
  




 
  
  

  دكتور
 

 
 
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  ملخص البحث
 :التالية لأهداف اتحقيق الى لبحثا يهدف

 سـاس مفهوم الحماية القانونية للحق في سلامة الغذاء، وبيـان الأ  توضيح .١
 القانوني له.

 الهيئة العامة للغذاء والدواء في حماية سلامة الغذاء. وارأد توضيح .٢
 نظام الغذاء في المملكة في تحقيق سلامة الغذاء وجودته. تيجيةاسترا بيان .٣

 الطـريقتين بـين   الـذييجمع الوصفي التحليلـي   جالمنه الباحث واستخدام
الاستقرائية والاستنتاجية، وأعتمد علـى الأنظمـة السـعودية واللـوائح     

  .ريةالتفسي
  الباحث إلى مجموعة من النتائج والتوصيات يعرض لأهمها: وتوصل

  : النتائج:أولاً
التزام المملكة بالحفاظ على سلامة الغذاء ، تأسيساً على التزامهـا   يقع .١

بتطبيق المبادئ المستمدة من الكتاب والسنة والتي أصلّت لفكرة الحـق  
 في سلامة الغذاء.

في ثلاثة محـاور: ضـمان سـلامة     كةالسياسة الغذائية للممل تتمحور .٢
المرتبطة بالغـذاء،   اطرالمخ قليلالغذاء ومأمونيته وفاعليته للإنسان، ت

 حماية الإنسان من الغذاء الضار أو المغشوش.
الغـذاء،   وسـلامة الهيئة العامة للغذاء والدواء معـايير جـودة    تتبني .٣

 والاساليب العلمية الحديثة في ضبطها. لطرقواستخدام احدث ا
سـلطات   منحعلى الصحة العامة دفعه إلى  الحفاظالمنظم في  حرص .٤

 ـ   لعامةا هيئةواسعة لل سـبيل رقابـة سـلامة     يللغـذاء والـدواء ف
  لمن يعرض سلامة الغذاء للخطر.العقوبات اللازمة  ،وتوقيعالغذاء

 : التوصيات:ثانياً
والمراجعة الدورية للشـروط الصـحية والمواصـفات القياسـية      الاهتمام .١

من قبل القطاع الخاص لتشمل عمليـات   صانعبإنشاء المعامل والم صةالخا
 والتخزين والتجهيز والتوزيع للأغذية. عالتصني

لتي ترتبط بالمسـببات الأساسـية   الجانب الوقائي للهيئة، والعلاجية ا تفعيل .٢
للأمراض أو عن عدم سلامة الغذاء وعدم مأمونيته، من خلال العمل على 

 .صحيةخلق بيئة نظيفة و
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في  لهاالإدارة، وتقديم المشورة  لسمستقلة لمساعدة مج قانونيةلجنة  إنشاء .٣
الأغذيـة   قابةللمساعدة على اتخاذ قرارات ر قانونيةالمسائل ذات الطبيعة ال

 .متهاسلاو
العامة للغذاء والـدواء   لهيئةإنشاء مختبرات وهيئات مستقلة عن ا ضرورة .٤

 تقوم بالتحليل وأخذ العينات.
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Research summary 
 The research aims to obtain this objectives :  

1. Clarify the concept of legal protection to the right of 
food safety right and state the legal basis to it.  

2. Clarify the role of SFDA in food protection. 

3. State the strategy of food law in the kingdom in 
accomplishing food safety and quality. 

Researcher using descriptive and analytical approach that 
combines inductive and deductive methods, and rely on 
Saudi laws and regulations explanatory.   
The researcher obtained a set of findings and 
recommendations shall be subjected to the most important:  
First: results: 
Kingdom's commitment to maintaining the safety of food,  
built on its commitment to implement the principles derived 
from the Quran and Sunnah, which has structured the idea of 
the right to food safety. 
Food policy of the Kingdom focus on three areas: ensuring 
the safety of food and its safety and effectiveness of the 
human being, reduce the risks associated with food, human 
protection from harmful or adulterated food. 
The General Authority for Food and Drug Administration 
adopt standards of quality and safety of food, and the use of 
latest methods and modern scientific methods tuned in. 
The law maker had make sure of maintaining public health 
led him to grant wide powers of the General Authority for 
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Food and Drug Administration for food safety control and 
punish who may jeopardize food safety. 
Second: Recommendations: 

1. Attention and periodic review of health conditions and 
standards for the establishment of laboratories and 
factories by the private sector to include 
manufacturing, storage, processing and distribution of 
food operations. 

2. Activate the preventive aspect of the SFDA, and 
treatment that are related to the basic causes of disease 
or lack of food safety and danger, by working to create 
a clean and healthy environment. 

3. Establishment of an independent legal committee to 
assist the Board of Directors, and to advise them on 
matters of a legal nature to help take control and food 
safety decisions. 

4. The importance of establish an independent 
laboratories and bodies for the General Authority for 
Food and Drug Administration based analysis and 
sampling. 
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  مقدمة
 أنفسنا شرور من باالله ونعوذ ونستغفره ونستعينه نحمده الله الحمد إن

 وأشهد له هادي فلا يضلل ومن له مضل فلا االله يهده من أعمالنا سيئات ومن
  .   ورسوله عبده محمداً أن وأشهد له شريك لا وحده االله إلا إله لا أن

  :بعد أما
 أدرك فقد الأرض سطح على وشريانها الحياة مصدر الغذاء يعتبر

 والحيوية والنشاط للطاقة كمصدر الغذاء وأهمية دور بعيد زمن منذ الإنسان
 حدين ذو سلاحاً أصبح الغذاء ذلك أن إلا الأمراض من وحمايته ووقايته
 صحية مشاكل في يتسبب قد به المسموح الحد عنالغذاء  نقص أن بمعنى
  .أكبر مشكلة يمثلغير سليم  غذاءوتناول  كبيرة،

 الغذاء وتصنيع إنتاج قطاع يعدصعيد المملكة العربية السعودية،  وعلى
 يقدر والتي للغذاء المنتجة المصانع من العديد فهناك المهمة، القطاعات من

 الخدمات مؤسسات من عدد لوجود بالإضافة مصنع ثلاثمائة من بأكثر عددها
 وطبقاً. والتوزيع والتخزين والتصدير الاستيراد ومؤسسات والتموين الغذائية

 من العديد وتشجيع بدعمتقوم  فإنها المملكةالتي تتبناها  الشاملةلنظرة التنمية 
 المال رأس في والمشاركة القروض منح شكل في الصناعية المشروعات

 الجدوى دراسات وتقديم لمشروعاتا اختيار في والمساعدة مشجعة، بشروط
 من المعدات وإعفاء والتشغيلية، والمادية الفنية الإعانات ومنح الاقتصادية،

 المنافسة، المنتجات من الواردات على الرسوم وفرض الجمركية، الرسوم
 في مواقع ومنح غيرها،  دون المصانع تلك لمنتجات الدولة مشتريات وتوجيه
 بالتدريب والقيام المختلفة، الخدمات فيها تتوفر والتي الصناعية المناطق

  .)١(ذلك في المنتجين ومساعدة الغذاء مجال في الصناعات وتشجيع للسعوديين
حساسة  قضايامجال التصنيع الغذائي،  في الملحوظالتقدم  نع نتج

الغذاء  سلامة قضية وهي ية،السلع الغذائ مستهلكوخاصة  جميعشغلت انتباه ال
فكان ولا يزال هذا الموضوع محوراً مباشراً أو غير مباشر للعديد  ،ومأمونيته

 بكافة المغشوشة الأغذيةتهديد  خطورةمن المؤتمرات والندوات الدولية لبيان 
 سلامةو صحةوتأثيرها على  والعالمي المحليالمستوى  علىصورها 

                                                
 للتغير القومية الدورة الزراعية، بالتنمية وعلاقته التكنولوجي التغير إبراهيم، صديق)  ١

 .١٢ص م،١٩٩٣ دمشق، العربية، الزراعة في التكنولوجي
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 في ةعنيدور الجهات الم وتحديد ،المملكة يف الأغذيةوتحليل وضع  ستهلك،الم
ذلك دفع  كل ستهلك،آمنة ومنعها من الوصول إلى الم الغير غذيةمكافحة الأ

 وتاريخ ١/م رقم الملكي المرسوم بموجب الغذاء نظام إصدارالمنظم إلى 
  ومأمونية الغذاء. بسلامةتكفل  ه،٠٦/٠١/١٤٣٦

 حمايةهدي ما تقدم فإن الباحث قسم موضوع السياسة القانونية ل على
المملكة العربية السعودية إلى مقدمة وثلاثة مباحث، عرض  يالغذاء ف ةسلام

: الثاني المبحثوأفراد في  الغذاء، لسلامة القانونية الحماية لمفهومفي الأول: 
 المبحثفي  ثوتحد الغذاء، سلامة حماية في والدواء للغذاء العامة الهيئة دور

  .وجودته الغذاء سلامة تحقيق في المملكة استراتيجية: الثالث
  ،أسأل أن يوفقني ويجعل عملي خالصاً لوجهه سبحانه ،، فاالله
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  المبحث الأول
  مفهوم الحماية القانونية لسلامة الغذاء

 الغذاء لسلامة القانونية الحماية مفهوم المبحثنتناول في هذا  سوف
 من خلال عرضه في ثلاث مطالب على النحو الآتي:

 الغذاء سلامة في بالحق المقصود: الأول المطلب
 الغذاء سلامة في للحق القانوني الأساس: الثاني المطلب
  الإنسان غذاء حماية ضوابط: الثالث المطلب

  المطلب الأول
  المقصود بالحق في سلامة الغذاء

أهمية كبيرة في المواثيق الدولية  ءمفهوم الحق في سلامة الغذا يكتسب
ارتباطه  بوالشريعة الإسلامية بسب السعوديةعربية والنظام الداخلي للمملكة ال

  بحق الإنسان في الحياة.
  : مفهوم الحق في سلامة الغذاء دولياً:أولاً

إعلان مؤتمر القمة العالمي للأغذية المنعقد في روما بإيطاليا،  اعترف
على أغذية آمنة وكافية، وعدم استخدام الغذاء كأداة  ولبحق كل فرد في الحص

كما تضمن جملة أمور أخرى منها اتخاذ تدابير يكون من  بأنواعه،للضغط 
شأنها زيادة الإنتاجية الزراعية وزيادة إنتاج الأغذية وتوزيعها، فضلاً عن دعم 

  .)١( الجهود لتعزيز قدرة الدول على إدارة ملائمة للأغذية
 ذكور،أن تكرار الإشارة إلى الأغذية في الإعلان الم حثالبا ويرى

الأوجه للحق في سلامة الغذاء، وتعهد صريح  متعددبالطابع  اً صريحاًاعتراف
قبل المجتمع الدولي باتخاذ تدابير تتفق مع القانون الدولي وميثاق الأمم  من

  وبشكل كاف. آمنةالمتحدة للحصول على أغذية صحية 
في سلامة الغذاء، نجده يعبر عن نوعية من  الحقلمضمون  وبالنظر

وتشمل توفير ما يلزم له من  ،في الحياة الإنسانعن حق  ةالمتفرعالحقوق 
وتأكيداً لهذا المعنى فقد عرفته دراسة أجرتها  ،ومتنوعة صحية ةمواد غذائي

بأنه: "لكل رجل وامرأة وطفل  ةمنظمة الأغذية والزراعة التابعة للأمم المتحد
                                                

م بالمقر ٢٠٠٢يونيو  ١٣إلى  ١٠القمة العالمي للأغذية في الفترة ما بين  مؤتمر)  ١
 الرئيسي لمنظمة لأنظمة الأغذية والزراعة بروما.
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 ية،أو مجتمعاً مع آخرين الحق في الحصول بصورة مادية واقتصاد ردهبمف
الكافي في جميع الأوقات باستخدام قاعدة موارد مناسبة، أو بوسائل  الغذاءعلى 

تتفق وكرامة الإنسان"، فهو بذلك يكتسب أهمية بالغة سواء في مضمونه أو 
  .)١(وحياته وكرامتهأبعاده لعلاقته بالإنسان 

نسبياً، حيث إنه  اثتهنظراً لحد اء،الحق في سلامة الغذ بقاًيعرف سا ولم
 حقإطار مفهوم  فيالبعض  يدمجه وكان ،حقوق الإنسان منق متفرع ح

الغذاء ضمن تعريف الأغذية نفسها التي عرفها بعض الكُتاب بأنها: "مجموعة 
العمليات التي بواسطتها يحصل جسم الإنسان أو الحيوان على المواد اللازمة 

  .)٢(وحفظ حياته وتجديد أنسجته وتوليد الطاقة اللازمة لذلك" لنموه
تقدم نخلص إلى أن مفهوم الحق في سلامة الغذاء لم يصبح بعد  ومما

التي تؤكد عليه وتلزم الدول بتوفير  دوليةمفهوماً واضحاً رغم أن المواثيق ال
  الحاجات الضرورية للأفراد من الغذاء في جميع الظروف.

  في الشريعة الإسلامية: الغذاء سلامةالحق في  مفهوم: ثانياً
على  الحفاظفي الشريعة الإسلامية ضمن فكرة  لحقمفهوم هذا ا يندمج

يفيد الإنسان ويبني منها جسمه، فيما يحتاج إليه  الذي بالغذاء، بالتقويالنفس 
في سلامة  الحقالإسلامية  الشريعة أصلت فقد ،)٣(من الطاقة للقيام بعمله

 والتيالحق مواضع كثيرة أطر عامة لهذا  فيالكريم  القرآن وأوضح ذاء،الغ
تحتوي على المكونات الغذائية الضرورية لجسم  أنهاالبحوث الحديثة  ثبتتأ

وكُلُوا واشْربوا تعالى: " قولهمنها على سبيل المثال لا الحصر  نذكرالإنسان 
  .)٥( يشْتَهون"مّمّا يتَخَيّرون ولَحمِ طَيرٍ مّمّا  وفَاكهة: "وقوله ،)٤(" ولَا تُسرِفُوا

أن الشريعة الإسلامية قد أثرت مفهوم الحق  باحثلذلك يرى ال ونتيجة
  :تيفي سلامة الغذاء من نواحي عدة نوجزها في الآ

                                                
) دراسة منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة: بعنوان الحق في الغذاء بين النظرية  ١

 .٣ص لإعلام،م صدرت عن قسم ا٢٠٠٠روما  بيق،والتط
م، ١٩٨٠العربي، بيروت،  نماءوس، الغذاء والتغذية المتوازنة، معهد الإ) رجاء الطن ٢

 .٥ص
م، ١٩٩٣فم، دار المعارف، القاهرة،  لكلفي الإسلام الغذاء  دغمي،) محمد راكان ال ٣

 .١٧ص
 .٣١) سورة الأعراف الآية  ٤
 .٢١-٢٠الآية  لواقعة) سورة ا ٥
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ما يتغذى به الإنسان من  لفي إعطاء مفهوم موسع يشمل ك مساهمتها .١
الطعام والشراب واللبن ومن الفواكه والثمار والبقول والحبوب 

لحياته واستمرار الوظائف  نسانبمعنى كل ما يمد جسم الإوالخضروات، 
 الطبيعية والحيوية له.

المجتمع  لتشجيع آمنحق الحصول على غذاء  بتأمينالحكومات ملزمة  أن .٢
 اجالجهد الكافي من أجل إنت لعلى التطور والارتقاء، وتدفع الأفراد لبذ

طاقته العقلية والعضلية لتحقيق ذلك، ويعكس حقيقة التزام  فيبذلالغذاء، 
في هذا الشأن ما فعله عمر بن الخطاب حيث أمر بأخذ نصف  لحكوماتا

العشر من تجار أهل الذمة لتشجيع وصول الطعام والزيت إلى المدينة 
 .)١(المنورة، وكذلك فعل عمر بن عبد العزيز

 إلىالأغذية السليمة والصحية،  توفيرهذا الحق في كافة الظروف، ف رعاية .٣
لا يحد منه حالات  لالمجا ذافي ه ضروريةالناس وسد حاجاتهم ال

 الداخلية ولا حالات الطوارئ. راتالاضطرابات والتوت

مفهوم الحق في الغذاء إلى الحق في سلامته وكفايته اللازمتين  ينسحب .٤
 للإنسان، بشكل لا يقبل الانفصام أو التجزئة.

ضحة للغذاء منها التوازن في تناوله بشكل كافي وغير وا بطضوا وضع .٥
 زائد عن حاجة الجسم، بالإضافة الى ضرورة أن يكون سليم وصحي.

هذا المعنى يتضح وجود عاملين يتحكمان في مصير الحق  لخلا ومن
أولهما: التزام الدولة بتوفير الغذاء الصحي والمناسب  الغذاء، سلامةفي 

تمييز بين الأشخاص، لبلوغ أعلى مستوى من  دون دفر لكمطلب أساسي لك
 ملتزمة ةالدول فهذهوالتطور،  قدميدفعها إلى الت بما لية،والعق مانيةالصحة الجس

بصياغة هذا الحق في إطار بذل الجهود الكافية من أجل حفظ وتوزيع المواد 
وبنشر  ،الغذائية والاستفادة الكلية من المعارف التقنية العلمية في هذا المجال

                                                
المصرية  ئةالهي الإسلامي،العالم  في) عبد العزيز محمود عبد العزيز، مشكلة الغذاء  ١

 .٣٧م، ص٢٠٠٠للكتاب،  مةالعا
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 ةبطريق راعيةالمعرفة بثقافة ومبادئ التغذية وإصلاح نظم توزيع الأراضي الز
  الطبيعية. دتكفل أفضل إنماء للموار

العامل الثاني: احتواء الغذاء اللازم لكل إنسان على المكونات  أما
لجسم الإنسان من مصادره الطبيعية النباتية والحيوانية، إذ  يةالغذائية الضرور

في غذائه على النباتات، يأكل منه ما يبني به جسده من مواد  لإنسانايعتمد 
كما يعتمد في غذائه على المواد الحيوانية، التي تزوده  ،أولية وعضوية ةحي

  بالطاقة اللازمة لحياته وفي بناء خلاياه.
  في النظام: الغذاء سلامةالحق في  مفهوم: ثالثاً

: يعنيفي سلامة الغذاء  حقلأن مفهوم ا تبين ذاءالغ نظامل بالرجوع
خلال مراحل السلسلة  مضرمن أي مصدر خطر أو  وخلوهالغذاء  مأمونية"

السابق لسلامة الغذاء  المفهوم يرتبطو ،)١(الغذائية إلى أن يصل إلى المستهلك"
ما هو معد للاستهلاك الآدمي، سواء  كلبأنه: " عرفالغذاء ذاته فقد  بمفهوم

أم شبه مصنع، أم خاماً، وأي مادة تدخل في تصنيع  ،أكان طازجاً أم مصنعاً
  .)٢(الغذاء أو تحضيره أو معالجته"

ويرى البعض أن جودة وسلامة الغذاء مفهومان متلازمان ومرتبطان 
ببعضها ويعبران عن مدى القيمة الغذائية للغذاء وتقبل المستهلك له، وعن مدى 

حة المستهلك. والجودة صلاحية الغذاء للاستهلاك وخلوه من كل ما يضر بص
الغذائية تعنى احتفاظ الغذاء بجميع أو معظم صفاته وخواصه الحسية والطبيعية 
والكيميائية والغذائية، في حين تعني سلامة الغذاء خلوه من جميع مصادر 
التلوث سواء الحيوي أو الكيميائي أو الإشعاعي أو البيئي التي تجعل الغذاء 

  . )٣(ضاراً بصحة المستهلك
المعنية في سبيل الحفاظ على سلامة الغذاء خلال المراحل  وللجهات

حياة  حمايةمن شأنها  والتي لسلامتهالصحية  التدابيربها، اتخاذ كافة  يمرالتي 
                                                

 ١من المادة الأولى من نظام الغذاء الصادر بموجب المرسوم الملكي رقم م/ ٨) الفقرة  ١
 ه.٠٦/٠١/١٤٣٦وتاريخ 

المادة الأولى نظام  وكذلكالمذكور سلفاً  لغذاءمن المادة الأولى من نظام ا ٦) الفقرة  ٢
وتاريخ  ٦الملكي رقم م/ مالهيئة العامة للغذاء والدواء الصادر بموجب المرسو

 ه.٢٥/١/١٤٢٨
 م،١٩٩٧ جنيف، العالمية، الصحة منظمة والتغذية، الغذاء مصيقر،) عبد الرحمن  ٣

 .٢٣ص
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 وثاتالمخاطر الناتجة من المضافات الغذائية والمل منالإنسان وصحته 
من  لإنسانالمسببة للأمراض في الغذاء، أو لوقاية ا جراثيموالسموم وال

 أو باتية،أو المنتجات الن ت،الأمراض الصحية المنقولة بواسطة النباتا
متطلبات أو سياسات أو قرارات أو  أوتنظيمات  أيالحيوانية. وتشمل التدابير 

  .)١(إجراءات ذات علاقة مباشرة بسلامة الغذاء
اللازمة للجسم، وأن  الاحتياجات الآمنةأن تعطي المواد الغذائية  ويجب

 والبروتينات، فضلاً تاميناتجميع العناصر الأساسية له، بما في ذلك الفي توفر
السامة والملونات الصناعية  ناصرعن أن تكون الأغذية سليمة وخالية من الع

  .)٢(وينبغي أن يكون الغذاء ذو نوعية جيدة من حيث المذاق والقوام
من  الإنسانالباحث تعريفاً لحق الغذاء بأنه: حصول  يقترحتقدم  مما

جسمه،  اجةوالنوعية التي تغطي ح بالكميةوصحي  آمندون قيود على غذاء 
فيجب أن يقترن الحق في الغذاء بعنصرين هما: الكمية والنوعية، فتعمل 

صحته  اتزانالأولى على سد حاجة الجسم للغذاء، بينما تعمل الثانية على 
بدون قيود فعكس  نهوتكفل العمل العضوي للجسم بالكامل، ووصف الغذاء بأ

  ذلك يؤدي إلى أنه غير حق.
  المطلب الثاني

 الأساس القانوني للحق في سلامة الغذاء
الحق في سلامة الغذاء كحق متفرع من حقوق الإنسان،  ودوج إن

ساهمت فيه إرادة جميع الدول الصريحة والضمنية، فهي التي تأخذ بالحق 
يقوم ذلك الحق إلا على  نالأساسي لكل فرد أو تعترض عليه، ولا يمكن أ

الحق في سلامة الغذاء،  هرأو على أساس وطني دستوري، فقد ظ اتفاقيأساس 
من  ٢٧و ٢٤فقد نصت المادة  ،الدولية تفاقياتعلى نحو مباشر في بعض الا

 ٤٤/٢٥الطفل التي أقرتها الجمعية العامة للأمم المتحددة بالقرار  حقوقاتفاقية 
 مرتبطينغير  هماقراءة نصيهما يلاحظ أن فمن )٣(م٢٠/١١/١٩٨٩الملحق في 

                                                
 إليه. مشارمن نظام الغذاء ال لىمن المادة الأو ٣٤) الفقرة  ١
ه، ١٤٣٦العامة للغذاء والدواء العدد الأول محرم  هيئةودواء، تصدر عن الغذاء  لة) مج ٢

 .٧ص الرياض،
 وتاريخ ٧- م رقم الملكي المرسوم بموجب الطفل حقوق اتفاقية إلى المملكة نضمت) ا ٣

 مع تتعارض التي المواد جميع على التحفظ مع م١٩٩٥-٩-١١ الموافق ه١٤١٦-٤-١٦
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بالغذاء بل يعبران على نحو أو آخر عن الحق في سلامة الغذاء  مباشرة
  الذي وجد له اعترافاً في القانون الدولي. وأبعاده

المستوى الداخلي فإن عدداً من الحقوق الاقتصادية  وعلى
إطار النظام  يوالاجتماعية، ومنها الحق في سلامة الغذاء، قد صيغت ف

بقدر كاف، وهذا  مفصلةالقانوني للمملكة العربية السعودية صياغة تبدو دقيقة و
الباحث التطرق لأمرين الأول: النص على حماية سلامة الغذاء  ىيفرض عل
الأساسي للحكم كوثيقة دستورية في المملكة، ثانياً: النص على  امفي النظ

  النحو الآتي: علىفي المملكة،  يةحماية سلامة الغذاء في الأنظمة العاد
  للحكم: اسي: حماية الغذاء في النظام الأسأولاً

 يحمي - )١(الأساسي للحكم النظام - دستورينظام  المملكةب يوجد
 ضمانات ووجود جهة، من وحريات حقوق من عنه ينبثق وما الإنسان، حقوق
حق من  على النص يأتي وعندما الحقوق، لهذه الفعلي التكريس تكفل فعالة

 لما وأهمها، الضمانات هذه رأسذلك  يعتبرالأساسي للحكم  النظامالحقوق ب
سمو ورفعة على ما عداه من  منالنظام الأساسي للحكم  نصوصتتمتع به 

إعمالاً  للمملكة، القـانوني الهـرمنصوص نظامية عادية تدنوه درجة في 
العادية لقواعد  ظمةمخالفة الأن يجوز فلا ،لمبدأ تدرج القواعد النظامية

  .)٢(الأساسي النظامونصوص 
أكثر  للحكمالنظام الأساسي  ينحرص المنظم على تضم فقد

الموضوعات المرتبطة بالحقوق والحريات، وكلما اهتم المنظم الدستوري 

                                                                                                                
 العام الأمين لدى المذكورة للاتفاقية المملكة انضمام وثيقة إيداع وتم الإسلامية، الشريعة

 ه١٤١٦-١٠-٧ بتاريخ الاتفاقية هذه نفاذ بدأ وقد ه،١٤١٦ - ٩-٦ بتاريخ المتحدة للأمم
 .م١٩٩٦-٢- ٢٥ الموافق

 .ه٢٧/٨/١٤١٢: وتاريخ ٩٠/أ: رقم الملكي مربموجب الأ للحكم الأساسي النظام) صدر  ١
 في الحكم يستمدمن النظام الأساسي للحكم تقضي بأن: ( السابعة ) ولما كان نص المادة ٢

 على الحاكمان وهما. رسوله سنة و تعالى، االله كتاب من سلطته السعودية العربية المملكة
ألا تخالف أحكام  ينبغي)، فإن أحكام النظام الأساسي للحكم الدولة أنظمة وجميع النظام هذا

الإسلامية، حيث إن سمو أحكام الشريعة الإسلامية ينصرف إليها، من ثم يأتي  عةالشري
 النظام الأساسي للحكم في الدرجة الأقل مباشرة منها.
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بموضوعات معينة نص عليها بشكل مباشر أو غير مباشر في النظام الأساسي 
  .)١(في هذا النظام يةللحكم، لكي يضفي عليها مكانة سام

أفراده، ويعتبر  اةالأمور المنظمة أمن وسلامة المجتمع وحي ههذ ومن
الأساسي  النظامفيرى الباحث أن  السلامة،مكونات هذا الأمن و دالغذاء أح

للحكم بدعائمه المستمدة من الشريعة الإسلامية يعد الركيزة التي تنهض عليها 
  ومشروعيتها. صدرهاقواعد الأنظمة الأخرى، وتجد فيه م

وتضمن  ء،صاغ النظام الأساسي للحكم الحق في سلامة الغذا فقد
الحق، فكونه أرسى أساس  لهذامن التجديد بالنسبة  يئاًمزيداً من الواقعية وش

الالتزام القانوني بالحق في سلامة الغذاء، بوضعه كقاعدة أساسية في النظام 
لا يجوز بحال من الأحوال  بحالقانوني الدستوري للمملكة، يعني أنه أص
الجهات المعنية  لىيتوجب ع نهللأنظمة الأقل منه مخالفة هذا الحق كما أ

 فيواقتصادياً على ما يك ياًبالدولة بذل ما في وسعها لضمان حصول الناس ماد
والصحي، ويفرض عليها أيضاً التدخل في جميع الحالات  الكافيمن الغذاء 

  السلوك الاجتماعي وفقاً للضرورات الغذائية. ووضعها قواعد ملزمة لتنظيم
 الحقالتساؤل الذي يطرح هنا: ما هو النهج المتبع في صياغة  ولعل

   ؟ بالمملكة الغذاء سلامةفي 
الأساسي للحكم  النظامتضمنه  مافي صياغة هذا الحق  المملكة انتهجت

 المملكة في الحكم يستمدمنه تضمنت التالي: ( السابعة المادةأن  تبين حيث
 الحاكمان وهما. رسوله وسنة تعالى، االله كتاب من سلطته السعودية العربية

)، فأوضحت أن الشريعة الإسلامية هي الدولة أنظمة وجميع النظام هذا على
الحاكمة في المملكة ويتعين على الأنظمة عدم مخالفة أحكامها، ومما أهتمت به 

  الخمس. لضرورياتالشريعة الإسلامية حفظ النفس كضرورة من ا
من الشريعة  مدةللواجبات الملقاة على كاهل المملكة المست واستطراداً

 حق الدولة: (تكفل أن على والعشرون السابعة المادةفقد نصت  ميةالإسلا
 وتدعم والشيخوخة، والعجز، والمرض، الطوارئ، حالة في وأسرته، المواطن

 في الإسهام على والأفراد المؤسسات وتشجع الاجتماعي، الضمان نظام
  ).الخيرية الأعمال

                                                
) عبد القادر الشيخلي، المبادئ العامة للأنظمة في المملكة العربية السعودية، الطبعة  ١

 .٦٣ه، ص١٤٣٢ ض،الإسلامية، الريا سعودالأولى، جامعة الإمام محمد بن 
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الدولة بالحفاظ على سلامة  الزمفإن الباحث يرى أن النص  وعليه
الغذاء كسبب  بسلامةالذي يلقي عليها التزام  الأمرالمواطنين من الأمراض، 

ونتيجة، فينبغي على الدولة في سبيل تحقيق هذا الالتزام التدخل بسياسات 
وسلامته، وكذلك دعم الدولة لنظام الضمان  اءالغذ غذائية تهتم بجودة

للمواطنين الغذاء اللازم لسد احتياجاتهم، إلا أن  رالاجتماعي الأمر الذي يوف
  الباحث له مأخذان على هذا النص هما:

 الغذاء،سلامة  في للحقمن الأجدر النص صراحة على كفالة الدولة  كان .١
 .وهي في ذلك تتبنى أصلاً إسلامياً ثابتاً

 لكيدون تقييده وقصره على المواطنين،  نعلى كفالة هذا الحق م النص .٢
  الأشخاص. كليشمل 

في سلامة  الحق وكفالةالمملكة بمراعاة  التزامأساس  أن الباحث ويرى
والسنة والذي  الكتابهي مستمدة من  والتي علياالغذاء مستمد من المبادئ ال

بضرورة أن يكون  هلفكرة الحق في سلامة الغذاء متضمناً جميع عناصر أصلّ
عن التزام  فضلاً اً،كافي وصحي وطيب... بالشكل الذي عرضنا له سابق

  .الإنسانيو لأخلاقيالمملكة ا
  العادية: بالأنظمة الغذاءفي سلامة  الحق حماية: ثانياً

الغذاء الملائم المتعلقة ب مةالمملكة العربية السعودية الأنظ تُصدر
للحكم، وما قضت به الاتفاقيات الدولية المنضمة  الأساسيالنظام  إلىاستناداً 

 من يقترح بأن الحق وزير لكلإليها بما لا يخالف الشريعة الإسلامية، فُمنح 
مناسباً لتحقيق مصلحة الدولة في الحفاظ على سلامة وصحة  راهالأنظمة ما ي

  .)١(والتزاماً من الدولة بمراعاة الحق في سلامة الغذاء المواطنين، وخدمة
فإن لمجلس الوزراء بصفته احد جناحي السلطة التنظيمية القدرة  وعليه

سن الأنظمة التي تتيح لكل إنسان الحق في سلامة الغذاء والمسكن  على
وتوفير مستوى معيشي ملائم للمواطنين، على أساس الالتزامات الملقاة على 

 للحكم، ساسيلمملكة الناتجة عن أحكام الشريعة الإسلامية والنظام الأكاهل ا

                                                
: وتاريخ ١٣/أ: رقم الملكي مربموجب الأ ادرمن نظام مجلس الوزراء الص ٢٢) المادة  ١
 .ه٣/٣/١٤١٤
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 ١/م رقم الملكي المرسوم بموجبكما تقدم ذكره فإنه قد صدر نظام الغذاء 
  .ه٠٦/٠١/١٤٣٦ وتاريخ

في هذا الصدد تساؤل غاية في الأهمية ألا وهو: هل يمكن  ويثور
الغذاء وحماية  سلامةين والتقاعس عن وضع الأنظمة الوطنية الرامية إلى تحس

الأطراف في  -ومنها المملكة  -الدول  ميع؟ يرى الباحث أن ج الحقهذا 
الاتفاقيات الدولية عليها واجب اتخاذ الإجراءات اللازمة لتوفير الاحتياجات 

بواسطة وضع الأنظمة والآليات والسياسات  للناس الآمنالأساسية من الغذاء 
المناسبة لتنفيذها على أرض الواقع، وعدم القيام بهذا الالتزام لأي سبب كان 

ويزعزع الثقة  يأضرار بالغة بسمعة الدولة على المستوى الدول عنهيترتب 
  ويحملها تبعة ذلك. ،ويضر بمركزها الاقتصادي ولياًبها د

  المطلب الثالث
  الغذائي بسلامة الغذاء علاقة الأمن

إلى محورين أساسيين المحور  ئيالغذا منالشراح مفهوم الأ يقسم
لتحقيق الأمن الغذائي، والمحور  وفرهالأول: هو كمية ونوع الغذاء المطلوب ت

سواء من المصادر المحلية أو الأجنبية  غذاءالثاني: هو  كيفية الحصول على ال
 لأمنلك مجموعة من المهتمين بقضية اوضمان تدفقه من تلك المصادر، فهنا

الأول ولكنهم اختلفوا فيما بينهم وتباينت آراؤهم  لمحورالغذائي ركزوا على ا
الأمن الغذائي. فمنهم من جعل هذه  يقكمية الغذاء المطلوب توافرها لتحق حول

الكمية نسبية وربطها بمستوى الدخل والمعيشة في المجتمع وهو ما يعبر عنه 
الاحتياجات الغذائية المعتادة أو الموضوعية، ومنهم من جعلها  بضمان تدفق

 يةمطلقة وهو ما يعبر عنه بضمان حصول كل فرد على السعرات الحرار
عن  النظربغض  لياًالمطلوبة للحياة الصحية، وفقاً للمعايير المتفق عليها دو

  .)١(مستوى دخل الفرد والحياة في المجتمع
تحديد  على ائياهتماهم بقضية الأمن الغذ فيعلى الذين ركزوا  ويؤخذ

كمية ونوع الغذاء المطلوب توفره لتحقيق الأمن الغذائي أنهم لم يهتموا بكيفية 

                                                
) صديق الطيب منير، قيم الحماية المدنية في المناهج التعليمية الأمنية، ندوة علمية،  ١

ه ٢٠٢/١٤٢٩ - ١٨من  فترةالمنعقدة بجامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، الرياض، خلال ال
 .٦م، ص٢٧/٢/٢٠٠٨-٢٥الموافق من 
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 يعلمياً، وف يسيعتبر اهتمامهم نظرياً ول بالتاليالغذائي و نالأم تحقيقوسبل 
على  الغذائي الأمنمن المهتمين بمشكلة  ىالجانب الآخر ركزت مجموعة أخر

حور الثاني المتمثل في كيفية الحصول على الغذاء ومصادره، وأيضاً الم
 الغذاء ةوجهات نظرهم حول كيفية الحصول على كمي ينتوتبا ؤلاءاختلف ه

  .)١(التي تحقق الأمن الغذائي
هو كمية ونوع الغذاء المطلوب  غذائيهدي ما تقدم فإن الأمن ال وعلى

على الغذاء، وضمان تدفقه من  صولالحوكيفية  ،توفره لتحقيق الأمن الغذائي
المجتمع على توفير  بقدرة ذائيالغ الأمنأن يعرف  يمكنوبالتالي  ه،مصادر

الاحتياجات الغذائية الموضوعية لأفراده والتي تمكنهم من العيش بصحة 
تمكنهم دخولهم من الحصول عليه، سواء كان  لا لذينل ذلكونشاط، مع ضمان 

  ذلك عن طريق الانتاج المحلي أو الاستيراد اعتماداً على الموارد الذاتية.
تحديات جديدة تواجه الأمن الغذائي في  ثمةالوقت الراهن ظهرت  وفي
بالاستخدام  مرتبطةخاصة فيما يتعلق بنوعية الغذاء،  جتمعاتمثل هذه الم

في كثير من المنتجات  كيماوية أضراروما ينجم عنه من  يماوياتالمكثف للك
  .)٢(هاوالتعديل الوراثي ل ائيةالغذ

حيث إن  ،مع سلامة الغذاء يرتبطالأمن الغذائي  هومفإن مف متقد مما
 خلال مضر أو خطر مصدر أي من وخلوه الغذاء مأمونيةب يهتم الأخير
وهذا الشق الأول للأمن  المستهلك، إلى يصل أن إلى الغذائية السلسلة مراحل

 لهاخلا من لحصولالآلية التي يتم ا أو الكيفيةالغذائي بينما يهتم الشق الثاني ب
  الغذاء. على

  
  
  
  
  
  

                                                
 .١٨م، ص١٩٨٤ قيقه،) عبد الرحمن بسيوني، الأمن الغذائي وإمكانيات تح ١
) صديق الطيب منير، قيم الحماية المدنية في المناهج التعليمية الأمنية، المرجع السابق،  ٢

 .١٠ص
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  المبحث الثاني
  دور الهيئة العامة للغذاء والدواء في حماية سلامة الغذاء

 كجهاز والدواء الغذاء هيئة دور الثاني المبحثنتناول في هذا  سوف
على  مطالب ثلاثةمن خلال عرضه في  المملكة في الغذاء بسلامة مختص

 النحو الآتي:
 الهيئة في رسم السياسة الغذائية للمملكة دور: الأول المطلب
 للمملكة الغذائية السياسة تنفيذ في الهيئة دور: الثاني المطلب
  الغذاء سلامة حمايةفي  الرقابي الهيئة دور: الثالث المطلب

  المطلب الأول
 دور الهيئة في رسم السياسة الغذائية

العربية السعودية منذ قيامها بتطبيق الشريعة الإسلامية  المملكة التزمت
 وجميع السعوديالدستور  يأتيفي كافة المجالات وعلى ضوء ذلك يجب أن 

وتأسيساً على ذلك  ،تأثراً كبيراً ميةبالشريعة الإسلا تأثرةالأنظمة والقرارات م
النظام الأساسي للحكم تلحظ سمة الإسلام وقواعده ظاهرة  وادم في روعند النظ

العقيدة الإسلامية امتثالاً وأداء في  خدمةفالمملكة تعمل على  مواده جلفي 
  .)١(المجالات ومنها صحة الإنسان كافة

فشرعت  النفسالحفاظ على  إلىتهدف  الإسلاميةكانت الشريعة  ولما
ويدفع المفاسد عنها، وبالغت في حفظها  لهامن الأحكام ما يجلب المصالح 

فقدوصيانتها ودرء الاعتداء عليها، لأنه بتعريض الأنفس للضياع والهلاك ي 
  .)٢(المكلف الذي يتعبد االله سبحانه وتعالى دوره ويؤدي إلى ضياع الدين

على حياة وصحة  المحافظةعلى النفس تقتضي  حافظةفالم وبالتالي
 ضار لغذاءالإنسان  تناولولا شك أن  اض،الناس جميعهم وسلامتهم من الأمر

الأمراض والوفاة كاستخدام  نتشارقد تؤدي إلى ا مما تهصح على يؤثر
له تأثير  رةكما أن زيادة حجم الثم النوعيةلزيادة الإنتاج وتحسين  الهرمونات

                                                
العربية السعودية، الطبعة  لكةعبد االله الشافي، مبادئ النظام الدستوري في المم خالد) ١

 .١٣٧ه، ص١٤٣٣الأولى، مكتبة الملك فهد، الرياض، 
مقاصد الشريعة في الحفاظ على البيئة، دار الفكر الجامعي،  ه،علي شويت فرحانة) ٢

 .١٠٦م، ص٢٠١٠ ية،الإسكندر



 

 

-- 
 

٨٠٤

 
  

 

المتبقي للهرمونات في الخضار  رالأثإلى  بالإضافة ،الإنسان صحةضار على 
المستخدم فبعضها يؤدي إلى بلوغ  ونيختلف باختلاف نوع الهرم كهوالفوا

إلى إجهاض مبكر أو إلى عقم عند الذكور بينما تسبب  يؤديمبكر وبعضها 
الدرقية، وهناك أنواع تسبب سرطانات  ةهرمونات أخرى تعطل عمل الغد

  .)١(ةعديد
 عنيةالجهة الم هي بالمملكةللغذاء والدواء كانت الهيئة العامة  ولما

فيها، وتحديداً  ؤثركل ما ي مراقبةعلى الإنسان وصحته بشكل عام و بالحفاظ
 واسندللمملكة،  الغذائيةالسياسة  رسم هيئةفإن المنظم أناط بال ،)٢(غذائه سلامة

السياسة، ولها  هذهفي بلورة  اكي تساعده والأدوار دواتالأ منلها العديد 
  :)٣(على سبيل المثال لا الحصر الآتي

 سلامتهووضع الخطط الهادفة إلى ضمان جودة الغذاء و ،السياسات اعتماد .١
بالأمر  المعنيةبالتنسيق مع الأجهزة الحكومية الأخرى  ذلكفي المملكة، و

 كوزارة الصحة وغيرها.

بمجال عملها، وتطويرها  لعلاقةالأنظمة واللوائح الرقابية ذات ا مراجعة .٢
الأنظمة  هذه من المزيد راحباقتراح التعديلات اللازمة عليها، واقت

لتواكب متطلبات الجودة والسلامة الصحية، ورفعها أو إحالتها  وائح،والل
إلى الجهات المختصة، لدراستها وإصدارها وفقاً للطرق النظامية المعمول 

 بها.

والمستحضرات الحيوية  غذية،للأ ةإلزامي قياسيةمواصفات  وضع .٣
الصحية، والنباتات والاعشاب التي لها ادعاء طبي، والكواشف المخبرية 

التي  ترونيةوالاجهزة الإلك بية،والمستلزمات الط والأجهزةوالتشخيصية، 
 تؤثر على صحة الإنسان والمبيدات.

 ةالأسس السليمة للتصنيع الغذائي والدوائي والاشتراطات الصحي وضع .٤
 ائيةالغذ المنشآت: التاليالنحو  على صانعوالم رافقفي الم وافرهات جباالو

                                                
 .٥٣) إبراهيم حسن، الإسلام والبيئة، المجلس الأعلى للشؤون الإسلامية، ص١
 من نظام الهيئة العامة للغذاء والدواء. الثالثة) المادة ٢
 .لدواءالهيئة العامة للغذاء وا نظام نمن المادة الخامسة م ٦، ٥، ٤، ٣، ٢، ١) الفقرات ٣
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والعاملين فيها، مرافق ومصانع المياه، مرافق الصناعات الدوائية 
المبيدات، المحلات التي لها علاقة بالصحة العامة  مصانعفيها،  نوالعاملي

 وتدخل ضمن اختصاصات الهيئة.

 ئية،عمليات فحص المنتجات الغذا تنظمالضوابط والإجراءات التي  وضع .٥
عمل  بمجالله علاقة  ما وكل تها،صناع فيوالمواد الخام التي تدخل 

وأعمال  وتصديرها،الهيئة، والإعلان عن هذه المنتجات واستيرادها 
 خاصةالرقابة والتفتيش على الأسواق والمحلات التجارية والمستودعات ال

 مع الجهات ذات العلاقة. تنسيقوال لتعاونبهذه المنتجات، وذلك با

العاملين في مجال عمل  ءةبرفع كفا الكفيلةتطوير البرامج التدريبية  إعداد .٦
  الهيئة.

خلال منطلقات عمل الهيئة العامة للغذاء والدواء  منالباحث  ويرى
محاور: ضمان سلامة الغذاء  ثلاثةالسياسة الغذائية للمملكة في  تلخيص التي

 الإنسان حماية بالغذاء،ومأمونيته وفاعليته للإنسان، تقليل المخاطر المرتبطة 
  .المغشوش أو الضار الغذاء من

  المطلب الثاني
  دور الهيئة في تنفيذ السياسة الغذائية للمملكة

أو  امبالنظ المتعلقةالسياسات العامة  تنفيذ ممارسةيتم  ألا الأصل
 وحتى عليهاحفاظاً  ظام،بن إلا الغذاءالمرتبطة ب الأنظمة ومنهاالعامة الصحة 

يكفي  لاأثبت أن النظام وحده  ليلا يتم تعطليها أو تقييدها، ولكن الواقع العم
الضبط في معظم دول  لوائح ظهرتلتنفيذ السياسات العامة للدولة، ومن هنا 

وقائي لإكمال النقص النظامي وتنفيذ السياسات الغذائية  كأسلوبالعالم 
  .)١(للمملكة

  تنفيذية: لوائح إصدار: أولاً
الغذائية  سياساتال نفيذوالدواء في سبيل ت ءللغذا ةالعام لهيئةا تتمتع

البعض بأنها قواعد عامة  ويعرفهاللمملكة أن تصدر أنظمة تنفيذية فرعية، 
                                                

الإداري في الظروف الاستثنائية، رسالة  الضبطشريف اسماعيل، سلطات  محمد) ١
 .٧٨م، ص١٩٧٩عين شمس،  عةدكتوراه كلية الحقوق جام
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المحافظة على  إلىن تخالفه أو تعدله، وتهدف أ كنمجردة تخضع للنظام ولا يم
عليها غالباً جزاءات توقع على  رتبالنظام العام، وتتضمن أوامر ونواهي يت

  .)١(من يخالفها
 الرابعةقررته المادة  ماالتي تصدرها الهيئة  ضبطأمثلة لوائح ال ومن

 القياسية والمواصفات الفنية اللوائح الهيئة تصدرنظام الغذاء بقولها: ( من
النظام  منوالعشرون  التاسعة) وكذلك المادة فيها والعاملين ومرافقه، للغذاء،

 غذاءاعتماد المنهج الوقائي المناسب لضمان سلامة ال للهيئةذاته على أن: (
ولها في سبيل ذلك فرض النظم الفنية الكفيلة  ئية،خلال مراحل السلسلة الغذا

  بتحقيقه).
  فردية:: إصدار قرارات ثانياً

 العامالنظام  على للمحافظةالفردية  راتللهيئة أن تصدر القرا يحق
نواهي أو تراخيص موجهة  أم أوامرهذه القرارات  أكانت سواءالغذاء  وسلامة

ويمكن  ،هذه القرارات تنفيذاً لأحكام الأنظمة واللوائح التنفيذية صدروت راد،للأف
لازمة للمحافظة على سلامة  نبشرط ألا تخالفها وتكو هامستقلة عن تصدرأن 

قرار من جهة  رالغذاء محققة أهداف النظام، وألا يكون المنظم قد اشترط صدو
  .)٢(أخرى

 ما إذاحالة  في اء،الغذ امأمثلة هذه القرارات ما نص عليه نظ ومن
 ولا العامة، الصحة أو المستهلك صحة على خطراً يشكل الغذاء أن للهيئة ظهر
 اتخاذ أو الغذاء، بسحب الأمر فلها المتاحة؛ والإجراءات بالتدابير تفاديه يمكن

  .)٣(الحالة طبيعة تقتضيه لما وفقاً المناسبة الإجراءات
 قد الغذاء بأن للاعتقاد يدعوها ما للهيئة توافر ما إذاحالة  في وكذلك

 علمي دليل يتوافر ولم العامة، الصحة أو المستهلك صحة على أضراراً يسبب
 في للتحكم اللازمة الاحترازية التدابير تتخذ أن لها فيجوز ذلك؛ يؤكد قاطع

 غير قيود فرض وتفادي المحتمل، الضرر حجم مراعاة مع المخاطر،

                                                
الطبعة الثانية،  مقارنة،دراسة  –حالة الطوارئ وسلطات الضبط الإداري  الوكيل،) محمد ١

 .٩٧م، ص٢٠٠٣دار النهضة العربية، القاهرة، 
الموضوعية والإجرائية، نادي  احيةهلال، الموسوعة الجنائية البيئية من الن أشرف) ٢

 .٣٣٦م، ص٢٠١١القضاة، القاهرة، 
 الغذاء. اممن نظ والثلاثون الثانية المادة) ٣
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 تقويم نتائج ضوء في معقولة مدة خلال التدابير تلك ومراجعة ضرورية،
  .)١(المخاطر

  : استخدام القوة المادية:ثالثاً
دون الحاجة للجوء إلى القضاء  – الماديةاستخدام القوة  للهيئة يجوز

صحة وسلامة  تعرضفي حالة  أوأية أخطار  وقوعالبطيئة، لمنع  وإجراءاته
الغذاء، والقرارات  ةأحكام أنظم حترامالغذاء للخطر، وإجبار الأفراد على ا

دون  بريةالجعلى الأفراد بالقوة  وامرهاأ إلىأن تلجأ  للهيئةالمنفذة له، فيجوز 
القضاء، وهو ما يسمى بالتنفيذ المباشر وهو طريق  نالحاجة إلى إذن سابق م
على  محددة الاتإلا في ح إليهتلجأ  أن الهيئة تستطيعاستثنائي محض، فلا 

  أن تلجأ إلى هذه الوسيلة إلا في حالتين: هيئةفلا يجوز لل ،سبيل الحصر
 هذا الطريق. اتخاذالأولى: إذا وجد نص في النظام يبيح للهيئة  الحالة .١

الثانية: هي حالة الضرورة ومقتضاها أن تجد الهيئة نفسها أمام  الحالة .٢
  الأمن وسلامة الغذاء. على ظةخطر داهم يقتضي التدخل فوراً للمحاف

 هناك كان إذا للهيئةيتضح أنه قضى بأنه  ذاءلنظام الغ وبالرجوع
 أو غذائية، منشأة في العامة الصحة أو المستهلك صحة يهدد لمحتم خطر

 أو المنشأة هذه بإغلاق أمراً تصدر أن منتجاتها؛ أو محتوياتها، أي أو مرافقها،
  .)٢(اللائحة تحددها التي للإجراءات وفقاً مرافقها من أي

 يسبب قد غذائيا منتجاً هناك أن على دليل للهيئة توافر إذاأنه  كما
 أو المنتج، بسحب الأمر فلها العامة؛ الصحة أو المستهلك، صحة على ضرراً

  .)٣(اللائحة تحددها التي للإجراءات وفقاً تداوله ومنع استرجاعه
 لأحكام مخالف غذائي منتج أي بإتلاف إداريا تأمر أن للهيئة وأيضاً

 أو المستهلك صحة على ضرراً يسبب تداوله كان متى ولوائحه النظام هذا
  .)٤(الإتلاف إجراءات اللائحة وتحدد العامة، الصحة

                                                
 الغذاء. نظام) المادة الثلاثون من ١
 .ذاءمن نظام الغ والثلاثون الحادية المادة) ٢
 من نظام الغذاء. والثلاثون الثالثة المادة) ٣
 من نظام الغذاء. والثلاثون الرابعة المادة) ٤
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بموجب نظام الغذاء إنشاء نظام إنذار سريع  تقرربالذكر أنه  والجدير
 مصدره يكون الإنسان صحة على مباشر غير أو مباشر خطر أي عنللتبليغ 
 للإجراءات وفقاً وذلك مناسبة، تراها التي بالوسائل المستهلك وتوعية الغذاء،

  .)١(الهيئةيدار من خلال  اللائحة، تحددها التي
مستقلة عن  وهيئاتمختبرات  هناكأن تكون  يجبالباحث أنه  ويرى

 لهيئةلا تكون ا ىالعينات حت أخذبالتحليل و تقومالهيئة العامة للغذاء والدواء 
الجهات  هذه اموظفو يكون أن يجبهي الخصم والحكم في الوقت ذاته، كما 

يساعد على تفعيل  نهماء مما يعطي مصداقية للعمل كما أمن الباحثين والعل
الإجراءات الخاصة بحماية سلامة الغذاء عن طريق القيام بالإجراءات على 
نحو صحيح يؤدي إلى عدم تلف الأدلة، وهو ما يؤدي في النهاية إلى صدور 

  أحكام ضد المخلفين.
  المطلب الثالث

  الغذاءدور الهيئة الرقابي في حماية سلامة 
الهيئة العامة للغذاء والدواء بدور رقابي في حماية سلامة الغذاء  تتمتع

 ،بصفتها صاحبة سلطة ضبط إداري هوهي عندما تمارس هذا الدور تمارس
  لها وقوع مخالفات فتنتقل بذلك لسلطة الضبط القضائي. نوعندما يتبي

 من سعيتضح أن البعض قد و لإداريا الضبطلمعنى  وبالنظر
 ،)٢(مرادفاً لكلمة القانون ونح "الضبط" بكونه تنظيم قانوني، ويكاد يكمصطل

صور  معظم فيواتفاقاً مع هذا المفهوم الواسع ولاستيعاب نظرية الضبط 
الذي تقوم به الدولة  ظيمبشكل عام بأنه التن الضبطتعريف  مالنشاط الإداري ت

 جتمعر وسلامة المالأجهزة في سبيل المحافظة على أمن واستقرا دممثل في أح
والعمل على حفظ  ،العامة للغذاء في حماية سلامة الغذاء ةكعمل الهيئ –

 فةومن ثم فهو يمثل أحد المهام الرئيسة التي تسعى لها كا عام،نظامها ال
  .)٣(الدول

                                                
 والعشرون من نظام الغذاء. الحادية المادة) ١
دراسة  –التشريعات البيئية  يمن التلوث ف غذاءعبده إمام، الحق في سلامة ال محمد) ٢

 .٢٧٥م، ص٢٠٠٤الإسكندرية،  نشر،مقارنة في القانون الإداري، دار الجامعة الجديدة لل
المعارف،  دارىدراسة مقارنة،  –فؤاد مهنا، مبادئ وأحكام القانون الإداري  محمد) ٣

 .٥٧٠م، ص١٩٧٨القاهرة، 
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الضبط،  منظا يهالتنظيم المحدد من قبل الدولة والذي يطلق عل وهذا
يقوم على أساس الوقاية لدرء كافة الأخطار والأضرار التي يمكن أن تلحق 
بسلامة الدولة وأفرادها، فالدولة في ظل ما لها من سلطات تصدر الأنظمة 

الاحترازية الملائمة،  دابيروالقرارات اللازمة لحماية نظامها العام، وتضع الت
 وقوعدون  للحيلولة عملوال ارات،رالتي تكفل عدم الإخلال بهذه الأنظمة والق

وتمس النظام العام  دأخطار أو اضطرابات يمكن أن تحدث من الأفرا أي
تتصل اتصالاً مباشراً  ظيفةبالتالي يتضح من معنى الضبط بأنه ذو و ة،للدول

  .)١(واستقرارها هاعلى أمن لمحافظةبالغرض من إنشاء الدولة وا
وذهب إلى أن مفهوم  اريدالبعض من معنى الضبط الإ يقض بينما

"الضبط الإداري" يجب أن يقتصر على نشاط السلطة التنفيذية وهو بذلك يضم 
العامة  يئةالنشاط الذي تتولاه الهيئات الإدارية (ممثل في أحد أجهزتها كاله

الذي  –النظام العام  يانةبهدف ص اصالخ نشاطللغذاء)، ويتمثل في تقييد ال
المجتمع من الأمراض بتقديم غذاء سليم  فرادأيتمثل في الحفاظ على صحة 

  .)٢(وصحي
 لهاللغذاء والدواء  العامة الهيئةلنظام الغذاء يتضح أن  بالرجوع

 المنشآت بتفتيش نظاماً المخولة الجهة هيف جنائيوكذلك  إداريسلطات ضبط 
 ولها ولوائحه، الغذاء نظام أحكام تطبيق يخص فيما الغذائية والمرافق
  .)٣(الحاجة عند الأمنية بالجهات الاستعانة

المخالفات الناتجة عن نظام  بضبطالضبط القضائي  مفهوم ويتعلق
الضبط  مأموريوظيفة  بينأنظمة الإجراءات الجزائية  فرقتالغذاء. وقد 

فقبل اتخاذ إجراءات التحقيق  التحقيق،قبل وفي أثناء اتخاذ إجراءات  قضائيال
تكون مهمة مأموري الضبط القضائي البحث عن الجرائم ومرتكبيها وجمع 

                                                
من الناحية الموضوعية والإجرائية، المرجع  لبيئيةالجنائية ا وعةهلال، الموس أشرف) ١

 .٥٧٠السابق، ص
م، ١٩٨٠الإداري، دار الفكر العربي، القاهرة،  لضبطعاطف البنا، حدود سلطة ا محمود) ٢

 .٧٢٤ص
 من نظام الغذاء. والعشرون الثانية المادة) ٣
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إجراءات التحقيق تكون مهمة مأموري الضبط  اتخاذالأدلة، أما في أثناء 
  .)١(القضائي تنفيذ ما تنتدبه فيه سلطات التحقيق والانصياع لأوامرهم

لهما وظيفي ويقصد به عمل : أونيانبوجه عام مع القضائي وللضبط
مرتكبيها، وجمع  عنوالبحث  عها،بعد وقو الجريمةجهات الضبط في تعقب 

لإثبات التهمة عليهم أو اتخاذ ما يلزم من الاحتياطات  زمةالاستدلالات اللا
والثاني شكلي ويقصد به جميع ضبط  ،)٢(الكشف الجرائم وضبط المتهمين فيه

زاء جنائياً، أو جمع الأدلة عليها وعلى من ج النظامالوقائع التي يحدد لها 
  .)٣(في بعض الظروف خصياًمع ضبطه ش بهاارتك

العامة للغذاء  الهيئة أعضاء بعضل أُسندللمعنى الأول فقد  وبالنسبة
 وضبط والتفتيش الرقابة مهمة الرئيس من قرار بتسميتهم يصدر دواءوال

 الضبط مأموري وسلطات صلاحيات لهم وتكون ،نظام الغذاء مخالفات
  .)٤(الجنائي

 المنشآت دخول عند الوظيفية هويته بطاقة إبراز لمفتشعلى ا ويجب
 والسجلات المستندات على الاطلاع وله التفتيش، لغرض الغذائية والمرافق
 الأغذية من عينات سحب يمكنه كما الأمر، لزم إذا منها بنسخة والاحتفاظ

  .)٥(إعاقته وعدم ذلك، من تمكينه الغذائي المرفق أو المنشأة وعلى. لتحليلها
 لوائحه؛ أو النظام هذا لأحكام مخالف غذاء وجود للمفتش ظهر وإذا

 على اللائحة، تحددها التي للإجراءات وفقاً اللازمة التدابير واتخاذ حجزه فله
  .)٦(مأمون غير الغذاء كان إذا وجوبياً الحجز يكون أن

تبين: نجاح الجهات الأمنية في ضبط  هأثر اقتفاءالواقع و وبتتبع 
ألف دجاجة منتهية  ٨٠٠من  كثرأ ىفاسدة احتوت عل جواتلاف شحنة دجا

الصلاحية في القصيم قبل تسويقها في الأسواق المحلية، وتم التحفظ على 
                                                

منشأة  ) حسن صادق المرصفاوي، المرصفاوي في أصول قانون الإجراءات الجنائية،١
 .٢٤٩م، ص٢٠٠٧ الإسكندرية،المعارف، 

 .٨٢م، ص١٩٩١ القاهرة، لقضاة،) حسن علام، قانون الإجراءات الجنائية، نادي ا٢
دار الجيل للطباعة،  شر،) رؤوف عبيد، مبادئ الإجراءات الجنائية، الطبعة الرابعة ع٣
 .٢٥٠م، ص١٩٨٢ لقاهرة،ا

 من نظام الغذاء. والعشرون الثالثة المادة) ٤
 من نظام الغذاء. والعشرون الرابعة المادة) ٥
 من نظام الغذاء. والعشرون الخامسة المادة) ٦
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وتم تشكيل لجان من مشروع دواجن الوطنية للبحث عن طريقة  ،المضبوطات
كما كونت لجنة من مقام إمارة منطقة  ية،مالتخلص منها بطريقة سليمة ونظا
ومديرية الشؤون الصحية وفرع وزارة  مالقصيم والأمانة وشرطة القصي

  .)١(والنقل للتحقيق بهذه الضبطية الطرقالتجارة والاستثمار وإدارة 
  :)٢(بالآتيبالذكر أن مفتشي الهيئة يجب عليهم الالتزام  والجدير       

 ذلك منه تطلب لم ما ، عليها حصولال تم معلومة أي عن الكشف عدم .١
 .المختصة المحكمة أو الهيئة

 .ولوائحه الغذاء نظام في عليها المنصوص والإجراءات بالأحكام التقيد .٢

 ولوائحه، النظام هذا لأحكام مخالفة هناك كانت إذا ضبط محضر تحرير .٣
  .للمخالف منه نسخة تسلم

  المبحث الثالث
  تحقيق سلامة الغذاء وجودتهاستراتيجية نظام الغذاء في 

 تحقيق في الغذاء نظام استراتيجية الثالث المبحثنتناول في هذا  سوف
 مطالب على النحو الآتي: ثلاثةمن خلال عرضه في  وجودته الغذاء سلامة

 الغذاء مواصفات إقرار ومراحل الغذاء نظام أهداف: الأول المطلب
 قانونياً الغذاء ولتدا فيها يمنع التي الحالات: الثاني المطلب
  للخطر الغذاء سلامة يعرض لمن القانونية العقوبات: الثالث المطلب

  المطلب الأول
  أهداف نظام الغذاء ومراحل إقرار مواصفات الغذاء

 عنأفراد المجتمع،  وسلامة أمن تحقيق إلىأي نظام بشكل عام  يهدف
 بين فيما تمعحقوق وأعضاء المج على اعتداء أي لمنع اللازمة الوسائل طريق
 من يحدثه عما شخص كل مسؤولية بإقرار يقوم النظام إن حيث أفراده،
  .)٣(للغير أضرار

                                                
 م.٢٠١٦نوفمبر  ٢٠ –ه ١٤٣٨صفر  ٢٠الأحد  ١٧٦٨١الرياض العدد  جريدة) ١
 .ذاءالغ اممن نظ والعشرون السادسة المادة) ٢
جامعة بنها، القاهرة،  ون،نظرية القان –ة ) أحمد محمد الرفاعي، المدخل للعلوم القانوني٣

 .١٦م، ص٢٠٠٧
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الغذاء أهداف  لنظامإلى الاهداف العامة السالف ذكرها فإن  بالإضافة
الإشارة إلى وجود  ويجبخاصة يعمل على تحقيقها في فلك الأهداف العامة ، 

هدي ما تقدم سوف  وعلى لغذاء،مراحل تمر بها عملية إقرار مواصفات ا
  :تينتناول ما ذكرناه تباعاً على النحو الآ

  : أهداف نظام الغذاء:أولاً
  :)١(المنظم أهداف ينبغي على نظام الغذاء تحقيقها، وهي وضع

 وجودته: الغذاء سلامة ضمان .١

تتحقق الحماية القصوة للمستهلك يجب إدخال مبادئ الجودة في  لكي
المنتجات الغذائية ابتداء من مرحلة الانتاج وانتهاء بمرحلة الاستهلاك، 

اسلوب شامل ومتكامل، يؤدي كل من المنتجين والمجهزين  عويتطلب ذلك اتبا
ة الغذاء، الجودة وسلام لضمانحيوية  واراًأد كينوالناقلين والبائعين والمستهل

بل  ليلها،هذه الحماية بمجرد أخذ العينات من المنتجات النهائية وتح تتوفر لاو
بدلاً  والتوزيع،يجب إدخال التدابير الوقائية في جميع مراحل سلسلة الانتاج 

من الاكتفاء بالرقابة والحظر على المنتجات في المرحلة النهائية، حيث إن 
  .)٢(ف عليها منذ بداية السلسلة الغذائيةالمنتجات غير السليمة يمكن التعر

خلال السلسلة  – رالأخطا ادرعند ظهور مصدر من مص ويصعب
اتباع  وه الأفضل ريقاختباره لارتفاع تكاليف ذلك، إلا أن الط - الغذائية 
السلامة والجودة، ولا يمكن  حسينلمراقبة العمليات ت لمحكمالوقائي وا الاسلوب

تجنب كل الاخطار ولكن من الممكن تجنب معظمها في السلسلة الغذائية بفضل 
  تطبيق الممارسات الجيدة.

الوقائية المهمة التي يمكن تطبيقها في جميع مراحل  لاساليبا ومن
 الرقابةالأخطار في نقاط  تحليلوتجهيزها وتناولها هو نظام  ذيةانتاج الأغ

الحرجة، ولهذا النظام مبادئ رسمية وضعتها لجنة الدستور الغذائي المعنية 
 غذيةالأخطار التي تنقلها الأ علىيساعد في التعرف  لكيبسلامة الغذاء، 

                                                
 ) المادة الثانية من نظام الغذاء.١
 وصوله حتى الأولي الإنتاج من الغذاء بها يمر التي المراحل: الغذائية سلسلة) يقصد بال٢

 وتعبئته، ومعالجته، وتحضيره، وتصنيعه، وتصديره، استيراده، ذلك في بما المستهلك، إلى
 وتوزيعه وبيعه، للبيع، وعرضه وتوزيعه، وحيازته، ونقله، وتخزينه، وتجهيزه، وتغليفه،
 من نظام الغذاء. ىمن المادة الأول ١٢: الفقرة بالمجان
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 نبأن تعترف الدول بأن تطبيق هذا النظام من جا نبغي، وي تهاومكافح
  .)١(يةالصناعات الغذائية سيكون أداة أساسية في تحسين سلامة الأغذ

 إنذارالغذاء على إيجاد نظام  نظامصعيد المملكة فقد عمل  وعلى
 يكون الإنسان صحة على مباشر غير أو مباشر خطر أي عن للتبليغ سريع

 وفقاً وذلك مناسبة، تراها التي بالوسائل المستهلك وتوعية الغذاء، مصدره
للغذاء  العامة الهيئةينشأ ويدار من  اللائحة، تحددها التي للإجراءات

  .)٢(واءوالد
  :للمستهلك العامة الصحة حماية .٢

 من للمستهلك، العامة الصحة حمايةالمملكة العربية السعودية ب تهتم
 ويقصد السليمة، الغذائية التوعية ونشر بالغذاء، المرتبطة المخاطر تقليل خلال

 ذلك وشدة الإنسان صحة على سلبي تأثير حدوث احتمال درجة: المخاطرب
والتي غالباً ما يكون  ،)٣(الغذاء في الخطر لمصادر تعرضه نتيجة الأثر

 قد حالة أو الغذاء، في يوجد فيزيائي أو كيميائي أو بيولوجي عامل مصدرها
  .)٤(الإنسان صحة على سلباً يؤثر أو ضاراً، الغذاء تجعل

 والذي المخاطر تحليلللغذاء والدواء أسلوب  لعامةالهيئة ا وتستخدم
 في التحكم وطريقة الغذاء خطورة مدى تقويم إلى يهدف علمي نهجيعني 

 وإدارة المخاطر، تقويم: بعضها مع مترابطة عناصر ثلاثة خلال من المخاطر
ويجب أن تشتمل العناصر المذكورة على  ،)٥(المخاطر عن والإبلاغ المخاطر،

: احتمال تواجد تلك الأخطار ودرجة خطورتها على يه ينةمعلومات مع
أو تكاثر الميكروبات  بقاءنوعي وكمي لتواجد هذه الأخطار،  تقييمالصحة، 

الفيزيائية،  والموادالتي لها أهمية، إنتاج أو بقاء السموم أو الكيماويات 
  .)٦(المؤدية إلى الحالات السابق ذكرها والظروف

                                                
مزاهرة وآخرون،  ،أيمنالمملكة العربية السعودية بهذا النظام تحليل المخاطر  وأخذت) ١

 .٢٠٤م، ص٢٠٠٧ان، الأردن، صحة الإنسان وسلامة الغذاء، دار اليازوري، عم
 من نظام الغذاء. والعشرون الحادية المادة) ٢

 من المادة الأولى لنظام الغذاء. ٢٧) الفقرة   ٣
 المادة الأولى لنظام الغذاء. من ٢٨) الفقرة   ٤
 المادة الأولى لنظام الغذاء. من ٢٩) الفقرة   ٥
 لسعودية،إدارة الجودة والبيئة وسلام الغذاء، المملكة العربية ا لسمرجي،) يحيى ا  ٦

 .١٢م، ص٢٠٠٩
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 :المغشوش الغذاء من المستهلك حماية .٣
 أونظام الغذاء حماية المستهلكين من الغش في الأغذية،  استهدف

وتتمثل صور الغش في  للاستهلاك، صالح غيرالغذاء ال ترويج أو تضليل
الأغذية بإدخال أي تغيير أو عبث به بصورة ما مما أفقده شيئاً من قيمته، 

ك، في ذاته أو سواء كان ذلك بالإضافة أو بالإنقاص أو بالتصنيع أو بغير ذل
طبيعته أو جنسه أو نوعه أو شكله أو عناصره أو صفاته أو متطلباته أو 
خصائصه أو مصدره أو قدره سواء في الوزن، أو الكيل، أو المقاس، أو 

  .)١(العدد، أو الطاقة، أو العيار
وفي هذا المقام يلح تساؤل هام وهو هل تعتبر الأغذية غير المطابقة 

  المعتمدة من قبيل الأغذية المغشوشة والمنتج الفاسد ؟للمواصفات القياسية 
أجاب النظام على هذا التساؤل بشكل قاطع وهو باعتبار الأغذية 
المذكورة ضمن الأغذية المغشوشة فكل منتج غير مطابق للمواصفات القياسية 

، أو المنتج الفاسد يقصد به كل منتج لم يعد صالحاً للاستغلال أو )٢(المعتمدة
  .)٣(مال أو الاستهلاكالاستع

  :الغذاء تجارة حركة إعاقة عدم .٤
للتوسع الاقتصادي والحضاري قد طرأت بعض السياسات على  نتيجة

  :)٤(هي مورالأ منانعكس على جملة  مما ،صناعة الغذاء وتداولها
 العالم ويستهلك في جزء آخر. نالغذاء في جزء م ينتج -
 الاقتصادي. لانفتاحالإنسان للغذاء صارت أكثر مع ا متطلبات -
الإنسان لأغذية خارج حدود موسمها الإنتاجي وعلى مدار  يحتاج -

 العام.
  .لالإنسان الوجبات السريعة والخفيفة بعيداً عن المناز يحتاج -

                                                
: رقم ملكي مرسومالصادر بال التجاري الغش مكافحة نظاممن  ١) فقرة أ من المادة   ١
 .ه٢٣/٤/١٤٢٩ وتاريخ) ١٩/م(

 القياسية المواصفاتويقصد ب التجاري، الغش مكافحة نظاممن  ١) فقرة ب من المادة   ٢
للمواصفات والمقاييس أو  ةالمعتمدة المواصفات الصادرة من الهيئة العربية السعودي

 .ورةالصادرة من جهات أخرى محلية أو دولية وتعتمدها الهيئة المذك
 .التجاري الغش مكافحة نظاممن  ١ج من المادة  قرة) ف  ٣
 وما بعدها. ٢، ٢٠٠٩) عواطف يوسف الأمين، إدارة رقابة الأطعمة، وزارة الصحة،   ٤
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 فإن ،الغذاء وسلامةبجودة  الاهتمام ضرورة لحسبانأخذنا في ا وإذا
ناتجة عن  الأهميةغاية في  مهمةعاتقها  علىالهيئة العامة للغذاء والدواء 

على الهيئة مراعاة الهدف المذكور مع  وينبغيبعد تقييد حركة التجارة،  هدفها
  الغذاء. وسلامةمراعاة الحفاظ على صحة 

  الغذاء: )١(: مراحل إقرار مواصفاتثانياً
 تقرها التي إلزامية الغير الوثيقة: للغذاء القياسية المواصفات تعني

 ومنتجاته، الغذاء خصائص أو توجيهية، مبادئ أو قواعد على وتنص الهيئة،
 الرموز أو المصطلحات تشمل وقد بها، المرتبطة الإنتاج أساليب أو عمليات أو
 بالمنتج، المتعلقة الإيضاحية والبيانات الغذائية، البطاقة متطلبات أو التعبئة أو
 وثائق ايقصد به التي: الفنية اللوائحتختلف عن  بذلكوهي  ،)٢(إنتاجه طريقة أو

 المنظمة والتعليمات وتصنيعه، إنتاجه طرق أو الغذاء خصائص تصف إلزامية
 أو الإيضاحية، البيانات أو التعبئة أو الرموز أو المصطلحات فيها بما لذلك،

  .)٣(إنتاجه طريقة أو بالمنتج، الخاصة البطاقة
 القياسية والمواصفات الفنية اللوائح اعتماد سبيل في -  الهيئة تتبنى

  .)٤(المشار إليه سلفاً المخاطر، تحليل مبدأ - وتحديثها للغذاء
 الفنية اللوائح إصدار عندللغذاء والدواء  العامة الهيئةعلى  يجب كما

 الدولية القياسية المواصفات مراعاة وتحديثها للغذاء القياسية والمواصفات
  .)٥(للغذاء

                                                
من قبل  هايتم وضعها باتفاق عام واعتماد قة) وكذلك تعني المواصفات القياسية: وثي  ١

أو الإرشادات العامة أو  القواعدجهة معترف بها، تقدم للاستخدام العام والمتكرر، تتضمن 
بهدف تحقيق الدرجة المثلى من النظام والترتيب  ئجهاالأنشطة أو نتاب المتعلقةالخصائص 

الصادر عن الهيئة السعودية  ١٤٣٤/١٤٣٥داخل سياق معين، التقرير السنوي للعام المالي 
 .١٥للمواصفات والمقاييس والجودة، ص

 لنظام الغذاء. ىمن المادة الأول ٢٠) الفقرة   ٢
 الغذاء. نظاملمن المادة الأولى  ١٩ قرة) الف  ٣
 ) المادة السادسة من نظام الغذاء.  ٤
 المواصفات: للغذاء الدولية القياسية المواصفات) المادة الخامس من نظام الغذاء، تعني   ٥

من المادة  ٢١الفقرة  دولياً، بها معترف وهيئات منظمات تصدرها التي للغذاء القياسية
 الأولى لنظام الغذاء.
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 والمواصفات الفنية اللوائح مشاريع تعرض أن الهيئةعلى  ويجب
 أو اعتمادها قبل مناسباً تراه الذي بالأسلوب الجمهور على للغذاء القياسية

  .)١(والمقترحات الملحوظات لتلقي وذلك إصدارها؛
  المطلب الثاني

 الحالات التي يمنع فيها تداول الغذاء قانونياً 
  :)٣(هي وجوبياً ،)٢(يمنع فيها تداول الغذاء حالاتالغذاء  امنظ أوضح

  .الإسلامية الشريعة لأحكام مخالفاً كان إذا .١

  .للاستهلاك صالح غير أو بالصحة ضاراً كان إذا .٢

  .للغذاء القياسية المواصفات أو الفنية للوائح مخالفاً كان إذا .٣

 ممارسة أو مخادعة وسائل أو طرق على يحتوي أو مغشوشاً، كان إذا .٤
  .المستهلك تضلل

 استثناؤه يتم ما عدا الفنية، اللوائح تحددها التي بالطريقة معبأ يكن لم إذا .٥
  .اللائحة في

 استثناؤه يتم ما عدا الإيضاحية، والبيانات الغذائية البطاقة به ترفق لم إذا .٦
  .اللائحة في

  .الهيئة لدى مسجلاً يكن لم إذا .٧

طبقاً  الغذاء سحب يجب السابقةتحقق حالة من الحالات  الةح وفي
 للمستهلك المأمون غير الغذاء حيازة لاستعادة تتخذ التي التدابير أو للإجراءات

  .)٤(عرضه أو توزيعه، ومنع النظام، لهذا المخالف أو

                                                
 والأربعون من نظام الغذاء.) المادة الثانية   ١
من  ١٣الفقرة  الغذائية، السلسلة خلال الغذاء بها يمر التي الممارسات: الغذاء تداول)   ٢
 الغذاء. نظامالأولى ل ادةالم
 من نظام الغذاء. عشرة السادسة المادة)   ٣
 لنظام الغذاء. الأولى المادةمن  ٣١) الفقرة   ٤
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 أو المستهلك صحة على خطراً يشكل الغذاء أن للهيئة ظهر فإذا
 الأمر فلها المتاحة؛ والإجراءات بالتدابير تفاديه يمكن ولا العامة، الصحة
  .)١(الحالة طبيعة تقتضيه لما وفقاً المناسبة الإجراءات اتخاذ أو الغذاء، بسحب

 يسبب قد غذائيا منتجاً هناك أن على دليل توافرذلك في حالة  ويكون
 أو المنتج، بسحب الأمر فلها العامة؛ الصحة أو المستهلك، صحة على ضرراً

  .)٢(اللائحة تحددها التي للإجراءات وفقاً تداوله ومنع استرجاعه
 من استرجاعه أو سحبه الهيئة قررت غذائي منتج أي تداول يجوز ولا

  .)٣(تداوله حظر أو السوق،
  المطلب الثالث

 العقوبات القانونية لمن يعرض سلامة الغذاء للخطر
العقاب بالتجريم تمام الارتباط، إذ لا جريمة دون عقوبة ولذلك  يرتبط

مخالفة نظام الغذاء  عاتوضعها النظامي من كونها المقابل لواق وبةتأخذ العق
بالمحكوم  يلحق الذي الأثرفي  لعقوبةا مضمون ويتمثل ،بموجبه رمةالمج

عن طريق الانتقاص من حقوقه أو مصالحه، وعليه فإن  مهعليه، وهو إيلا
 ارتكابهالعقوبة هي الأثر الذي ينص عليه النظام ليلحق المجرم بسبب 

  .)٤(نظام الغذاء جبالمجرمة بمو لمخالفاتل
منه عقوبات على  والثلاثون السادسة المادةنظام الغذاء في  قرر فقد

 عليها ينص عقوبة بأي الإخلال عدم مع -أ: أولاًيخالف أحكامه بقولها: ( من
 بواحدة لوائحه أو النظام هذا لأحكام مخالفة أي مرتكب يعاقب آخر؛ نظام أي
 منع -  ٢. ريال مليون على تزيد لا غرامة - ١: الآتية العقوبات من أكثر أو

 وثمانين مائة تتجاوز لا لمدة وذلك غذائي، عمل أي ممارسة من المخالف
...)،  الترخيص إلغاء - ٤. عاماً تتجاوز لا لمدة الترخيص تعليق - ٣. يوماً

 عمداً التسبب في تتمثل المخالفة كانت إذا ماوقد شدد النظام العقاب في حالة 
 العقوبة فتكون ممنوعة؛ أو مغشوشة أو بالصحة ضارة غذائية مادة بتداول
 ملايين عشرة على تزيد لا بغرامة أو سنوات، عشر على تزيد لا مدة بالسجن

                                                
 .الغذاءوالثلاثون من نظام  الثانية المادة)  ١
 والثلاثون من نظام الغذاء. الثالثة المادة)  ٢

 والثلاثون من نظام الغذاء. الخامسة المادة)   ٣
 .٩١٣ص ،السابق لمرجعفي قانون العقوبات، ا الوسيط ،سرور فتحي أحمد) ٤



 

 

-- 
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 عليها المنصوص العقوبات من أي تطبيق إلى بالإضافة معاً، بهما أو ريال،
  .)١(المادة هذه من) أ/ أولاً( البند من) ٤(و) ٣(و) ٢( الفقرات في
  :ءلمخالفة نظام الغذا الموقعة العقوبات أنواع: أولاً

عقوبات أصلية،  إلىبالمخالفة لنظام الغذاء  عةالموق قوباتالع تنقسم
  وعقوبات تبعية، وعقوبات تكميلية.

الجزاء الأساسي للجريمة، ولا تقع إلا إذا نطق العقوبات الأصلية  تعني
 بها حكم أو قرار قضائي وحدد نوعها ومقدارها، ويجوز أن توقع وحدها فلا

  .)٢(تكون إلى جانبها عقوبة تكميلية أو تبعية

 والثلاثون السادسةنص في مادته  أنهيتضح  الغذاءلنظام  وبالرجوع
 مليون على تزيد لا التي الغرامةوهي:  أصليةالمذكورة سلفاً على عقوبات 

أو بغرامة لا تزيد على  ت،أو السجن مدة لا تزيد على عشر سنوا ،)٣(ريال
  .)٤(عشرة ملايين ريال

بينما تعني العقوبات التبعية ذلك الجزاء الثانوي الذي يلحق بالمحكوم 
عليه عند الحكم عليه بعقوبة أصلية فتنفذها السلطة المختصة بغير حاجة إلى 
حكم يصدر بها من القاضي، وتهدف هذه العقوبة إلى تدعيم العقوبة الأصلية، 

  . )٥(لا يتصور توقيعها وحدها ولا تملك السلطة المختصة الإعفاء منهاولذلك 

 نفقة على للقطعية المكتسب القرار أو الحكم نشرقبيل ذلك  ومن
 الغذائية، المنشأة مقر تحديدها في يراعى محلية، صحف ثلاث في المخالف
  .)٦(المخالفة وقوع ومكان

                                                
 من نظام الغذاء. والثلاثون) فقرة ج من المادة السادسة  ١
 العربية، النهضة دار العام، القسم –في قانون العقوبات  الوسيط ،فتحي سرور أحمد) ٢

 .٩١٣ص م،١٩٩٦ القاهرة،
 من نظام الغذاء. والثلاثونالمادة السادسة  من(أ)  ولاًأ الفقرة)  ٣
 الغذاء. نظاممن  والثلاثونالمادة السادسة  منأولاً (ج)  الفقرة)  ٤

ص  ،السابق المرجع ،بات القسم العامالعقو قانونفي  الوسيط ،فتحي سرور أحمد)   ٥
٩٤٩. 

 من نظام الغذاء. والثلاثونالسادسة  المادة منرابعاً  الفقرة)  ٦



 

 

-- 
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الذي يوقع على المتهم عند  العقوبات التكميلية تهتم بالجزاء الثانوي أما
الحكم عليه في بعض الجرائم بشرط أن ينص عليها القرار في صدره، وتهدف 
العقوبة التكميلية إلى توفير وتعزيز الجزاء الكامل للجريمة ولا توقع إلا إذا 
نطق بها القرار وحدد نوعها، ولا يتصور أن ينطق بها بمفردها ويتصور ألا 

على مرتكب الجريمة إذا قررت الجهة المختصة في  توقع العقوبة التكميلية
حدود السلطة التقديرية المخولة لها إعفاءه منها. وهذا يعني أن العقوبة 

  .)١(التكميلية قد تكون، وجوبية وقد تكون جوازية

 لا لمدة وذلك غذائي عمل أي ممارسة من المخالف منعقبيل ذلك  ومن
 إلغاءأو  عاماً، تتجاوز لا لمدة الترخيص تعليقأو  يوماً، وثمانين مائة تتجاوز

  .)٢(الترخيص

  المخالفة: تكرارو العقاب تشديد: ثانياً
الهيئة أو المحكمة المختصة قد تجد من ظروف الجرم أو  انتك ولما

 هاالمجرم ما يدعو إلى أخذ الأخير بالشدة فيرتفع بعقوبة الجريمة إلى حد
العقاب، لأنه لم يطبق إلا عقوبة  دالأقصى، ولا يقال عندئذ أن القرار قد شد

ذلك متروك  فيوالأمر  نظام،ال دهمافي إطار الحدين اللذين يحد يمةالجر
  .)٣(للسلطة التقديرية

الجريمة عن الحد الأقصى المقرر  ديدنص على تش قدأن النظام  إلا
الدعوى أو  قائعبو تتصلتوافر ظروف  بسببلها في الأحوال العادية، وذلك 

وجهاً  المشددةوقد يجعل النظام أحياناً من بعض هذه الظروف  هم،حالة المت
فتنظرها المحكمة الإدارية بدلاً من الهيئة العامة  –الجريمة  وصفلتغير 

ظروف  لاما هي إ قاببذلك أن أسباب تشديد الع ضحويت –للغذاء والدواء 
وقّعيجب فيها على م المقرر  بالمخالف بعقاب أشد من العقا عاقبالعقاب أن ي

                                                
دار النهضة العربية،  ،شرح قانون العقوبات القسم العام ،) هشام محمد فريد رستم  ١

 .٤١٩ص  ،م٢٠٠٥ ة،القاهر
 من نظام الغذاء. والثلاثونالمادة السادسة  منأولاً (أ)  الفقرة)  ٢
م، ٢٠٠٩لقسم العام، دار النهضة العربية، القاهرة،  –) حسن بيع، شرح قانون العقوبات  ٣

 .٦١٦ص



 

 

-- 
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المقرر  الأقصىلجريمته، أي بعقاب أغلظ نوعاً أو يتجاوز مقداره الحد  أصلاً
  .)١(للجريمة في الأصل عند تجاوزها مثل تلك الظروف

 في تتمثل المخالفة كانت إذا ماشدد نظام الغذاء العقاب في حالة  وقد
 ممنوعة؛ أو مغشوشة أو بالصحة ضارة غذائية مادة بتداول عمداً التسبب
 على تزيد لا بغرامة أو سنوات، عشر على تزيد لا مدة بالسجن العقوبة فتكون
 العقوبات من أي تطبيق إلى بالإضافة معاً، بهما أو ريال، ملايين عشرة

 المادة من) أ/ أولاً( البند من) ٤(و) ٣(و) ٢( الفقرات في عليها المنصوص
  السادسة والثلاثون.

بالتشديد في  -العقابية  – ياسةالس هالذي دفع المنظم إلى هذ أن ونرى
 ضارة غذائية مادة بتداول عمداً التسبب في تتمثل المخالفةحالة كون 

على  فضلاً  مةالمدمر للصحة العا لجرائم... هو خطورة هذه ابالصحة
  خطورتها على المستهلك.

لفة على تساؤل في هذا الصدد وهو أثر تكرار ارتكاب المخا ويثور
 ارتكاب تكرار حال في العقوبة مضاعفةالغذاء  ظام؟ أجاز ن قابالع

  .)٢(المخالفة
المخالف ذات المخالفة، بما يؤدي إلى تشديد العقاب  يكرر نأ ويعني

باعتبار أن المخالف الذي يكرر ارتكاب المخالفة، يفصح في حقيقة  لكعليه، وذ
من  دعالأمر عن ميله العمدي عن المخالفة واستهانته بالعقاب ما دام لم يرت

معاملة  نتختلف ع دةالأحكام السابقة، ومن ثم فهو في حاجة إلى معاملة شدي
  .)٣(المجرم المبتدئ الذي يحكم عليه لأول مرة عن جريمة واحدة

 السادسة المادة من) ب( أولاً الفقرةمدلول نص  أنالباحث  ويرى
 ارتكاب تكرارغير واضح المقصود من عبارة: "  الغذاء نظام من والثلاثون
  فهي تعني من وجهة نظرنا أمرين: لذلك"  المخالفة

                                                
 ،السابق المرجع ،العقوبات القسم العام قانونفي  الوسيط ،فتحي سرور أحمد)   ١
 .١٠٤٣ص
 من نظام الغذاء. والثلاثون السادسةالمادة  منأولاً (ب)  الفقرة)  ٢
الطبعة العاشرة، مطبعة  عام،القسم ال – عقوباتمحمود مصطفى، شرح قانون ال محمود)  ٣

 .٦٧٠م ص١٩٨٣جامعة القاهرة، 
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لدى شراح  عنيالضبط وهو ما ي عمليةأثناء  الفةارتكاب المخ تكرار .١
 بشأن عدد من السلع. -العقابية تعدد المخالفات  نظمةالأ

 راحارتكاب المخالفة بعد عملية الضبط وهو ما يعني لدى ش تكرار .٢
 ذات المخالفة مرة أخرة. لارتكابأي العودة  ود،الأنظمة العقابية الع

لأنه لا يجوز  ونظراً ن،أن النص يشمل المفهومين السابقي ونرى
انتباه  تعدة التفسير الضيق للنص العقابي، فنلفالتوسع في العقاب إعمالاً لقا
  .مقصدهالصياغة وبيان  وإعادة بالتوضيحالمنظم إلى ضرورة التدخل 

الباحث أنه لا ينبغي إضافة عبارة "تجوز مضاعفة  يرى كما
مضاعفة العقوبة بشكل إلزامي على  توجبالعقوبة..."، فحالة تكرار المخالفات 

المخالف  يرتكبالأمر يقتضيه الواقع فكيف  اوهذ ،الجهة المختصة بالعقاب
 يهمخالفات معينة ويوقع عليه عقاب معين، وفي حالة تكرار المخالفات يوقع عل

عابث  شخصالمخالف للمخالفات ينبأ عن  تكرارأوضحنا  ماذات العقاب، فك
العقاب عليه، بالشكل  تشديدالذي يقتضي  لأمربالأنظمة وغير مهتم بالعقاب ا

ه ويردع غيره عن تكرار هذه المخالفات لاسيما وأن هذه المخالفات الذي يردع
لا شك فيه أن الاستراتيجية والسياسة العامة في  ومماالإنسان،  بصحة عنيتُ

  الإنسان. صحةعلى  الحفاظالمملكة 
  المختصة بتوقيع العقاب: الجهة: ثالثاُ

 للهيئة ءالغذا ظاممخالفات ن عنالاختصاص في توقيع العقاب  ينعقد
مقيدة للحرية كالغرامة،  الغير عقوباتال تنفيذ تتولى حيث والدواء،العامة للغذاء 

 لا لمدة الترخيص تعليق أو غذائي، عمل أي ممارسة من المخالفمنع  أو
 وتحديد المخالفات لتصنيف فقاً وذلك الترخيص، إلغاءأو  عاماً، تتجاوز

 بعد إلا نافذة العقوبات تكون ولا ،إدارة الهيئة مجلس يعتمده الذي العقوبات
 يفوضه، من أوالعامة للغذاء والدواء  لهيئةل التنفيذي الرئيس من اعتمادها

 ،)١(بذلك المتعلقة والإجراءات الضوابط الغذاء لنظام التنفيذية اللائحة وتحدد
 ضرورة رأت إذا احترازية تدابير من تراه ما باتخاذ الهيئة بقيام ذلك يخل ولا

  .)٢(لذلك
                                                

 كتابة السطور اللائحة التنفيذية لهذا النظام. حتى صدرحدود علم الباحث لم ت في)  ١
 الغذاء. ممن نظا والثلاثونمن المادة السادسة  ثانياً)  ٢
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نظام الغذاء منح سلطات واسعة للهيئة العامة للغذاء  أنالباحث  ويرى
على  للحفاظفي سبيل رقابة سلامة الغذاء، ويبدو أن المنظم حريص  لدواءوا

الوجه، إلا أنه من وجه أخر اطلق  ذاعلى ذلك من ه حمدوهو ي امة،الصحة الع
لهيئة إن وقع منها من تعسف أو جور ا تحميهمبلا ضمانات كافية،  لسلطةهذه ا
  ذلك.

عليه  قعهو: مدى أحقية المو هامهذا الصدد يثور تساؤل  وفي
(الموقعة  اءفي التظلم أمام الهيئة العامة للغذاء والدو سلفاًالعقوبات المذكورة 

  للعقوبات) ؟
 المجلسيشكلها  لجنةأمام  نعلى هذا التساؤل بأن التظلم يكو نجيب

 نظامي، مستشار بينهم من يكون ،الأقل علىالغرض من ثلاث أعضاء  لهذا
  :)١(يأتي فيما بالنظر اللجنة وتختص

 من) ج( الفقرة في عليها المنصوص العقوبات من أي وتوقيع المخالفات .١
 المناسب القرار وإصدار السجن، عقوبة عدا المادة هذه من) أولاً( البند

 من. يوماً) ستين( خلال الإدارية المحكمة أمام منه التظلم ويجوز لذلك،
 .به إبلاغه تاريخ

 أن على حقه، في الهيئة تصدره الذي العقوبة قرار من الشأن ذي تظلم .٢
 انتهاء حالة وفي. يوماً) ستين( تتجاوز لا مدة خلال التظلم في اللجنة تبت
 يجوز اللجنة؛ لقرار المخالف قبول عدم أو التظلم، في البت دون المدة هذه
 .الإدارية المحكمة أمام العقوبة قرار من التظلم له

 أو اللجنة من الصادر العقوبة لقرار الإدارية المحكمة إلغاء حال وفي .٣
 المناسبة العقوبة وإيقاع المخالفة في النظر المحكمة تتولى الهيئة؛

  .المادة هذه في عليها المنصوص

الحكم بعقوبة مقيدة للحرية  توقعحالة  فياسند الاختصاص  بينما
 إلى وإحالتها فيها، للتحقيق العام؛ والادعاء التحقيق هيئة إلى السجن، عقوبةك

  .)٢(ذلك رأت إذا المختصة المحكمة
                                                

 من نظام الغذاء. والثلاثونخامساً وسادساً من المادة السادسة  الفقرة)  ١
 .ءمن نظام الغذا والثلاثونالمادة  السادسة  من ثانياً)  ٢
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أنه لا توجد آلية لإحالة القضايا التي يتوقع القضاء فيها  حثالبا يرى
بالسجن، في حال أن رأت الهيئة العامة للغذاء والدواء أن الجزاء المناسب هو 

وكذلك  الآلية،هذه  تناولت التيإلا اللائحة التنفيذية لنظام الغذاء  السجن،عقوبة 
معيار تحديد العقوبة إما أن تكون مقيدة للحرية أو غير ذلك، باستخدام نظام 

المقررة لها، حتى يتم التنبؤ مسبقاً من خلالها عن  باتقائمة المخالفات والعقو
الهيئة العامة للغذاء  قاً،مسب وأيضاً معرفة الاختصاص المناسبة،توقيع العقوبة 

  والدواء، أم المحكمة المختصة.
  :تعويضال في الحق: رابعاً

في الشريعة الإسلامية أن: "الضرر يزال"، فهذه القاعدة مكونة  الثابت
: وهو الضرر، والثاني: إزالة الضرر، وتعني رفع الضرر ولمن شقين الأ
  .)١(وعهونفيه بعد وق

 مخالفة أي من متضررنظام الغذاء لل اتاحللنظام يتضح أنه  وبالرجوع
 تلك بها تسببت التي الأضرار عن بالتعويض المطالبة في الحق لأحكامه،
متضرر الحق  يالنظام لأ فاطلق ،)٢(المختصة المحكمة أمام وذلك المخالفة،

في المطالبة بالتعويض، شريطة أن يثبت ضرره وخطأ المخطئ والعلاقة 
  السببية بينهما.

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                
حجيتها وضوابطها، بحث محكم، منشور  –) مازن مصباح مصباح، قاعدة الضرر يزال  ١

 .٢٢٠ه، الرياض، ص١٤٣٦محرم  ٦٧العدل العدد  بمجلة
 من نظام الغذاء. والثلاثون بعة) المادة  السا ٢
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  الخاتمة
لحماية سلامة الغذاء في المملكة  ةالسياسة القانوني احثالب تناول

العربية السعودية، وعرضه في ثلاثة مباحث، أوضح في المبحث الأول: 
 بالحق المقصودوعرج من خلاله على  الغذاء لسلامة القانونية الحماية مفهوم

 بسلامة الغذائي الأمن علاقةثم  له، القانوني الأساس مث الغذاء، سلامة في
 حماية في والدواء للغذاء العامة الهيئة دور: الثاني المبحثوأفراد في  الغذاء،
 لمملكة،ل الغذائية السياسة رسم في الهيئة دوروبين من خلاله ل الغذاء، سلامة

 الغذاء، سلامة حماية في الرقابي دورهاثم  السياسة، هذه تنفيذ في دورهاثم 
 الغذاء سلامة تحقيق في المملكة استراتيجية عن: الثالث المبحثوتحدث في 

ثم  الغذاء، مواصفات إقرار ومراحل الغذاء نظام هدافلأ شرح وجودته،
 يعرض لمن القانونية العقوباتثم  قانونياً، الغذاء تداول فيها يمنع التي الحالات
إلى مجموعة من النتائج والتوصيات  ثثم توصل الباح للخطر، الغذاء سلامة

  يعرض لأهمها:
  : النتائج:أولاً

 المواطنين،وعلى صحة  الغذاءالتزام المملكة بالحفاظ على سلامة  يقع .١
 التيعلى التزامها بتطبيق المبادئ المستمدة من الكتاب والسنة و تأسيساً

 نأصلّت لفكرة الحق في سلامة الغذاء متضمناً جميع عناصره بضرورة أ
 المملكة الأخلاقي والإنساني. تزاميكون كافي وصحي وطيب، فضلاً عن ال

 تستهدفعن وضع أنظمة  التقاعسنتيجة  المساءلةدولة تبعة  أي تتحمل .٢
 .يتهتحسين وسلامة الغذاء وحما

من حيث إن كلاهما يهتم  الغذاء،مفهوم الأمن الغذائي بسلامة  يتفق .٣
 خلال مضر أو خطر مصدر أي من وهبمأمونة الغذاء وسلامته وخل

 ائيبينما الأمن الغذ المستهلك، إلى يصل أنإلى  الغذائية السلسلة مراحل
ذلك يهتم بالكيفية التي يتم الحصول من خلالها على الغذاء من  علىزيادة 

  وكفايته. فراد،الداخل أو الخارج والدخل المادي للأ
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سلامة الغذاء  نالسياسة الغذائية للمملكة في ثلاثة محاور: ضما تتمحور .٤
 حماية بالغذاء،ومأمونيته وفاعليته للإنسان، تقليل المخاطر المرتبطة 

 .المغشوش أو الضار الغذاء من الإنسان

 واستخدامالعامة للغذاء والدواء معايير جودة وسلامة الغذاء،  الهيئة تبني .٥
 الطرق والاساليب العلمية الحديثة في ضبطها. ثاحد

 السياساتوالدواء اهتماماً كبيراً بدراسة  ذاءالهيئة العامة للغ تعطي .٦
إدراكاً منها لأهمية إدخالها في سياسات المملكة، بما يعزز  وذلكالغذائية، 

من مكانتها على الصعيد الدولي، فضلاً على أن الحفاظ على سلامة الغذاء 
 .ميمطلب إسلا

ووعيه  ةالهيئة العامة للغذاء والدواء أهمية مستهلك المواد الغذائي تدرك .٧
نحو الغذاء واتباع الاساليب والممارسات الصحية السليمة والإبلاغ عن 

 في المواد الغذائية. لفسادوالتضليل وا غشحالات ال
سلطات  منحالحفاظ على الصحة العامة دفعه إلى  فيالمنظم  حرص .٨

 للهيئة العامة للغذاء والدواء في سبيل رقابة سلامة الغذاء. واسعة
 :ت: التوصياثانياً

بضرورة تفعيل دور الهيئة وتمكينها من القيام بعملها على  المنظم نناشد .١
  الوجه المطلوب منها.

المزيد من الجهود العلمية في البحث والدراسة الميدانية لتناول سلامة  بذل .٢
 الإنسان. صحةالأغذية باعتبارها مصدر أساسي ل

واقتراح  تهلكحماية المس بمتطلباتاهتمام الهيئة العامة للغذاء  ضرورة .٣
 أنظمة حماية المستهلك من الأغذية غير المأمونة أو المنخفضة الجودة.

القياسية  والمواصفاتجعة الدورية للشروط الصحية والمرا الاهتمام .٤
 عمليات لتشملالخاصة بإنشاء المعامل والمصانع من قبل القطاع الخاص 

 التصنيع والتخزين والتجهيز والتوزيع للأغذية.
دوائر الرقابة من حيث التنظيم والمستلزمات ومدها بالكوادر  لةهيك إعادة .٥

 وواجباتها. بمهامهاوض الضبطية المدربة، والقادرة على النه
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التي ترتبط بالمسببات الأساسية  والعلاجيةالجانب الوقائي للهيئة،  تفعيل .٦
وعدم مأمونيته، من خلال العمل على  الغذاءسلامة  عدمأو عن  ضللأمرا

 خلق بيئة نظيفة وصحية.
 في لها المشورة وتقديم الإدارة، مجلس لمساعدة مستقلة علميةلجنة  إنشاء .٧

بالبحوث والدراسات العلمية على  تساعدها. العلمية الطبيعة ذات المسائل
 .الأغذية رقابة قراراتاتخاذ 

وهيئات مستقلة عن الهيئة العامة للغذاء والدواء  مختبراتإنشاء  ضرورة .٨
هي الخصم والحكم في  لهيئةتقوم بالتحليل وأخذ العينات حتى لا تكون ا

 الوقت ذاته.

عامة للغذاء والدواء من الباحثين والعلماء يجب أن يكون موظفي الهيئة ال- ٩
التالية  لمبرراتفي كافة التخصصات (الفيزياء والكيمياء والأحياء ... إلخ) ل

في أكثر من علم  خلاحتواء الغذاء على خواص وعناصر مختلفة تتدا :أولاً
  وفن، 
أن هذه الهيكلة الوظيفية تساعد على تفعيل الإجراءات الخاصة بحماية  :ثانياً

على الأدلة  فاظسلامة الغذاء، ثالثاً: توفير الحماية الإجرائية من خلال الح
  المخالفين وفقاً لأدلة صحيحة. ضبطبما يؤدي إلى  اوعدم تلفه

  

 

 

 
  
  

  
  
  


