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 الملخص:

تستطٌع بواسطتها التؤثٌر فً ممابل الوسائل التً منحها الدستور للسلطة التنفٌذٌة, والتً 

فً عمل البرلمان حتى فً وجوده إن ألتضى الأمر ذلن, تمتلن السلطة التشرٌعٌة هً الأخرى 

وسائل تستطٌع بها أن تإثر فً السلطة التنفٌذٌة, وأن ترالب أعمالها, وهذه الوسائل تتفاوت من 

حتى تصل فً  أو طرح موضوع عام للمنالشة, ثٌرها من مجرد السإال والاستجوابحٌث تؤ

 , أو الوزٌر المعنً.بة علٌها وهً طرح الثمة بالوزارةخطورتها إلى النتٌجة المترت

ولد نص الدستور الأردنً على عدد من الوسائل التً تستطٌع السلطة التشرٌعٌة 

ٌها فً النظام استخدامها فً مواجهة السلطة التنفٌذٌة, بالإضافة لحك الرلابة المنصوص عل

الداخلً للبرلمان فً مجلسٌه الأعٌان والنواب, فً ممابل الصلاحٌات التً تتمتع بها السلطة 

 التنفٌذٌة فً مواجهة السلطة التشرٌعٌة.

بٌان وسائل الرلابة البرلمانٌة المنصوص علٌها فً  حث سٌتضمنبذا الوعلٌه فإن ه 

مننة فً النظام الداخلً للبرلمان فً مجلسٌه الدستور, بالإضافة لوسائل الرلابة الأخرى الم

)النواب, والأعٌان(, والتً من خلالها ٌموم البرلمان بفحص الأعمال التنفٌذٌة للوزارة للتؤكد من 

من خلال تفعٌل الدور الرلابً للبرلمان, وخضوع كافة الأعمال سلامتها, ومشروعٌتها, 
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, وبخلاؾ ذلن تمدٌمها للمسائلة السٌاسٌة, التً لد ةالصادرة عن السلطة التنفٌذٌة للرلابة البرلمانٌ

 ٌنجم عنها طرح الثمة  بالوزارة بؤسرها أو أحد وزرائها.

 المقدمة:

مهمة تحدٌد أسالٌب الرلابة البرلمانٌة على أعمال السلطة التنفٌذٌة تتولى الدساتٌر  

 بدو الرلابة البرلمانٌةل دولة وت)الوزارة( والتً تختلؾ باختلاؾ طبٌعة النظام السٌاسً فً ك

واضحة وجلٌة فً النظام النٌابً البرلمانً, وذلن لأنه ٌموم على أساس المسئولٌة السٌاسٌة 

 .الجماعٌة أو الفردٌة للوزارة

الرلابة البرلمانٌة إحدى المهام الأساسٌة للبرلمان إلى جانب الوظٌفة الرئٌسٌة  تمثلو 

بسلطة فحص الأعمال التنفٌذٌة  , إذ ٌمومالسلطة التنفٌذٌةوهً التشرٌع, إذ ٌتابع البرلمان أعمال 

لمعرفة مدى ومشروعٌة تنفٌذها, وبخلاؾ ذلن تمدٌمها للمسائلة السٌاسٌة, التً لد ٌنجم عنها 

 طرح الثمة  بالوزارة بؤسرها أو أحد وزرائها.

ومن الوسائل الرلابٌة التً ألرها الدستور الأردنً نجد حك السإال والاستجواب, 

بالإضافة لوسائل الرلابة الممننة فً النظام الداخلً لكل من مجلسً البرلمان )النواب والأعٌان(, 

وهو ما سنحاول إلقاء الضوء علٌه فً هذه الدراسة, من خلال تحلٌل النصوص الدستورٌة 

تلك  ع الأردنً عندما منحالاختصاصات, فً محاولة لتفسٌر إرادة المُشر  المانحة لتلك 

 .شرٌعٌةالاختصاصات للسلطة الت

 

 إشكالٌة الدراسة:

من تحمٌك رلابة برلمانٌة   رٌعٌة فً الأردنالدراسة فً دور السلطة التش كمن إشكالٌةت 

التوازن بٌن السلطتٌن نها تحمٌك السلطة التنفٌذٌة, والتً من شؤ فاعلة وذات جدوى على أعمال

)النواب,  حكام الدستور والنظام الداخلً لكل من مجلسً البرلمانلأ التشرٌعٌة وفما  التنفٌذٌة و

ومنها السإال والاستجواب,  ةندرة استخدام بعض وسائل الرلابة البرلمانٌوبسبب , الأعٌان(

ٌضعنا  بالوزارة أو الوزٌر المعنً, الأمر الذي  الثمة وبالتالً تحرٌن المسئولٌة السٌاسٌة وطرح

فً النظام  دور الرلابة البرلمانٌة  هوأمام تساؤلاً مهماً لا بد أن نجٌب عنه فً هذه الدراسة, فما 

 فً تحمٌك التوازن بٌن السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة.النٌابً البرلمانً الأردنً 

 أهمٌة الدراسة:
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فعالٌة الرقابة البرلمانٌة على أعمال السلطة التنفٌذٌة  "فً موضوع  تكمن أهمٌة هذه الدراسة

باعتبارها من "مجلس النواب السابع عشر نموذجا  فً النظام النٌابً البرلمانً الأردنً "

 فحص الأعمال التنفٌذٌةالمترتبة على لٌام السلطة التشرٌعٌة ب الدراسات التً تعالج الإشكالٌات

لمعرفة مدى سلامتها ومشروعٌة تنفٌذها, وبخلاؾ ذلن تمدٌمها للمسائلة التً لد ٌنجم  للوزارة

مإداه  افتراضتنبع أهمٌة الرلابة البرلمانٌة من و ,عنها طرح الثمة بالوزارة, أو بالوزٌر المعنً

أن السلطة التشرٌعٌة تمثل الثمل الشعبً تفوٌضا  ومحاسبة, من خلال تفعٌل الدور الرلابً 

 .رلمان, وخضوع كافة الأعمال الصادرة عن السلطة التنفٌذٌة للرلابة البرلمانٌةللب

 أهداف الدراسة:

ٌتحدد الهدف من الدراسة فً الإجابة عن السؤال المطروح فً الإشكالٌة, وٌتفرع عن  

 الهدف الأساسً مجموعة من الأهداف, نوردها فً النقاط التالٌة:

بٌان خلال من ( لبرلمانللسلطة التشرٌعٌة )ا الرلابًإلماء الضوء على والع العمل  -

السإال والاستجواب  :الأردنً وهًفً النظام النٌابً البرلمانً وسائل الرلابة البرلمانٌة 

ودورها فً الرلابة والمحاسبة, وما ٌمكن أن ٌترتب على ذلن  الأخرى,ووسائل الرلابة 

  أو أحد وزرائها.بؤكملها, من تحرٌن المسئولٌة السٌاسٌة للوزارة 

الرلابة البرلمانٌة على أعمال السلطة  التً تحد من التعرؾ على الأسباب الحمٌمٌة -

الممترحات أهم  وصول إلى, للعرفة أسبابها والتراح الحلول المناسبة لذلنمو, التنفٌذٌة

 نٌة.التً من شؤنها تعزٌز الرلابة البرلما

  منهجية البحث
من المعلومات, عبر وصفها, وتحلٌل أكبر قدر ممكن تعتمد هذه الدراسة على جمع 

ً لمنهجٌة علمٌة قائمة على التحلٌل المنطقً, حٌث تحلٌل مضمون  الوقائع والأحداث وفقا

النصوص القانونٌة المتعلقة بموضوع الدراسة, والاجتهادات الفقهٌة ذات العلاقة, وذلك كله فً 

محاولة  فًام النٌابً البرلمانً البرٌطانً, إطار المنهج الوصفً التحلٌلً المقارن مع النظ

 إلى استنتاجات ٌمكن تعمٌمها ومقترحات ٌمكن الأخذ بها. الوصول
فعالٌة الرلابة البرلمانٌة على أعمال السلطة التنفٌذٌة فً ى علتتركز دراستنا فً المقام الأولو

النظام النٌابً البرلمانً  لأحكام التفصٌلٌة فًمعرضٌن عن ا,النظام النٌابً البرلمانً الأردنً "

لصفحات المطلوبة عدد ا لعدم الخروج عن, دراسةاله برٌطانً إلا فً حدود ما ٌخدم هذال

 . هالإنجاز

 خطة البحث

فعالٌة الرقابة البرلمانٌة على أعمال السلطة التنفٌذٌة فً  "فً الدراسة  تتبلور هذه 
وتتلخص هذه  ," السابع عشر نموذجا  مجلس النواب النظام النٌابً البرلمانً الأردنً "
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, وسائل الرلابة البرلمانٌة على أعمال السلطة التنفٌذٌةالأول:  بحثالم مبحثٌن هما: فً الدراسة
, المطلب الثانًفً  والاستجواب البرلمانًطلب الأول, فً الم السؤال البرلمانًوفٌه تم دراسة 

  فً المطلب الثالث. الداخلً للبرلمانالمنصوص علٌها فً النظام ووسائل الرقابة الأخرى 
من خلال  آثار الرقابة البرلمانٌة على أعمال السلطة التنفٌذٌة عرضنا الثانً وفً المبحث

أما المطلب الثانً بٌنا فٌه  ,التنظٌم الدستوري للمسئولٌة السٌاسٌةمطلبٌن بٌنا فً المطلب الأول 

توصلنا إلى مجموعة من النتائج الهامة  راسةوفً نهاٌة موضوع الد تحرٌك المسئولٌة السٌاسٌة,

المتصلة بالموضوع, وختمنا ببعض التوصٌات والمقترحات التً من شأنها إثراء هذا الموضوع 

 الهام ببعض الأفكار الجدٌدة, والمبتكرة.
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 الأول المبحث

 وسائل الرقابة البرلمانٌة على أعمال السلطة التنفٌذٌة

تمتلن السلطة التشرٌعٌة )البرلمان( من الناحٌة النظرٌة مجموعة من الوسائل التً ألرتها  

التمالٌد النٌابٌة البرلمانٌة التً تمكنها من أتمام الرلابة الكاملة على أعمال السلطة التنفٌذٌة 

ردنً حك , فمن الوسائل الرلابٌة التً ألرها الدستور الأ)الوزارة( أثناء تؤدٌتها اختصاصاتها

السإال, وحك الاستجواب, بالإضافة لحك الرلابة الممنن فً النظام الداخلً لمجلس النواب 

, مطالبوالأعٌان, ولإلماء الضوء علٌها تفصٌلا  ٌتوجب دراسة هذه الوسائل من خلال ثلاثة 

 ومن منظور ممارن, وعلى الشكل الآتً:

 الأول: السإال البرلمانً مطلبال -

 الثانً: الاستجواب البرلمانً مطلبال -

 المنصوص علٌها فً النظام الداخلً للبرلمان الثالث: وسائل الرلابة الأخرىمطلب ال -

   الأول: السؤال البرلمانً مطلبال

سنتناول بالدراسة فً هذا المطلب السإال البرلمانً كؤحد الوسائل التً نص علٌها  

  على أعمال السلطة التنفٌذٌة )الوزارة(.الدستور الأردنً ومن منظور ممارن للرلابة 

ألدم أدوات الرلابة البرلمانٌة على  ٌعد السإال البرلمانً ومما هو جدٌر بالذكر أن  

لمباشرة  ا  الوسٌلة الأولى والأكثر شٌوع, وأن جذوره الأولى كانت فً برٌطانٌا, وهو الوزارة

اء البرلمان البرٌطانً من ممارسة الرلابة البرلمانٌة على أعمال الوزارة التً تمكن أعض

هو حك لأعضاء البرلمان البرٌطانً بمجلسٌه )مجلس و على أعمال الوزارة, واجبهم الرلابً 

كوسٌلة من وسائل الرلابة البرلمانٌة  لسإال البرلمانًؼٌر أن أهمٌة ا, العموم ومجلس اللوردات(

مجلس المختص بمرالبة نشاط ال باعتبارهتظهر بصورة أوضح فً مجلس العموم البرٌطانً, 

 .(1) الوزارة

                                                           

م(, الرلابة المتبادلة بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة كضمان لنفاذ 2006البحري, حسن مصطفى, ) (1)
سلام, إٌهاب زكً, و ,101, صجامعة عٌن شمس, الماهرة, مصر, الماعدة الدستورٌة, أطروحة دكتوراه

السٌاسٌة على إعمال السلطة التنفٌذٌة فً النظام البرلمانً, أطروحة دكتوراه, جامعة )د.ت(, الرلابة 
 .22-26, ص الماهرة, الماهرة, مصر
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ولهذه الوسٌلة أهمٌة بالؽة باعتبارها وسٌلة جدٌة للرلابة والتؤثٌر على السلطة التنفٌذٌة, 

البداٌة كما أن هذه الوسٌلة تعتبر , (2)لوجه ا  ها المجلس والسلطة التنفٌذٌة وجهوالتً ٌظهر فٌ

ٌمارسها عضو البرلمان ولكثٌر من الوسائل الرلابٌة الخطٌرة كالاستجواب على سبٌل المثال, ل

دون أي شروط أو لٌود, ما عدا بعض الشروط الواجب على عضو البرلمان إتباعها لضمان 

, (3)صحة السإال البرلمانً, ناهٌن عن الإجراءات التً ٌجب إتباعها لمنالشة السإال البرلمانً 

, فهو علالة شخصٌة بٌن عضو البرلمان السائل والوزٌر ا  شخصٌ ا  حم حك السإال ٌعتبركما أن 

العلالة الشخصٌة من خلال إمكانٌة أن ٌسحب العضو سإاله فً أي ولت,  المسئول, وتظهر تلن

 .(4)وٌسمط السإال بمجرد سحبه

الأسئلة البرلمانٌة باعتبارها أداة لمرالبة السلطة  نظم الدستور الأردنًوفً الأردن 

أن ٌوجه إلى الوزراء  (مجلسً الأعٌان والنوابالبرلمان )التنفٌذٌة, فلكل عضو من أعضاء 

أسئلة حول أي أمر من الأمور العامة, وفالا  لما هو منصوص علٌه فً النظام الداخلً للمجلس 

( من النظام الداخلً لمجلس النواب, 125المادة ), كما عرفت (5)الذي ٌنتمً إلٌه ذلن العضو

العضو فً البرلمان من  استفهام( من النظام الداخلً لمجلس الأعٌان, السإال بؤنه 12والمادة )

رئٌس الوزراء أو الوزراء عن أمر ٌجهله فً شؤن من الشئون التً تدخل فً اختصاصهم أو 

عن نٌة الوزارة فً أمر من  استعلامهأو رؼبة فً التحمك من حصول والعة وصل علمها إلٌه, 

 .(6)الأمور

( من الدستور لد لصرت حك توجٌه السإال إلى الوزراء فمط 26ونلاحظ  هنا أن المادة )

دون ذكر رئٌس الوزراء فً حٌن أن النظام الداخلً لمجلسً البرلمان )الأعٌان والنواب( لد 

لأن رئٌس الوزراء هو الوزٌر  جائزوهذا التوسع  أجاز توجٌهه إلى رئٌس الوزراء أٌضا ء

 ..سإال من لبل أعضاء البرلمان إلٌه ٌجوز استثناءه من توجٌه الالأول, ولا

                                                           

م(, مبدأ فصل السلطات بٌن الوالع النظري والتطبٌك العملً "دراسة 1223الزواهره, صالح خلؾ عوده, ) (2)

 .104, صالأردنممارنة", رسالة ماجستٌر, الجامعة الأردنٌة, عمان، 

 
م(, وسائل الرلابة البرلمانٌة على أعمال السلطة التنفٌذٌة فً النظام الدستوري 2011(شطناوي, فٌصل, )3)

العدد  (25المجلد ) م(, مجلة جامعة النجاح للأبحاث, العلوم الإنسانٌة,2002-م2003الأردنً خلال فترة )
 .2353(, ص2)

مبدأ فصل السلطات بٌن الوالع النظري والتطبٌك العملً , عودهالزواهره, صالح خلؾ فً  ( مشار إلٌه4)
 .43المرجع السابك, ص  ممارنة", "دراسة

 م, وتعدٌلاته.1252(, لعام 3الدستور الأردنً رلم )( من 26( راجع المادة )5)

 
الداخلً ( من النظام 12م, والمادة )2013( من النظام الداخلً لمجلس النواب لعام 125( راجع المادة )6)

 م.2014لمجلس الأعٌان لعام 
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 -20, والمواد)(7) ( من النظام الداخلً لمجلس النواب132-126وبٌنت كل من المواد )

مدٌم السإال وشروطه , الكٌفٌة التً ٌتم فٌها ت(1) ( من النظام الداخلً لمجلس الأعٌان23

, وهذه (2)وإجراءاته, والتً لا تختلؾ فً خطوطها العرٌضة فً كل من برٌطانٌا والأردن

الإجراءات هً تمدٌم السإال, وانمضاء مدته بعد تمدٌمه, وإجابة الوزٌر علٌه, ثم مصٌر السإال 

 .(10)بعد ذلن

, (11)ٌة على اتخاذ أعمالهاتحفز السلطة التنفٌذ كونهاوتبدو أهمٌة هذه الوسٌلة, وتؤثٌرها 

إلى معرفة الحمائك من أجل تجنب الإضرار بالمصلحة العامة, وللممارسة  كما أنها تهدؾ

                                                           
 م.2013( من النظام الداخلً لمجلس النواب لعام 132-126( راجع المواد )7)
 .م2014لعام  ( من النظام  الداخلً لمجلس الأعٌان23-20( راجع المواد )1)

9 House Of Commonse Information Office, (2008), Parliamentary Questionse, House of 

commons, p6, 

 

( 132-126م,  والمواد من )2014( من النظام الداخلً لمجلس الأعٌان لعام 23-20( حددت المواد من )10)
م الشروط الشكلٌة والموضوعٌة والإجراءات المتبعة لصحة 2013من النظام الداخلً لمجلس النواب لعام 
لمجلس النواب على أن " أ. على العضو أن ( من النظام الداخلً 126السإال البرلمانً, فمد نصت المادة )

ٌمدم السإال إلى الرئٌس مكتوبا . ب. ٌشترط فً السإال أن ٌكون موجزا , وأن ٌنصب على الولائع 
الخاصة. ج. لا ٌجوز أن ٌخالؾ السإال  والآراء, وأن ٌخلو من التعلٌك والجدل استٌضاحهاالمطلوب 

ارات نابٌة أو ؼٌر لائمة. د. لا ٌجوز أن ٌكون فً السإال أحكام الدستور كما لا ٌجوز أن ٌشتمل على عب
مساس بؤمر تنظره المحاكم. ه. لا ٌجوز أن ٌتعلك موضوع السإال بشخص النائب أو بمصلحة خاصة به 

( من النظام الداخلً لمجلس النواب على أن" لا ٌجوز أن ٌولع 127أو موكول أمرها إلٌة, تنص المادة )
( من النظام 121حد, كما لا ٌجوز توجٌهه إلا لوزٌر واحد", تنص المادة )السإال أكثر من عضو وا

الداخلً لمجلس النواب على أن" أ. ٌبلػ الرئٌس السإال إلى الوزٌر المختص خلال سبعة أٌام من تارٌخ 
تمدٌمه. ب. ٌجٌب الوزٌر على السإال خطٌا  خلال مدة لا تتجاوز أربعة عشر ٌوما . ج. ٌبلػ الرئٌس 

ب إلى ممدم السإال خلال أربعة عشر ٌوما  من تارٌخ وروده, وٌدرج السإال والجواب على جدول الجوا
برؼبة, وإذا لم ٌكتؾ بالإجابة المرسلة  والالتراحات والاستجواباتأعمال أول جلسة مخصصة للأسئلة 

داخلً لمجلس ( من النظام ال122ٌطلب خطٌا  إدراج السإال والجواب على جدول الأعمال", تنص المادة )
النواب على أن" أ.عند عرض السإال والجواب على جدول الأعمال ٌعطى النائب حك الكلام ثم ٌعطى 

النائب بالرد ٌؽلك بحث الموضوع, وإلا فلنائب حك الكلام مرة ثانٌة, أو  اكتفىالوزٌر حك الرد, فإذا 
ضو بالكلام حول السإال إلا إذا وفك أحكام هذا النظام. ب. لا ٌسمح لأي ع استجوابتحوٌل السإال إلى 

(  من النظام الداخلً 130كان الأمر ٌمس شخصه حٌث ٌحك له حٌنئذ التعمٌب بإٌجاز", تنص المادة )
لمجلس النواب على أن" لا تسري الشروط الخاصة بالأسئلة على الأسئلة التً توجه للوزراء أثناء النظر 

ة, وفً مشروعات الموانٌن, إذ أن لكل عضو حك التدخل العامة وموازنات الوحدات الحكومٌ الموازنةفً 
( من النظام الداخلً لمجلس النواب على أن " أ. 131فً كل سإال ٌرد بشؤنها والرد علٌه"., تنص المادة )

لا تدرج الأسئلة الممدمة فً دورة سابمة على جدول أعمال الدورة اللاحمة إلا إذا صرح ممدموها بتمسكهم 
مدمونه لرئٌس المجلس., ب. لا تدرج الأسئلة على جدول الأعمال مرة ثانٌة إذا تؽٌب بها بكتاب خطً ٌ

( من النظام الداخلً 132ممدمها عن حضور الجلسة التً أدرجت علٌها دون عذر"., تنص المادة )
على أن لا ٌتم ذلن فً الجلسة التً ٌنالش  استجوابلمجلس النواب على أن " أ. ٌجوز تحوٌل السإال إلى 

إذا لم تجب الحكومة خلال مدة شهر من ورود  استجوابفٌها السإال., ب. ٌجوز تحوٌل السإال إلى 
 السإال إلٌها".

( سلام, إٌهاب زكً, الرلابة السٌاسٌة على أعمال السلطة التنفٌذٌة فً النظام البرلمانً, المرجع السابك, 11)
 .14ص
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الموضوعٌة لوسٌلة السإال الرلابٌة وتحمٌك الهدؾ منها, جاءت الأنظمة الداخلٌة لوسٌلة السإال 

 .(12)الرلابٌة, بالمواعد والأصول التً تحكم  توجٌه الأسئلة وتضع ضوابطها

وبالرجوع إلى استخدام هذه الوسٌلة من لبل أعضاء البرلمان وعلى وجه التحدٌد مجلس 

لم ٌكن  النواب الأردنً, نجد أن مجلس النواب السابع عشر, وعلى مدى الدورات التً عمدها,

للوزارة  أعضاء مجلس النوابالأسئلة التً وجهها  وفرة رؼمموفما  فً استخدام هذه الوسٌلة, ف

النواب عن  , كما أن تؽٌبمن لبل أعضاء مجلس النوابمعظم تلن الأسئلة لم تنالش ن أ إلا

نصابها  جلسات عدٌدة أفمدت ضمن جداول أعمالهاالتً أدرجت أسئلتهم  حضور الجلسات

 .(13) المانونً

الذي هو مفتاح مسائلة الوزارة, الأمر الذي  تفرٌط بدور المجلس الرلابً أن هذا ونعتمد

 ٌعرضه للنمد. 

ولعلنا نستخلص بعد ذلن كله, أن السبب الرئٌسً فً ضعؾ الرلابة البرلمانٌة عن طرٌك 

ٌس ول  ,من أحزاب مختلفة أعضاء برلمانٌٌنوجود السإال البرلمانً فً الأردن ناجم عن كثرة 

تزوٌدهم وعدم  ,إلى ضعؾ خبرات البرلمان ضافةبالإ, (14) لها أؼلبٌة واضحة فً البرلمان

النمو المتزاٌد لدور السلطة التنفٌذٌة , كما أن (15) بالمعلومات الأساسٌة المُتعلمّة بمهامهم الرلابٌة

 أن الوضع فً برٌطانٌا ٌختلؾ تماما , فً حٌن نجد ,(16)ٌطؽى على الوظٌفة الرلابٌة للبرلمان

السإال ارة والبرلمان, وهو ما ٌنعكس إٌجابا  على نلاحظ ممدار التعاون بٌن الوزحٌث 

                                                           

أعمال السلطة التنفٌذٌة فً النظام الدستوري الأردنً ( شطناوي, فٌصل, وسائل الرلابة البرلمانٌة على 12)
 .2353م(, المرجع السابك, ص2002-م2003خلال فترة )

لوانٌن العمل  إصلاحم(, دور مجلس النواب السابع عشر فً 2016مركز المدس للدراسات السٌاسٌة, )(13)

 .11, 17, 15, صالعام, )د.ط(, عمان: مرصد البرلمان الأردنً

 
فٌصل, وسائل الرلابة البرلمانٌة على أعمال السلطة التنفٌذٌة فً النظام الدستوري الأردنً  ( شطناوي,14)

 .2356م(, المرجع السابك, ص2002-م2003خلال فترة )

م(, معولات الرلابة البرلمانٌة فً النظام الدستور الأردنً "دراسة ممارنة", رسالة 2015التل, رفعت سعد, ) (15)

 .37, صالٌرمون, اربد, الأردنماجستٌر, جامعة 

 
(شطناوي, فٌصل, وسائل الرلابة البرلمانٌة على أعمال السلطة التنفٌذٌة فً النظام الدستوري الأردنً 16)

 .2356م(, المرجع السابك, ص2002-م2003خلال فترة )
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من لبل أعضاء  فمد كان ٌوجههتزاٌد بشكل واضح فً الآونة الأخٌرة, ٌأخذ  ذي, الالبرلمانً

 .(17)حزب الأؼلبٌة, وأعضاء حزب الأللٌة )المعارضة( على حد سواء

فً الأردن  سإال البرلمانًالرلابة البرلمانٌة عن طرٌك ال ضعؾ نستخلص مما سبك, أن

أؼلبٌة برلمانٌة حزبٌة  وعدم وجود ,الأؼلبٌة البرلمانٌة المإٌدة للوزارةناتج عن وجود 

 فً بعض أعضاء البرلمان كفاءة وخبرةتكتلات حزبٌة برلمانٌة, كما أن تدنً  معارضة, أو

 مجال العمل الرلابً والتنفٌذي لدٌهم, جعل السلطة التنفٌذٌة تفرض سٌطرتها على البرلمان,

 .خاصة فً مجال الرلابة أدائهعلى  انعكسالأمر الذي 

 الثانً: الاستجواب البرلمانًمطلب ال

على الاستجواب البرلمانً,  التً تؤخذ بالنظام النٌابً البرلمانً الدساتٌر نصت معظم 

, لبرلمان ضد الوزارةالتً ٌباشرها ا الرلابةأحد الوسائل الفعاّلة التً توجه لإؼراض  باعتباره

لإحداث التوازن بٌن السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة, وذلن لما ٌنطوي علٌه هذا الأسلوب وذلن 

من الخطورة, إذ ٌمثل إجراء ذا طبٌعة لانونٌة مباشرة ضد الوزارة أو أحد أعضائها, لد ٌنجم 

 .(11)عنه تحرٌن المسئولٌة السٌاسٌة للوزارة وطرح الثمة بها أو بؤحد وزرائها

فً  تطبٌمه, فمد بدأ (12)الإشارة هنا إلى أن حك الاستجواب صناعة فرنسٌةومن المهم 

العدٌد من  بعد ذلن نصت علٌهو, (20) م1721الثورة الفرنسٌة فً دستور  فرنسا مع بداٌة

 .(21)دساتٌر الدول النٌابٌة البرلمانٌة 

فٌذٌة, وٌعد الاستجواب من أهم وسائل رلابة السلطة التشرٌعٌة على أعمال السلطة التن

ٌحمل معنى المحاسبة, وٌنطوي على الاتهام  , إذسإالوسٌلة رلابٌة أكثر فاعلٌة من الفهو 

على  , فهو ٌتضمن فً طٌاته اتهاما  أو نمدا  للوزارة(22) بؤكملها أو أحد أعضائها بالنسبة للوزارة

                                                           

اذ الماعدة ( البحري, حسن مصطفى, الرلابة المتبادلة بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة كضمان لنف17)
 .142الدستورٌة "دراسة ممارنة", المرجع السابك, ص 

م(, الاستجواب فً النظام البرلمانً "دراسة ممارنة", فلسطٌن ومصر", رسالة 2007صوص, أحمد نبٌل, ) (11)
 .37, 34, صماجستٌر, نابلس, فلسطٌن

 .34المرجع السابك,, ص (12)
 .211الدستوري, المرجع السابك, ص ( العضاٌلة, أمٌن سلامة, الوجٌز فً النظام 20)
م(, التنظٌم الدستوري للاستجواب فً الدستور الأردنً والممارن, 2014( الشوابكة, فٌصل عبدالحافظ, )21)

(, 1(, العدد )1مجلة المٌزان للدراسات الإسلامٌة والمانونٌة, جامعة العلوم الإسلامٌة, الأردن, المجلد )
 .263ص

م(, أثر التحول الدٌممراطً فً العلالة بٌن السلطة التشرٌعٌة والتنفٌذٌة فً 2011)الودعان, هاٌل مفلح, ( 22)
(, 3(, العدد)4م(, المجلة الأردنٌة للعلوم الاجتماعٌة, المجلد )1227-م1212النظام السٌاسً الأردنً )

 .322ص



 9102"3ج"ًولٌو   -السنة الحادًة والستون –الػدد الثانى –مجلة الػلوم الاقتصادًة والقانونٌة 

  "مجلس النواب السابع غشر نموذجا  "البرلماني الأردني  فػالٌة الرقابة البرلمانٌة غلى أغمال السلطة التنفٌذًة في النظام النٌابي           6161

ٌعد حما  ممررا  لكل عضو من أعضاء البرلمان فً مواجهة و ,تصرؾ من التصرفات العامة

بٌن عضو  ٌحصر المنالشة البرلمانً الذي الوزارة بؤكملها أو أحد وزرائها, بخلاؾ السإال

, كما أن الاستجواب لا ٌتنازل عنه, الموجه إلٌه السإال وبٌن الوزٌرممدم السإال البرلمان 

السإال والذي هو حك شخصً ٌستطٌع أن ٌتنازل بحٌث ٌمكن أن ٌتبناه أي عضو آخر بخلاؾ 

من خلال جواز توجٌهه بخصوص أي عمل  ٌإدي إلى منالشات عامة, كما أنه (23) عنه ممدمه

بعضها ٌإدي ف, لرار فً موضوع الاستجواب,  باتخاذتموم به السلطة التنفٌذٌة وٌجب أن ٌنتهً 

ل المبادرة البرلمانٌة لتحرٌن إلى التصوٌت على طرح الثمة بالوزارة أو الوزٌر, من خلا

المسئولٌة السٌاسٌة الجماعٌة للوزراء بناء على مبادرة الأعضاء, أو تحرٌكها ضد وزارة معٌنة 

 .(24) فتكون المسئولٌة الفردٌة  للوزٌر المختص

حول عمل   استجواب الوزارة أو أحد الوزراء,ففً برٌطانٌا ٌموم أعضاء البرلمان ب

وتموم كافة الوزارات بإرسال وزرائها بانتظام للرد على أي الوزارة فً مجال السٌاسة العامة, 

إلا أنه على  (26)الاستجوابات البرلمانٌة دورا  كبٌرا  فً مجلس العموموتمتلن  ,(25)استجواب

إذ نجد أن مجلس  الرؼم من ذلن نجد أن وسائل الرلابة البرلمانٌة تجاه الوزارة نادرا  ما تستخدم,

, وهذا ٌجعلنا (21)للما ٌستخدم سحب الثمة بالوزارة أو الوزٌر المعنً  (27)العموم فً برٌطانٌا 

ٌشكل لٌدا  من المٌود التً تحد من  لا زال نظام الثنائٌة الحزبٌة نستخلص نتٌجة مهمة وهً أن

الأمر الذي ٌجعلها لا  صلاحٌات البرلمان ودوره الرلابً بسبب انتماء الوزارة للحزب الفائز,

  تخشى موضوع طرح الثمة بالوزارة.

                                                           

نً, "دراسة ممارنة" مصر, م(, الاختصاص التشرٌعً لرئٌس الدولة فً النظام البرلما2003بدر, احمد سلامه, )( 23)

 .42, صفرنسا, انجلترا, )د.ط(, الماهرة: دار النهضة العربٌة

 
( شطناوي, فٌصل, وسائل الرلابة البرلمانٌة على أعمال السلطة التنفٌذٌة فً النظام الدستوري الأردنً 24)

 .2357م(, المرجع السابك, ص2002-م2003خلال فترة )

)25( The House of Commons and the Right to Vote,(2010),  House of Commons Information 

Office, Factsheet G1, General Series, August 2010, p1. 

.  
)26( House Of Commonse Information Office, Parliamentary Questionse, Ibid, P2. 

 
أهداؾ الرلابة البرلمانٌة, "دراسة م(, فاعلٌة الاستجواب فً تحمٌك 2011( المطٌري, علً مانع سرور, )27)

 .10ممارنة" بٌن النظامٌن الأردنً والكوٌتً, رسالة ماجستٌر, جامعة الشرق الأوسط, عمان, الأردن, ص
)28( Edward, Stone, (2013), Public Law, University of London International Programs , p18. 
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أنه  اعتباربموجب الدستور على  الاستجوابوفً الأردن نظم المُشرّع الأردنً أحكام 

وسٌلة رلابٌة حاسمة لد ٌنجم عنها تحرٌن المسئولٌة السٌاسٌة ضد الوزارة أو أحد أعضائها, 

لسً النواب والأعٌان حٌث تضمنت موادهما تنظٌم بالإضافة إلى أنه لنن فً النظام الداخلً لمج

, فؤكد على حك كل عضو فً هدافه, والنتائج التً تترتب علٌهالاستجواب, وطرق منالشته, وأ

( 133, ولد عرفته المادة )(22)العامة الأمورأن ٌوجه إلى الوزٌر استجواب حول أي أمر من 

النظام الداخلً لمجلس الأعٌان, بؤنه ( من 24من النظام الداخلً لمجلس النواب, والمادة )

, (30)محاسبة رئٌس الوزراء والوزراء أو أحدهم على تصرؾ له فً شؤن من الشئون العامة

, ولد (31)وٌشترط فً الاستجواب ما ٌشترط فً السإال من حٌث الشروط الشكلٌة والموضوعٌة

( الكٌفٌة التً 21 - 25)( من النظام الداخلً لمجلس النواب, والمواد 137-134(نظمت المواد 

 .(32)ٌتم فٌها تمدٌم الاستجواب, وشروطه, وإجراءاته

لهذه الرلابة أثبتت عدم الممارسة العملٌة والفعلٌة  إلا أن الاستجواببالرؼم من أهمٌة و

عددا  نجد أن أعضاء مجلس النواب السابع عشر على سبٌل المثال, لدموا للوزارة   إذ ,فعالٌتها

                                                           

 م, وتعدٌلاته.1252لعام ( من الدستور الأردنً 26( راجع المادة )22)
( من النظام 24م, والمادة )2013( من النظام الداخلً لمجلس النواب الأردنً, لعام133( راجع المادة )30)

 م,2014لعام الداخلً لمجلس الأعٌان الأردنً 
السإال والاستجواب فً النظام الدستوري الأردنً, ممال منشور على  أحكامم(, 2012( نصراوٌن, لٌث, )31)

 م.07:57م, الساعة: 21/2/2016, تارٌخ الدخول للمولع: ar.ammannet.netلمولع الالكترونً: ا
( 137-134م,  والمواد من )2014( من النظام الداخلً لمجلس الأعٌان لعام 21-25( حددت المواد من )32)

م الشروط الشكلٌة والموضوعٌة والإجراءات المتبعة لصحة 2013من النظام الداخلً لمجلس النواب لعام 
أن" أ. على العضو ( من النظام الداخلً لمجلس النواب على 134الاستجواب البرلمانً, نصت المادة )

الرئٌس مبٌنا  فٌه الموضوعات والولائع  إلىالذي ٌرٌد استجواب وزٌر أو أكثر أن ٌمدم استجوابه خطٌا  
 التً ٌتناولها الاستجواب, وعلى الرئٌس تبلٌػ الوزٌر المختص بالاستجواب. ب. ٌشترط فً الاستجواب ما

خلً لمجلس النواب على أن" أ. على الوزٌر أن ( من النظام الدا135ٌشترط فً السإال.", تنص المادة )
رأى الرئٌس  إذاٌجٌب رئٌس المجلس خطٌا  على الاستجواب خلال مدة لا تتجاوز واحد وعشرٌن ٌوما  إلا 

أن الحالة مستعجلة ووافك الوزٌر على تمصٌر المدة. ب. إذا كان الجواب ٌمتضً إجراء تحمٌك أو جمع 
المدة المذكورة للوزٌر أن ٌطلب من رئٌس المجلس التمدٌد لمدة لا  معلومات ٌتعذر معها تمدٌمه خلال

تتجاوز ثلاثٌن ٌوما  وٌبلػ الرئٌس ممدم الاستجواب والوزٌر بذلن. ج. ٌدرج الاستجواب والجواب على 
لم ٌرد جواب الوزٌر  إذاجدول أعمال أو جلسة مخصصة لذلن, كما ٌدرج الاستجواب على ذلن الجدول 

 الأعضاءمررة. د. بعد تلاوة الاستجواب والجواب علٌة أو الاكتفاء بتوزٌعهما المسبك على خلال المدة الم
ٌعطى الكلام لممدم الاستجواب ثم للوزٌر المستجوب ولكل منهما حك الرد مرة واحدة ثم ٌعطى الكلام لمن 

بنى أحد النواب ت إذاأعلن المستجوب التناعه ٌعلن الرئٌس انتهاء البحث إلا  إذاشاء من النواب. ه. 
لم ٌمتنع برد  إذاموضوع الاستجواب فتتبع حٌنئذ الأصول المحددة أعلاه فً النماش. و. وللمستجوب 

عدم التناعه وله ولؽٌره من النواب طرح الثمة بالوزارة أو الوزٌر مع مراعاة  أسبابالوزٌر أن ٌبٌن 
الداخلً لمجلس النواب على أن" لكل ( من النظام 136( من الدستور., تنص المادة )54المادة ) أحكام

أو بٌانات تتعلك بالاستجواب المعروض على المجلس  أوراقعضو أن ٌطلب من الحكومة إطلاعه على 
( من النظام الداخلً لمجلس النواب على أن 137رئٌس المجلس". , تنص المادة ) إلىوٌمدم الطلب كتابة 

جدول أعمال الدورة اللاحمة إلا إذا صرح ممدموها عدم  " تدرج الاستجوابات الممدمة فً دورة سابمة على
 تمسكهم بها بكتاب خطً ٌمدمونه إلى رئٌس المجلس".
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 , الأمر الذي(33)بالممارنة مع الاستجوابات الممدمة لم ٌنالش إلا الملٌل منها من الاستجوابات

الرلابٌة التً منحهما إٌاها الدستور والنظام الداخلً لمسائلة الوزارة  ة الاستجوابأضعؾ لو

 وصولا  إلى طرح الثمة بها إذا لزم الأمر.

الأردنً وعلى وجه الخصوص  أن أسباب ضعؾ أداء البرلمان نجدوتؤسٌسا  على ذلن,  

عن  التً أثرت على أدائههً ذاتها  السإالفً مجال العمل الرلابً عن طرٌك  مجلس النواب

الأمر الذي جعل السلطة تفرض سٌطرتها علٌه. الاستجواب طرٌك  

 

 المنصوص علٌها فً النظام الداخلً للبرلمان وسائل الرقابة الأخرىالثالث:  مطلبال

الكاملة عن أهم هذه الوسائل, سنموم بدراسة ما ذكر فً الأنظمة لتوضٌح الصورة  

 ن:ٌالآتٌ فرعٌنمن منظور ممارن, من خلال الالداخلٌة للبرلمان الأردنً, و

 : طلب المناقشة العامةالفرع الأول

فهً تحمك هدؾ البرلمان من الوسائل الرلابٌة البالؽة الأهمٌة ٌعد طلب المنالشة العامة 

تبٌن  أخرى, ومن جهة الداخلٌة والخارجٌة حول موضوع معٌن سٌاسة الوزارةفً معرفة 

, من أجل أن تتلافى المسائلة للمنالشة البرلمان بخصوص المسؤلة المطروحة اتجاهاتللوزارة 

 .(34)السٌاسٌة أمامه

وله  دى وسائل الرلابة البرلمانٌةإحومما هو جدٌر بالذكر أن طلب المنالشة العامة ٌعد 

الرأي حول ما طرح فً المنالشة, و الاشتران جمٌعهمسمح لأعضاء البرلمان ٌكبٌرة, إذ  أهمٌة

ٌعرض على المجلس من خلالها من مسائل وأمور, وسٌاسة الوزارة تجاه هذه المسائل وتلن 

ٌمكن أن ٌشترن فٌها من ٌشاء إذ  مفتوحة داخل البرلمان, العامة , وتكون المنالشة(35) الأمور

 .(36)البرلمانعضاء أمن 

وتتفك هذه الوسٌلة الرلابٌة مع حك السإال فً أن كلٌهما ٌحمل معنى الاستفسار, ولا 

ٌنتهً بمسائلة الوزارة, بخلاؾ الاستجواب والذي ٌعد أحد الوسائل الرلابٌة الخطٌرة مضمونا  
                                                           

 .20( مركز المدس للدراسات السٌاسٌة, مجلس النواب السابع عشر الدروس المستفادة, المرجع السابك, ص33)
والتنفٌذٌة كضمان لنفاذ الماعدة  ( البحري, حسن مصطفى, الرلابة المتبادلة بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة34)

 .746الدستورٌة "دراسة ممارنة", المرجع السابك, ص
( سلام, إٌهاب زكً, الرلابة السٌاسٌة على أعمال السلطة التنفٌذٌة فً النظام البرلمانً, المرجع السابك, 35)

 .11ص
"دراسة ممارنة", مصر  ( بدر, أحمد سلامة, الاختصاص التشرٌعً لرئٌس الدولة فً النظام البرلمان36ً)

 .47وفرنسا, المرجع السابك, ص
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لعامة فً شؤن من الشئون ا انحراؾوأثرا , إذ أنه ٌمُثل محاسبة الوزارة أو أحد الوزراء عن 

 .(37)بهدؾ تحرٌن المسئولٌة السٌاسٌة

م نصا  على هذا الحك, ولكن 1252الدستور الأردنً لعام لم ٌتضمن   وفً الأردن  

, فمد عرّؾ النظام الداخلً (31)( الأعٌان والنواب)لبرلمان لمجلسً ا نظمته الأنظمة الداخلٌة 

لمجلس النواب والنظام الداخلً لمجلس الأعٌان طلب المنالشة العامة بؤنه تبادل الرأي والمشورة 

محددة فً النظام الداخلً حول أمر من الأمور العامة  لإجراءاتبٌن المجلس والوزارة, وفما  

, وبموجب هذه الوسٌلة ٌجوز (32)خاصةالتً تموم بها السلطة التنفٌذٌة, أو المإسسات العامة أو ال

لعدد من أعضاء مجلسً النواب والأعٌان طلب عرض موضوع عام للمنالشة, وٌستوي أن 

ٌكون الموضوع المراد إثارته, والتباحث بشؤنه متعلما  بالسٌاسة الداخلٌة, أو بالسٌاسة الخارجٌة 

 .(40)للدول, كما ٌجوز للوزارة أن تمدم طلبا  للمنالشة

من خلال تبادل  إلى الرلابة الموضوعٌة تهدؾ المنالشة العامةحدثنا سابما , أن وكما ت 

 بعٌدا  عن تحرٌن المسئولٌة السٌاسٌة, إلا أنه ٌحك الرأي والمشورة بٌن الوزارة والبرلمان

الثمة بالوزارة أو بؤحد  طرحمن الأعضاء طالبً المنالشة العامة وؼٌرهم  لأعضاء البرلمان من

 .(41)( من الدستور54إنهاء المنالشة العامة, وذلن مراعاة للمادة ) بعد الوزراء

أن أحكام النظام الداخلً المتعلمة بطلب المنالشة العامة لد تبنت بعض  مما سبك نجد

( من الدستور التً تسمح لعشرة أعضاء أو أكثر من مجلس النواب أن 54أحكام المادة )

 بعد انتهاء المنالشة العامة. عنًٌطرحوا الثمة بالوزارة أو الوزٌر الم

                                                           

( سلام, إٌهاب زكً, الرلابة السٌاسٌة على أعمال السلطة التنفٌذٌة فً النظام البرلمانً, المرجع السابك, 37)
 .11ص

( 141-131م, والمواد من )2014( من النظام الداخلً لمجلس الأعٌان لعام 102-22( حددت المواد من )31)
المتبعة  والإجراءاتم م الشروط الشكلٌة والموضوعٌة 2013م الداخلً لمجلس النواب لعام من النظا

( من النظام الداخلً لمجلس النواب على أن " المنالشة العامة 131لصحة المنالشة العامة, نصت المادة )
لنواب على أن ( من النظام الداخلً لمجلس ا132هً تبادل الرأي بٌن المجلس والحكومة ", نصت المادة )

" أ. ٌجوز لعشرة أعضاء أو أكثر أن ٌتمدموا إلى المجلس بطلب منالشة أي أمر من الأمور والمضاٌا 
( من النظام الداخلً لمجلس 140العامة. ب. ٌجوز للحكومة أن تطلب المنالشة العامة.", تنص المادة )

لذي ٌدرجه فً جدول أعمال أول جلسة النواب على أن" أ. ٌمدم طلب المنالشة العامة خطٌا  إلى الرئٌس ا
تالٌة. ب. ٌحدد المجلس موعد المنالشة العامة بحٌث لا تتجاوز أربعة عشر ٌوما  إلا إذا رأى المجلس أن 

( من النظام الداخلً لمجلس النواب 141.", تنص المادة )استبعادهالموضوع ؼٌر صالح للنماش فٌمرر 
ؼٌرهم طرح الثمة بالوزارة أو بالوزراء بعد انتهاء المنالشة على أن " ٌحك لطالبً المنالشة العامة و

 ( من الدستور".54العامة, وذلن مع مراعاة أحكام المادة )
( من النظام 22م, والمادة )2013( من النظام الداخلً لمجلس النواب الأردنً لعام 131( راجع المادة )32)

 م.2014الداخلً لمجلس الأعٌان لعام 
/ب( من 100م, والمادة )2013( من النظام الداخلً لمجلس النواب الأردنً لعام132) ( راجع المادة40)

 م.2014النظام الداخلً لمجلس الأعٌان لعام 
 م.2013( من النظام الداخلً لمجلس النواب لعام 141( راجع المادة)41)



 9102"3ج"ًولٌو   -السنة الحادًة والستون –الػدد الثانى –مجلة الػلوم الاقتصادًة والقانونٌة 

  "مجلس النواب السابع غشر نموذجا  "البرلماني الأردني  فػالٌة الرقابة البرلمانٌة غلى أغمال السلطة التنفٌذًة في النظام النٌابي           6116

)العموم واللوردات( من خلال طلب المنالشة  بمجلسٌهٌستطٌع البرلمان  وفً برٌطانٌا

تبادل وجهات  , من خلال(42)الوزارة أو محاسبتها  لتوجٌه ,مراجعة كافة أعمال الوزارة العامة

مجلس وفً نهاٌة المنالشة العامة لٌس ل ,(43)النظر مع الوزارة عن طرٌك التعبٌر عن أرائهما

المختلفة حول موضوع المنالشة العامة, أما مجلس العموم فله  الآراء استعراضإلا اللوردات 

, ولكن ؼالبا  ما تحوز بها طرح الثمة أو بعد ذلن الموافمة على التراح توجٌه اللوم للوزارة, 

 . (44)لى أؼلبٌة واضحة فً مجلس العمومالوزارة على ثمة البرلمان نتٌجة اعتماد الوزارة ع

أعضاء البرلمان الأردنً, وعلى وجه التحدٌد مجلس  وحول استخدام هذه الوسٌلة من لبل

أن ذ إ ,نجد أن مجلس النواب السابع عشر لم ٌنجح فً استخدام هذه الوسٌلة اب الأردنً,النو

أعضاء مجلس كثٌرا  من التوصٌات التً خرجت من جلسات المنالشة لم ٌتم متابعتها من لبل 

  .(45) الذٌن تمدموا بطلبات منالشة عامة النواب

العامة الممدمة من لبل أعضاء المنالشات  طلبات أنومن تمام هذا الموضوع الإشارة إلى 

درجة واسعة من إطلاع العضو  طلبتت الأردن وعلى وجه التحدٌد مجلس النوابفً البرلمان 

إضافة إلى ذات الأسباب التً  ه حتى تتماشى مع العمل الرلابً,على الموضوع الذي سٌنالش

, الأمر الذي أنعكس على أداء البرلمان الأخرى ذكرت سابما  عند حدٌثنا عن وسائل الرلابة

 الرلابً.

 

 : الاقتراح برغبةالفرع الثانً

                                                           

)42( In British, Politics, Eds.lan Holliday, Andrew Gamble, Geraint Parry, (1999), 

Fundamentals Reading On British Politics: Macmillan Press,p54. 

 

)43( Benwell, Richard and Gay, Oonagh (2016), The Separation of Powers. Parliament and 

Constitution Centre, House Of Commons,5. 

  

ن مصطفى, الرلابة المتبادلة بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة كضمان لنفاذ الماعدة ( البحري, حس44)
 .162-145الدستورٌة "دراسة ممارنة", المرجع السابك, ص 

, 20( مركز المدس للدراسات السٌاسٌة, مجلس النواب السابع عشر الدروس المستفادة, المرجع السابك, ص45)
21. 
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 عدٌ,  ولا (46)الطلب من الوزارة المٌام بعمل معٌن ذي أهمٌة برؼبةٌمصد فً الالتراح 

للوزارة, أو أحد أعضائها من الناحٌة المانونٌة, وإنما ٌمتصر إلزامها على  ا  ملزم الالتراح برؼبة

الناحٌة الأدبٌة, فالوزارة تحاول تلبٌة الرؼبات التً ٌبدٌها المجلس, تجنبا  لإثارة الخلاؾ 

 .(47)بٌنهما

للفت انتباه الوزارة للمضاٌا الهامة, فؤعضاء طرٌمة  ففً برٌطانٌا تعد تلن الالتراحات 

 . (41)لمنالشة المضاٌا الهامة للسٌاسة العامة للدولة البرلمان لدٌهم نطاق واسع من الخبرة

م, وتعدٌلاته على حك إبداء الرؼبات 1252وفً الأردن, لم ٌنص الدستور الأردنً لعام  

الأنظمة الداخلٌة للبرلمان بشمٌه الأعٌان والنواب الأحكام تناولت ت عامة, وإنما حول موضوعا

, ولد عرفه النظام الداخلً لكل من مجلسً النواب والأعٌان (42) تفصٌلٌة لتمدٌمها, وإجراءاتهاال

بؤنه دعوة الوزارة للمٌام بؤي عمل ذو أهمٌة ٌدخل فً اختصاصها, وٌستطٌع أن ٌمدمه عضو 

 .(50)بشكل فردي, فً حٌن ٌمكن أن ٌنضم إلٌه عدد من أعضاء البرلمانالبرلمان 

من لبل أعضاء البرلمان, وعلى وجه التحدٌد مجلس النواب  حول فعالٌة هذه الوسٌلةو

الأردنً, لوحظ  أن الالتراحات برؼبة جمٌعها لد تم تحوٌلها إلى اللجان المختصة فً مجلس 

 . (51)اللجان, ولم ٌتم النظر لأي منهاالنواب, لكنها لم تخرج من أدراج تلن 

                                                           

م(, العلالة بٌن السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة فً الدستور 2014خلٌؾ, ) العلٌمات, شرٌعة حسٌن( 46)
م(",  رسالة ماجستٌر, الجامعة الهاشمٌة, 2007-م1222الأردنً "دراسة تطبٌمٌة للحكومة الأردنٌة)

 .61الزرلاء, الأردن, ص
لبرلمانً, المرجع السابك, ( سلام, إٌهاب زكً, الرلابة السٌاسٌة على أعمال السلطة التنفٌذٌة فً النظام ا47)

 .116, 115ص

)48 (House Of Lords, Role and Work,(2011),  London: SWIA, OPW, p5. 

  

-142م,  والمواد من )2014( من النظام الداخلً لمجلس الأعٌان لعام 106-103( حددت المواد من )42)
 والإجراءاتة والموضوعٌة م م الشروط الشكل2013ٌ( من النظام الداخلً لمجلس النواب لعام 145

( من النظام الداخلً لمجلس النواب على أن " الالتراح 142برؼبة, نصت المادة ) الالتراحالمتبعة لصحة 
( من 143", , نصت المادة )اختصاصهابرؼبة هو دعوة الحكومة للمٌام بؤي عمل ذي أهمٌة ٌدخل فً 

برؼبة خطٌا  إلى رئٌس المجلس وعلى  الالتراحالنظام الداخلً لمجلس النواب على أن " على العضو تمدٌم 
( من النظام الداخلً لمجلس النواب على أن " 144الرئٌس إحالته إلى اللجنة المختصة",  نصت المادة )
عشر ٌوما  من إحالته علٌها, توصً فٌه برفض  على اللجنة تمدٌم موجز عن الالتراح خلال خمسة

( 145الالتراح أو لبوله, فإذا وافك المجلس على لبوله, أبلؽه الرئٌس إلى رئٌس الوزراء", نصت المادة )
من النظام الداخلً لمجلس النواب على أن " على رئٌس الوزراء إبلاغ المجلس بما تم فً الالتراح الذي 

 جاوز ثلاثٌن ٌوما , إلا إذا لرر المجلس أجلا  ألصر".أحٌل إلٌه خلال مدة لا تت
( من النظام 103م, والمادة )2013( من النظام الداخلً لمجلس النواب الأردنً لعام 142( راجع المادة )50)

 م.2014الداخلً لمجلس الأعٌان الأردنً لعام
 .24ستفادة, المرجع السابك, ص( مركز المدس للدراسات السٌاسٌة, مجلس النواب السابع عشر الدروس الم51)
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, إذ إنَّ الوزارة فمط ملزمه ضعٌفة من حٌث الأثر ونعتمد أن كل منالشة أو التراح برؼبة 

 من الناحٌة الأدبٌة, دون أن تكون ملزمة من الناحٌة المانونٌة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الثانً بحثالم

 السلطة التنفٌذٌة ر الرقابة البرلمانٌة على أعمالآثا
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ٌترتب على مباشرة الرلابة البرلمانٌة آثار معٌنة, تتلخص هذه الآثار فً المسئولٌة 

على مخالفة سٌاسٌة ٌرتبط تمدٌرها بالمجالس النٌابٌة, ولد تكون هذه  تتؤسسالتً السٌاسٌة, 

بؤكملها, ولد  المسئولٌة تضامنٌة حٌنما تتوجه إلى الوزارة ككل, وٌترتب علٌها استمالة الوزارة

تكون فردٌة, حٌنما توجه إلى وزٌر بمفرده, وٌضطر عندها إلى الاستمالة لأن المجلس النٌابً لم 

 ٌمنحه هذه الثمة.

إلى هاتٌن الصورتٌن من المسئولٌة  المبحثولأهمٌة الموضوع آثرنا أن نتعرض فً هذا 

الأول, ومن ثم المطلب ة فً السٌاسٌة من خلال البحث فً التنظٌم الدستوري للمسئولٌة السٌاسٌ

 الثانً, من منظور ممارن, وعلى النحو الآتً: المطلبتحرٌن المسئولٌة السٌاسٌة فً 

 التنظٌم الدستوري للمسئولٌة السٌاسٌةالأول:  مطلبال -

 الثانً: تحرٌن المسئولٌة السٌاسٌة  مطلبال -

 التنظٌم الدستوري للمسئولٌة السٌاسٌة الأول: مطلبال

المسئولٌة السٌاسٌة أثر من آثار الرلابة البرلمانٌة, على أعمال السلطة التنفٌذٌة, وهً  تعد

إحدى مظاهر تؤثٌر السلطة التشرٌعٌة على السلطة التنفٌذٌة, وأخطرها وأشدها أثرا  على 

الوزارة, سواء على رئٌسها, أم على أعضائها, وسواء تم تحرٌن المسئولٌة السٌاسٌة  الفردٌة 

 .(52)م ضد الوزارة بشكل كاملضده, أ

من المُمكن أن تخص الوزارة ككل, فٌما ٌعرؾ المسئولٌة السٌاسٌة وتبعا  لذلن نجد أن 

فً حالة إذا كان التصرؾ المستوجب المسئولٌة خاصا  بالسٌاسة العامة  بالمسئولٌة التضامنٌة

إما أن و ,علٌها أن تستمٌلللوزارة, ولرار سحب الثمة هنا ٌصٌب الوزارة بؤكملها, وبالتالً ٌجب 

أي فً حالة كان التصرؾ المستوجب للمسائلة خاصا  بؤمر ٌتعلكّ بوزارة معٌنة, دٌة, تكون فر

 , وهذا ما نص علٌه(53)ولرار سحب الثمة هنا لا ٌمس إلا الوزٌر المسئول عن تلن الوزارة

ن أمام مجلس ( على أن رئٌس الوزراء والوزراء مسئولو51الدستور الأردنً فً المادة )

النواب مسئولٌة مشتركة عن السٌاسة العامة للدولة, كما أن كل وزٌر مسئول أمام مجلس النواب 

( من الدستور أن الوزٌر مسئول 47, وذكرت الفمرة الأولى من المادة )(54)عن أعمال وزارته

                                                           

, الرلابة البرلمانٌة على أعمال السلطة فً النظام النٌابً الأردنً "دراسة أحمٌد( المساعٌد, فرحان 52)
 .262ممارنة", المرجع السابك, ص

م(, المسئولٌة الوزارٌة فً النظم السٌاسٌة المعاصرة ممارنة بالنظام السٌاسً 1217( السٌد, سٌد رجب, )53)
 .70-57(, )د.ع(: )د.ن(,  ص1, )طلامًالإس

 م, وتعدٌلاته.1252( من الدستور الأردنً لعام 51( راجع المادة )54)
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وزارته ٌتولى , فالوزٌر هو الرئٌس الأعلى ل(55)عن إدارة جمٌع الشئون المُتعلمّة بؤعمال وزارته

رسم سٌاساتها فً حدود السٌاسة العامة للدولة وٌموم بتنفٌذها, كما أن أعمال الوزارة لا تمتصر 

على الأجهزة الإدارٌة التابعة للوزٌر مباشرة, وإنما تمتد أٌضا  لتشمل الهٌئات والمإسسات 

ٌاسة العامة العامة المستملة التً تخضع لإشرافه وتوصٌته, وٌتولى فً نطالها تنفٌذ الس

 .(56)للدولة

مجلس الذي على ال (  بفمرتٌها الأولى والثانٌة من الدستور الأردنً,54ولد نصت المادة )

وفما  لما جاء فً الفمرة الأولى من وهو مجلس النواب  سٌاسٌةستور بإثارة المسئولٌة الخصه الد

على السٌاسة التً سارت علٌها  تهعدم موافمإذ لد ٌترتب على ( من الدستور, 54المادة )

سحب الثمة من الوزارة ٌعد , ومنصبه الوزٌرو أ استمالة الوزارةالوزارة أو انتهجها الوزٌر, 

وٌمابل ذلن حك الوزارة فً حل  ,مجلس النواببمثابة إلالة لكافة أعضاء الوزارة بواسطة 

ٌحمك فكرة التوازن الذي الأمر  مجلس النواب, إلالة لكافة أعضاءمجلس النواب, والذي ٌعد 

 التً ٌدعوا إلٌها النظام النٌابً البرلمانً التملٌدي.

الكٌفٌة التً ٌتم طرح  على الأردنً ( بفمرتها الأولى من الدستور53المادة ) كما نصت

, إذ تعمد جلسة الثمة بالوزارة أو بؤي وزٌر منها بناء على طلب رئٌس الوزراء, الوزارة الثمة فً

, وهنا ٌملن (57)طلب مولع من عدد لا ٌمل عن عشرة أعضاء من مجلس النوابأو بناء على 

 استنادا  مجلس النواب فً أي ولت بؤن ٌعٌد طرح الثمة بالوزارة بؤكملها, أو بؤحد الوزراء 

( من 53كما نصت الفمرة الثالثة من المادة )( من الدستور, 53حكام الفمرة الأولى من المادة )لأ

, وهنا لا بد على تولً الوزارة الجدٌدة مهامها مجلس النواب لا بد من مصادلةالدستور على أنه 

رئٌس الوزراء بتمدٌم البٌان الوزاري فً بداٌة تشكٌل الوزارة, من أجل طلب الثمة  أن ٌلتزم

فالثمة على البٌان الوزاري تعتبر من الشروط اللازمة لإضفاء الشرعٌة  على ذلن البٌان

 .لى كل وزارة جدٌدة تإلؾالدستورٌة الكاملة ع

الدستور الأردنً لعام من استمراء النص الدستوري السابك, ٌتبٌن لنا بوضوح أن 

لد رسم طرٌمٌن لإعادة الثمة بالوزارة, الأول بناء على طلب مولع من عدد  م, وتعدٌلاته1252

 لا ٌمل عن عشرة من أعضاء مجلس النواب, والثانً بناء على طلب من رئٌس الوزراء.

                                                           

 م, وتعدٌلاته.1252( من الدستور الأردنً لعام 47/1( راجع المادة )55)
دنً ( شطناوي, فٌصل, وسائل الرلابة البرلمانٌة على أعمال السلطة التنفٌذٌة فً النظام الدستوري الأر56)

 .2362م(, المرجع السابك, ص 2002-م2003خلال فترة )
 م, وتعدٌلاته.1252( من الدستور الأردنً لعام 53/1,2( راجع المادة )57)
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الوزارة أو الوزٌر المختص الحك فً أن ٌطلب  الأردنً, وتعدٌلاته, ولد أعطى الدستور

على الثمة لمرة واحدة لا تتجاوز مدتها عشرة أٌام, إذ طلب ذلن الوزٌر  التصوٌت تؤجٌل

ل وخلا ( من الدستور,53المختص, أو هٌئة الوزارة, وذلن وفما  لإحكام الفمرة الثانٌة من المادة )

, لكً لا ٌكون الحل سلاحا  بٌد (51)الدستور حل مجلس النوابؤجٌل الالتراع فمط حظر فترة ت

, للتؤثٌر على نتائج التصوٌت على الثمة تستخدمه فً مواجهة مجلس النواب السلطة التنفٌذٌة

 بالوزارة أو الوزٌر المعنً.

ببٌانها الوزاري ( أن على كل وزارة تإلؾ أن تتمدم 53الفمرة الثالثة من المادة )وذكرت  

إلى مجلس النواب خلال شهر واحد من تارٌخ تؤلٌفها, إذا كان المجلس منعمدا , وأن تطلب الثمة 

على ذلن البٌان, وفً فمرتها الرابعة والخامسة, لررت أنه إذا كان مجلس النواب ؼٌر منعمد 

وأن تطلب الثمة على  ٌدعى للانعماد لدورة استثنائٌة, وعلى الوزارة أن تتمدم ببٌانها الوزاري,

ذلن البٌان خلال شهر من تارٌخ تؤلٌفها, وإذا كان مجلس النواب مُنحلا  فعلى الوزارة أن تتمدم 

ببٌانها الوزاري, وأن تطلب الثمة على ذلن البٌان خلال شهر من تارٌخ اجتماع المجلس الجدٌد, 

لررت أنه لإؼراض  الفمرات وبموجب الفمرة السادسة والأخٌرة من ذات المادة السابمة, والتً 

( من هذه المادة تحصل الوزارة على الثمة, إذا صوتت لصالحها الأؼلبٌة المُطلمّة من 5, 4, 3)

 .(52)أعضاء مجلس النواب

إٌجابٌا  أصبح  آلٌة التصوٌت على البٌان الوزاري ومن تمام هذا الموضوع الإشارة إلى أن

لن عملا  بؤحكام الفمرة السادسة من المادة وذم, 2011بموجب النص الدستوري المعدل عام 

( من هذه المادة 5( و )4( و )3(   لأؼراض الفمرات )6( من الدستور التً تنص " ...53)

, مطلمة من أعضاء مجلس النواب ..."تحصل الوزارة على الثمة إذا صوتت لصالحها الأؼلبٌة ال

 عنالثمة  ٌحجبٌشترط أن  فً حٌن كان التصوٌت على البٌان الوزاري لبل التعدٌل سلبٌا  

وإلا فإن الوزارة تعتبر كؤنها حصلت على  ,البٌان الوزاري الأؼلبٌة المطلمة من أعضاء المجلس

وزارة أو أحد التصوٌت على إعادة طرح الثمة بال , فٌما بمٌت آلٌة (60) ثمة مجلس النواب

                                                           

 م, وتعدٌلاته.1252( من الدستور الأردنً  لعام 53/2( راجع المادة )51)
 وتعدٌلاته.م, 1252( من الدستور الأردنً لعام 6, 5, 4, 53/3( راجع المادة )52)
م(, دستورٌة الحكومة لبل حصولها على ثمة مجلس النواب, ممال منشور 2013نصراوٌن, لٌث كمال,  )( 60)

م, الساعة 12/4/2017, تارٌخ الدخول للمولع ,ar.mmannet.netعلى المولع الالكترونً:  
 م.02:00
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ٌشترط لحجب الثمة بالوزارة أو أحد الوزراء فٌها الأكثرٌة المطلمة  إذ  ,دون تعدٌلاء فٌها الوزر

 .(61) ( من الدستور54من مجموع أعضائه وفما  للفمرة الثانٌة والثالثة من المادة )

دون  الثمة بالوزارة أو الوزٌر المعنًطرح إعادة التصوٌت على  بماء فًلسبب وٌبدو أن ا

فً الرلابة على السٌاسة العامة  حمه الدستوري مجلس النواب ممارسة  حٌلولة دونتعدٌل, هو ال

ٌمتنع أو ٌتؽٌب عن  , فؤي عضو من أعضاء مجلس النواب(62)للوزارة أو الوزراء فٌها

أنه لد منح الثمة بالوزارة, فبموجب هذه الآلٌة فؤنه ٌمكن للوزارة  ٌعتبرالتصوٌت عن جلسة الثمة 

, ولكن من المهم أن إٌاهاأن تستمر فً عملها حتى لو كان من حجب الثمة عنها أكثر ممن منحها 

مظهرا  من مظاهر هٌمنة السلطة  وهذا الأمر ٌشكل ,لا ٌحجب الثمة عنها النصؾ زائد واحد

 .(63) رٌعٌةالتنفٌذٌة على السلطة التش

( من الدستور الأردنً 54( من المادة )3و2ضرورة تعدٌل الفمرتٌن ) تطلبالأمر الذي ٌ

إعادة طرح  حالة من أجل توحٌد آلٌة التصوٌت على الثمة سواء على بٌانها الوزاري, أو فً

 . الثمة بالوزارة أو أحد الوزراء

 ٌة السٌاسٌة الثانً: تحرٌن المسئول مطلبال

التعاون والتوازن  النظم النٌابٌة البرلمانٌة المائمة على فً المسئولٌة السٌاسٌةصبحت أ 

 مسؤلةهً العنصر المكمل والأساسً لمبدأ الفصل بٌن السلطات فً بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة 

 . (64)تحدٌد النظام السٌاسً

المسئولٌة السٌاسٌة  انتفاءالنظام الحزبً فً برٌطانٌا أدى إلى  ففً برٌطانٌا نجد أن

إذ  ,بسبب رجحان وتموٌة الوزارة فً مواجهة مجلس العموم للوزارة أمام مجلس العموم,

من صلاحٌات البرلمان  ولد ساهم ذلن فً الحدالوزارة,  ٌدجمٌع السلطات مركزة فً  أصبحت

  .(65)  المسئولٌة السٌاسٌة على النحو السابك ذكره انتفاءودوره الرلابً, وبالتالً 

                                                           

 م, وتعدٌلاته.1252( من الدستور الأردنً لعام 54/2( راجع المادة )61)
م(, حجب الثمة عن الحكومة بعد البٌان الوزاري, ممال منشور على المولع 2013( نصراوٌن, لٌث, )62)

 م.02:12م, الساعة 15/10/2016, تارٌخ الدخول للمولع ar.ammannet.netالإلكترونً: 
لدولة, م على السلطات العامة فً ا2011م(, اثر التعدٌلات الدستورٌة لعام 2013صراوٌن, لٌث كمال, )ن(63)

 .255, ص(1)العدد , (40المجلد )الجامعة الأردنٌة, 
 
, الإسلامًالمسئولٌة الوزارٌة فً النظم السٌاسٌة المعاصرة ممارنة بالنظام السٌاسً  ( السٌد, سٌد رجب,64)

 .101المرجع السابك,  ص
الماهرة: هلا للنشر (, 1م(, المسئولٌة السٌاسٌة للحكومة أمام البرلمان, )ط2001الهاجري, مشوط, )( 65)

 .121, 127والتوزٌع, ص
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الرلابة البرلمانٌة فً ضبط العلالة بٌن السلطتٌن التنفٌذٌة  لم تفلح وسائلوفً الأردن, 

ت الأردنٌة نجد أن معظم الوزارات لم تتعرّض ارامسٌرة الوز استمراءوالتشرٌعٌة, فمن خلال 

, حٌث حازت معظم هذه (66)من لبل البرلمان إلا ما ندر الموجهةلخطر المسئولٌة السٌاسٌة 

ات على ثمة البرلمان باستثناء حالة واحدة سجلها التارٌخ السٌاسً الأردنً لم تحصل فٌها الوزار

الذي تمدم إلى مجلس النواب  (67)الوزارة المُشكلة على ثمة البرلمان وهً وزارة سمٌر الرفاعً

م, ولكن الوزارة لم تحصل على الأكثرٌة الدستورٌة اللازمة 20/4/1263ببٌانه الوزاري فً 

 .(61)تخولها حك الاستمرارالتً 

وعلى وجه  من لبل أعضاء البرلمانوالع تحرٌن المسئولٌة السٌاسٌة  وبالرجوع إلى 

وعلى مدى  التحدٌد مجلس النواب, بشكل جدي وحمٌمً, نجد أن مجلس النواب السابع عشر,

إلا  ,الدورات التً عمدها, تمٌز بكثرة التلوٌح بطرح الثمة بالوزارة وتولٌع مذكرات لهذا الؽرض

 .(62)أن على مدى حٌاة المجلس لم تطرح سوى مذكرة واحدة للتصوٌت علٌها

ولعلّ السبب فً أن معظم الوزارات فً الأردن لم تتعرّض لخطر المسئولٌة السٌاسٌة           

العلالة بٌن  اختلالمن لبل البرلمان إلا ما ندر, ٌعود إلى عدة عوامل أدت إلى  ةالموجه

السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة, وبالتالً أصبحت تإثر على ممارسة النائب لوظٌفته الرلابٌة, 

 نورد أهمها:

على  الرلابًالبرلمان دوره  دون تؤدٌة  عدم وجود أحزاب ذات برامج سٌاسٌة, حال -

إلى لٌامها على أسس  ن ٌإدي, كما أن طبٌعة تكوٌن الكتل البرلمانٌة فً الأرد(70)وجهأكمل 

نظم النظام الداخلً لمجلس النواب وجود الكتل  فوفك آخر تعدٌل, (71) بشكل عام ضعٌفةتنظٌمٌة 

نحو  تتجهإلا أن الكتل النٌابٌة فً مجلس النواب السابع عشر بمٌت ضعٌفة, ولم , وآلٌة عملها

                                                           

م(, منهج العلالة بٌن السلطات لراءة دستورٌة فً النظام الأردنً, ممال 2013الطراونة, مهند صالح, )( 66)
م, 16/10/2016, تارٌخ الدخول للمولع www.ammonnews.netمننشور على المولع الإلكترونً: 

 .6:00الساعة
, )د.ت(, الوظٌفة الرلابٌة لمجلس الأمة الأردنً, رسالة ماجستٌر, جامعة آل ( العمري, عاصم علً محمد67)

 .102البٌت, المفرق, الأردن, ص
م(, التطور التارٌخً للدور الرلابً للمجالس النٌابٌة فً الأردن, مجلة 2013( الدعجة, خلود محمد رشٌد, )61)

 .31(,  ص143المراءة والمعرفة, مصر, العدد )
, 30للدراسات السٌاسٌة, مجلس النواب السابع عشر الدروس المستفادة, المرجع السابك, ص ( مركز المدس62)

31. 

( التل, رفعت سعد, معولات الرلابة البرلمانٌة فً النظام الدستوري الأردنً "دراسة ممارنة", المرجع 70)
 .23السابك, ص

" مشروع تعزٌز حكم المانون  زاهةوالن( عصام, سلٌمان, )د.ت(, المركز العربً لتطوٌر حكم المانون 71)
 .24, 23فً الدول العربٌة", )د.ط(, )د.ع(, )د.ن(,  ص والنزاهة
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لادرة ت إلى عدم وجود معارضة  كل هذه الأسباب أد, (72) الوزارة النٌابٌة البرلمانٌةمشروع 

الأمر الذي ٌستوجب ضرورة إجراء تعدٌلات على , على الوزارة فاعلةعلى ممارسة رلابة 

لتكون منصة انطلاق نحو  النٌابٌة الكتل بتشكٌل فٌما ٌتعلكالنظام الداخلً لمجلس النواب 

 .النٌابٌة البرلمانٌةمشروع الوزارة 

وجود أؼلبٌة مإٌدة للوزارة فً مجلس النواب أدى إلى ؼٌاب التوازن فً التمثٌل   -

ٌضعؾ ذلن على نحو النٌابً, إذ ٌمابل الأؼلبٌة المإٌدة للوزارة أللٌة للأحزاب المعارضة, 

رلابة دورها الرلابً الذي ٌتمثل بعدم جدوى توجٌه السإال والاستجواب وؼٌرها من وسائل ال

 .(73)البرلمانٌة

أثبتت الممارسة العملٌة عدم التزام الوزراء تمدٌم المعلومات والبٌانات عن المإسسات  -

الموانٌن والأنظمة والوزارات والمصالح الحكومٌة بشكل صحٌح على الرؼم من ألزام 

 .(74) الوزراء بذلن

المعلومات  علىت من لبل بعض الوزارات للحصول عدم توافر الإمكانٌات والتسهٌلا  -

 .(75) بدوره الرلابًللمٌام  التً تساعد عضو البرلمان والبٌانات المطلوبة

 وتدنً كفاءتهم, فً مجال العمل الرلابً والتنفٌذي لدٌهم,أعضاء البرلمان  خبرة نمص  -

 .(76) سلبا  فً تؤثٌره على ممارسة استخدام وسائل الرلابة البرلمانٌة انعكس

زداد كلما كان هنان زٌادة فً عدد الأعضاء المنتمٌن ٌ الرلابً البرلمان دور ونعتمد أن 

الخبرة الفنٌة, وتزودهم بالمعلومات  لأعضائها فً البرلمانتمدم  حزبٌةو إلى تٌارات سٌاسٌة

 .والدراسات والبحوث

ت محدودة اأدوات الرلابة البرلمانٌة فً الأردن, أن هذه الأدو دراسةلاحظنا من خلال 

ب هٌمنة السلطة التنفٌذٌة على السلطة التشرٌعٌة, الأمر الذي لد ٌنعكس سلبا  على بالفعالٌة بس

 فعالٌة الرلابة البرلمانٌة, وبالتالً لا تسمح أحٌانا  بتحرٌن المسئولٌة السٌاسٌة.

 

                                                           

( مركز المدس للدراسات السٌاسٌة, مجلس النواب السابع عشر, الدروس المستفادة, المرجع السابك, 72)
 .25,26ص

الأردنً "دراسة ممارنة", المرجع ( التل, رفعت سعد, معولات الرلابة البرلمانٌة فً النظام الدستوري 73)
 .61السابك, ص

 .75, 74( المرجع السابك, ص74)
( التل, رفعت سعد, معولات الرلابة البرلمانٌة فً النظام الدستوري الأردنً "دراسة ممارنة", المرجع 75)

 .73, 72السابك, ص
 .77( المرجع السابك, ص76)
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 الخاتمة

  
فعالٌة الرقابة البرلمانٌة على أعمال السلطة  "بلورت فكرة البحث وموضوعهت 

فً  ," مجلس النواب السابع عشر نموذجا  التنفٌذٌة فً النظام النٌابً البرلمانً الأردنً "
, من وسائل الرلابة البرلمانٌة على أعمال السلطة التنفٌذٌة ا لدراسةممبحثٌن خصصنا الأول منه

, أما المطلب الثانً فقد خصص السؤال البرلمانًخلال المطلب الأول الذي خصصناه لدراسة 
المنصوص علٌها فً النظام الداخلً ووسائل الرقابة الأخرى  ,الاستجواب البرلمانً لدراسة
  فً المطلب الثالث. للبرلمان
, وتم آثار الرقابة البرلمانٌة على أعمال السلطة التنفٌذٌةوخصصنا المبحث الثانً لدراسة  

, أما ئولٌة السٌاسٌةالتنظٌم الدستوري للمسا خصص لدراسة مدراسته فً مطلبٌن الأول منه

وخلصت الدراسة إلى أهم النتائج  تحرٌك المسئولٌة السٌاسٌة,المطلب الثانً فقد خصص لدراسة 

 والتوصٌات,  نورد أهمها على النحو التالً:

 النتائج:

ت محدودة اأدوات الرلابة البرلمانٌة فً الأردن, أن هذه الأدو دراسةلاحظنا من خلال  -

سلبا   انعكسالفعالٌة بسب هٌمنة السلطة التنفٌذٌة على السلطة التشرٌعٌة, الأمر الذي 

 .على فعالٌة الرلابة البرلمانٌة

 أثبتت الدراسة أن عملٌة الرلابة البرلمانٌة عن طرٌك السإال أو الاستجواب فً الأردن -

الأؼلبٌة البرلمانٌة المإٌدة للوزارة, وعدم  بسبب وجود ,كانت ضعٌفة من حٌث الأثر

نمص الخبرة  كما أن ,وجود تكتلات حزبٌة برلمانٌة, وأؼلبٌة برلمانٌة حزبٌة معارضة

فً مجال العمل  أدائهعلى  أنعكس, لدى بعض أعضاء البرلمان فً مجال العمل الرلابً

 الرلابً. 

بصدور لرار من  متبوعةوجدت الدراسة أن كل منالشة أو التراح برؼبة لد لا تكون  -

 .مجلس النواب تجاه الوزارة

 م,2011آلٌة التصوٌت على البٌان الوزاري, عام النص الدستوري المتعلك ب تعدٌل  -

الأؼلبٌة شترط أن ٌمنح الثمة فً البٌان الوزاري بموجب النص الدستوري المُعدّل ٌف

التصوٌت على البٌان الوزاري لبل  فً حٌن كان مجلس النواب,مة من أعضاء المطل

التعدٌل ٌشترط أن ٌحجب الثمة عن البٌان الوزاري الأؼلبٌة المطلمة من أعضاء مجلس 

 .النواب, وإلا فإن الوزارة تعتبر كؤنها حصلت على ثمة مجلس النواب

الثمة بالوزارة أو أحد  على إعادة طرح بمً النص الدستوري المتعلك بالتصوٌت  -

الأؼلبٌة  الوزارة أو أحد الوزراءٌشترط أن ٌحجب الثمة عن إذ  ,الوزراء دون تعدٌل

 .المطلمة من أعضاء مجلس النواب
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 التوّصٌات:

ٌبتعد عن فرض وٌسهل تشكٌل الأحزاب  أحزابتفعٌل العمل الحزبً من خلال لانون  -

, وصولا  لتشكٌل الوزارة النٌابٌة تعرلل عملهاالمٌود والشروط التً من شؤنها أن 

 .البرلمانٌة

إعادة  عند , أوللوزارة الجدٌدة توحٌد آلٌة التصوٌت على الثمة سواء على بٌانها الوزاري -

( 54ة )( من الماد3و2تعدٌل الفمرتٌن )من خلال  ءرح الثمة بالوزارة أو أحد الوزراط

 .من الدستور الأردنً

على الفصل المتعلك  النظام الداخلً لمجلس النوابعلى ضرورة إجراء تعدٌلات    -

نمطة بداٌة النٌابٌة لتكون  تشددا  على تشكٌل الكتل أكثربالكتل النٌابٌة لوضع ضوابط 

  مشروع الوزارة النٌابٌة البرلمانٌة.

استحداث لجنة من خارج البرلمان لا ٌكون لها أي انتماءات حزبٌة لتمٌٌم أداء النائب فً  -

 مجال العمل الرلابً. البرلمان فً

المٌام بمزٌد من الدراسات السٌاسٌة والاجتماعٌة المعمّمة لأداء البرلمان الأردنً, ولمدى  -

 .عن الأعراؾ النٌابٌة البرلمانٌة الترابه أو ابتعاده

 

 تمَّ بحمد الله
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 قائمة المصادر والمراجع

 أولا : الكتب

لرئٌس الدولة فً النظام الاختصاص التشرٌعً م(, 2003بدر, احمد سلامه, ) -

, )د.ط(, الماهرة: دار النهضة البرلمانً, "دراسة مقارنة" مصر, فرنسا, انجلترا

 العربٌة.

المسؤولٌة الوزارٌة فً النظم السٌاسٌة المعاصرة م(, 1217السٌد, سٌد رجب, ) -

 (, )د.ع(: )د.ن(.1, )طالإسلامًمقارنة بالنظام السٌاسً 

" مشروع  والنزاهةز العربً لتطوٌر حكم القانون المركعصام, سلٌمان, )د.ت(,  -

 , )د.ط(, )د.ع(, )د.ن(.فً الدول العربٌة" والنزاهةتعزٌز حكم القانون 

دور مجلس النواب السابع عشر فً م(, 2016مركز المدس للدراسات السٌاسٌة, ) -

 ., ))د.ط(, عمان: مرصد البرلمان الأردنًقوانٌن العمل العام إصلاح

(, 1, )طالمسؤولٌة السٌاسٌة للحكومة أمام البرلمانم(, 2001الهاجري, مشوط, ) -

 الماهرة: هلا للنشر والتوزٌع.

 ثانٌا : الرسائل الجامعٌة

الرقابة المتبادلة بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة م(, 2006البحري, حسن مصطفى, ) -

منشورة, جامعة , أطروحة دكتوراه ؼٌر والتنفٌذٌة كضمان لنفاذ القاعدة الدستورٌة

 عٌن شمس, الماهرة, مصر.

معوقات الرقابة البرلمانٌة فً النظام الدستور الأردنً م(, 2015التل, رفعت سعد, ) -

 , رسالة ماجستٌر ؼٌر منشورة, جامعة الٌرمون, اربد, الأردن."دراسة مقارنة"

مبدأ فصل السلطات بٌن الواقع النظري م(, 1223الزواهره, صالح خلؾ عوده, ) -

, رسالة ماجستٌر ؼٌر منشورة, الجامعة الأردنٌة, لتطبٌق العملً "دراسة مقارنة"وا

 عمان، الأردن.

الرقابة السٌاسٌة على إعمال السلطة التنفٌذٌة فً النظام سلام, إٌهاب زكً, )د.ت(,  -

 , أطروحة دكتوراه ؼٌر منشورة, جامعة الماهرة, الماهرة, مصر.البرلمانً

, الاستجواب فً النظام البرلمانً "دراسة مقارنة", م(2007صوص, أحمد نبٌل, ) -

 فلسطٌن ومصر", رسالة ماجستٌر ؼٌر منشورة, نابلس, فلسطٌن.
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العلاقة بٌن السلطتٌن التنفٌذٌة م(, 2014العلٌمات, شرٌعة حسٌن خلٌؾ, ) -

-م9111والتشرٌعٌة فً الدستور الأردنً "دراسة تطبٌقٌة للحكومة الأردنٌة)

 .جستٌر ؼٌر منشورة, الجامعة الهاشمٌة, الزرلاء, الأردن.,  رسالة مام("7002

رسالة الوظٌفة الرقابٌة لمجلس الأمة الأردنً, العمري, عاصم علً محمد, )د.ت(,  -

 ماجستٌر ؼٌر منشورة, جامعة آل البٌت, المفرق, الأردن.

حق السؤال كاداه من الأدوات الرقابٌة على م(, 2010المدهون, عبدالرحٌم فهمً, ) -

مال السلطة التنفٌذٌة على أعمال السلطة التنفٌذٌة وفقا  للنظام الفلسطٌنً )دراسة أع

 , رسالة ماجستٌر ؼٌر منشورة, جامعة الأزهر, ؼزة, فلسطٌن.مقارنة"

الرقابة البرلمانٌة على أعمال السلطة م(, 2006المساعٌد, فرحان نزال أحمٌد, ) -

, أطروحة دكتوراه ؼٌر مقارنة" التنفٌذٌة  فً النظام النٌابً الأردنً "دراسة

 منشورة, جامعة عمان العربٌة, عمان, الأردن.

فاعلٌة الاستجواب فً تحقٌق أهداف الرقابة البرلمانٌة, المطٌري, علً مانع سرور,  -

, رسالة ماجستٌر ؼٌر منشورة, "دراسة مقارنة" بٌن النظامٌن الأردنً والكوٌتً

 جامعة الشرق الأوسط, عمان, الأردن.

التأثٌر المتبادل بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة م(, 2002عموب, فراس محمد أحمد, )الٌ -

والتنفٌذٌة )المملكة الأردنٌة الهاشمٌة ومملكة البحرٌن والمملكة المتحدة( "دراسة 

 روحة دكتوراه ؼٌر منشورة, جامعة عمان العربٌة, عمان, الأردن., أطمقارنة"

 ثالثا : الأبحاث

م(, التطور التارٌخً للدور الرلابً للمجالس النٌابٌة 2013الدعجة, خلود محمد رشٌد, ) -

 (.143) العدد , مصر,مجلة القراءة والمعرفةفً الأردن, 

م(, وسائل الرلابة البرلمانٌة على أعمال السلطة التنفٌذٌة فً 2011شطناوي, فٌصل, ) -

 مجلة جامعة النجاح(, م2002-م2003النظام الدستوري الأردنً خلال فترة )

 .(2) (, العدد25) المجلد , العلوم الإنسانٌة,للأبحاث

م(, التنظٌم الدستوري للاستجواب فً الدستور 2014الشوابكة, فٌصل عبدالحافظ, ) -

, جامعة العلوم مجلة المٌزان للدراسات الإسلامٌة والقانونٌةالأردنً والممارن, 

 (.1) العدد,(1المجلد ) الإسلامٌة, الأردن,
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م على 7099اثر التعدٌلات الدستورٌة لعام م(, 2013نصراوٌن, لٌث كمال, ) -

 .(1)العدد , (40المجلد ) , الجامعة الأردنٌة, السلطات العامة فً الدولة

م(, أثر التحول الدٌممراطً فً العلالة بٌن السلطة 2011الودعان, هاٌل مفلح, ) -

المجلة الأردنٌة م(, 1227-م1212ردنً )التشرٌعٌة والتنفٌذٌة فً النظام السٌاسً الأ

 .(3) العدد ,(4المجلد ), للعلوم الاجتماعٌة

 رابعا : المراجع الأجنبٌة
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 خامسا : المواقع الإلكترونٌة

م(, أحكام السإال والاستجواب فً النظام الدستوري 2012نصراوٌن, لٌث, ) -

 .ar.ammannet.netالأردنً, ممال منشور على المولع الالكترونً: 

م(, حجب الثمة عن الحكومة بعد البٌان الوزاري, ممال 2013نصراوٌن, لٌث, ) -

 .ammannet.net: منشور على الموقع الالكتروني

م(, دستورٌة الحكومة لبل حصولها على ثمة مجلس 2013نصراوٌن, لٌث كمال,  ) -

 .ar.mmannet.net: النواب, ممال منشور على المولع الالكترونً

م(, منهج العلالة بٌن السلطات لراءة دستورٌة فً 2013لح, )الطراونة, مهند صا -

 .www.ammonnews.net: النظام الأردنً, ممال منشور على المولع الإلكترونً

 ا : التشرٌعاتدسسا

 الدساتٌر

 م, وتعدٌلاته.1252(, لعام 3الدستور الأردنً رلم ) -

 الأنظمة

 م.2014النظام  الداخلً لمجلس الأعٌان الأردنً لعام -

 .م2013النظام الداخلً لمجلس النواب الأردنً, لعام -

 

 


