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 مقجمة
مرظمح الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ  بو مثمسا حغي معا ار والغسؾضالانتذ بقجر مؽلؼ يحغى مرظمح 

مؽ علاقة الدواج وصؾلًا  االحياة بجءمشاحي سرظمح في جسيع ال ىحاتغمغل  يخجع ذلػ إليربسا  ،والخاص
و عمي الجانب الأخخ يختمف مفيؾـ ىحا السرظمح مؽ مجاؿ إلي أخخ تبعا لسا  ،الجوليةإلى العلاقات 
تختمف عشيا في السجالات اليشجسية  عمي سبيل السثاؿ فالذخاكة في السجالات الظبية جاؿيدتمدمو كل م

 والقانؾنية والدراعية

بكيؽية تحجيج الاطار القانؾني لعقؾد الذخاكة بيؽ القظاعيؽ نحاوؿ الإجابة عمى التداؤؿ الخاص  بحثشاوفي 
 ؟العاـ والخاص

 "بياف مفيؾـ الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ والخاص"  أوليمة نتشاوؿ في مخح أفيتعيؽ عميشا ىحا الدبيل وفي 
عمي وجو العسؾـ وصؾر عقؾد الذخاكة بيؽ القظاعيؽ بياف صؾر ىحه الذخاكة بالتبعية  الأمخ الحؼ يدتمدـ مشا

عمي الرعيج الجاخمي لمجوؿ وعمي الرعيج  يةسمبة العخ مؽ واقع التجالعاـ والخاص عمي وجو الخرؾص وذلػ 
دوؿ القزاء السؾحج ومؽ بيشيا الؾلايات الستحجة الأمخيكية سشتشاوؿ تجخبة  الأوؿوؼيسا يتعمق بالرعيج  .الجولي

دوؿ القزاء السددوج ومؽ بيشيا فخندا تجخبة  كحلػبالتجخبة الانجميدية كسثاؿ و  يوسشكتفوالسسمكة الستحجة 
التجخبة الجولية في ىحا  عيج الثاني فشتشاوؿؼيسا يتعمق بالر أما. كسثاؿ سشتشاوؿ فييا التجخبة الفخنديةو  ومرخ
وبتحميل التجخبة العسمية ليحه الذخاكة . الستحجة الأمؼمحؾر كحلػ و  الاتحاد الأوربي مؽ محؾريؽ: محؾر الذأف

" البحث عؽ  إلي. ثؼ نشتقل في مخحمة ثانية ليامسيدة معاييخ يسكؽ لشا استخلاص تعخيف محجد ليا ووضع 
إلى عائمة القانؾف العاـ أـ عائمة القانؾف  تشتسيمعخفة ما إذا كانت ىحه العقؾد حه العقؾد" و التكييف القانؾني لي

مدتعيشيؽ في ىحا السزسار بحات السشيج التحميمي لمتجخبة العسمية لمذخاكة في كل مؽ دوؿ القزاء  الخاص؟
التجخبة تجخبة السرخية ىي وذلػ باعتبار ال ، بتمػ التجخبةومجؼ تأثخ مرخ  السؾحج و دوؿ القزاء السددوج

 البحث خظة ىحا الذأفونتشاوؿ في  ،بيؽ العجيج مؽ صؾر عقؾد الذخاكة التشقلفي في الؾطؽ العخبي الأسخع 
 التالية:

 : مفههم الذخاكة بين القظاعين العام والخاص.ولال  فرلال
 .بيؽ الشغخية و التظبيق  الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ والخاص: وؿالأ سبحثال
       الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ والخاص والسعاييخ السسيدة ليا. عقؾد تعخيف :ثانيال سبحثال
 : التكييف القانهني لعقهد الذخاكة بين القظاعين العام والخاص.ثانيال فرلال
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جخبة نغخة تحميمية لعقؾد الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ والخاص في دوؿ الذساؿ وأثخىا عمي الت :وؿالأسبحث ال
 السرخية.

  .التكييف القانؾني لعقؾد الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ والخاص :ثانيال سبحثال
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 لوال  فرلال
 عام والخاصمفههم الذخاكة بين القظاعين ال 

ىحه  لتحمي ومؽ ىحه الذخاكة بياف صؾرأولا  يدتمدـ و الخاص عقؾد الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ مفيؾـ تحجيج
  مي الشحؾ التالي:وذلػ ع ،استخلاص تعخيفيا يسكؽالرؾر 

 ولال  سبحثال
 بين الشظخية والتظبيق الذخاكة بين القظاعين العام والخاص

وصؾر عقؾدىا بالسعشي الفشي  عمي وجو العسؾـ يؽ العاـ والخاص لذخاكة بيؽ القظاعنتشاوؿ ؼيسا يمي صؾر ا
  الجقيق.

 ولال سظمب ال
 من الشاحية الشظخيةبين القظاعين العام والخاص صهر الذخاكة 

 يةسؤسدالرؾرة ىسا ال رئيديتيؽ مؽ الشاحية السؾضؾعية صؾرتيؽلمذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ والخاص 
 :، فشجج أف 1عقجيةالرؾرة الو 

 .بين القظاعين العام والخاص ة لمذخاكةيلرهرة السؤسدا: أولا 

جدء مؽ رأس بتداىؼ فييا الجولة أو أحج أشخاص القانؾف العاـ  شخكاتنؾع مؽ الذخاكة تأخح صؾرة  ىي 
بقجر مداىستيا في رأس الساؿ. فإذا كانت الجولة أو أحج  إدارة ىحه الذخكاتالساؿ وبالتالي تداىؼ في 

أشخاص القانؾف العاـ تداىؼ بأكثخ مؽ نرف رأس الساؿ فإنيا تتستع بأغمبية في مجمذ إدارة الذخكة ويكؾف 
بأغمبية إذا كانت الجولة لا تداىؼ  أما ،العامة محل نذاط ىحه الذخكات عمى إدارة السخافقفعمية يظخة لمجولة س

                                                 
1
 GRIMSEY (D.), LEWIS (M.K.), Public Private Partnerships, The Worldwide Revolution in infrastructure 

Provision and Project Finance, Edward Elgar Pub éd., Australia, 2004, p. 12. VIDAL (L.), « Le juge administratif, 

l’économie et le contrat », RFDA, n° 6, 1999, p. 1147. 
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سارس في ىحه يلا  الذخيػ العاـ الحؼالخاص السدئؾؿ عؽ السخفق يكؾف مدتقلًا عؽ  الذخيػالساؿ فإف رأس 
 القانؾف الخاص. اعجؼيسا عجا ذلػ لقؾ  خكةالذ مسخافق العامة وتخزعلالحالة الا رقابة متعمقة بالقؾاعج الأساسية 

العامة والادارة الخاصة لمسذخوعات الاقترادية  الإدارة كل مؽ ىحه الظخيقة محاولة للاستفادة مؽ مداياتعج و 
الاقتراد السختمط شكل  شخكات خحتأو  .واحج أففي  الخبحرالح العاـ و ال استيجاؼ كل مؽ إليتظسح حيث 

 . 2و مؽ ثؼ تعج مؽ شخكات القانؾف الخاص قانؾف الذخكات ع لأحكاـتخزشخكة مداىسة وبالتالي 

 .لمذخاكة بين القظاعين العام و الخاص الرهرة العقجية: ثانيا

إحجػ تظبيقات العؾلسة القانؾنية حيث تيجؼ تمػ الباقة  عقؾد الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ والخاصتعج 
لمجولة كحلػ فتح أسؾاؽ ججيجة أماـ القظاع الخاص للاستفادة  العقجية إلى تخؽيف العبء عؽ السيدانية العامة

ولسا كاف محؾر بحثشا ىؾ الرؾرة العقجية لمذخاكة لحلػ  ،مؽ خبخاتو ومؽ ثؼ سخعة تشفيح السذخوعات الكبخػ 
 .نتشاوليا بذيء مؽ التفريل ؼيسا يمي

 ثانيالسظمب ال
 بيقيةالتظمن الشاحية الذخاكة بين القظاعين العام والخاص  صهر

دوؿ العالؼ يتبيؽ لشا وجؾد معدكخيؽ  مختمف مذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ والخاص فيلتتبع التجخبة العسمية ب
ومعدكخ دوؿ القزاء  وعمي رأسو السسمكة الستحجة معدكخ دوؿ القزاء السؾحج سامتسيديؽ في ىحا الذأف وى

القظاعيؽ العاـ والخاص في دوؿ القزاء  ويلاحع أف تجخبة عقؾد الذخكة بيؽ ،عمي رأسو فخندا و السددوج
الأجيدة التابعة  تأثخ حتي انو بإمعاف الشغخ نمحع 3،دوؿ القزاء السددوج في السؾحج ىي أكثخ نذاطاً مشيا

للأمؼ الستحجة بتجخبة دوؿ القزاء السؾحج في ىحا السزسار وذلػ بفعل نفؾذ ىحه الجوؿ الحؼ يعكذ وبحق 
عشيا التجخبة  أسفختبياف صؾر الذخاكة التي ونتشاوؿ ىشا  .قتراد عمي القانؾف الا الأثخ الفعاؿ الحؼ يسارسو

                                                 
د/ محمد محمد عبج المظيف، " التظؾرات السعاصخة  .228، ص 1994د/ سعاد الذخقاوؼ،  " القانؾف الإدارؼ و تحخيخ الاقتراد"، دار الشيزة العخبية،  2

د/مخواف محي الجيؽ القظب، "طخؽ خرخرة السخافق العامة : الامتياز، . 151ظ، ص 1999، 1عة الكؾيت، طلمسخافق العامة الاقترادية"، جام
 .  195،ص 2119، تفؾيض السخفق العاـ. دراسة مقارنة"، مشذؾرات الحمبي الحقؾؾية، BOTالذخكات السختمظة، 

ؾد تتشاسب ػػػػرؾر السشغؾمة العقجية ليحه الجوؿ عمي استيعاب حاجتيا إلي عقيفدخ ذلػ بػياب آلية لمتؾازف العقجؼ في دوؿ القزاء السؾحج و مؽ ثؼ ق 3
اـ في ىحه الحاجة إلي إنذاء و تشغيؼ و إدارة و صيانة مخافقيا العامة او ما يظمق عميو اصظلاحا مذاريع البشية الأساسية لػياب نغخية السخفق الع و

 الجوؿ.
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القزاء السؾحج ودوؿ القزاء السددوج وكحلػ عمى السدتؾػ  دوؿ مؽفي كل عمي السدتؾؼ الجاخمي لمجوؿ 
 الجولي.

 ولال فخع ال
 يــصهر الذخاكة بين القظاعين العام والخاص في القانهن الجاخم

مي تجخبة دوؿ القزاء السؾحج متخحيؽ التجخبة الانجميدية مثاؿ ليا يمييا تجخبة دوؿ القزاء نتشاوؿ ؼيسا ي
   .السددوج متخحيؽ التجخبة الفخندية مثاؿ ليا

 .الذخاكة بين القظاعين العام والخاص في دول القزاء السهحج :أولا 

مفيؾـ الذخاكة بيؽ  تتجرج بجءا مؽر عجة صؾ تأخح الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ والخاص في السسمكة الستحجة 
 مفيؾـ الذخاكة بالسعشي الفشي الجقيق لمسرظمح و ذلػ إليوصؾلا القظاعيؽ العاـ و الخاص بالسعشي الؾاسع 

 عمي الشحؾ التالي: طبقا لسجؼ تقاسؼ السخاطخ 

 .4بة الذخاكة بين القظاعين العام والخاص بالسعشى الهاسعتجخ   (1)

الأسؾاؽ و  5الأصؾؿ بيعنساذج كل مؽ في  القظاعيؽ العاـ و الخاص بالسعشي الؾاسعتجخبة الذخاكة بيؽ  لتتسث
  11سياسة الذخاكةو    11استثسارات الذخاكةو   9السذاريع السذتخكةو   8شخكات الذخاكةو   7بيع الأعساؿو  6الكبخػ 

 لتفريل.مؽ ا ءبذي ؼيسا يمينتشاوليا التي و  ،PFI 13 السبادرة السالية الخاصةوأخيخا  12الامتيازو 

 .14الفشي الجقيقتجخبة عقهد الذخاكة بين القظاعين العام والخاص بالسعشى   (2)

                                                 
4
 LONDON the Stationary Office, Public private partnerships, the government’s approach, London the stationary 

office, 2000, p.49 et ss. 
5
 « Asset Sales »  

6
 « Wider markets »    

7
 « Sales of businesses » 

8
 « Partnership companies » 

9
 « Joint Ventures » 

10
 «Partnership investments» 

11
 « Policy Partnerships » 

12
 « concession »  

 PFIالسبادرة السالية الخاصة في عقؾد  أمالكؽ الفخؽ ىؾ أف العائج في  عقؾد الالتداـ يتؼ تحريمو عؽ طخيق السدتفيجيؽ  PFIالسبادرة السالية الخاصة  تتذابو مع وىي
 . فيتؼ عؽ طخيق الجولة

13
 « Private Finance Initiative » 
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قج تؼ في    PFI العقجية لسذخوعات السبادرة السالية الخاصة  حدمةإعلاف العسل بسؾجب ال أفعمي الخغؼ مؽ 
مؾب ىؾ عقج أوؿ عقج تؼ تؾؾيعو بيحا الأسإلا أف   1992عاـ  15عل حكؾمة السحافغيؽ بؿيادة جؾف ميجؾر

ت وعقب ذلػ أصبح .16عل ذات الحكؾمة بؿيادة مارجخيت تاتذخفي  1987 عاـ جدخ السمكة إليدابيث الثانية
الأداة الخئيدية في يج الحكؾمة لتقجيؼ الخجمات  يىPFI الحدمة العقجية لسذخوعات السبادرة السالية الخاصة 

ة مباشخة أو غيخ مباشخة عؽ طخيق القظاع ة الأساسية تقجـ برؾر بشيالعامة بعج أف كانت مذخوعات ال
 الحكؾمي.

   Private Finance Initiative » PFI »السبادرة السالية الخاصة

فيؾ ليذ عقجا محجدا بل ىؾ عبارة عؽ مجسؾعة نؾعية مؽ العقؾد  و مؽ ثؼ محكؾمة البخيظانيةلىؾ بخنامج  
وذلػ الخرخرة  مؽيلات القظاع الخاص بجلًا تيجؼ إلى تذجيع تحقيق وإدارة السخافق العامة بسداعجة تسؾ 

 17 بالشدبة لمقظاعات التي لا يسكؽ خرخرتيا.

كؾنيا أصبحت الجولة ىي مذتخػ الخجمة بجلًا مؽ   PFI السبادرة السالية الخاصة بخنامج بسؾجب مذاريعو  
ل واستغلاؿ مالػ ومشغؼ لمسذخوع وبشاء عميو أصبح القظاع الخاص ىؾ السدئؾؿ عؽ ترسيؼ وإنذاء وتسؾي

 السذخوع.

    Private Finance Initiative » PFI »السبادرة السالية الخاصة أشكال بخنامج

يسكؽ مؽ خلاليسا إدراج مختمف صؾر العقؾد  ،خخ عقجؼأحجىسا مالي والآ يؾجج تقديسيؽ ليحا البخنامج 
 :عمي الشحؾ التاليوذلػ ، السكؾنة لو

 PFI.18 لسبادرة السالية الخاصةبخنامج اي للاـســال مـــيـتقدال )أ(

                                                                                                                                                              
14

 .  MARTY (F), VOISIN (A), « Le contrat de partenariat constitue-t-il une private finance initiative à la française ?
 

Le périmètre du recours aux contrats de partenariat à l'aune de l'expérience britannique », R.I.D.E., 2006, vol 20, 

issue 2, p. 134 et ss.   », GRIMSEY (D.), LEWIS  (M. K.), The Economics of Public Private Partnerships, An 

Edward Elgar Reference Collection, 2005, p.333. 
 .1997إلي  1991مؽ 15
 .1991إلي  1979مؽ  16

17
 MARTY (F), VOISIN (A), « Le contrat de partenariat constitue-t-il une private finance initiative à la française ?

 

Le périmètre du recours aux contrats de partenariat à l'aune de l'expérience britannique », op. cit., p. 134.    
18

COSSALTER ( P. ), DU MARAIS ( B. ), La Private Finance Initiativ, Institut De La Gestion Déléguée, 2001,  p. 

13. BRENET (F.), MELLERAY (F.), Préface LACHAUME (J. F.), Les contrats de partenariat de l’ordonnance du 

17 juin 2004, une nouvelle espèce de contrats administratifs, LexisNexis Litec, Paris, 2005, p. 29 et ss. 

http://www.sudoc.abes.fr/xslt/DB=2.1/SET=12/TTL=1/REL?PPN=026958279
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 :الأتي بالشغخ إلى طخيقة تحريل العائج إلى السبادرة السالية الخاصة بسؾجبو تشقدؼ عقؾد بخنامج

 .خجمات مباعة إلى القظاع الحكهميعقهد  -

لػ مثاؿ ذ الإدارة.تمػ الإدارة أداءات مقابل عائج مجفؾع مؽ قبل جية تعاقج مع سفييا ال يقجـوىي العقؾد التي 
 والإنارة العامة، الخاصة بالسجارس والسدتذؽيات  DBFO21 الخاصة بالدجؾف وعقؾد الػ 19DCMFعقؾد 

 .في التجخبة الفخندية METP 21الأشغاؿ العامة مقاولة وىحه العقؾد تساثل عقؾد

 .سالياللال قستعقهد ال -

مثاؿ ذلػ  يؽ.قبل السدتخجمقابل عائج مجفؾع مؽ م باداءاتالستعاقج مع الإدارة  يقؾـوىي عقؾد بسؾجبيا 
 في فخندا. 22وىحه الشؾعية مؽ العقؾد تساثل تفؾيض السخفق العاـ .الظخؽ ذات البؾابات

 PFI.23 بخنامج السبادرة السالية الخاصةل جيـــعقالم ـيــتقدال)ب( 

 :الأتي ىالعقج إلالسذخوع محل  أصؾؿممكية بالشغخ إلى   PFIالسبادرة السالية الخاصة  تشقدؼ عقؾد بخنامج

وعقؾد  BOOT24فشجج لجيشا عقؾد  : جية الإدارة إليتيا في نياي السذخوع أصؾؿعقؾد ستئؾؿ ممكية  -
25DCMF. 

شجج ف تو:إلى ممكيفي نيايتيا يج الستعاقج مع جية الإدارة وستئؾؿ ت تحالسذخوع  أصؾؿعقؾد ستغل  -
 .BOO26لجيشا عقؾد الػ 

 DBFO27  ،OM28،DB29،FM31فشجج عقؾد ا:ايتيمشح بج السذخوع أصؾؿعتسج عمى ممكية تلا  عقؾد -
LDO31. 

                                                 
19

 DCMF : Design, Construct, Manage and Finance 
20

DBFO: Design, Build, Finance and Operate  
21

 Marchés d’Entreprise de Travaux Publics. 
22

 Conventions de Délégation de Service Public. 
23

 COSSALTER ( P. ), DU MARAIS ( B. ), La Private Finance Initiativ, op. cit, p. 13 . DAVIES (S.), 

FAIRBROTHER (P.), Private Finance Initiative (PFI) and Public Private Partnerships (PPPs): Definitions and 

Sources, Global Political Economy Group, working paper series paper 39, School of Social Sciences, Cardiff 

university, June 2003, p 5-6.    
24

 BOOT : Build, Own, Operate and transfer  
25

 DCMF : Design, Construct, Manage and Finance 
26

 BOO : Build, Own and Operate 
27

 DBFO: Design, Build, Finance and Operate 
28

OM : Operation and Maintenance Contract  
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 .الذخاكة بين القظاعين العام والخاص في دول القزاء السددوجثانيا: 

بسؾجب السخسؾـ رقؼ  متخحة الرؾرة العقجية و ذلػ الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ والخاص في فخنداعيخت 
، و بسؾجب 2119فبخايخ  17في  2119ػػػ179السعجؿ بالقانؾف رقؼ  2114يؾنيؾ  17في  559 ػػػ 2114
عقؾد إدارية مؽ خلاليا تدتظيع الجولة أو أحج " :اعمى أني مؽ ىحا السخسؾـ تعخؼ عقؾد الذخاكة الأوليالسادة 

ستثسارات والتجييدات الاتعمق بتسؾيل ت ،دة ميسة شاممةيل إلى شخص آخخ لسجة محجحالسؤسدات العامة أف ت
لمسخفق بؾاسظة الاداءات تقجيؼ بعض  ،اءتزج الاقشوع وإدارة،واستغلاؿ  إنذاءمؽ خفق العاـ ساللازمة لم

ويكؾف عائج الستعاقج عؽ طخيق ما  الستحققة،سيسة رب العسل في الأعساؿ يتكفل بوالحؼ  ،الستعاقج مع الإدارة
الستعاقج مع  معالسبخـ  العقج مجة العقج، وقج يختبط العائج مع نتائج تشفيح طؾاؿلعاـ السعشؾؼ ا يؤديو لو الذخص

 ".الإدارة

أؼ ربح إلى  بإضافة مجسؾعة السخافق العامة الإدارية والتي لا تجر اججيج افخندا أفقعخفت د ؾ العق هفزل ىحبؼ 
جاءت عقؾد الذخاكة بيؽ  حيث. 32أؼ مداس لسا ىؾ مؾجؾد مؽ عقؾد دوف نظاؽ تظبيق ىحه العقؾد 
تفؾيض السخفق  عقؾد وبيؽ 33الرفقات العامةعقؾد  الشقص السؾجؾد في لإكساؿ القظاعيؽ العاـ و الخاص

 ىحه العقؾد لا تخمؾ مؽ الشقج التالي : أف إلا. ؼيسا يتعمق بإمكانية الدساح بالجفع السؤجل 34العاـ

 :  غياب تعخيف محجد  ومؾحج لكافة عقؾد الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ والخاص.أولا

فشجج أف  ،سية العقج بالذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ والخاصجانب السخسؾـ الفخندي الرؾاب سؾاء في تد حيث
ثاره الغسؾض والارتباؾ ذلػ أف مرظمح الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ والخاص ىؾ اىحه التدسية مؽ شأنيا 

     ةػػػؾد الرفقات العامػػػفيشجرج تحت ىحا السرظمح كل مؽ عق ةػػػػمرظمح عالسي يغظى جسيع صؾر الذخاك
يحا الدبب نجج أف السذخع الفخندي أساء استخجاـ ل  ،السخفق العاـ و مؽ أبخزىا عقج الالتداـ وعقؾد تفؾيض

 35. 2114يؾنيو  17 في 559ػػػ  2114 ىحا السرظمح عشجما أشار بو عمى مزسؾف السخسؾـ رقؼ

                                                                                                                                                              
29

 DB : Design and Build 
30

 FM: Facilities Management 
31

 LDO : Lease  Develop  Operate 
32

 BEZANÇON (X.) , DERUY (L.),  FISZELSON (R.), FORNACCIARI (M.), préface de NOËL (S. P.), Les 

nouveaux contrats de partenariat public privé, analyses juridiques, problèmes financiers et comptables, conseils 

pratiques, Le Moniteur éd., Paris, 2005, p. 25.   
33

 Le Marché Public. 
34

La Délégation de Service Public. 
35

 MARITON (H.), Partenariat public privé : Totem ou tabou ?, Une nouvelle voie pour l’amélioration de la qualité 

du service public, Colloque parlementaire, décembre 2003, p. 7, p. 25 et ss.     

http://www.lgdj.fr/auteur2133/
http://www.lgdj.fr/auteur2133/
http://www.lgdj.fr/auteur10206/
http://www.lgdj.fr/auteur10207/
http://www.lgdj.fr/auteur10208/
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 الخاص 2114يؾنيو  17في  559ػػػ  2114السخسؾـ رقؼ  طخ الؾارد فيالسخا تقاسؼ أغسؾض مبجثانيا: 
  عقؾد الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ والخاص.ب

في السادة الثانية  ، والحؼ تست استعارتو مؽ التجخبة الانجميدية في الثسانيشات،أثار ورود مبجأ تقاسؼ السخاطخ
بدبب حجاثتو ججلا فقييا  مؽ السخسؾـ سالف البياف بذأف عقؾد الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ و الخاص

 تعخيف عقؾد خؼ أف مبجأ تقاسؼ السخاطخ ىؾ عشرخ جؾىخؼ فييبيؽ فخيق  الججؿ. ويجور ىحا وغسؾضو
أف مبجأ تقاسؼ السخاطخ ىؾ يخؼ فخيق آخخ  و وإف لؼ يشص عميو صخاحة في ىحه العقؾد تفؾيض السخفق العاـ

 لفشياتفؾيض السخفق العاـ وعقؾد الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ والخاص بالسعشى عقؾد بيؽ لمتفخقة الؽيرل 
  .36الجقيق

وفي رأيشا أف ىحا الغسؾض الحؼ يحيط مبجأ تقاسؼ السخاطخ سؾاء قبل صجور السخسؾـ الخاص بعقؾد الذخاكة 
ؼيسا يتعمق بتفؾيض السخفق العاـ أو  2114يؾنيو  17في  559ػػػ  2114رقؼ  بيؽ القظاعيؽ العاـ والخاص
سؼ السخاطخ ىؾ تخجسة بخاجساتيكية لشغخيات تفديخه في أف مبجأ تقا يجج إنسا ،عقب صجور ىحا السخسؾـ

 .الإدارؼ  جالتؾازف العقجؼ لمعق

 ثانيالفخع ال
 صهر الذخاكة بين القظاعين العام والخاص في القانهن الجولــي

وذلػ عمي السدتؾؼ الجولي وججت تجخبة الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ و الخاص حغيا مؽ الجراسة والتحميل 
ؼيسا و  .القانؾف عمي عالؼ  الساؿالشفؾذ الحؼ يسارسو عالؼ الاقتراد و  لتي يسيدىا بؾضؾحوابفزل حخكة العؾلسة 

 الستحجة. الأمؼوتجخبة  الأوروبييمي نتشاوؿ تجخبتيؽ دوليتيؽ ىامتيؽ في ىحا الشظاؽ وىسا تجخبة الاتحاد 

 الذخاكة بين القظاعين العام والخاص في التحاد الوروبي. أولا:

 إليتجخبة فخيجة ؼيسا يتعمق بالذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ والخاص حيث ييجؼ الاتحاد  يالأوروبللاتحاد 
قاـ بعجة محاولات وفي إطار بحثشا و في سبيل ىحا اليجؼ  بؾجو عاـ الأعزاءلمجوؿ  ةتؾحيج الشغؼ القانؾني

ة تعخيفا يتفق ؼيو الذخاك تالحؼ عخف الأخزخالكتاب  2114ابخيل  31في  أصجر أف إليلتعخيف الذخاكة 
 وذلػ عمي الشحؾ التالي: ،والفقو القانؾني لجوؿ القزاء السؾحج و دوؿ القزاء السددوج بالاتحاد

                                                 
LIGNIÈRES (P.), Partenariats public privé, 2

ème
 éd, lexis Nexis LITEC, Paris, 2005, p. 51. JurisClasseur Contrats et 

Marchés Publics, Fasc. 646 : PARTENARIATS PUBLIC-PRIVÉ§ III-55 
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 محاولت تعخيف الذخاكة بين القظاعين العام والخاص قبل صجور الكتاب الخزخ.  (1)

 ية: قبل صجور الكتاب الأخزخ مخ تعخيف الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ والخاص بالسخاحل التال

 و ضخورة الذخاكة بين القظاعين العام والخاص. 1992فبخايخ  7في  37معاهجة ماستخخت)أ( 

ذىبت الدمظات الأوروبية إلي تذجيع فكخة الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ والخاص وذلػ قبل تحجيج مزسؾنيا. 
اد، وذلػ بيجؼ تخؽيض فذجعت تمػ السعاىجة المجؾء لمذخاكة لتفادؼ السخاوؼ مؽ العجد السالي لجوؿ الاتح
  38.الإنفاؽ العاـ بأف يقؾـ القظاع الخاص بسا كانت ستقؾـ بو الجولة مؽ مذاريع عسلاقة

 لمسهاصلات. الوروبيةو مذاريع التحاد الستعمقة بالذبكة  39الوروبية السفهضية)ب( 

 41.لمسؾاصلات الأوروبيةة الذخاكة في مذاريع الاتحاد الستعمقة بالذبك إليالمجؾء  الأوروبيةالسفؾضية أيجت 

 .42و تعخيف الذخاكة بين القظاعين العام والخاص 41المجشة القترادية و الجتساعية)ج( 

ومشغسات عامة مؽ جية وشخص  إداريةيشعقج بيؽ جيات  الأجلعخفت المجشة الذخاكة بأنيا: " عقج طؾيل 
وتذغيل مذخوع بشية  إنذاءبيجؼ ترسيؼ، تخظيط، تسؾيل،  أخخؼ القانؾف الخاص مؽ جية  أشخاصمؽ 

 ، وتتسيد ىحه العقؾد عؽ عقؾد الرفقات العامة".أساسية

ابخيل  33محاولت تعخيف الذخاكة بين القظاعين العام والخاص بعج صجور الكتاب الخزخ في   (2)
2334. 

ب في الكتاالذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ والخاص  la Commission européenne الأوروبية السفؾضيةعخفت 
تحقيق تسؾيل،  إليوالتي تيجؼ  عالؼ الذخكاتىي أشكاؿ لمتعاوف بيؽ الدمظات العامة و ": بأنياالأخزخ 

عمي  ألفاعو مخونةتججيج، إدارة وصيانة بشية أساسية أو تأثيث مخفق". ويستاز ىحا التعخيف باتداع و  إنذاء،
                                                 
37

 Le traité de Maastricht. 
38

 BRENET (F.), MELLERAY (F.), Préface LACHAUME (J. F.), Les contrats de partenariat de l’ordonnance du 17 

juin 2004, une nouvelle espèce de contrats administratifs, op. cit., p. 70. 
39

 la Commission européenne. 
40

 le réseau transeuropéen. 
41

 Le comité économique et social. 
42

Commission des Communautés Européennes, Avis CES, 25 févr1998, « Communication de la Commission au 

Conseil, au Parlement européen, au Comité Économique et Social et au Comité des régions relative au financement 

de projets du réseau transeuropéen de transport par des partenariats entre le secteur public et le secteur privé » (doc. 

COM (97) 453 final ) §5.1.5.    

http://www.sudoc.abes.fr/xslt/DB=2.1/SET=12/TTL=1/REL?PPN=026958279
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لعاـ والخاص، ذخاكة بيؽ القظاعيؽ امالعقجؼ و السؤسدي لسفيؾـ ال يذسلالشحؾ الحؼ يدسح مؽ ناحية، بأف 
تجخبة الذخاكة الفخندية  يذسل كافة صؾر الذخاكة بحيث أيزا ،  يتدع ىحا التعخيف ليذسلأخخؼ ومؽ ناحية 

كاممة و عمي رأسيا عقؾد تفؾيض السخفق العاـ كحلػ تجخبة الذخاكة الانجميدية كاممة وعمي رأسيا عقؾد 
   . PFI   43السبادرة السالية الخاصة بخنامج

 الذخاكة بين القظاعين العام والخاص في المم الستحجة.ثانيا: 

سا يتعمق بالذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ و الخاص مؽ بالجراسة و التحميل ؼي للأمؼ الستحجة بجورىا تجخبة ججيخة
        يػػجول، كحلػ مؽ خلاؿ لجشتيا لمقانؾف التجارؼ الUNIDO "خلاؿ مشغستيا لمتشسية الرشاعية " اليؾنيجو

 الأمخ الحؼ يجعؾنا بجوره لتشاوؿ كل مشيسا بذيء مؽ التحميل عمي الشحؾ التالي:  UNCITRAL "ونديتخاؿ"الأ

الذخاكة بين القظاعين العام و   UNIDO "الستحجة لمتشسية الرشاعية " اليهنيجو المممشظسة   (1)
 والخاص.

         الستحجة لمتشسية الرشاعية الأمؼلجؼ مشغسة وججت الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ و الخاص اىتساما    
مؽ تؾجييات بذأف 1996ما صجر عشيا عاـ الحؼ يغيخ لشا جميا في  الأمخو ىؾ  UNIDO "" اليؾنيجو

"البشاء والاستغلاؿ ونقل السمكية" ، كحلػ  BOT بؾتتشسية مذخوعات البشية الأساسية عؽ طخيق مذخوعات ال
 .211144ة بيؽ القظاعيؽ العاـ و الخاص عاـ في محاولتيا تعخيف الذخاك

بذأن مذخوعات البشية  UNIDO "" اليهنيجو تهجيهات مشظسة المم الستحجة لمتشسية الرشاعية ( أ)
 .1996لعام  "سمكيةالستللال ونقل البشاء و "ال BOT ال الساسية عن طخيق مذخوعات

رة مؽ صؾر الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ صؾ  "البشاء والاستغلاؿ ونقل السمكية" BOT بؾتتعج مذخوعات ال
 ىحه السذخوعات جج. تالانجميدؼ   PFI السبادرة السالية الخاصة فيي تسثل شكل مؽ أشكاؿ بخنامج والخاص

أىسيتيا ؼيسا يتعمق بسذخوعات البشية الأساسية والسذخوعات الرشاعية مثل السذخوعات البتخولية أو الخاصة 
بيجؼ  يخباء والظخؽ ومعالجة مياه الرخؼ الرحي. فكانت تؾجييات اليؾنيجوبالغاز الظبيعي أو محظات الك

أمخ إنذائيا  التي كافو تظؾيخ البشية الأساسية مؽ اجل   استخجاـ الاستثسارات الخاصةلكيؽية إعظاء نسؾذج 

                                                 
43

 BRENET (F.), MELLERAY (F.), Préface LACHAUME (J. F.), Les contrats de partenariat de l’ordonnance du 17 

juin 2004, une nouvelle espèce de contrats administratifs, op. cit., p. 70 et ss.   
44

 United Nations Industrial Development Organization (UNIDO), Guidlines for infrastructure development through 

Build Operate Trensfer BOT projets, UNIDO, Vienna, 1996, p. III.    

http://www.sudoc.abes.fr/xslt/DB=2.1/SET=12/TTL=1/REL?PPN=026958279
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حية السدائل الاصظلاتشاوؿ كافة . فحاولت التؾجييات وحجه دوف غيخه عمى القظاع الحكؾميوتظؾيخىا قاصخا 
وإدارة  التداـ بسؾجبو يتؼ إنذاء يتؾلىالذخيػ الخاص  أفبيحه السذخوعات و ذكخت   ةوالقانؾنية والسالية الستعمق

وفي نياية مجة الالتداـ يعيج الذخيػ الخاص السذخوع إلى  نفديا بؾاسظة الجوؿار عادة وتجشذأ ت تمخافق كان
 .45الجولة

لمذخاكة بين القظاعين العام   UNIDO "اعية " اليهنيجوتعخيف مشظسة المم الستحجة لمتشسية الرش ( ب)
 .233346عام  والخاص

عمي الشحؾ التالي: " ىي أشكاؿ مؽ تعخيف الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ والخاص  2111عاـ  حاولت اليؾنيجو
اكة في وغالبا ما تكؾف الذخ "، الذخيكيؽ العاـ والخاص معاً السمكية والسدئؾليةيتؾلى يا التعاوف مؽ خلال

 قظاعات البشية الأساسية والسخافق العامة.

و الذخاكة بين القظاعين   UNCITRAL "ونديتخاللجشة المم الستحجة لمقانهن التجاري الجولي " ال   (2)
 العام والخاص.

لذخاكة بيؽ ا شأف في UNCITRAL "ونديتخاؿ" الأالستحجة لمقانؾف التجارؼ الجولي الأمؼلجشة  أصجرت 
 :الآتيةـ والخاص، السبادرات القظاعيؽ العا

 2333.47بذأن مذخوعات البشية الساسية ذات التسهيل الخاص لعام  ونديتخالل لالجليل التذخيعي  ( أ)

يجؼ ىحا الجليل إلى ي ،للأعساؿ التي قامت بيا مشغسات كاليؾنيجو والبشػ الجولي اىحا الجليل مخجعيعج 
في ية بيجؼ تشسية الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ والخاص الشام افتحديؽ الاطار القانؾني السؾجؾد في البمج

   48مذخوعات البشية الأساسية.
 

، كسا يلاحع أف تعخيف عشج التعاقج الذفاؼية والسداواة اىتسامو بالتأكيج عمي مبادغ ىحا الجليل  عميويلاحع 

                                                 
45

 Ibid. 
46

 United Nations Industrial Development Organization (UNIDO), Public-Private Partnerships for Economic 

Development and Competitiveness: with Special Reference to the African Experience, UNIDO, Vienna, February 

2000, p. 17 et ss.    
47

 .9222يىَيه  92انًعرًذ في  
48

 Le texte du Guide législatif de la CNUDCI sur les projets d’infrastructure à financement privé Adopté par la 

Commission des Nations Unies pour le droit commercial international CNUDCI le 29 juin 2000 et Établi par la 

Commission des Nations Unies pour le droit commercial international, Nations Unies, New York, 2001, p. 2. 
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إلا ؽ العاـ والخاص قج جاء خاليا مؽ مرظمح الذخاكة بيؽ القظاعيبتسؾيل خاص  الأساسيةمذخوعات البشية 
 51 مرادر تسؾيل ىحه السذخوعات. بجدئيةؼيسا يتعمق ورد فييا السرظمح  .49واحج مخة

  2333.51 لعامالشرهص التذخيعية بذأن مذخوعات البشية الساسية بتسهيل خاص  ( ب)

شسؾذجية والتي مؾضؾعيا بيؽ ىحه الشرؾص التذخيعية نجج التؾصيات بذأف التذخيعات و الشرؾص ال مؽ
بتسؾيل  الأساسيةعجة الدمظات التذخيعية داخل الجولة بيجؼ وضع إطار تذخيعي لسذخوعات البشية مدا
العاـ والخاص عمى السدتؾػ ؽ القظاعيلمذخاكة بيؽ الأمخ الحؼ يجعؾ إلى الحاجة إلى قانؾف نسؾذجي  ص،خا

 52.الجولي لتحقيق نغخة عامة مؾحجة دوليا

 ثانيالسبحث ال
 القظاعين العام والخاص والسعاييخ السسيدة لها تعخيف عقهد الذخاكة بين

حه العقؾد وذلػ ػػػػػؼيسا يمي تعخيف عقؾد الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ و الخاص والسعاييخ السسيدة لينتشاوؿ 
 عمي الشحؾ التالي:

 .تعخيف عقهد الذخاكة بين القظاعين العام والخاص :أولا 

يؽ العاـ والخاص عمى السدتؾييؽ الجاخمي والجولي ومؽ مجسؾع تمػ تعجدت تعخيفات عقؾد الذخاكة بيؽ القظاع 
استخلاص عجة معاييخ مسيدة لتمػ العقؾد بسؾجبيا يسكؽ تعخيف عقج الذخاكة عمى أنو: "عقج  التعخيفات أمكؽ

                                                 
49

 «  b) Sources de financement des projets d’infrastructure : Des modes de financement autres que le financement 

public traditionnel jouent un rôle croissant dans le développement des infrastructures. Ces dernières années, de 

nouveaux investissements ont, dans divers pays, été financés exclusivement ou essentiellement par des fonds privés. 

Les deux principaux types de financement sont le financement en fonds propres et l’emprunt, ce dernier prenant en 

général la forme de crédits obtenus sur les marchés commerciaux. Mais il en existe d’autres. Les investissements 

publics et privés sont souvent associés dans des arrangements parfois  désignés sous l’appellation “partenariat public-

privé”. », Ibid, p.16.   
50

 DE CAZALET(B), CROTHERS(J), « Présentation des dispositions législatives type sur les projets 

d’infrastructures à financement privé additif du guide législatif de la CNUDCI », RDAI/IBLJ, n°1,2004, p 34. 
51

 في راخ انخصىص. 9222. ورنك لاسركًال انذنيم انرشريعي انصادر في عاو 9222يىنيى  7و انري ذى ذثُيها تىاسطح الاوَسيررال في  
52

 Dispositions Législatives types de la CNUDCI sur les projets d’infrastructure à financement privé de 2003. 

Adoptées par la CNUDCI le 7 juillet 2003, les recommandations concernant la législation et les dispositions types 

ont pour objet d'aider les organes législatifs nationaux à mettre en place un cadre législatif favorable aux projets 

d'infrastructure à financement privé. Elles complètent le Guide législatif de la CNUDCI sur les projets 

d'infrastructure à financement privé. Publiées à 2004.  
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عمى مبجأ تقاسؼ السخاطخ  رتكازاامخكب طؾيل الأمج مؾضؾعو انجاز ميسة مؽ مياـ السخفق العاـ 
 مؽ ىحا التعخيف يتبيؽ لشا السعاييخ السسيدة لتمػ الباقة العقجية . 53والسدؤوليات".

  .السعاييخ السسيدة لعقهد الذخاكة بين القظاعين العام والخاص: ثانيا

 مؾضؾعي لآخخاو  عزؾؼ  إحجاىسايتسيد عقج الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ و الخاص بشؾعيؽ مؽ السعاييخ 
 عمي الشحؾ التالي:

 زهي لعقج الذخاكة بين القظاعين العام والخاص. السعيار الع (1)

القانؾف  أشخاصعقج الذخاكة يفتخض التعاوف بيؽ الجولة أو أحج أشخاصيا السعشؾية العامة وبيؽ شخيػ مؽ 
 .54الخاص وىشا يمتقي عقج الذخاكة مع السفيؾـ العزؾؼ لمعقج الإدارؼ 

 خاص.السعاييخ السهضهعية لمذخاكة بين القظاعين العام وال (2)

و كحلػ في كؾف العقج مؽ العقؾد السخكبة  تتسثل ىحه السعاييخ في اتراؿ العقج بسيسة مؽ مياـ السخفق العاـ
 بيانو:  الاتيالشحؾ  عمي السخاطخوالتي تختكد عمي مبجأ تقاسؼ  الأمجطؾيمة 

 55.عقج الذخاكة هه عقج مهضهعه انجاز مهسة من مهام السخفق العام )أ(

بؾضؾح في دوؿ القزاء السددوج كفخندا ومرخ حيث تؾجج نغخية فقيية متكاممة لمسخفق  يغيخ ىحا السعيار 
بخلاؼ الحاؿ في دوؿ القزاء السؾحج  ، وبيا يتحقق السعيار السؾضؾعي لمقؾؿ بؾجؾد عقج إدارؼ،العاـ

تغيخ لشا كانجمتخا والؾلايات الستحجة الأمخيكية أو عمى السدتؾػ الجولي حيث تغيب نغخية السخفق العاـ و 
حيث يسكؽ اعتبار ىحه السرظمحات مؽ قبيل الستخادفات  ،مرظمحات تعبخ عؽ مجؼ الاحتياج ليحه الشغخية

التي تبشتيا  " infrastructure الأساسية" ومرظمح "البشية service ةلفكخة السخفق العاـ مثل مرظمح "خجم

                                                 
53

 SALAH ELDIN CAMAL Camelia, Le partenariat public privé et le mécanisme de l’équilibre contractuel en doit 

interne et international, thèse, Aix Marseille 3, 2010, p.179.   
54

 ABDEL BAKI (S.), Les projets internationaux de construction menés selon la formule B.O.T. (Bould,Operat, 

Transfer)  Droit égyptien-Droit français, thèse, Paris 1, 2000,p. 235.  L’arrêt Société de l’autoroute Estérel- Côte 

d’Azur, C.E., 20 décembre 1961, cité au Recueil Lebon, p.724. DELCORS (X), WOLF (D.), Le Contrat 

Administratif, La Documentation Française, n° 2.11, , Septembre 1977, p. 4.   
55

 DELCORS (X), WOLF (D.), Le Contrat Administratif, La Documentation Française, n° 2.11, Paris, Septembre 

1977, p. 18. 

http://www.sudoc.abes.fr/xslt/DB=2.1/SET=11/TTL=46/CLK?IKT=1018&TRM=Paris
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والاتحاد الأوربي في تعخيفيؼ لسفيؾـ  تحجةسارت عمي نيجيا الجيات التابعة للأمؼ السو  دوؿ القزاء السؾحج
 . 56عقؾد الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ والخاص

 عقج الذخاكة بين القظاعين العام والخاص هه عقج مخكب طهيل المج.  )ب(

يعج عقج الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ والخاص عقجا مخكبا حيث يتشاوؿ السذخوع محل العقج بجءا مؽ مخحمة 
تساـ تشفيحه واستغلالو وصيانتو. ويعج طؾؿ أمج العقج نتيجة مشظؿية لكؾنو عقجا مخكبا حيث  ترسيسو وحتى

مخحمة  حتىيعج الدمؽ عشرخ أساسي لإتساـ كافة مخاحل السذخوع محل العقج بجءا مؽ مخحمة الترسيؼ 
 .57والاستغلاؿ الإنذاءالريانة مخورا بسخحمتي 

 .58خاص يختكد عمى مبجأ تقاسم السخاطخعقج الذخاكة بين القظاعين العام وال ( ج)

ومؽ انجمتخا انتذخت   PFI السبادرة السالية الخاصةبخنامج  إعلافعيخ مبجأ تقاسؼ السخاطخ في انجمتخا بسشاسبة 
 عقؾد الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ والخاص في العالؼ.

  .نذأة مبجأ تقاسم السخاطخ .1

السبادرة السالية  بخنامج إعلاف مارجخيت تاتذخ بإنجمتخا في رغبة حكؾمةبسشاسبة  مبجأ تقاسؼ السخاطخ عيخ 
بخبخاء فخنديؾف في إدارة السخافق العامة الأمخ الحؼ  في إعجاد ىحا البخنامج حيث استعانت   PFI الخاصة

ساىؼ في انتقاؿ أفكار ومبادغ العقج الإدارؼ إلى انجمتخا احجؼ دوؿ القزاء السؾحج  الأمخ الحؼ يسكؽ معو 
يسكؽ اعتبارىا الشدخة الانجميدية لفكخة   PFI السبادرة السالية الخاصةمؽ جية أف الباقة العقجية لبخنامج ، ؿالقؾ 

ومؽ جية أخخػ أف مبجأ تقاسؼ السخاطخ لا يسكؽ اعتباره سؾػ التخجسة الشفعية  ، 59الفخندي الإدارؼ العقج 
لكل مؽ :  الإدارؼ وىي نغخيات القزاء "عقج الإدارؼ الحدابية  لمشغخيات التقميجية لتؾازف ال أو"البخاجساتيكية" 

وبفزل التجخبة البخيظانية  ."القؾة القاىخة و أفعاؿ الأميخ والغخوؼ الظارئة والرعؾبات السادية الغيخ متؾقعة

                                                 
56

 HODGE (G), GREVE (C), The Challenge of Public-Private Partnerships, Learning from International 

Experience, Edward Elgar Pub, 2005, p. 44.   
57

 BRENET (F.), MELLERAY (F.),, Les contrats de partenariat de l’ordonnance du 17 juin 2004, une nouvelle 

espèce de contrats administratifs, LexisNexis Litec, Paris, 2005, p. 101.       
58

 LIGNIÈRES (P.), Partenariats public privé, 2
ème

 éd, lexis Nexis LITEC, Paris, 2005, p. 229.  
59

 CO S S A L T E R ( Ph)., DU MA R A I S  (B), « La Private Finance Initiative », MARS 2001, Institut de la 

Gestion Déléguée,  p. 53 et ss. 
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عمى وجو   PFI السبادرة السالية الخاصةوبفزل بخنامج  برفة عامةلمذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ والخاص 
 .61مبجأ تقاسؼ السخاطخ إلى عاىخة عالسية الخرؾص تحؾؿ

  .مبجأ  تقاسم السخاطخ أهسية .2

عيخ مبجأ تقاسؼ حيث مبجأ تقاسؼ السخاطخ ىؾ حجخ الداوية في عقؾد الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ والخاص، 
مة عمى السدتؾػ الجولي لإشباع الحاجة إلى وجؾد آلية متكام و بالتبعيةفي دوؿ القزاء السؾحج  61السخاطخ

عجـ وجؾد آليات متكاممة لمتؾازف العقجؼ في ىحه البلاد. كسا عيخ ىحا  أزمةلمتؾازف العقجؼ وذلػ لتجارؾ 
كؾسيمة لتجويؽ السخاطخ السحيظة بعقؾد الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ والخاص في صؾرة بشؾد  أيزاالسبجأ 

 عقجية لمحرؾؿ عمى أعمى درجة مسكشة مؽ الاستقخار والثبات العقجؼ.

   .بسبجأ تقاسم السخاطخ السقرهد  .3

 أف يقع الخظخ عمى عاتق الظخؼ )الذخيػ( الأكثخ قجرة عمى التحكؼ ؼيو وعمى الديظخة عميو. 

 ؾضؾع ذلػ السبجأ وأنؾاع السخاطخ:ونتشاوؿ ؼيسا يمي تعخيف الخظخ م 

 تعخيف الخظخ 

محل عقج الذخاكة سؾاء مؽ حيث الخظخ ىؾ حجث أو عامل أو تأثيخ مؽ شانو تيجيج حدؽ سيخ السذخوع  
 . 62السؾاعيج أو التكمفة أو طبيعة الأداء السخاد تحؿيقو

  أنهاع الخظخ 

 لمخظخ عجة تقديسات نحكخ مشيا التقديسيؽ التالييؽ : 

 تقديم الخظخ طبقا لمسخاحل التي يسخ بها السذخوع محل عقج الذخاكة  كالتالي :  

 ليين :مخاطخ الإنذاء  وتشقدم إلى القدسين التا 
                                                 
60

 HODGE (G), GREVE (C), The Challenge of Public-Private Partnerships, Learning from International 

Experience, op. cit., p. 50 et ss.  
 "روبيالأو " كحلػ عمى السدتؾػ الجولي" مثل السشغسات الجولية و الاتحاد الأميخكيةفي دوؿ القزاء السؾحج" مثل انجمتخا و الؾلايات الستحجة  61

62
 BRETON (Th.), COPÉ (J. F.), Les contrats de partenariat principes et méthodes, Ministère de l’économie des 

finance et de l’industrie, 2004, p. 33.     
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 64.خظخ تجاوز مجة الإنذاء 63,خظخ تجاوز تكمفة الإنذاء الخئيدية مثل:الأخظار  -

 65الأخظار الثانؾية  مثل : خظخ عجـ مظابقة الإنذاءات لمذخوط السحجدة مدبقا بكخاسة الذخوط, -
 .67الأخظار الستعمقة بالغخوؼ الفيديائية والسشاخية ,66خظخ عجـ إنجاز السذخوع

 سثل في : مخاطخ الستللال وتت 

خظخ  خظخ تغيخ معجلات الرخؼ لمعسمة الأجشبية, 68,تقمبات الدؾؽ  خظخ  مثل:مخاطخ رئيدية   -
 تغيخ معجلات الفائجة.

خظخ إفلاس الذخيػ  مخاطخ ثانؾية وتذسل: خظخ تجاوز تكمفة تذغيل السذخوع محل عقج الذخاكة, -
 الخاص .

 تقديم الخظخ طبقا لنهاعه كالتالي:   

 يةقانهنالسخاطخ ال : 

مزسؾف الخظخ القانؾني يذسل السشاخ القانؾني لمعقج وقانؾف البمج السدتقبل ويتسثل في الامتيازات التي تتستع 
 :كالأتيبيا الجولة الستعاقجة كدمظة ذات سيادة والتي قج تسثل خظخا وتيجيج لمعقج مؽ جيتيؽ 

سشاخ القانؾني الحؼ يشفح ؼيو العقج السخاطخ التذخيعية: وتتسثل في قجرة الجولة الستعاقجة عمي تغييخ ال -
بؾاسظة ما تتخحه مؽ إجخاءات دستؾرية أو تذخيعية أو لائحية والتي قج تأخح عمى سبيل السثاؿ صؾرة 

الحؼ مؽ شأنو زيادة  الأمختذخيعات جسخكية أو مالية أو ضخائبية صادرة خلاؿ فتخة سخياف العقج, 
                                                 

عاقجة ( أو القخارات الدياسية الستخحة كحلػ وقج يشجؼ ىحا الخظخ عؽ بعض الأحجاث الظبيعية أو عجـ الكفاية الفشية والتقشية لمذخكة السشذئة ) الست 63
 الخظأ في تقجيخ تكمفة الإنذاء وذلػ بتقجيخىا بأقل مؽ ؾيستيا .

 مثل الخظأ في تقجيخ السجة الكاؼية للإنذاء 64
 ة الذخوط . بدبب عجـ الكفاءة الفشية لمذخيػ الخاص أو بعض القخارات الدياسية أو بدبب عجـ مظابقة السؾاد الأولية السؾردة لكخاس 65
 مثل تؾقف السذخوع محل العقج نتيجة إلغاء التخخيص ، إعلاف الحخب الأىمية أو تؾؾيع عقؾبات دولية . 66
 مثل السعظيات الجيؾلؾجية والسشاخية لمسذخوع والتي يتعيؽ وضعيا تحت يج الذخيػ الخاص . 67
عشج تحميل عؾائج السذخوع وقج يشذأ ىحا الخظخ عؽ زيادة أسعار السؾاد  وىؾ خاص بالتفاوت الاحتسالي بيؽ تؾقعات كل مؽ السدتثسخيؽ والسقخضيؽ68

، الكؾارث  الأولية ، سؾء تقجيخ درجة الاحتياج لمسذخوع ، امتيازات الدمظة العامة ، حالة القؾة الشاشئة عؽ الحخوب والشداعات السدمحة ، الإضخاب
 الظبيعية ، عجـ الكفاءة السالية والفشية لمسدتثسخ .
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ولة عسا كانت عميو لحغة التعاقج وذلػ بالإرادة التدامات أو تقميص حقؾؽ الذخيػ الخاص مع الج
 السشفخدة لمجولة وحجىا.

مخاطخ الدمظة العامة : وبسؾجبيا يسكؽ لمجولة تغييخ شخوط العقج بإرادتيا السشفخدة إلا أف ىحه  -
الدمظة مقيجة بؾجؾب أف يكؾف تجخل الجولة مبخراً باعتبارات الرالح العاـ كحلػ في حالة إنياء العقج 

ادة السشفخدة لمجولة لمذخيػ الخاص الحق في التعؾيض الكامل عمى كل ما فاتو مؽ كدب وما بالإر 
 لحقو مؽ خدارة.

  أخظار سياسية 

الانقلابات   ،الثؾرات  ،لمخظخ الدياسي عجة مرادر مشيا عمى سبيل السثاؿ خظخ الحخوب الأىمية
  69.التأميؼ ،الشداعات العخؾية والجيشية ،الاضظخاب ،العدكخية

 ".بين طخفي التعاقج "مرفهفة السخاطخ الخظار فيساكيفية تحجيج وتقييم وتقديم  .4

 تعخيف مرفهفة السخاطخ. 

تحجيج وتقييؼ  مرفؾفة السخاطخ ىي ججوؿ يبيؽ قائسة السخاطخ السحتسمة لسذخوع ما والتي بسقتزاىا يتؼ
خوع محل عقج الذخاكة )العاـ عمى كل مؽ شخيكي السذ تقاسؼ السخاطخ لسبجأوتقديؼ تمػ السخاطخ طبقا 

 71 .والخاص(

 : تتهزع السخاطخ طبقا لسرفهفة السخاطخ عمي الشحه التالي 

وحجه دوف غيخ وىي مخاطخ  العامة ( أشخاصيا السعشؾيةمخاطخ يتحسميا الذخيػ العاـ ) الجولة أو أحج  
 السشفخدة.التخبة ومخاطخ تعجيل العقج بالإدارة 

أعباء ىحه السخاطخ  لاقتداـحيث يتؼ التفاوض بيؽ طخفي عقج الذخاكة  السخاطخ السقدسة بيؽ الظخفيؽ 
مخاطخ القؾة القاىخة يتؼ اقتداميا بيؽ الظخفيؽ عشجما تكؾف خارجة عؽ إرادة  العجالة.لسبجأ أعسالا 

 .71الظخفيؽ وتذكل عجدا كاملا لمسذخوع

                                                 
69

 ABDEL BAKI (S.), Les projets internationaux de construction menés selon la formule B.O.T. (Bould,Operat, 

Transfer)  Droit égyptien-Droit français, op. cit., p. 141 et ss.       
70

 FOURNIER (P), Les contrats de partenariat public privé: quelles assurances pour quels risques?, Institut des 

assurances d’Aix Marseille, Université Marseille 3, 2004-2005, p 8.   
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  .لقظاعين العام والخاصإعادة التهازن السالي لعقهد الذخاكة بين او تقاسم السخاطخ  مبجأ. 5

السخاطخ ؼيسا بيؽ طخفي عقج الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ والخاص  مرفؾفة السخاطخ ىي أداة لاقتداـ
ولكشيا لا تؤمؽ تحقيق التؾازف السالي التاـ لعقج الذخاكة ذلػ أف تمػ السرفؾفة تكؾف مرحؾبة بالتؾازؼ 

ي برفة تامة كافة أشكاؿ السخاطخ لرعؾبة حرخ ىحه بحدمة مؽ عقؾد التأميؽ والتي لا يسكؽ ليا أف تغظ
برؾرة محجدة مدبقا لحلػ تبقى الشغخيات التقميجية لتؾازف العقج الإدارؼ )وىي نغخيات القزاء  السخاطخ
والرعؾبات السادية  غيخ الستؾقعة( بسثابة  لكل مؽ: القؾة القاىخة وأفعاؿ الأميخ  والغخوؼ الظارئة الإدارؼ 

 الأخظارتقاسؼ السخاطخ وذلػ بإكساؿ أؼ نقص قج يظخأ عمى تحجيج  مبجأ إكساؿة لتفعيل و الزسانة الأخيخ 
الؾاردة بسرفؾفة السخاطخ. برؾرة أخخػ يسكؽ القؾؿ بأف الشغخيات التقميجية لتؾازف العقج الإدارؼ تمعب دوراً 

حالة تحجيج وتقديؼ كافة تقاسؼ السخاطخ نتيجة است أىاما ؼيسا يتعمق بإكساؿ أؼ نقص يظخأ عمى تظبيق مبج
تقاسؼ السخاطخ  مبجأكحلػ يعج  .72مقجما لحغة التؾؾيع عميو السخاطخ السحتسمة لأؼ عقج عمى سبيل الحرخ

في دوؿ القزاء السددوج بسثابة محاولة لتقشيؽ الشغخيات التقميجية لتؾازف العقج الإدارؼ ) وىي القؾة القاىخة 
بات السادية الغيخ متؾقعة ( وتجويشيا في صؾرة شخوط عقجية ولكؽ وأفعاؿ الأميخ والغخوؼ الظارئة والرعؾ 
نظاؽ تمػ الشغخيات برؾرة يرعب معيا تحجيج كافة صؾر  لاتداعتمػ السحاولة لؼ يكتب ليا الاكتساؿ نغخاً 

السخاطخ السحتسمة مقجما عمى سبيل الحرخ. وتخجع صعؾبة حرخ محتؾػ ونظاؽ تظبيق تمػ الشغخيات إلى 
 عامميؽ :

السرظمحات السدتخجمة في تمػ  مخونةالجور الإنذائي لمقاضي الإدارؼ والحؼ يجعسو ىؾ : لأوؿا
 الشغخيات مثل مرظمح عجـ التؾقع.

قجرة تمػ الشغخيات عمى احتؾاء العجيج مؽ الأحجاث والؾقائع التي لؼ تكؽ محل اعتبار مؽ ىؾ : والثاني
 عيؽ العاـ والخاص. قبل الستعاقجيؽ لحغة تؾؾيع عقج الذخاكة بيؽ القظا

في الشياية يتعيؽ عميشا أف نؤكج أنو تؾجج حالة مؽ التؾافق التاـ ؼيسا بيؽ مبجأ تقاسؼ السخاطخ والشغخيات 
التقميجية  لتؾازف العقج الإدارؼ ؼبسؾجب ىحه الحالة نجج أف تمػ الشغخيات قادرة عمى احتؾاء مبجأ تقاسؼ 

 عمى مرفؾفة السخاطخ كالعسل عمى تحجيج تكييف خظخ السخاطخ وكحلػ إكساؿ أؼ نقص أو غسؾض يظخأ
ما لؼ يتؼ إيخاده بسرفؾفة السخاطخ ومؽ ثؼ فإف وجؾد ىحا السبجأ لا ييجد عمى الإطلاؽ وجؾد تمػ الشغخيات 
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جعاوؼ السقامة بذاف عقؾد الذخاكة بيؽ القظاعيؽ الوبالتالي فإف الجور الإنذائي لمقاضي الإدارؼ ؼيسا يتعمق  ب
 .73مداس أؼالخاص يغل قائسا دوف العاـ و 
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 ثانيالفرل ال
 التكييف القانهني لعقهد الذخاكة بين القظاعين العام والخاص

 
يتعيؽ لبياف التكييف القانؾني لعقؾد الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ والخاص إلقاء نغخة تحميمية لعقؾد الذخاكة بيؽ 

الذساؿ ونقرج ىشا معدكخؼ دوؿ القزاء السؾحج "وعمي رأسو  القظاعيؽ العاـ والخاص في كل مؽ دوؿ
السسمكة الستحجة " ودوؿ القزاء السددوج" و عمي رأسو فخندا"، و بيؽ دوؿ الجشؾب ونقرج ىشا الؾطؽ العخبي 

 BOT بؾتونخص بالحكخ مرخ لتجخبتيا في ىحا الذأف بجءا مؽ الأخح بالخرخرة و تبشي مذخوعات ال
 الخاص وأثخ كل ىحه ذلػ الستغيخات عمى تكيفيا القانؾني. و لذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـوتحؾليا عشيا إلي ا

 ولال سبحث ال
ول الذسال في دنظخة تحميمية لعقهد الذخاكة بين القظاعين العام والخاص 

 واثخها عمي التجخبة السرخية
مؾقف الستمقي مؽ دوؿ دائسا  حتتخدوؿ الجشؾب  أفبتأمل تجخبة الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ و الخاص نجج 

قانؾنية تسخ بيا  أزمة أيةاف فحلػ نتيجة لتجخبة مدتقمة في ىحا الذأف و  بأيةالذساؿ فيحه الجوؿ لا تتستع 
الذخاكة في دوؿ الذساؿ يتؼ استيخادىا مباشخة مؽ قبل دوؿ الجشؾب و نعشي مؽ دوؿ الجشؾب ىشا دوؿ الؾطؽ 

تكييف عقؾد الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ  فأزمةا حجث بسرخ، العخبي و خيخ دليل عمي صحة قؾلشا م
التجخبة الفخندية قج ورثتيا مرخ وىي مؽ دوؿ القزاء السددوج حيشسا لجأت  إليوالخاص الانجميدية بالشغخ 

تخجسة بخجساتيكية  إلاباف ىحه الحدمة العقجية ليدت  إدراؾدونسا أؼ   BOT بؾتشي مذخوعات البت إلي
سؾؼ  أمامياونغخا لػياب ىحه الشغخية العامة في السسمكة الستحجة فمؼ يكؽ  الإدارؼ امة لمعقج لمشغخية الع

معقؾد لجييا وعجدىا عؽ مؾاكبة الشغخية العامة لىحه الشؾعية مؽ السذخوعات لمتغمب عمي جسؾد  إليالمجؾء 
   :لحلػ نتشاوؿ ؼيسا يمي  ،تغيخات قج تظخأ عمي العقج خلاؿ فتخة تشفيحه أية
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 ولال سظمب ال

بين  الـفي دول الذس بين القظاعين العام والخاص كةانظخة تحميمية لعقهد الذخ 
واثخ ذلك عمي تكييفها كل من دول القزاء السهحج ودول القزاء السددوج 

 القانهني

لمعقؾد بيؽ التجخبة الفخندية  لعقؾد الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ والخاص والرمة بيؽ التجخبة الانجميدية إف 
عشجما   ( PFI ) السبادرة السالية الخاصة لبخنامجالإدارية تجج جحورىا التاريخية في الأعساؿ التحزيخية 

ىحا البخنامج  إعجادىحا البخنامج حيث استعانت في سبيل إعلاف  في عؽ رغبتيا جخيت تاتذخر ما أفرحت
السبادرة السالية  عقؾد بخنامج أفحلػ نجج السخفق العاـ، ل إدارةكبار الستخرريؽ الفخندييؽ في مجاؿ  بآراء

لسفيؾـ العقج الإدارؼ الفخندي والتي يسكؽ أف تشجرج تحت ىي تخجسة بخاجساتيكية "نفعية"    PFI الخاصة
الأمخ الحؼ ، جةطبقا لكل حالة عمى ح 75تفؾيض السخفق العاـ أو 74العامة الأشغاؿعقؾد مقاولة ترشيف 

بيؽ كل مؽ و   PFI  السبادرة السالية الخاصة بيؽ كل مؽ بخنامج الخلاؼ أوجوالذبو و  أوجوبياف  تجعييد
 العامة و عقؾد تفؾيض السخفق العاـ و عقؾد الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ و الخاص الأشغاؿعقؾد مقاولة 

جخبة بالشغخ إلى التPFI  السبادرة السالية الخاصة بخنامجالتكييف القانؾني لعقؾد  وذلػ لسعخفة،  76الفخندية
تقاضي ع أساليب بتشؾ  تتسيد  PFIالسبادرة السالية الخاصة  بخنامج عقؾد أفذلػ  .الإداريةالفخندية لمعقؾد 

الجفع السؤدؼ برؾرة وصؾلا إلي الجفع السؤجل مثل عقؾد مقاولة الأشغاؿ العامة الفخندية  بجءا مؽ مقابل العقج
 لتداـ.غيخ مباشخ مؽ قبل السدتخجميؽ مثل عقؾد الا أومباشخة 

  .77ةالعام الشلالعقهد مقاولة و PFI السبادرة السالية الخاصة  عقهد بخنامج أولا:

العقج مؽ  مقابلأنيسا مؽ العقؾد طؾيمة الأجل ويتؼ تقاضي ؼيسا بيؽ ىحيؽ الشؾعيؽ مؽ العقؾد في  الذبويكسؽ 
أو بشية  عاـ ج وإدارة مخفقيقؼ الستعاقج الخاص مع الجية الإدارية بتأميؽ إنذاء وتججيحيث قبل الجولة 

 أساسية.
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السبادرة السالية  عقؾد بخنامجنظاؽ تظبيق  أفؼيسا بيؽ ىحيؽ الشؾعيؽ مؽ العقؾد في  ؼالاختلايكسؽ في حيؽ 
يا القؾؿ بأف كل معبرؾرة يسكؽ  ،الأشغاؿ العامة الفخندية عقؾد مقاولةأوسع مؽ نظاؽ تظبيق  PFIالخاصة 

عقؾد مؽ  ولكؽ ليذ كل عقج  PFIيسكؽ اعتباره مؽ عقؾد بخنامج الػ  METP ةعام أشغاؿ مقاولة عقج
بخنامج الػ ذلػ أف ىشاؾ مجسؾعة مؽ عقؾد . METP ةعام أشغاؿمقاولة يسكؽ اعتباره عقج   PFIبخنامج الػ 

PFI  حيث لا يؾجج بيؼ أؼ استغلاؿ  78 عامة أشغاؿالفخندية كعقؾد  الإداريةالسحاكؼ مؽ قبل ؼ ترشيفيؼ ت
 العاـ.لمسخفق  حؿيقي

 79 .عقهد تفهيض السخفق العامو PFI السبادرة السالية الخاصة  عقهد بخنامج ثانيا:

تذابو عقج  ججليحا الدبب ن ، PFIعقؾد بخنامج الػ يتذابو تفؾيض السخفق العاـ الفخندي مع بعض صؾر 
مؾف نؾعي العقؾد كستخادفات. ض الفقياء يدتخجلجرجة أف بع،  BOTالجقيق مع عقؾد الػ  شيالالتداـ بسعشاه الف

ؿ الفعمي غلاالعائج مباشخة مؽ قبل الإدارة تبعا للاست تحريل فييا يتؼ والتينجج أف عقؾد إنذاء الظخؽ  لحلػ
الالتداـ بالسعشى الفشي عقج "السخفق العاـ  تفؾيض و  PFIتعج نقظة التقاء بيؽ عقؾد بخنامج الػ ليحه الظخؽ 

 ."الجقيق

تعاقج سالسقابل السادؼ لم أفيكسؽ في  نججه تلاؼ ؼيسا بيؽ ىحيؽ الشؾعيؽ مؽ العقؾدوجو الاخفي حيؽ أف 
استغلاؿ  ناتجعؽ برفة مباشخة اً ستفؾيض السخفق العاـ يجب أف يكؾف ناج عقؾدالإدارة في  جية الخاص مع
 .مؽ قبل السشتفعيؽ بخجمات السخفق السخفق العاـ

ام ــــعقهد الذخاكة بين القظاعين العو PFIاصة السبادرة السالية الخ عقهد بخنامج ثالثا:
  83.والخاص الفخندية

عقج الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ أوجو الذبو ؼيسا بيؽ ىحيؽ الشؾعيؽ مؽ العقؾد في انو مؽ جية يعج تكسؽ 
تعج  خخؼ أ، ومؽ جية  PFIالسبادرة السالية الخاصة  بخنامجمدتسجاً مؽ التجخبة الانجميدية ل الفخندي والخاص
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برؾرة غيخ مباشخة مؽ التجخبة الفخندية لتفؾيض السخفق العاـ  اةمدتؾح PFIالتجخبة الانجميدية لبخنامج اؿ 
 ."الالتداـعقج "

، في نظاؽ تظبيق كل مشيساكسؽ ت نججىا أوجو الاختلاؼ ؼيسا بيؽ ىحيؽ الشؾعيؽ مؽ العقؾدفي حيؽ أف 
ثيمتيا الفخندية لجرجة يسكؽ معيا القؾؿ بأف عقؾد بخنامج الػ مؽ م أوسعالانجميدية تظبيق عقؾد الذخاكة  شظاؽف

PFI    باقة  بل ىي ،ظبق عمى جسيع العسمياتي وحيجعقج عامة لا تعتسج عمى  سياسةيسكؽ تكييفيا عمى أنيا
متشؾعة مؽ العقؾد  كسا تذسل مجسؾعة ،العاـ والخاص الفخنديعقؾد الذخاكة بيؽ القظاعيؽ عقجية أكبخ مؽ 

تفؾيض عقؾد الأشغاؿ العامة أو تحت بشج عقؾد صفقات لعجيج مؽ العقؾد الفخندية التي يسكؽ ترشيفيا تعادؿ ا
 السخفق العاـ.

 عقؾداليسكؽ مظابقتيا مع  PFI% مؽ عقؾد بخنامج اؿ 59وفي الختاـ تبقي ملاحغة ىامة مؤداىا اف 
عقؾد يسكؽ مظابقتيا مع  PFIاؿ عقؾد بخنامج % مؽ 18العامة الفخندية و رفقاتالسدتثشاة مؽ قانؾف ال

يسكؽ مظابقتيا مع عقج الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ  PFI% مؽ عقؾد بخنامج اؿ 23تفؾيض السخفق العاـ أما 
 2114.81يؾنيؾ  17في  بسؾجب السخسؾـ الفخندي والخاص الرادر

دياسة و كفي يسكؽ تكيما سبق يسكؽ لشا أف القؾؿ بأف عقج الذخاكة الفخندي بالسعشى الجقيق لا مؽ مجسؾع 
البخيظاني وكحلػ لا يسكؽ ترشيفو كشؾع ثالث مؽ  PFIكعقؾد بخنامج اؿ  يا العامةبذأف صفقات ةعامة لمجول

اؿ العامة أو عقؾد تفؾيض غعقؾد الأشكل مؽ يحؾػ كافة العقؾد التي لا تشجرج في  الرفقات العامةعقؾد 
  .السخفق العاـ

 ثانيالسظمب ال
تجخبة عقهد الذخاكة جول الذسال عمي لالخلاف السحهبي  ثيخلتأتحميمية نظخة 

 مرخبين القظاعين العام والخاص في 

ومؽ ىحا السشظمق  ،ـيكمة الاقتراد لإعادةالقظاع الخاص بدياسات  إليتجارب التحؾؿ  غالبيةاقتخنت 
ة الذخاكة الخرخرة. وكسا كانت بجاي أساليبمؽ  أسمؾبفالذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ و الخاص ىي 

القخف الدادس  أواخخانجميدية حيث بجأت في  أيزابسفيؾميا الحالي انجميدية كانت بجاية الخرخرة ىي 
عمي القظاع  ،تظؾر الرخاع بيؽ السسمكة الستحجة واسبانيا أثشاء الأولي إليدابيثعذخ حيشسا اعتسجت السمكة 
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وقج اتجيت الكثيخ مؽ الجوؿ العخبية  ،مؽ الحخبالغشائؼ  إعظائيؼالخاص لتسؾيل البحخية والسدتعسخات مقابل 
 إليالخرخرة سعيا وراء الشيؾض باقترادياتيا  فجخمت الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ والخاص بحلػ  إلي

 82الاقترادؼ. الإصلاحىحه الخرخرة بيجؼ  آلياتمؽ  كآليةالؾطؽ العخبي 

ىؾ  دراستشا إطارفي عخبية فسا ييسشا  وفي ىحا السزسار لؽ نتشاوؿ تفاصيل وصف التجخبة في كل دولة
الؾطؽ تحميل اثخ الخلاؼ السحىبي بيؽ دوؿ القزاء السؾحج ودوؿ القزاء السددوج في دوؿ الذساؿ عمي دوؿ 

في  مشاطق الشفؾذ  لجوؿ الذساؿ ونتشاوؿ ىشا تجخبة الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ والخاص تسثل حيث العخبي
ذات التخاث العخيق ؼيسا يدسي  دوؿ القزاء السددوج معدكخمؽ  تحؾلياو بيا  الأحجاث لتدارعربسا مرخ 

واثخ ذلػ عمي  PFIعقؾد بخنامج اؿ وذلػ بتبشييا ل دوؿ القزاء السؾحج معدكخ إلي الإدارؼ بشغخية العقج 
 .استقخارىا القانؾني

لدشة  129عقج التداـ السخافق العامة بسؾجب القانؾف رقؼ  تعخف ،فقبل مخور مرخ بسخحمة الخرخرة
التقميجؼ لعقج الالتداـ  للإطارو طبقا  الإدارةجية حيث كانت  1985لدشة  61و السعجؿ بالقانؾف رقؼ  1947
. وباتجاه 83و استخداد السخفق قبل انتياء مجة عقج الالتداـ في تعجيل الإدارةسمظة مشيا  ،بعجة سمظات تتستع

 أحكاـفرجرت عجة قؾانيؽ بيجؼ الاستثشاء مؽ تظبيق  BOT بؾتلمخرخرة عخفت سمدمة عقؾد المرخ 
 12السعجؿ بالقانؾف رقؼ  1996لدشة  111سالف البياف عاليو فرجر القانؾف رقؼ السخافق العامة عقج التداـ 

السخافق العامة  بذأف مشح التداـ 1997لدشة  3ىيئة كيخباء مرخ والقانؾف رقؼ  إنذاءبذأف  1976لدشة 
في شأف تعجيل بعض  1996لدشة  229الشدوؿ والقانؾف رقؼ  أراضيواستغلاؿ السظارات و  إدارةو  لإنذاء
 بذأف الظخؽ العامة ويلاحع عمي ىحه التذخيعات: 1968لدشة  84القانؾف رقؼ  أحكاـ

مي الاستثشاء مؽ القيؾد حيث اقترخت تمػ القؾانيؽ ع BOT بؾت الذاممة لشغاـ ال السعالجة إلي( افتقارىا 1
, دوف وضع ضؾابط تكفل 1985لدشة  61و السعجؿ بالقانؾف رقؼ  1947لدشة  129القانؾف رقؼ  أوردىاالتي 

جمب رؤوس أمؾاؿ أجشبية وتكشؾلؾجيا حجيثة وتفادؼ  و تتساشي مع فمدفة وجؾده وىي نجاح ىحا الشغاـ الججيج
 .الاعتساد في تسؾيل تمػ السذخوعات عمي القخوض

                                                 
 .4، ص 2111د/ عمي لظفي، " بخنامج الخرخرة في الؾطؽ العخبي، دراسة تحميمية"، السشغسة العخبية لمتشسية الإدارية: بحؾث و دراسات،  82
الإدارؼ و تحخيخ الاقتراد، دار الشيزة  لا يجؾز أف تتجاوز ثلاثيؽ سشة. د/ سعاد الذخقاوؼ، القانؾف  1947لدشة  129مجة الالتداـ طبقا لمقانؾف رقؼ  83

 .241، ص 1994العخبية، 
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 أفتدعة و تدعيؽ سشة بعج  إليمجة الالتداـ  إطالة إليذىبت الاستثشاءات الؾاردة بالقؾانيؽ سالفة الحكخ  (2
عيؾد غابخة لا تتفق والفكخ  إليالحؼ يعج ردة تاريخية  الأمخ ،طبقا لعقج التداـ السخافق العامة كانت ثلاثيؽ سشة

مؽ الدماف لسا يتختب عمي ذلػ مؽ تقييج  عقجا أىسيتوت ما كان أياالقانؾني الحجيث الحؼ يخفض بقاء عقج ما 
 84حيؾية لذعب مؽ الذعؾب. أو مخافقما تعمق ىحا العقج بسؾارد طبيعية  إذاقادمة و خاصة  أجياؿ

جية تسارس الخقابة عمي السمتدـ لكي تزسؽ الحكؾمة التدامو في تشفيح العقج بسا سبق  أو( عجـ وجؾد جياز 3
 الاتفاؽ عميو.

والسعجؿ  1947لدشة  129التعجيلات التذخيعية سالفة البياف كافة القيؾد الؾاردة بالقانؾف رقؼ  تألغ( 4
بل عمي العكذ  الأرباحلحرة السمتدـ في  قرؾػ ؼيسا يتعمق بتحجيج حجود  1985لدشة  61بالقانؾف رقؼ 

عمي السذخوع.  فقوأنيدتخد ما  أفيدتظيع  حتىلمسمتدـ  الأرباحتكفل ىحه التذخيعات حج ادني مؽ ىحه 
شخاء ىحه الخجمة  إليويلاحع في ىحه السذخوعات ارتفاع سعخ الخجمة التي يقجميا السخفق و اضظخار الجولة 

 لمسشتفعيؽ.  أخخؼ لتعيج بيعيا مخة  الأجشبيةبدعخ مختفع وبالعسمة 

اح الؾزيخ السختص في يتؼ وفقا ليحه التعجيلات بسؾجب قخار مؽ مجمذ الؾزراء بشاء عمي اقتخ  ( مشح الالتداـ5
 1971الالتداـ يتؼ مشحو بسؾجب قخار مؽ رئيذ الجسيؾرية بعج مؾافقة مجمذ الذعب في عل دستؾر  أفحيؽ 

 1958في حيؽ كاف ىحا الامتياز يسشح في ضؾء دستؾرؼ  1956و  1964الحؼ جاء تخديجا لجستؾرؼ 
ي مشح الالتداـ بقانؾف لسا سيتختب عمي ىحا التذجيج عم أىسية إليىشا  الإشارةبقانؾف. ويججر  1923السؤقت و

يؾافق مسثمي  أفالقادمة بعقؾد لؼ يكؾنؾا طخفا فييا لحلػ فابدط قؾاعج العجالة ىي  الأجياؿالالتداـ مؽ تقييج 
 ـلعج سحبت الثقة عؽ حكؾمة ما إذاالذعب عمي ىحه الشؾعية مؽ العقؾد لا تخكيا بيج الحكؾمات فساذا 

مؽ عقؾد ممدمة  أبخمتو ىحه الحكؾمةكافة ما وكيف سيتؼ الترخؼ حياؿ  ف البلادإدارة شئؾ في  كفاءتيا
 85.ذعب الجولة لعقؾد قادمةمقيجا ل يبقي اثخ ىحا الفذل ىل يعقل افو  ؟قادمة لأجياؿلمذعب 

                                                 
ق العامة و ىؾ ما ذىب إليو قدؼ التذخيع بسجمذ الجولة السرخؼ بسشاسبة مخاجعة مذخوع قخار رئيذ الجسيؾرية بذأف مذخوع قانؾف بسشح التداـ السخاف 84

/ 29/4بتاريخ 2111/ 33و الرخؼ الرحي و حساية السدتيمػ. ممف رقؼ  لسياه الذخب و الرخؼ الرحي و إنذاء جياز تشغيؼ قظاع مياه الذخب
و التظؾر الحجيث لعقج الالتداـ: دراسة نقجية لمشغخية التقميجية لعقج الالتداـ"، دار الشيزة  BOT" غيخ مشذؾر"، د/جابخ جاد نرار،" عقؾد البؾت  2111

 . 97،ص 2112العخبية، 
،ص 2112و التظؾر الحجيث لعقج الالتداـ: دراسة نقجية لمشغخية التقميجية لعقج الالتداـ"، دار الشيزة العخبية،  BOTد/جابخ جاد نرار،" عقؾد البؾت  85

يؼ الذياوؼ، " عقج 397، ص 2113"، دار الشيزة العخبية، B.O.T د/ احسج سلامة بجر، " العقؾد الادارية و عقؾد البؾت و ما بعجىا.  96 . د/ ابخاـ
 .177، ص 2113"، مؤسدة الظؾبجي، ، دراسة مقارنةB.O.Tاـ امتياز السخفق الع
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بسرخ قج صاحبيا ججلا فقييا حؾؿ الظبيعة القانؾنية لتمػ العقؾد ففخيق يخؼ  BOT إف تجخبة عقؾد البؾت (6
دلي مجمذ الجولة السرخؼ بجلؾه أمؽ عقؾد القانؾف الخاص و أخخ يخؼ إنيا مؽ عقؾد القانؾف العاـ وقج  إنيا

الخلاؼ فإنشا  ذلػ تفاصيل. وبرخؼ الشغخ عؽ 86في ىحا الذأف حيشسا أكج عمي الظبيعة الإدارية ليحه العقؾد
دوف تأصيل حؿيقي لأسباب نذأة ىحه  استيخاد تمػ العقؾد مؽ دوؿ القزاء السؾحج إلينخجع ىحا الخمط الفقيي 

 . الشؾعية مؽ العقؾد

تبشي ما يدسي بتجخبة  إليولجأت    BOT بؾتعؽ مذخوعات ال الأخيخة الأعؾاـىحا وقج عجلت مرخ في 
طبقا لسا عشو التجخبة الدابقة مؽ عيؾب  أسفختالذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ و الخاص مبخرة ىحا التحؾؿ بسا 

 بؾتمؽ فذل تجارب مذاريع ال :مذخاكة مع القظاع الخاص التابعة لؾزارة الساليةلسخكدية الؾحجة القخرتو 
BOT    الؾزارات  فأفوانو في عل ىحا الاتجاه القؾمي الججيج  تمػ التجخبة أخظاءوانو يتعيؽ التعمؼ مؽ

لسخكدية بؾزارة الؾحجة ا عؽ طخيقؼيسا بيشيا بالعسل مؽ خلاؿ خظة مؾحجة ويكؾف التشديق ستقؾـ السعشية 
أقخت بو الؾحجة السخكدية لمذخاكة مع القظاع الخاص التابعة لؾزارة السالية وذلػ ولشا تعميق عمي ما  87 .السالية

  :عمي الشحؾ التالي

كاف يجب أف يراحبو واعتبارىا مؽ قبيل الخظأ    BOT بؾتالإقخار بفذل تجخبة مذخوعات الإف : أولا
 .تقخيخ مدئؾليتوتؼ مؽ إجخاءات في سبيل  بياف ماالخظأ و تحجيج شخرية السدئؾؿ عؽ ىحا 

 أفبسزسؾف تمػ التجخبة. ذلػ  إدراؾ حؿيقيثانيا: تبشي تجخبة الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ و الخاص دوف 
تعج احجؼ صؾر الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ و الخاص فالعلاقة بيشيسا ىي علاقة    BOT بؾتمذخوعات ال

مؽ عيؾب سؾؼ يشدب لتجخبة الذخاكة    BOT بؾتمؽ ثؼ فاف ما ندب لتجخبة مذخوعات البالفخع و  الأصل
 بيؽ القظاعيؽ العاـ والخاص.

بإصجار قانؾف تشغيؼ مذاركة القظاع الخاص  2111لدشة  67سؾءا انو قج صجر القانؾف رقؼ  الأمخوما زاد  
لدشة  238قخار رئيذ مجمذ الؾزراء رقؼ في مذخوعات البشية الأساسية والخجمات والسخافق العامة وكحلػ 

بإصجار اللائحة التشفيحية لقانؾف مذاركة القظاع الخاص في مذخوعات البشية  2111يشايخ   23في  2111
                                                 

 1996لدشة  111القانؾف رقؼ  ما انتيت اليو المجشة الثالثة بسجمذ الجولة حيؽ عخض عمييا مذخوع عقج إنذاء محظة كيخباء بسؾجب القانؾف رقؼ 86
عبج المظيف، " التظؾرات السعاصخة لمسخافق العامة الاقترادية"، جامعة  بذأف إنذاء ىيئة كيخباء مرخ. د/ محمد محمد 1976لدشة  12السعجؿ بالقانؾف رقؼ 

 . 178، ص 1999، 1الكؾيت، ط
الخاص بالبرنامج القومي لشراكة القطاع العام و  الوحدة المركزية للشراكة مع القطاع الخاص التابعة لوزارة المالية، في كتيبما ورد يخاجع   87

 .48 ، ص2002ير الخاص الصادر عن الوحدة في فبرا
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عقؾد الذخاكة  إبخاـ. وبسؾجبيسا يتؼ 2111لدشة  67والخجمات والسخافق العامة الرادر بالقانؾف رقؼ  الأساسية
تقل مجة العقج عؽ خسذ سشؾات ولا  أفلا يجؾز  كسا تقخر انو ،ػ الخاص مباشخةوالذخي الإداريةبيؽ الجيات 

 تديج عمي ثلاثيؽ سشة ومع ذلػ يجؾز لسجمذ الؾزراء بشاء عمي تؾصية المجشة العميا لذئؾف السذاركة أف
لا نجج و اقتزت ذلػ مرمحة عامة جؾىخية.  إذاعقج السذاركة لسجة تديج عمي ثلاثيؽ سشة  إبخاـالسؾافقة عمي 

حدبشا مؽ القلادة ما أحاط بالعشق ومؽ الدؾار ما أحاط  خيخ مؽ ما قج قيل مؽ انو عمي ىحا القانؾف تعميقا 
الامخ الحؼ يتعيؽ معو التقخيخ بؾجؾب اعادة الشغخ في ىحا القانؾف ولائحتو التشفيحية لسا يذؾبيسا  بالسعرؼ.
 مؽ عؾار.

في صؾرة عقؾد  مذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ والخاص في مرخل العجيجة تجاربالثالثا: انو عمي الخغؼ مؽ 
 فمدفة الاعتساد عمي مذخوعات الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ والخاص في الجوؿ الشامية أف إلا  BOT بؾتال

تكسؽ في جمب رؤوس أمؾاؿ أجشبية وتكشؾلؾجيا حجيثة مؽ الخارج لإقامة مذخوعات محمية تديؼ ايجابيا  والتي
د القؾمي وتحديؽ وضع ميداف السجفؾعات وبالتالي تفادؼ الاعتساد في تسؾيل تمػ السذخوعات في الاقترا

 88دوما غائبة. وما زالت كانتعمي القخوض الأجشبية وما يختبط بيا مؽ أعباء ومداوغ 

 ثانيالسبحث ال
 التكييف القانهني لعقهد الذخاكة بين القظاعين العام والخاص

ورد في تعخيفو بسؾجب بشص القانؾف حيث  إدارياالفخندي عقجا عيؽ العاـ والخاص يعج عقج الذخاكة بيؽ القظا
عمي انو  2119فبخايخ  17في  179ػ  2119لسعجؿ بالقانؾف رقؼ ا و 2114يؾنيؾ  16السخسؾـ الرادر في 

 رأؼ أف إلاججلا فقييا حؾؿ تكييفيا القانؾني  BOT بؾتعقؾد مذخوعات ال أثارتىحا و قج  . إدارؼ عقج 
عشج تعخضو لمتكييف ليحه العقؾد  الإدارية عمي الظبيعة أكجالسرخؼ قج جاء حاسسا حيؽ  الإدارؼ القزاء 

خاكة بيؽ القظاعيؽ ػػبسشاسبة عخضيا عميو و التي تعج صؾرة مؽ صؾر الذ  BOTبؾت القانؾني لسذخوعات ال
  .اـ و الخاصػػػالع

عمي مدتؾؼ دوؿ القزاء السؾحج و بالتبعية عمي عقؾد الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ و الخاص  أفوحيث 
نغخا لجسؾد الشغخية العامة  الإداريةد ؾ السدتؾؼ الجولي قج جاءت كتخجسة نفعية " بخاجساتيكية" لشغخية العق

                                                 
88
 .010، ص 2002"، الدار الجامعية، B.O.Tد/ سعيد عبد العزيز عتمان، "دراسات جدوي المشروعات و مشروعات  



30 

 

عقؾد الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ والخاص ليدت سؾؼ خظؾة نحؾ  أفلمعقؾد في ىحه الجوؿ فسؽ ثؼ نخؼ 
 الجولي. رؼ الإداعيؾر نغخية العقج 

وبسشاسبة تكييف عقج الذخاكة كعقج ادارؼ نجج انو مؽ السشاسب اف نؾضح العلاقة بيشو وبيؽ بعض 
 العقؾد الجولية وعقؾد الجولة وذلػ عمي الشحؾ التالي:السرظمحات القانؾنية الاخخؼ كالخرخرة و 

 89.عقهد الذخاكة بين القظاعين العام والخاص والخرخرة أولا:

خاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ والخاص عمي أىسية بالغة بالشدبة لمخرخرة ذلػ إنيا وسيمة لسمئ تحؾز عقؾد الذ
الفخاغ الحؼ تتخكو الخرخرة بدبب الاعتبارات الإستخاتيجية أو الجستؾرية أو الدياسية أو الاقترادية، فتجج 

العجؿ والبؾلػػيذ. وفي ذات الخرخرة حجودىا عمي سبيل السثاؿ عشج السخافق العامة الديادية كسخفق الجفاع و 
الؾقت تعج الخرخرة شخط ضخورؼ لإمكانية تظبيق الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ والخاص ذلػ أف تظبيق 
الذخاكة يحتاج إلي مشاخ سياسي واقترادؼ وقانؾني يقبل تجخل شخيػ خاص في نظاؽ الأنذظة التي كانت 

 مقرؾرة عمي الجولة وحجىا دوف غيخىا.

 91.ذخاكة بين القظاعين العام والخاص والعقهد الجوليةعقهد الثانيا: 

 ىؾ العقج الحؼ يذكل نقاط التقاء بيؽ قؾانيؽ عجة دوؿ أو مع القانؾف الجوليطبقا لمسعيار القانؾني العقج الجولي 
و اذا نتج عشوذلػ  بشاء عمي الظبيعة الاقترادية الجولية لمعقجكسا يعج العقج دوليا طبقا لمسعيار الاقترادؼ 

اذا تزسؽ عسميات تتجاوز الشظاؽ الاقترادؼ او  انتقاؿ لمبزائع و رؤوس الامؾاؿ و الخجمات عبخ الحجود
وفي ىحا الشظاؽ يسكؽ تكييف عقج الذخاكة  . ةػػارة الجوليػػاذا كاف يحقق مرالح التجاو في حالة ما  الجاخمي

شخوط ايا مؽ السعياريؽ القانؾني او تحقق ؼيو بيؽ القظاعيؽ العاـ والخاص عمي انو عقج دولي إذا ما 
الاقترادؼ. اذف ليذ كل عقج شخاكة ىؾ عقج دولي والعكذ صحيح لكؽ يمتقي العقجيؽ في حالة تؾافخ معيار 

 العقج الجولي في عقج الذخاكة.
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 91.عقهد الذخاكة بين القظاعين العام والخاص وعقهد الجولةثالثا: 

ىؾ العقج الحؼ يبخـ مع دولة ذات و عقج الجولة والخاص يختمف عؽ كسا اف عقج الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ 
سيادة و شخص مؽ أشخاص القانؾف الخاص. فعقؾد الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ والخاص ىي عقؾد دولة 
ولكؽ ليدت كل عقؾد الجولة ىي عقؾد شخاكة ذلػ أف الجولة قج تبخـ عقؾد تخزع لمقانؾف الخاص عشجما 

غاىخ الديادة و الدمظاف في تمػ العقؾد. في حيؽ أف عقؾد الذخاكة تبخميا الجولة وىي تتخمي الجولة عؽ م
تتستع بسغاىخ الديادة والدمظاف ومؽ ثؼ تخزع لقؾاعج القانؾف العاـ وخيخ دليل عمي ذلػ ىؾ تعخيف السخسؾـ 

 لمذخاكة عمي إنيا عقج إدارؼ. 2114يؾنيؾ  17الفخندي الرادر في 
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 خاتسةال

عقؾد لذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ والخاص عمي وجو العسؾـ و لمنؾد الاشارة الي اف  ىحه الجراسة ختاـفي 
الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ والخاص عمي وجو الخرؾص دور عغيؼ في احجاث نيزة تشسؾية كحلػ ىي 

 ضساف حدؽوذلػ بذخط قترادية في عالؼ تحكسو التكتلات الا 92وحجة اقترادية عخبيةالامل نحؾ تحقيق 
 واف لا تكؾف الذخاكة مجخد الية لشيب مقجرات الجولة مؽ قبل السدتثسخيؽ  استخجاميا عمي الؾجو الرحيح

السجتسع العخبي بحاجة الي نذخ الؾعي القانؾني بالذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ والخاص لتعديد  لحلػ مازاؿ
ذخوع قانؾف عخبي مؾحج لمذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ حاجة الي مالفيؼ الرحيح ليحه الذخاكة. كحلػ نحؽ ب

ىحا القانؾف السؾحج نسؾذجا لمذخاكة يتشاسب  العخبية ليكؾف والخاص يخاعي ؼيو تشؾع الأنغسة القانؾنية لمجوؿ 
 التؾقف عؽ إصجار أية قؾانيؽ داخمية لمذخاكة الامخ الحؼ يدتجعي واحتياجات الجوؿ الشامية في ىحا الذأف.

بيؽ القظاعيؽ العاـ والخاص في الجوؿ الأعزاء بجامعة الجوؿ العخبية لحيؽ صجور مذخوع قانؾف عخبي 
مؾحج لمذخاكة بيؽ القظاعيؽ العاـ والخاص يتشاسب واحتياجات الجوؿ العخبية وعخوفيا الاقترادية 

ف ىحه الذخاكة كالحالة دوف اغفاؿ وجؾب اعادة الشغخ بذأف ما صجر مؽ قؾانيؽ بذأ والاجتساعية و الدياسية
الخاص بإصجار قانؾف تشغيؼ مذاركة  2111لدشة  67حيث يجب اعادة الشغخ في القانؾف رقؼ  السرخية

القظاع الخاص في مذخوعات البشية الأساسية والخجمات والسخافق العامة وكحلػ قخار رئيذ مجمذ الؾزراء 
ئحة التشفيحية لقانؾف مذاركة القظاع الخاص بإصجار اللا 2111يشايخ   23في  2111لدشة  238رقؼ 

نظمق لأحلامشا العشاف دوف  أفلشا  آفلقج  .الخاص في مذخوعات البشية الأساسية والخجمات والسخافق العامة
فسا نحمؼ بو ىؾ أف يذج بعزشا بعزا كالبشياف السخصؾص وىؾ حمؼ مذخوع في عالؼ سبقتشا  تخدد أوخؾؼ 

 فعالسشا العخبي يسمػ كافة أسباب الشجاح و لكؽ ما يشقرو ىؾ الخغبة بي.ؼيو تكتلات أخخؼ كالاتحاد الأورو 
إدراؾ ىحا الشجاح فخبيعشا العخبي ليذ ربيعا سياسيا فحدب بل ىؾ ربيع اجتساعي ثقافي  فيالجادة الإرادة و 

خيخ الذخاكة ىي و و ليذ خيار رفاـية قانؾني يجعؾنا وبذجة لمؾحجة فالؾحجة الآف لؼ تعج سؾؼ خيار وجؾد 
 عمي إدراؾ ىحه الؾحجة. لشا معيؽ
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