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 مقدمة
  

 مقجمة
تعج ضاىخة الفداد مغ أخصخ الطػاىخ وأشجىا فتكًا بالسجتسعات وتسدقيا وتعيجىا إلى بخاثغ الفقخ 

ج سمػكًا لا أخلاؾيًا مدتيجشًا يؤثخ ويتأثخ بجسيع والفػضى وضياع الحقػؽ وإىجارُا لمساؿ العاـ، بحيث يع
الستغيخات السحيصة بو في كافة السجالات مشح بجاية الخميقة إلى يػمشا ىحا. وقج أصبح حجيث الداعة 
في السجالذ ووسائل التػاصل الاجتساعي بأنػاعيا فأمدت الأخبار والأنباء عغ قزايا الفداد 

ا يثيخ الخػؼ والقمق بالسجتسع مغ إعاقة لجيػد التشسية وضعف واختلاس الساؿ العاـ شبو يػمية بس
 الخقابة والثقة بيغ الأفخاد.

الججيخ بالحكخ أف الفداد يجج مكانًا خربًا لتػغمو وانتذاره في الجوؿ الغيخ مدتقخة أمشيًا وسياسيًا 
ي تجاوؿ الدمصة واقتراديًا واجتساعيًا نتيجة انذغاؿ أصحاب الشفػذ والقخار بالرخاعات الجاخمية ف

والسشاصب وتقاسع ثخوات الجولة، غيخ أف الجوؿ السدتقخة لع تدمع مغ ىحه الآفة الخصيخة نتيجة لمتحػؿ 
الخقسي والتكشػلػجي والرشاعي والتجارؼ الستدارع وتبادؿ السرالح بيغ الجوؿ والأفخاد في كافة 

ت الجخائع الجولية والسشطسة والعابخة الأصعجة ناـيظ عغ الانفتاح والعػلسة لمعالع الخارجي بحيث أصبح
 لمحجود لا تجج مغ يخدعيا نتيجة لتصػر شخقيا وأساليبيا الإجخامية.

لحلظ بات مغ الزخورؼ أف تقػـ الجوؿ ببشاء تحالفات واتفاؾيات لسػاجية الفداد إضافةً إلى 
الذأف. فأصبحت الانزساـ لمسشطسات الجولية والإقميسية وتبادؿ الخبخات وتكاتف الجيػد في ىحا 

اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد ىي السرجر الأساسي لقػاعج مكافحة الفداد بحيث أصجرت أوؿ 
وتصبيقًا عمى ذؾ خلاؿ تمظ  5791قخار عالسي يجيغ الفداد في الجسعية العامة للأمع الستحجة لعاـ 

ار قانػف يعاقب بسػجبو أؼ فخد بإصج 5799الفتخة نحكخ مبادرة الخئيذ الأمخيكي "جيسي كارتخ" عاـ 
أو شخكة أمخيكية تقػـ بخشػة مدئػؿ رسسي خارج الػلايات الستحجة ) قانػف مسارسة الفداد خارج حجود 
الجولة ( ومع مصمع التدعيشات شيج العالع نذاشًا واسع ضج الفداد فقج تبشى البشظ الجولي عمى سبيل 

ع الاحتياؿ في السذاريع التي يسػليا البشظ إضافةً خصة لسكافحة الفداد وذلظ لسش 5771السثاؿ عاـ 
إلى الاتفاؾية الجولية لسكافحة الفداد بيغ مػضفي الجساعات الأوروبية أو مػضفي الجولة الأعزاء في 

. ومخورًا باتفاؾية الأمع الستحجة 5799الاتحاد الأوروبي بحيث اعتسجىا مجمذ الاتحاد في عاـ 
ودخمت حيد التشفيح في  55/51/5115الجسعية العامة في لسكافحة الفداد والتي تبشتيا 

51/5/5111. 
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مسثمة بالجوؿ الأعزاء  -بإصجار الاتفاؾية العخبية لسكافحة الفداد -قامت جامعة الجولة العخبية
وبسػافقة وزراء الجاخمية والعجؿ في اجتساعيا السذتخؾ الحؼ عُقج بسقخ الأمانة العامة لمجامعة في 

 .55/55/5151عخبية بالقاىخة بتاريخ جسيػرية مرخ ال
أما في الذأف الجاخمي فقج ألدمت السشطسات الجولية والإقميسية لسكافحة الفداد الجوؿ الأعزاء 
بػضع خصط وسياسات إدارية لسكافحة الفداد وذلظ بإنذاء وحجات أو ىيئات رقابية وضبصية تذخؼ 

فات الإدارية والسالية وترحيح مدارىا عمى أعساؿ السؤسدات الحكػمية ومخاقبتيا وضبط السخال
والتجقيق الجورؼ عمييا ناـيظ عغ إصجار القػانيغ ذات الرمة الخادعة والشاجدة في تػؾيع العقػبات 

 الستعمقة بالفداد.
فقج تحػلت الجولة مغ الصابع التقميجؼ الستسثل في الجفاع عغ الحجود والاعتجاءات الخارجية 

إلى دولة متجخمة في تحقيق الأىجاؼ الاقترادية والاجتساعية والتشسية وتقجيع  والقلاقل الأمشية والجاخمية
الخجمات الأساسية والخفاـية بخفع السدتػػ السعيذي لمسػاششيغ وتحديغ أداء العسل الإدارؼ وتصػيخه 

دة في والتحمل مغ القيػد والتعقيجات السخكدية والبيخوقخاشية بسا يحقق العجالة والدخعة والكفاءة والجػ 
 مختمف الجػانب وبسا يػاكب التصػرات والتغيخات الستدارعة بالسجتسع بحيث 

يعتبخ الجياز الإدارؼ الجعامة الأساسية لمجولة والتي تقػـ عمييا التشسية الذاممة وإعادة البشاء، 
ىي الأداة التي يدتصيع الشطاـ الدياسي أف يتغمل في السجتسع مغ خلالو لتصبيق الدياسات لأنيا 

والخصط الستفق عمييا كأساس لمتشسية الاقترادية والدياسية والاجتساعية، وحتى يقػـ ىحا الجياز بجوره 
لابج وأف يدود بكثيخ مغ الدمصات، وضخورة خزػعو لخقابة متكاممة حتى يقػـ بأعسالو عمى خيخ 

 وجو، ويمتدـ بالأىجاؼ السحجدة لو.
ؼ، ومغ ثع الحفاظ عمى الحقػؽ السالية لمجولة، وتيجؼ الخقابة إلى ضساف فاعمية الشذاط الإدار 

الإسخاؼ في الإنفاؽ الحكػمي، بالإضافة إلى التأكج مغ سلامة الإجخاءات الخاصة  والحج مغ مطاىخ
 بيحا الإنفاؽ.

والخقابة ضاىخة تلازـ تجسع الأفخاد، وتخجع نذأتيا إلى نذاط الجولة وممكيتيا لمساؿ العاـ وإدارتو 
 .(5)وتعج مغ ضسغ أركاف الجولة الحجيثةنيابة عغ الذعب، 

فسغ السدمع بو أف اليجؼ الخئيدي مغ إنذاء الجولة ىػ تحػيل السجتسع مغ حالة الفػضى إلى 
حالة الشطاـ يزسغ ؼيو كل فخد مغ أفخاد السجتسع كامل حخيتو دوف أف يتعخض لو الآخخيغ في إشار 

لا يقػـ نطاـ بجوف قانػف، فالعلاقات السشطسة مغ السداواة والعجالة ووسيمة ذلظ ىػ القانػف، حيث 
ضخورة أولية مغ ضخورات الحياة الاجتساعية، وبالتالي فالسجتسع السشطع يحتاج إلى سمصة لدغ 

                                           

 .55، ص5115 –الإسكشجرية  –مصبعة الانترار  –الخقابة السالية والتصبيؿية  –( د/ عػؼ محمد الكفخاوؼ 5)
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القػانيغ )الػضيؽية التذخيعية(، وإلى قػة تسمظ تشفيح ىحه القػانيغ )الػضيفة الإدارية(، وإلى سمصة تفرل 
تصبيق القانػف )الػضيفة القزائية(، ومغ ىشا ضيخت الدمصات العامة  في السشازعات وحميا الشاجسة عغ

 التي تتػلى ىحه الػضائف.
ويتجو الفكخ الجستػرؼ والدياسي إلى نبح أسمػب تخكيد الدمصة باعتبار أف ىحا ىػ الدبب 

يانة الخئيدي لذيػع الاستبجاد والتعدف بحخيات وحقػؽ الأفخاد، وبالتالي لا سبيل لسشع الاستبجاد وص
حقػؽ وحخيات الأفخاد إلا بتػزيع الدمصة بيغ ىيئات متعجدة يتحقق بيشيسا التعادؿ والتػازف والانزباط، 
مسا يتعيغ معو تشطيع العلاقة بيغ ىحه الييئات حتى تُمدـ كل ىيئة غيخىا بيحه الحجود، وتَحَػؿ دوف 

القانػنية والجستػرية لمسحافطة  إساءة استعساؿ كل ىيئة لدمصتيا، بل وتقاوميا عشج المدوـ بالػسائل
عمى الحقػؽ والحخيات العامة للأفخاد ضج الفداد والصػياف، وبالتالي تكػف أماـ ما يعخؼ بشطاـ تػزيع 

 الدمصة.
ولقج حطى مػضػع الخقابة في الآونة الأخيخة بسديج مغ العشاية والاىتساـ بعج أف وصل الجياز 

بح الجياز الإدارؼ مرجر لتعاسة واكتئاب الستعامميغ معو، الإدارؼ إلى مخحمة الفداد السؤسدي، وأص
 فزلًا عغ ضعف الثقة، وتخاجع الانتساء والػلاء للأنطسة التي تعتسج عميو.

لحلظ وضعت أغمب الجوؿ والسشطسات العالسية مقاومة الفداد مغ ضسغ أىع أولػياتيا، 
ة مغ ىحه الطاىخة وزجخ لمسعتجيغ فاستحجثت أجيدة رقابية ومؤسدات مخترة، وسشت القػانيغ لمػقاي

عمى الساؿ العاـ، وأخزعت الترخؼ ؼيو إلى عجة إجخاءات ومخاؾبة مغ أجيدة إدارية وقزائية 
وتذخيعية وتأخح ىحه الخقابة صػراً عجيجة فقج تكػف رقابة داخمية مغ جية الإدارة أو خارجية عغ جية 

أىع القزايا التي تخز الذأف العاـ في مرخ  الإدارة. وتحتل ىحه القزية مكانة كبيخة بل تعتبخ مغ
وباقي دوؿ العالع في ضل ىحا الػقت بالحات مع تصػر أساليب وشخؽ الفداد، فيي قزية ليا أولػية 

، ونتيجة لحلظ فقج كثخ الحجيث عغ الفداد السالي والإدارؼ، وأصبحت تقاريخ (5)قرػػ وضخورة ممحة
لية ذات أىسية كبيخة لمسػاشغ العادؼ ناـيظ عغ الجيات مشطسات الشداىة والذفاؼية الػششية والجو 

الأكاديسية والبحثية والؿيادات الدياسية والاجتساعية والاقترادية لأف ىحه الطاىخة الدالبة التي يكاد 
 .(5) يُجسع عمييا الشاس وتعاني مشيا الجوؿ والسؤسدات الجولية ىي ضاىخة الفداد

                                           

د السعمػمات ودعع اتخاذ القخار مخك –مكافحة الفداد قخاءة في بعس أحكاـ القزاء  –د/ حداـ فخحات أبػ يػسف  (5)
 .5151 -وحجة البحػث والستابعة والحخكة  –مخكد العقج الاجتساعي  –

تقييع التشفيح وتحميل الفجػات في الحالة  –اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد  –د/ حداـ فخحات أبػ يػسف  (5)
 .9، ص5151 –مخكد العقج الاجتساعي  –السرخية 
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الغر ولع يعج الأمخ مقرػرًا عمى الخشػة فقط بل تعجدت ولقج تعجدت مطاىخ الفداد الإدارؼ و 
أساليب الفداد كثيخاً مشيا تقاعذ السػضفيغ عغ الؿياـ بعسميع، الانرخاؼ مبكخاً قبل مػاعيج العسل 
الخسسية وتقاضي الخاتب دوف تقجيع مقابل ذلظ مغ خجمة أو عسل، وكحلظ استخجاـ بعس وسائل الشقل 

ا وذلظ لخجمة الأغخاض الخاصة والذخرية وبسا يؤدؼ إلى ىجر السخررة لمعسل في غيخ محمي
 الساؿ العاـ واستشدافو.

ويعتبخ التحايل لمحرػؿ عمى الساؿ الحخاـ بيحه الصخيقة مغ الأمػر السحخمة في جسيع 
الأدياف الدساوية كتقاضي العسػلات وفتح حدابات خارج الجولة والتلاعب بالسمفات والػثائق والأختاـ 

ع الخسسية لمجولة، حيث تقخر أنو إذا أخح الإنداف أجخاً فلابج أف يقابمو عسل يؤديو سػاء كاف والصػاب
عسلًا بيغ الفخد والجولة، أو بيغ الأفخاد بعزيع بعزاً، وبالتالي يجخل تحت القاعجة العامة "أكل أمػاؿ 

بو ومعارفو دوف الشاس بالباشل"، ومثاؿ ذلظ تفزيمو لأؼ شخز عمى آخخ في العسل كتعييشو لأقار 
حق وحخماف مغ يدتحق ىحه الػضيفة إضافةً إلى بيع الػضائف والتخؾيات مقابل الحرػؿ عمى رشاوؼ 

 .(5)برػرة مباشخة أو غيخ مباشخة
تتعجد صػر الفداد الإدارؼ السدتذخؼ في أجيدة السجتسع مشيا الانحخاؼ في الدمصة، 

ج وضيفة يترخؼ دوف تصبيق لمقػانيغ مدتغلًا والتعدف في استخجاـ الحق فكل مغ تػلى مشرب أو تقم
 ما يػجج مغ عجد المػائح والقػانيغ العؿيسة والبالية مغ نرػص عفا عمييا الدمغ في العقاب.

وقج أدػ ىحا إلى إبعاد أىل الخبخة والكفاءة عغ مػاقع السدئػلية، وإعلاء أىل الثقة العسياء 
حباط والاكتئاب عشج مغ يخوف التعدف ويتجخعػف عمى مرالح البلاد والعباد، وشيػع حالة مغ الإ

الطمع وبالتالي يعتبخ الفداد الإدارؼ مغ أكبخ الأمخاض العزاؿ والحؼ يدبب تخاجع الاقتراد وغياب 
 .(5)العجالة الاجتساعية وكميا تؤدؼ إلى تيجيج الأمغ القػمي والػششي لمبلاد والإضخار بالسرمحة العامة

، (5){تُفْدِجُوا فِي الَأرْضِ بَعْجَ إِصْلاحِيَا وَلَ ﴿فداد فقاؿ تعالى: وقج نيى الله عد وجل عغ ال
وبالتالي فإف مغ أنػاع الفداد أيزاً الغر والػساشة والسحدػبية والسحاباة وىي مغ الطػاىخ الدمبية 
السشتذخة في السجتسع والتي تتسثل في الأعساؿ والسسارسات التي يقػـ بيا مغ يدتفيج مغ مػقعو 

فتو وسمصتو في مشح الامتيازات لأقاربو ومعارفو أو مغ لو مرمحة عشجه، بغس الشطخ عغ ووضي

                                           

، العجد 51/51/5151مقاؿ مشذػر بجخيج الأىخاـ  –جامعة الأزىخ  –أستاذ الفقو السقارف  –أفت عثساف د/ محمد ر  (5)
 .515، لدشة 19157

، العجد 51/51/5151جامعة الأزىخ مقاؿ مشذػر في الأىخاـ  –أستاذ الذخيعة الإسلامية  –د/ أحسج كخيسة  (5)
 .51ص – 515، لدشة 19157

 .11الآية  –سػرة الأعخاؼ  (5)
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. ومع خصػرة ىحه الطاىخة فإف الجيػد التي اتخحت لسحاربتيا لع (5)الأحؿية والقجرة والسؤىل والكفاءة
 .(5)لسسارساتتكغ كاؼية، ولع تكغ فاعمة لتشػع أساليب الفداد وتذعبيا فزلًا عغ القجرة في إخفاء تمظ ا

وتؤكج الجولة إف الفداد يعخقل الجيػد الخامية إلى تحقيق الأىجاؼ الإنسائية والتشسية البذخية مغ 
خلاؿ تقميل فخص الحرػؿ عمى الخجمات الاجتساعية، وتحػيل السػارد بعيجا عغ الاستثسار في البشية 

القانػف، ويؤدؼ إلى انتياؾ  الأساسية والسؤسدات والخجمات الاجتساعية ويقػض الجيسقخاشية وحكع
حقػؽ الإنداف ويزخ بالفقخاء عمي نحػ متفاوت والانتقاص مغ جػدة الحياة، وبالتالي تطيخ الجخيسة 

 .(5)السشطسة والإرىاب وغيخىا مغ الأخصار التي تيجد أمغ الإنداف
وقج بخز الفداد كقزية عالسية مع نياية الحخب الباردة وتدارع وقع واتداع السديخة 

لجيسقخاشية والتكامل الاقترادؼ الجولي، غيخ أف الفداد عسل عمى إبصاء ىحا الاتجاه في بعس أنحاء ا
 .(1)العالع بل وقمب وجيتو رأساً عمى عقب

ومغ ىشا فقج بجت ضخورة العسل عمى فخض الخقابة السججية والفعالة عمى نذاط الإدارة حتى 
ذلظ بإلداميا باحتخاـ القػانيغ والخزػع  –يتيا لا تشحخؼ عغ حجود الاختراصات السسشػحة ليا وغا

لأحكاميا في كل ما تأتيو مغ أعساؿ وما تتستع بو مغ سمصات، الأمخ الحؼ لا يتحقق إلا بافتخاض 
التشطيع القانػني في الجولة عمى أساس مبجأ السدئػلية ودولة القانػف، وما يتصمب ذلظ مغ رقابة عمى 

 مذخوعية أعساؿ الإدارة.
 
 
 
 
 
 
 

                                           

 .51ص – 515، لدشة 19157، العجد 51/51/5151جامعة الأزىخ مقاؿ مشذػر بالأىخاـ  –د/ محمد عبجه نػر  (5)

السشطسة العخبية  –ورشة عسل  –الخقابة السالية والإدارية ودورىا في الحج مغ الفداد الإدارؼ  –د/ فخيج محخـ  (5)
 .5155يػنيػ  51/57تخكيا  –اسصشبػؿ  –لمتشسية الإدارية 

محكخة تصبيؿية حػؿ كيؽية  –ادماج مكافحة الفداد في التشسية  – 5112ديدسبخ  –بخنامج الأمع الستحجة الإنسائي  (5)
 مكافحة الفداد.

القاىخة  –مخكد الأىخاـ لمتخجسة والشذخ  –تخجسة محمد جساؿ إماـ  –الفداد والاقتراد العالسي  –كيسبخلي آف أليػت  (1)
 .51، ص5111 –
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 أىسية البحث :
ىػ الكذف عغ الأساليب القجيسة والحجيثة التي يتبعيا السفدجوف  اليجؼ مغ ىحا البحث

دوراً محػرياً في الكذف عغ ىحه  –أجيدة وتقشيات  –ومػاجيتيا وتمعب الخقابة السالية والإدارية 
 زاء الشاجد. السسارسات والقزاء عمييا شخط تػافخ الإرادة الدياسية والتذخيعات الخادعة والق

 
 
 

 مشيج البحث
انتيج البحث أسمػب الجراسة السشصؿية التاصيمية مغ خلاؿ استقخا ء الشطاـ القانػني السرخؼ 
مدتعخضا التأصيل القانػني والتاريخي لأجيدة الخقابة الإدارية والقػانيغ السشطسة ليا ، مدتعخضا 

 مة التجخيج لطاىخة الفداد الإدارؼ في الػاقع لمخخوج بالجراسة مغ حػ 
 
 
 
 

 خصة البحث :
 سشدتعخض في ىحا البحث في ثلاثة مباحث ، كالتالي:

 السبحث الأوؿ : الفداد الإدارؼ 
 السبحث الثاني : التأصيل القانػني والتاريخي لأجيدة الخقابة الإدارية .      

 السبحث الثالث :السفيػـ والشذأة. 
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 المبحث الأول 

 الفساد الإداري 

 
 ة:مقجم

ترجر الخقابة الإدارية مغ الجيات الإدارية بالجولة )الجياز التشفيحؼ(، ونطخًا لازدياد نذاط 
الإدارة وتعقجه وتشػعو أدػ إلى وجػد أجيدة مختمفة لمؿياـ بيحا الجور لتحقيق السياـ السصمػبة، 

مغ أجيدة ومدتخجمة وسائل مختمفة لزساف احتخاـ القانػف وحساية السرمحة العامة، كسا ترجر 
خارجية يتع إنذائيا ليحا الغخض مثاؿ الجياز السخكدؼ لمسحاسبات، الخقابة الإدارية والشيابة الإدارية، 

 مجمذ الجولة، والجياز السخكدؼ لمتعبئة والإحراء ووزارة الجاخمية. 
مغ فدج، فدج الذيء )يفدج( والسفدجة ضج السرمحة، وفداد الذيء يعشي تمفو الفداد لغة: 

لاحيتو، ويعشي الفداد أخح الساؿ ضمسا، ويخاد بالسفخدة معشي التحمل القرػػ لمسادة بتحميل وعجـ ص
وَالْبَحْخِ بِسَا كَدَبَتْ أَيْجِي  ضَيَخَ الفَدَادُ فِي البَخِّ  ، وقاؿ تعالى: "(5)الجخاثيع )كتحميل عمسي صخؼ(

 ضَيَخَ الفَدَادُ فِي البَخِّ  " ويخػ ابغ كثيخ في تفديخ "جِعُػنَ الشَّاسِ لِيُحِيقَيُع بَعْسَ الَّحِي عَسِلُػا لَعَلَّيُعْ يَخْ 
انو القتل واغتراب الساؿ  لخواية محمد بغ يدد عغ مجاىج، أؼ قتل ابغ آدـ، واخح الدفيشة " وَالْبَحْخِ 
يُرَلَّبُػا أَوْ  فَدَاداً أَن يُقَتَّلُػا أَوْ  وَيَدْعَػْنَ فِي الَأرْضِ  وَرَسُػلَوُ  إِنَّسَا جَدَاءُ الَّحِيغَ يُحَارِبُػنَ اللََّّ ، " (5)غربا

غْ خِلافٍ أَوْ يُشفَػْا مِغَ الَأرْضِ  تُقَصَّعَ أَيْجِييِعْ   .(5)"وَأَرْجُلُيُع مِّ
والفداد يعشي اخح الساؿ ضمسا، ويخاد بو لغػياً الججب والقحط وىػ مزاد لمشداىة، ويرعب إيجاد 

سباب عجيجة مغ بيشيا تعقج ضاىخة الفداد وتذعب معالسيا تعخيف مػحج لمفداد الإدارؼ ويخجع ذلظ لأ
 وأسبابيا واختلاؼ مشاىج الجراسة، وتعجد الأشكاؿ في التعبيخ عشيا.   

اتفقت السشطسات الجولية عمي مجلػؿ واحج لمفداد باعتباره "الانحخاؼ مجلػل الفداد:  .ٔ
خلاؽ"، كسا اف مجلػؿ الفداد في عغ الصخيق السدتؿيع بسا يتشافي مع الجيانات الدساوية مبادغ الأ

                                           

 –،  الجػػخ، وخميػػل 115، ص5771 –بيػػخوت  –مؤسدػػة الخسػػالة  –ختػػار الرػػحاح بػػغ محمد بػػغ أبػػي بكػػخ الػػخازؼ م (5)
 .719ص  – 5111 –مكتب لاروس  –باريذ  –السعجع العخبي الحجيث 

دار السفيػج  –بيػخوت  –الإماـ أبي الفجاء إسػساعيل ابػغ كثيػخ القخشػي الجمذػقي  –. تفديخ ابغ كثيخ 15الخوـ سػرة  (5)
 .151ص  – 5111 –

 .55السائجة، الآية سػرة  (5)
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العمػـ الإندانية ىػ "الإخلاؿ بالػاجب السيشي والأمانة التي يفخضيا الػاجب الػضيفي وسػء 
 .(5)استخجاـ السشرب العاـ لغايات شخرية"

 تعخيف الفداد:  -
سخعبة عخفو البشظ الجولي الفداد بأنو: "سػء استخجاـ الدمصة العامة لمقػانيغ والقػاعج والأنطسة ال -

وعخفتو مشطسة الذفاؼية الجولية بأنو " استغلاؿ الدمصة مغ اجل  ،لتحقيق مكاسب خاصة
 .(5) السشفعة"

بأنو: "الخشػة بجسيع صػرىا  5115وعخفتو اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد لعاـ  -
لإثخاء غيخ والاختلاس في القصاعيغ العاـ والخاص والستاجخة بالشفػذ وإساءة استغلاؿ الػضيفة وا

السذخوع، وغدل العائجات الإجخائية وإخفاء السستمكات الستأتية مغ جخائع الفداد وإعاقة سيخ 
 .(5)العجالة"

وقج عخفت مػسػعة العمػـ الاجتساعية الفداد بأنو: "سػء استخجاـ الشفػذ العاـ لتحقيق أرباح  -
بيا مغ أجل تحقيق مرالح خاصة"، وكحلظ "الخخوج عغ القانػف والشطاـ العاـ وعجـ الالتداـ 

سياسية واقترادية واجتساعية لمفخد أو لجساعة معيشة"، أما تعخيف مشطسة الذفاؼية العالسية فيػ 
 .(1)"إساءة استخجاـ الدمصة العامة لتحقيق كدب خاص"

ل الفػائج مغ ىحا يحرتمة التي تيجؼ إلى وعخؼ البشظ الجولي الفداد بأنو: "علاقة الأيجؼ الصػي -
الذخري واحج أو مجسػعة ذات علاقة بيغ الأفخاد". فاستلاـ الخشاوؼ مغ الآخخيغ الدمػؾ 

يعتبخ فداداً صغيخاً أما فداد الجرجات الػضيؽية العميا مغ أىسيا وأشسميا وأخصخىا لتكميفيا الجولة 
مبالغ ضخسة ومجعاة لمسػضفيغ الرغار بالديخ عمى نفذ الجرب، وقج يأخح الفداد بعجًا دوليًا 

. ونتيجة لحلظ فقج عخفو (1)الحجود أو بيغ شخكتاف أو كيانات كبخػ عالسية أو محميةعبخ 
                                           

 –إصػػجار الكػيػػت  –الفدػػاد وآثػػاره الاجتساعيػػة والاقترػػادية وسػػبل مكافحتػػو  –السؤسدػػة العخبيػػة لزػػساف الاسػػتثسار  (5)
 . 5777 –الدشة الثانية  –سمدمة الخلاصات السخكدة 

(
2
) The world bant (2000). Anticorruption in transition. Contribution to the policy Datatec. 

Washing ton, D.C., p. 8. 
 -الفداد كطاىخة عخبية وآليات ضبصيا، نجوة الفداد والحكع الرالح في البلاد العخبية " –د/ عادؿ عبج المصيف  (5)

تأثيخ الفداد عمى الأداء  –. د/ مفيج دنػف يػنذ 521ص – 5111 -بيخوت  –مخكد الجراسات العخبية 
جامعة  –كمية الإدارة والاقتراد  – 55مجمج  – 515العجد  –مجمة تشسية الخافجيغ  –قترادؼ لمحكػمة الا

 .511ص  السػصل  

 ، مػقع مرخاوؼ.55/1/5152مشطسة الذفاؼية الجولية، التقخيخ الدادر في  (1)

(
1
السجسػعة العخبية لمتجريب  –ختمفة الفداد الإدارؼ في العالع العخبي مفيػمو وأبعاده الس –د/ محمد صادؽ إسساعيل  (

 وما بعجىا. 59ص 5151 – 5ط –والشذخ 
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البعس بأنو " خملا في الؿيع وانحخافا في الاتجاىات عمى مدتػػ الزػابط والاتجاىات التي 
 . (5)استقخت عمييا حياة الجساعة

سثل أداء غيخ سميع وعخفت اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد بأنو: "الؿياـ بأعساؿ ت -
لمػاجب، أو إساءة استغلاؿ لسػقع أو سمصة، بسا في ذلظ الإغفاؿ تػقعا لسدية أو سعيا 
لمحرػؿ عمي مدية بػعج بيا أو تعخض أو تصمب بذكل مباشخ أو غيخ مباشخ، أو اثخ 

 .(5)قبػؿ مدية.... بذكل سػاء الذخز ذاتو، أو لرالح شخز آخخ"
أنو: "خملا في الؿيع وانحخافا في الاتجاىات عمي مدتػؼ ونتيجة لحلظ فقج عخفو البعس ب -

 . (5)الزػابط والاتجاىات التي استقخت عمييا حياة الجساعة"
  الفداد اصصلاحًا: .ٕ

مغ السلاحع أنو لا يػجج تعخيف واحج محجد لو، ولكغ تسحػرت عجة تعاريف لمفداد حػؿ 
ة العامة لتحقيق مرالح شخرية"، وربسا مزسػف واحج وىػ "إساءة استعساؿ الدمصة العامة أو الػضيف

يكػف التعخيف الحؼ ورد في مػسػعة العمػـ الاجتساعية ىػ الأقخب حيث عخؼ الفداد بأنو "ىػ سػء 
استخجاـ الشفػذ العاـ لتحقيق مكاسب خاصة أو عامة، وذلظ بإساءة استعساؿ الدمصة والشفػذ في 

لاختلاس والتدييف والتدويخ في التقاريخ ، ومغ صػر الفداد الخشػة وا(1)السؤسدات الخسسية"
. ويتزسغ مرصمح الفداد معاني عجيجة فيػ مػجػد في أؼ تشطيع يكػف ؼيو الذخز ذا (1)الخسسية

                                           

بخنامج الأمع الستحجة  –بحث غيخ مشذػر بعشػاف نحػ إستخاتيجية قػمية لسكافحة الفداد  –د/ خالج سخؼ صياـ  (5)
 .5112 -الإنسائي 

 –اديسيػػة نػػايف العخبيػػة لمعمػػػـ الأمشيػػة أك –التعخيػػف بالفدػػاد وصػػػرة مػػغ الػجيػػة الذػػخعية  –د/ جعفػػخ عبػػج الدػػلاـ  (5)
 الدعػدية.   -الخياض

بخنامج الأمع الستحجة الإنسائي –بحث غيخ مشذػر " نحػ إستخاتيجية قػمية لسكافحة الفداد "  –د/ خالج سخؼ صياـ  (5)
– 5112. 

السالي والإدارؼ في مرخ بحث مقجـ لسؤتسخ دور الأجيدة الخقابية في مكافحة الفداد  –د/ فاتغ سيج خسيذ عصية  ( 1)
، د/ عبج الله عبج الكخيع www.hrdiscussion.comبعشػاف: الفداد السالي والإدارؼ. 5155ابخيل  –القاىخة  –

–52مج  –مز –مجمة البحػث الإدارية –نحػ تأسيذ ثقافة تشطيسية تحارب الفداد في السشطسات العامة –سالع 
 .51-55، ص5151

 –الفداد كطاىخة عالسية وآليات ضبصيا  –، د/ داود عبج الله 51، صمخجع سابق  –د/ محمد صادؽ إسساعيل  (1)
بحػث ومشاقذات الشجوة الفكخية التي نطسيا مخكد  –دراسة مشذػرة في الفداد والحكع )لرالح البلاد العخبية( 

 .151، ص5111(، 5ط ) –عيج الدػيجؼ بالإسكشجرية دراسات الػحجة العخبية بالتعاوف مع الس

http://www.hrdiscussion.com/


 2222ًولٌو   -نوالسنة الرابعة والست –العدد الثانى –مجلة العلوم الاقتصادًة والقانونٌة                

 

 وأجهزة الرقابة الإدارًة في مصر الفساد الإداري                                15
  

، فلا (5)قػة مديصخة أو قػة احتكار عمى سمعة أو خجمة أو صاحب قخار، وقج يتزسغ محاور عجيجة
مطاىخ ىحا السخض، وبالتالي فيػ ضاىخة عالسية  يكاد يخمػ مجتسع مغ السجتسعات قجيسًا أو حجيثًا مغ

، (5)تذكػ مشيا كل الجوؿ، نطخًا لخصػرتو عمى الأمغ الاجتساعي والشسػ الاقترادؼ والأداء الإدارؼ 
ولحلظ يعتبخ مغ أبخز السذاكل وأىسيا والتي تيجد استقخار السجتسعات وأمشيا، وتقػض ؾيع الجيسقخاشية 

 جتساعية والاقترادية والدياسية لمخصخ.والأخلاؽ، وتعخض التشسية الا
كسا يختبط الفداد ارتباشًا وثيقًا مع الجخيسة خاصة الجخيسة السشطسة والجخيسة الاقترادية بسا 
فييا غدل الأمػاؿ التي يشتج عغ تدخيبيا لمبلاد ضخرًا بالغًا بالاستقخار الدياسي بالإضافة للأضخار 

، والعسل وؾيع السجتسع ويقع (5)مذخوعية السؤسدات الحكػمية الاقترادية والاجتساعية، نطخًا لتقػيس
في إشكالية الفداد الإدارؼ مغ ضياع حق الفخد داخل دولتو ويؤدؼ إلى انقداـ يحيق بالسجتسع بيغ 

 فئة تصالب بحق لا تججه، وفئة تحرل عمى كل شيء لا تدتحقو. 
العالع برفة عامة ودوؿ العالع تذغل قزية الفداد مػقع الرجارة التي تعػؽ التشسية في دوؿ 

الثالث برفة خاصة، الأمخ الحؼ يحتع ضخورة مػاجيتيا وابتجاع الحمػؿ لسكافحتيا لمحج مغ الآثار 
الدمبية الأكيجة والسحتسمة عمى السدار التشسػؼ تسػيلًا وإدارة وإنتاجًا وتػزيعًا لمعائج، وكحلظ الدمػؾ 

لاقي لمسجتسع، والفداد الإدارؼ جدء لا يتجدأ مغ الفداد الاجتساعي وما ييجد التساسظ الؿيسي والأخ
عسػمًا، فالفداد الإدارؼ إذف يعج مغ أخصخ أنػاع الفداد، ويجدج الفداد جدءًا مغ الحياة الدياسية 
والاقترادية والإدارية في كافة السجتسعات، وبالتالي فيػ ليذ لريقاً بجولة معيشة ولكشيا تػجج في كل 

فداد إنو يطل مدتتخاً ويتع عادة في إشار مغ الدخية والخػؼ، والكذف عشو لا يؤدؼ الجوؿ، ومذكمة ال
عادة إلا إلى الكذف عغ جدء مغ الحؿيقة التي يجب معخفتيا لاعتساد القائسيغ عمى الفداد عمى مبجأ 

استخجاـ الدخية والتػاشؤ "ثقافة الفداد"، خاصة وأنو يجدج الأفعاؿ غيخ الأخلاؾية وغيخ القانػنية، فيػ 
، " الفداد أحج أنساط الدمػؾ الحؼ (1)غيخ مذخوع لػضائف السػارد العامة مغ أجل السرمحة الخاصة

يقػـ بو أو يستشع عغ الؿياـ بو صاحب السشرب العاـ، والحؼ ييجد مغ خلالو معيار الؿياـ عمى الأمخ 

                                           

الفداد الإدارؼ والاقترادؼ )تقريخ الػضائف العامة( أسبابو وأثاره  –د/ محمد العبادؼ، د/ إسساعيل البجيخؼ  (5)
 .111وعلاجو، مخجع سابق، ص

(
2
) Robert Klitgarel, international cooperation Against corruption finance and 

Development, March op,cit  p. 30 
 وما بعجىا. 5، ص5115يػنيو  52-59فييشا   –وثيقة مذخوع اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد  (5)

الذفاؼية والسداءلة في ألسانيا بعج الػحجة، ورقة عسل مقجمة لشجوة "الفداد والتشسية"، كمية  –/ غادة مػسى  الأستاذة (1)
 . 511ص  –مخجع سابق –. د/ مفيج دنػف يػنذ 29ص – 5777 –القاىخة  –الدياسية الاقتراد والعمػـ 
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لع يقع، ويكػف اليجؼ مغ  بسا يرمحو سػاء وقع ذلظ تحت شائمة القانػف والقػاعج التي تحكع عسمو أو
 .(5)وراء مثل ىحا الدمػؾ دائسا ىػ إعلاء السرمحة الحاتية عمى السرمحة العامة

بل أصبح الفداد ضاىخة تعبخ الحجود وتسذ كل السجتسعات الاقترادية، لحلظ ناؿ اىتساـ غالبية 
سشطسات الجولية والإقميسية دوؿ العالع عمى السدتػػ الػششي والجولي، فقج كاف مثاراً لمعجيج مغ أنذصة ال

مثل مجمذ أوروبا، الاتحاد الأوروبي، ومشطسة التعاوف والتشسية الاقترادية، ومشطسة الجوؿ الأمخيكية، 
ويػضح ىحا مجؼ مكانة وخصػرة وأىسية الفداد عمى مدتػػ السجمذ الجولي خاصة في ضل متغيخات 

 تغيخات عجيجة مشيا:العػلسة وما صاحبيا مغ أنساط وأبعاد وسياسات نتيجة لس
 تحخيخ التجارة الجولية وأحكاـ اتفاؾية الجات. -
 تجفق الاستثسارات الأجشبية السباشخة بيغ الجوؿ. -
 تعاضع الثػرة السعخؼية والتصػر التكشػلػجي اليائل عبخ شبكة الانتخنت. -
 تعاضع وجػد الذخكات متعجدة الجشديات العابخة لمحجود الػششية. -

فات الدابقة التي تشاولت الفداد يتزح أف ىشاؾ اختلافاً واضحاً في مغ التعخي ويخى الباحث
الخؤػ بدبب الخمؽية الثقاؼية والفكخية والاجتساعية والدياسية مسا يرعب وضع معيار محجد أو 
مشزبط لمفداد في كل السجتسعات وفي كافة الأزمشة، خلاصة الحجيث أف مفيػـ الفداد واسع لا يسكغ 

ع مانع ولحلظ يشطخ إليو بأنو الإخلاؿ بذفاؼية الػضيفة وميشيتيا وبالؿيع أف يحػيو تعخيف جام
 .(5)والسعتقجات، التي يؤمغ بيا الذخز

وىشاؾ أشكالًا وصيغاً لمفداد الإدارؼ في الجوؿ العخبية مثل التيخب الزخيبي وتخريز 
 ييشات الكبخػ.الأراضي عبخ قخارات إدارية تأخح شكل العصايا، والسحاباة والسحدػبية في التع

ولقج أصبحت الإدارة بسثابة عرب الحياة تشريخ فييا مختمف أنػاع الشذاط الاقترادؼ     
والاجتساعي والدياسي، وأضحت بحلظ ضخورة حيػية لجسيع الجوؿ، ولحلظ يقػؿ شكدبيخ أف أفزل 

 الشطع الحكػمية ىػ أفزميا إدارة.
About form of government. Fools contest, Which ever in best administers is 

the best. 
وبقيت الإدارة في الػاقع كطاىخة مستجة عمى مخ العرػر تجار بأسمػب بديط يتلاءـ وضخوؼ 
الحياة ومتصمباتيا، بجاية مغ أواخخ القخف التاسع عذخ وأوائل القخف العذخيغ بجأت فكخة الجولة الحارثة 

                                           

 وما بعجىا. 59، ص5775 –القاىخة  –دار الفكخ العخبي  –الفداد الدياسي في أفخيؿيا  -د/ حسجؼ عبج الخحسغ  (5)
السؤتسخ العخبي  –ط القزائي جياز الزب –الارتقاء بشطع وأجيدة العجالة الجشائية  –المػاء/ محمد أنػر الباصػؿ  (5)

الإصلاح الإدارؼ بيغ  –. د/ محمد قاسع القيخوتي 51، ص2/51/5115-1 –الخياض  –الجولي لسكافحة الفداد 
 .55ص  – 5115 –عساف  –دار وائل لمشذخ والتػزيع  –الشطخية والتصبيق 
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" نتيجة لمثػرة الرشاعية Welfare state"دولة الخفاـية  تشجثخ وتقػـ عمى أنقاضيا دولة مغ نػع آخخ
اليائمة وما أحجثتو مغ تقجـ عمسي وتكشػلػجي ىائل أدػ إلى انقلاب اجتساعي واقترادؼ وسياسي، 

 لحلظ بجا الاىتساـ بالإدارة العامة والتي يقع عمى عاتقيا الؿياـ بكل ما يحقق وصف الجولة السعاصخة.

دارة في بجاية تمظ الصفخة عمى الساديات فقط، والحؼ اتزح بعج ذلظ أف وقج أنرب الاىتساـ بالإ
ىحا الاىتساـ بو قرػر في تجاىل الأفخاد الحيغ يعسمػف في ىحه الإدارة أو الحيغ تتعامل معيع الإدارة 
لحلظ فقج تع الاعتخاؼ بأىسية الدمػؾ الإنداني في دائخة تحجيج ما يسكغ تحؿيقو لمجيات الإدارية مغ 

ائج، ويزحي بحلظ أف عمع الإدارة وثيق الرمة بالعمػـ الدمػكية وكحلظ العمػـ القانػنية، حيث يتشاوؿ نت
 القانػف الإدارؼ نذاط الإدارة مغ جانب السذخوعية وعمع الإدارة يتشاولو مغ الجانب الفشي.

وقج عانت الإدارة العامة في الجوؿ عامة والشامية برفة خاصة مغ أمخاض عزاؿ مثل 
بيخوقخاشية والخوتيغ الحكػمي وضاىخة الفداد الإدارؼ جعمت الإدارة العامة تيتع بيحه الأمخاض لايجاد ال

الحمػؿ الشاجحة والػسائل السلائسة لسكافحتيا حتى يتع التخمز مغ الآثار الدمبية الشاجسة عشيا بفعالية 
 وكفاءة عالية.

لارتباط ذلظ بػجػد الأنطسة الدياسية، كسا وضاىخة الفداد ضاىخة قجيسة قجـ السجتسعات الإندانية 
أنيا لا تقترخ عمى شعب دوف آخخ، ولكشيا تتفاوت مغ حيث الحجع والجرجة بيغ مجتسع وآخخ إلا أنو 
تػجج بعس الأنطسة الدياسية التي تذجع عمى بخوز ضاىخة الفداد مثل الشطع الاستبجادية الجكتاتػرية 

خرػصا  كسا تختمف الأسباب السؤدية لطيػر وانتذار الفداد، التي تتدع بالسخكدية في صشع القخار
 باختلاؼ الثقافة ومشطػمة الؿيع.

والفداد الإدارؼ كطاىخة مغ الطػاىخ أو الأمخاض التي تعيق تقجـ السجتسعات، بل وتذغل مػقع 
الإدارؼ  الرجارة الأمخ الحؼ يحتع ضخورة مػاجيتيا وابتجاع الحمػؿ لسكافحتيا، ويججر العمع بأف الفداد

جدء لا يتجدأ مغ الفداد عسػمًا والحؼ يعج جدءًا مغ الحياة الدياسية والاقترادية والإدارية في كافة 
 السجتسعات.

ويعج الفداد الإدارؼ مغ أخصخ أنػاع الفداد ويذيخ ىحا إلى أف الجوؿ ومػضفػىا شخفاً وحيجاً 
عمى انحخاؼ إدارؼ أو وضيفي يرجر عغ أساسياً في علاقة الفداد، والفداد الإدارؼ ىػ سمػؾ يشصػؼ 

 السػضف العاـ في مجاؿ العسل الإدارؼ بيجؼ التخبح مغ السيشة أو تحقيق مدايا شخرية أو عيشية.
وأصبح انتذار الفداد بفعل العػلسة وثػرة الاترالات وباء خبيث يفتظ بالسجتسعات، لحلظ 

نو "تيجيج لأمغ واستقخار السجتسعات وتقػيس نرت ديباجة اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد عمى أ
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، وعمى الخغع مغ (5)ؾيع الجيسقخاشية وتعخيس جيػد التشسية الاجتساعية والاقترادية والدياسية لمخصخ"
التخكيد الجولي والإقميسي عمى الخبط الييكمي بيغ جيػد مكافحة الفداد وجيػد الإصلاح الدياسي 

 داف ودفع التشسية الاقترادية ومكافحة الفقخ.ونذخ الجيسقخاشية وحساية حقػؽ الإن
وعمى الخغع مغ الارتباط الحتسي بيغ الفداد والإرىاب وكافة صػر الجخيسة السشطسة خاصة 
الاقترادية مشيا يعادؿ خصػرة الحخوب وأسمحة الجمار الذامل، حيث يقجر البشظ الجولي التكمفة 

ولار أمخيكي دوف حداب تكمفة إعادة تجويخ عػائج الإجسالية لطاىخة الفداد بسا يديج عغ تخيميػف د
الفداد، وعمى الخغع مغ الجيػد السبحولة عمى السدتػػ الجولي والإقميسي والسحمي ومغ مختمف 

 .(5)السؤسدات الحكػمية والسجنية السعشية بسكافحة الفداد
ونافحة  تطل الشتائج محجودة في مجاؿ مكافحة الفداد، لأف ذلظ يحتاج إلى مكافحة فاعمة

باعتبار الفداد ومكافحتو قزية قػمية، لابج مغ رسع إستخاتيجية وششية تتكاتف فييا كل الجيػد 
الحكػمية والخسسية مع القصاع العاـ والخاص، وتشتيي بسلاحقة وردع السفدجيغ، ومغ ثع أصبح تػحيج 

ا لازمًا ومفتخضًا وحتسيًا الجيػد الجولية والػششية بيغ السؤسدات السعشية وىيئات تعديد الذفاؼية أمخً 
، وأف تكػف بسشيجية شاممو تدتيجؼ محاصختو والتعامل مع أسبابو (5)لسكافحة فاعمة لحلظ الػباء

ومكػناتو، والعلاج في الذفاؼية الإدارية والسالية والسحاسبية والستابعة واختيار الأفكار دائسًا. وحدشاً ما 
 .5152 – 5151ششية لسكافحة الفداد فعمو السذخع السرخؼ بػضع الإستخاتيجية الػ 

وتتعجد مطاىخ الفداد الإدارؼ وتتجاخل ؼيسا بيشيا وغالباً ما يكػف انتذار أحج الأسباب مداعجا 
، مجسػعة مغ الأسباب لطيػر الفداد (5)، وقج حجد البشظ الجولي(1)عمى انتذار بعس السطاىخ الأخخػ 

 السالي والإدارؼ تتسثل في الآتي:

                                           

السػػؤتسخ الخػػامذ لمسخكػػد  –سػػة الجشائيػػة مقػػاؿ عػػغ أبعػػاد مكافحػػة الفدػػاد الإدارؼ فػػي الديا –د/ سػػسيخ عبػػج السػػشعع  (5)
 .5195، ص5111 –القػمي لمبحػث الاجتساعية والجشائية 

الأمانػة  –جامعػة الػجوؿ العخبيػة  –الدػابع عذػخ  –تػصػيات لجشػة خبػخاء ومسثمػي الػجوؿ العخبيػة فػي مكافحػة الفدػاد  (5)
الخقابػة  –ا فػي د/ أحسػج مرػصفى أحسػج والسذػار إلييػ 1/55/5111 –القػاىخة  –الفشية لسجمذ وزراء العجؿ العخب 

 وما بعجىا. 55، ص5151 –عيغ شسذ  –دكتػراه  –السالية والإدارية ودورىا في الحج مغ الفداد الإدارؼ 

دور السجتسػػع السػػجني والقصػػاع الخػػاص فػػي مكافحػػة الفدػػاد ورقػػة عسػػل مقجمػػة مػػغ القاضػػي الفخندػػي السدػػئػؿ عػػغ  (5)
 الية بػزارة العجؿ الفخندية.مكافحة الجخائع الاقترادية والس

- Vincent Montrieux, Le role sccteur public, dela socletecivlie et dis secteut privedans la 

iute contre corruption, conference regionalesur, le blanchument d’argel, sharm-Ep- 

shierkh, 21, oct. 2007. 
الجسعيػػػة السرػػػخية للاقترػػػاد  –مجمػػػة مرػػػخ السعاصػػػخة  –ة الجشائيػػػة مػػػغ الفدػػػاد الحسايػػػ –د/ محمد نرػػػخ القصػػػخؼ  (1)

 .5155أكتػبخ  – 112الدياسي والإحراء والتذخيع، العجد 
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 قخاشية في مؤسدات الجولة.تيسير البيخو  -
 وجػد فخاغ سياسي ناتج عغ الرخاع مغ أجل الديصخة عمى مؤسدات الجولة. -
 ضعف مؤسدات السجتسع السجني وتيسير دورىا. -
 تػفخ البيئة الاجتساعية والدياسية السلائسة لطيػر الفداد. -

أىع  ـ ليربح5771وقج قامت السشطسة العالسية لمذفاؼية بػضع مؤشخ عغ الفداد عاـ 
إصجارات مشطسة الذفاؼية الجولية والحؼ يعصي لسحة عغ درجات الفداد في البمجاف السختمفة " مؤشخ 
مجركات الفداد محجود الشصاؽ"، ويتع الحرػؿ عمى ىحه الترػرات مغ مشطػر السذتغميغ بالأعساؿ 

)شبكة مشطسة الذفاؼية التجارية والخبخاء في البمج، ومغ خلاؿ شبكة الأمانة الجولية لمذفاؼية الجولية 
يؿيذ ترػرات الذعػب وخبخاتيا ؼيسا يتعمق بقزية الفداد وىػ  GCBالجولية( مؿياس الفداد العالسي 

عبارة عغ تقخيخ متخرز يدتشج إلى مجسػعة متشػعة مغ بحػث الخبخاء والتحميلات ودراسة الحالة. 
خ عمييا عغ قرج ولا يتع الكذف وبذكل عاـ يذكل الفداد والأنذصة غيخ السذخوعة التي يتع التدت

عشيا إلا مغ خلاؿ الفزائح والتحؿيقات أو السلاحقات القزائية، ولا يػجج شخيقة فعالة لتقييع 
 السدتػيات السصمقة لمفداد عمى أساس البيانات التجخيبية السثبتة.

 ( فيػ مؤشخ لتحجيج درجات ومخاتب البمجاف استشاداً إلىCPIأما مؤشخ مجركات الفداد )
الترػرات الستعمقة بسجػ انتذار الفداد في القصاع العاـ في البمجاف، وىػ عبارة عغ مديج مغ 
السدػحات والتقييسات التي تتشاوؿ الفداد والتي يتجو جسعيا مغ قبل مجسػعة متشػعة مغ السؤسدات 

قرج، ولكغ  الصيبة، ويذكل الفداد الأنذصة غيخ السذخوعة التي يتع التدتخ عمييا عغ (5)ذات الدسعة
 لا تػجج شخيقة فعالة لتقييع السدتػيات السصمقة.

ويتع جمب السعمػمات عغ شخيق مرادر البيانات التي يتع الحرػؿ عمييا مغ قبل السؤسدات 
السدتقمة والستخررة في مجاؿ تحميل مشاخ الحػكسة والأعساؿ التجارية ومشطسة الذفاؼية الجولية عمى 

مرجر مغ مرادر البيانات بالتفريل لزساف استيفاء السرادر مخاجعة السشيجية الخاصة بكل 
 السدتخجمة.

                                                                                                                                

)1( www.worldbank.org.  

الحؼ يعصي لسحة مدتػية عغ ليربح أىع إصجارات مشطسة الذفاؼية الجولية  5771أشمق مؤشخ الفداد عاـ  (5)
الجرجة الستدببة لمفداد وتؿيذ السؤشخ لمبيانات السدتخجمة في حدابو بعس الدمػكيات السختبصة بالفداد ومكاف 

 الخشػة، اختلاس الساؿ العاـ، استقلاؿ الدمصة وكاؼية الآليات السرشػعة لسكافحة الفداد.

http://www.worldbank.org/
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ويذيخ السؤشخ إلى الترػرات ؼيسا يتعمق بسجػ انتذار الفداد الإدارؼ والدياسي، والبمج الحؼ 
يحخز أدنى الجرجات، حيث إنو كمسا اقتخبت درجة الجولة السعشية بسكافحة الفداد مغ )صفخ( كمسا دؿ 

 .(5)( كميا عكذ ذلظ زيادة نداىتيا511كثخ فدادًا، وكمسا اقتخبت مغ درجة )ذلظ عمى أنيا أ
إلا أف ىحه الجيػد متعثخة نطخاً لعجـ حساية الرحافة والسشطسات غيخ الحكػمية، وتؤكج السشطسة 
الرمة الػثيقة بيغ حخية الرحافة والفداد عمى اعتبار أف الرحافة ىي كاشفة لمفداد والسفدجيغ، 

 مشطسات السجتسع السجني. ومغ الأىسية بسكاف معخفة أىع خرائز الفداد ىي:  وكحلظ حخية
يُعج الفداد مجخد ضاىخة مخضية أو مخضا عزػيا في مخاحمو الأولى يشتقل عبخ ميكخوبات غيخ  -

مخئية )تدتسج مغ الدخية أدواتو(، ولكشو سخعاف ما يتحػؿ إلى وباء يشتذخ ويتفذي في الػسط 
 الإدارؼ.

 التدويخ والتجليذ(.  –ائل والأساليب )التدتخ باسع السرمحة أو الاعتبارات الديادية تبايغ الػس -
 تختمف الأنساط والأدوات باختلاؼ الجيات التي تتعامل بو والسجالات التي يسارس فييا. -
يتفاعل الفداد مع الطخوؼ والستغيخات السحيصة بو ويجعميا مشاخا وبيئة مذجعة لشسػه )التديب  -

ضعف  –إىجار الػقت  –التأخيخ عغ مػاعيج الحزػر  –زباط في العسل عجـ الان –
 الإنتاج(.

 يتع عبخ وسصاء مجيػليغ يمعبػا الجور الخئيدي ولا يعخؼ أحجىسا الآخخ. -
يتع التخصيط لسسارسة الفداد مغ قبل أفخاد متسخسيغ ومحتخفي الػسائل والأساليب يجعل كذفو 

 . (5)وإثباتو في غاية الرعػبة

                                           

، حيث تخاجع تختيب مرخ في 55/1/5152مرخاوؼ في مػقع  – 55/5/5152مشطسة الذفاؼية الجولية في  (5)
( في العاـ الدابق. بالتالي احتمت مرخ مخكد 51( بجلا مغ )55) درجتيغ لتربح 5159مػاجيات الفداد لعاـ 

أما سمصشة عُساف فقج احتمت  5151( في 591( مغ أصل )512( دولة حيث كانت تختل )521( مغ بيغ )559)
، راجع ذلظ مػقع 71، السغخب رقع 91الكػيت وتػنذ رقع  91البحخيغ رقع  55قصخ ، 51والإمارات رقع  15رقع 

( دولة استشاداً إلى آراء الخبخاء 521، حيث يتػلى مؤشخ الفداد ترشيف )5151مؤشخ  51/5/5159الحخة في 
لبمجاف ( وتحتل الشقصة )صقخ( ا511السدئػليغ في مجاؿ الأعساؿ حدب مؿياس بتخاوح بيغ درجة )صفخ( درجة )

 ( البمجاف الأكثخ نداىة.511الأكثخ فداداً وتحتل الشقصة )
ليعكذ الجيػد التي بحلتيا الدمصشة في الترجؼ لمفداد الأمخ الحؼ كاف لو دور  5152وجاء مؤشخ الفداد لعاـ      

، والسختبة عمي مدتػؼ العالع 15واضح في السكانة العالسية التي وصمت الييا، حيث حققت الدمصشة السختبة اؿ  
 . 5159في عاـ  559مقابل التختيب اؿ  511الثالثة عخبيا. وتحدغ تختيب مرخ لتحتل التختيب اؿ  

شبعة  دار  –مخاجعة فاروؽ حخاز  –تخجسة د / عمي حديغ حجاج  -الديصخة عمي الفداد –روبخت  –كيتجارد  (5)
 .11ص  –الأردف  –عساف  –البذيخ 
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 الفداد بالدسات الآتية:ويتدع 
 اشتخاؾ اكثخ مغ شخؼ في مسارسة الفداد. -
 الدخية التامة في مسارستو.  -
يجدج لمسرالح السذتخكة والسشافع الستبادلة، ويعبخ عغ اتفاؽ بيغ اراداتي صانع القخار ومختكبي  -

 .(5)الفداد
القصاع العاـ مغ وتشبت بحور الفداد في مجالات التعامل بيغ السؤسدات والإدارات الحكػمية و 

ناحية، وأفخاد السجتسع الصبيعييغ والسعشػييغ مغ ناحية أخخػ، ويتعجػ إلى السعاملات التي تتع بيغ 
الأفخاد والسؤسدات التي تػجج خارج الجولة، وبالتالي يسكغ القػؿ إف الفداد يجدج ضاىخة اجتساعية 

، وتأكيجًا لحلظ يخػ عمساء الاجتساع (5)تختبط بالدياؽ الاجتساعي والاقترادؼ والدياسي الحؼ تتع ؼيو
أف الفداد الإدارؼ دليل عمى خمل اجتساعي نتيجة عػامل تاريخية واجتساعية وثقاؼية، وىػ فداد البشاء 

 .(5)الاجتساعي الستسثل في الأوضاع الاجتساعية والإدارية والاقترادية والتذخيعية في السجتسع
ػع أنساط الدمػؾ السفدج للإدارة، وتخاجع الؿيع والأخلاؽ وتتشػع وتتعجد أسباب ودوافع الفداد لتش

السشرػص عمييا في الأدياف الدساوية، وكحلظ الشرػص القانػنية السدانجة في السجتسعات، وتبايغ 
ىحه الأنساط في درجة الخصػرة وعسق آثارىا الدمبية وضعف العقػبات التي تفخض عمى مختكبييا 

 الستػرشيغ بيا.
ىحه الأسباب استغلاؿ الدمصة أو الػضيفة بسا لا يتفق مع السرمحة ويأتي عمى رأس  -

 العامة، والتجخيع ىشا يأتي مغ كػف الجاني يطيخ تأثيخ سمصتو التي تحكع الشطاـ.
وثع تأتي الخشػة بؿياـ السػضف بأخح أو قبػؿ أو شمب مقابل معيغ لو ؾيسة مادية أو  -

عسل مغ اختراصو وتعتبخ الخشػة  معشػية لؿياـ بعسل مغ اختراصو أو الامتشاع عغ
 مغ أخصخ الجخائع وأسػئيا لسا يتختب عمييا مغ إضخار وأخصار تيجد السجتسعات.

                                           

مجمة جامعة السمظ عبج العديد  –ضاىخة الفداد الإدارؼ وأثخىا عمى الأجيدة الإدارية  –د/ شلاؿ بغ مدمط الذخيف  (5)
 .15: 15ص  – 5111 –الدعػدية  –العجد الثاني  52مجسػعة  –للاقتراد والإدارة 

 –دار السرصفى لمشذخ والتػزيع  –دراسة عمع الاجتساع الجشائي  –الانحخاؼ والسجتسع  –د/ محمد ياسخ الخػاجة  (5)
 –دار الصميعة  –مجمة دراسات عخبية  –الفداد الدياسي في الجوؿ الشامية  –، د/ جلاؿ عبج الله معػض 557ص

 .1ص – 5779فبخايخ  –العجد الخابع  – 55الدشة  –بيخوت 

 –السجمة الجشائية القػمية  –بعس الأبعاد البشائية لمفداد في القخية السرخية  –د/ عبج الباسط عبج السعصي  (5)
 .15ص – 5721 –السخكد القػمي لمبحػث الاجتساعية والجشائية 
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ويأتي الاختلاس ثالث الأسباب لمفداد وىػ عبث السػضف العاـ بالائتساف للأمػاؿ التي  -
ات تست بسقتزى وضيفتو وىػ مغ أسػأ الانحخافات الإدارية وبالتالي إخلاؿ جديع بػاجب

 الػضيفة العامة.
ورابع ىحه الأسباب الػساشة أو السحاباة فيػ نسط سمػكي يشصمق مغ دوافع عشرخية أو  -

إقميسية أو شائؽية او قبمية تقػـ عمى التسييد، وىػ أحج الطػاىخ التي يعاني مشيا الجياز 
ية الإدارؼ الحكػمي، وتخجع إلى التقريخ في أداء الأعساؿ السشػط بيا، ويتع بالسحدػب

إنيائيا في أقرخ وقت، وبالتالي فيػ إخلاؿ بسبجأ تكافؤ الفخص والسداواة بيغ السػاششيغ 
 في الحرػؿ عمى الخجمات الحكػمية.

وخامذ ىحه الأسباب الابتداز الحؼ يسارسو بعس العامميغ في الػضائف الديادية أو   -
عمى دفع مبالغ لقاء  التأديبية والعقابية والزخائب بيجؼ تخػيف وتيجيج الأفخاد لإرغاميع

 .(5)أعساليع 
 أما الجوافع فيي دوافع واقعية يسكغ إجساليا في الآتي:

"دوافع سياسية" بالشطخ إلى الشطاـ الدياسي ويعتبخ الفداد الدياسي مغ أسباب الانحخاؼ  -
الإدارؼ الحؼ يتع في بيئة يذعخ فييا العاممػف مقيجوف بخقابة تذخيعية وقزائية غائبة 

جولة لسعاييخ الحداب وعجـ مػاجية خخؽ القػانيغ والإفلات مغ العقاب، ويدخؼ لافتقار ال
فداد القسة لمسدتػيات الأدنى التي تحتسي في ىحه القسة، إضافة إلى الخػؼ مغ بصر 

 الدياسييغ.
دوافع اقترادية": حيث تتبايغ الجوؿ في عشائيا وفقخىا وكحلظ نطسيا الاقترادية وفمدفاتيا  -

تجاربيا التشسػية وشبيعة السذاكل أو التحجيات التي تعتخض تجاربيا  وبالتالي تختمف
التشسػية وشبيعة السذاكل ومخاحل نسػىا، ويطيخ ذلظ في الجوؿ الشامية التي تكػف 
متصمبات وشسػحات السػضفيغ لا تتشاسب مع دخميع مغ الػضيفة التي يذغمػنيا، الأمخ 

 مات والجخل الإضافي غيخ السذخوع.الحؼ يؤدؼ إلى الانحخاؼ في الحرػؿ عمى الخج
"دوافع إدارية" لافتقار السجتسعات إلى الؿيع السذتخكة بيغ كبار الإدارييغ وصغارىع نتيجة  -

للانقداـ الاجتساعي الحؼ يعاني مشو السجتسع الحؼ تعج الإدارة جدء مشو، وأىع ىحه 
 الجوافع:

 ضعف رواتب السػضفيغ بسا يجعميع عخضو للانحخاؼ. -
 حيات غيخ مشصؿية وبجوف معاييخ.وجػد صلا -

                                           

 وما بعجىا. 15ص -مخجع سابق –د/ عبج الباسط عبج السعصي  (5)
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 صعػبة الحرػؿ عمى الخجمة التي تقجميا الحكػمة. -
 ضعف العقاب. -
 ضعف الجور الخقابي. -
 وجػد ثقافة وؾيع تداعج عمى مسارسة الفداد. -
 الافتقار إلى الذفاؼية والدخية والغسػض. -
اكتشفت قرػر السشطػمة القانػنية ىي مغ العيػب التي تداعج عمي دوافع الفداد التي  -

 .   (5)القػانيغ والمػائح أو السخاسيع التي تحكع تشطيع أعساؿ الأجيدة الإدارية
 
يسكغ تسييد صػر الفداد الإدارؼ بحدب الداوية التي يتع الشطخ مغ خلاليا صػر الفداد:        

 لتالي:، وسػؼ نتشاوؿ ذلظ كا(5)شبيعتو –حجع أو تشطيع الفداد أو نصاقو  –)الفئة السسارسة لمفداد 

 الفداد مغ حيث الفئة السسارسة لو: .أ 
فداد القسة الحؼ يسارس مغ فعل الخؤساء والحكاـ أو مسغ ىع في قسة اليخـ الدياسي أو  -

قسة الدمصة التشفيحية والتي تدتيجؼ تحقيق الثخوة والسكاسب الذخرية والسشافع الحاتية 
ػلات أو تحػيل أرصجة عمى حداب السرمحة العامة، وذلظ مغ خلاؿ تمقي الخشاوؼ والعس

 . (5)ماليو أو أصػؿ مسمػكة لمجولة إلى مستمكات خاصة بيع
ويعج فداد القسة في واقع الأمخ مغ أخصخ أنساط الفداد وىػ يشتذخ غالباً في الجوؿ التي  -

يغمب عمييا الصابع الفخدؼ في الحكع والتي يتستع فييا رئيذ الجولة بدمصات واسعة 
ػف وصياغتو، لحا يغمب عمى ىحا الشسط سسة إنو فداد وامتيازات في تصبيق القان

 .(1)سياسي

                                           

 –أسيػط  –دكتػراه في الفمدفة والعمػـ الدياسية  –الانحخاؼ الإدارؼ في الجولة الشامية  –( د/ احسج محمد عبج اليادؼ 5)
.71ص   – 5771  

والسخاجع  52-51، ص 5111 –دار الشيزة العخبية  –التحميل الاقترادؼ  –ػد الدلاـ الدالػسي د/ شارؽ محس (5)
 السذار إلييا في اليػامر.

يع بكخ 555ص –دراسات وبحػث الجوؿ الشامية  –د/ أحسج فارس عبج السشعع  (5) الفداد  –. د/ نجلاء محمد ابخاـ
 5117 –مرخ  –العجد الثالث  –مة العمسية للاقتراد والتجارة السج –الاقترادؼ  الأداءوانعكاساتو عمي  الإدارؼ 

 .515: 515ص  –

 –دار الشيزة العخبية  – 5151الإدارة العامة بيغ البيخوقخاشية والفداد الإدارؼ  –د/ مشى رمزاف بصيخ  (1)
، 5155-الإسكشجرية  –إدارة السؤسدات دار السعخفة الجامعية  –وما بعجىا ؛ د/ محمد محمد جاب الله عسارة  515ص
 .559ص
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الفداد السؤسدي: وىػ الفداد القائع في كثيخ مغ السؤسدات سػاء كانت سياسية أو  -
قزائية أو ديشية أو كمية، ومغ بعس الػزراء وأعزاء البخلساف، ويعج الفداد البخلساني مغ 

و الفداد الػزارؼ وىػ ما يؤدؼ إلى ، وقج يتحالف مع(5)أخصخ صػر الفداد السؤسدي
تدويخ الانتخابات، وقج يتحالف رأس الساؿ مع الحدب الحاكع وذلظ بؿياـ رأس الساؿ بجفع 

 مشح وتبخعات ليحا الحدب وأعزائو انتطارًا لسشافع في السدتقبل.
الفداد البيخوقخاشي ويشرخؼ ىحا الشػع إلى السػضفيغ الحكػمييغ في السدتػيات الستػسصة  -

الجنيا مغ الجياز الإدارؼ، ويعتبخ حرػؿ السػضف عمى الخشاوؼ مقابل أداء العسل أو و 
، ويخجع ىحا الشػع إلى ضعف (5)تقجيع الخجمة مغ أىع السؤشخات الجالة عمى ىحا الشسط

 الجخػؿ وارتفاع الأسعار ويجعع ىحا الفداد فداد القسة في إشار تػزيع الأدوار.
 تشحرخ في الآتي: أما صػر الفداد مغ حيث الفئة .ب 

فداد جديع بالػضائف السحػرية في الجولة خاصة مجاؿ السقاولات وتجارة الدلاح  -
، ويتدع ىحا الشػع بكػنو مشطع في الغالب ويشتذخ في الجولة (5)والتػكيلات الجولية الستعجدة

لفداد الزعيفة التي تعاني مغ غياب القػاعج والتشطيسات التي تحكع العسل فييا ويختبط ىحا ا
بفداد القسة وكحلظ بالفداد الجولي، وتكسغ خصػرتو ؼيسا يتستع بو كبار السدئػليغ الفاسجيغ 

 .(1)مغ قػة حفع عخبية
أما الفداد الرغيخ أو البديط فيػ فداد صغار السػضفيغ وىػ غيخ مشطع في أغمب  -

حث عمى الأحياف ويتعسج السػضف إلى وضع العخاقيل أماـ السػاششيغ بخمق العؿبات لمب
، وىػ الأكثخ انتذارًا في مجاؿ التعميع والخجمات الرحية (1)تقجيع الخشاوؼ أو زيادة ؾيستيا

، وىحا الشػع بو أثار (1)والسذتخيات وعسميات البشاء والأدوات وشخاء التقشيات غالية الثسغ
 .(9)سمبية وبالغة عمى السجتسع ويرعب الديصخة عميو

 

                                           

 .51، ص1/5/5111الرادرة في  5251العجد  – 5115فداد  –الأىخاـ الاقترادؼ  (5)

 .71ص –مخجع سابق  –الذفاؼية والسداءلة في ألسانيا بعجد الػحجة  –د/ غادة مػسى  (5)

 .552ص –مخجع سابق  –د/ شادية فتحي  (5)

(
4
) Robert Kilgaard, International Cooperation Against corruption, p. 5. 

 .555، ص5779 –الجولة في عالع متغيخ  –تقخيخ البشظ الجولي في العالع  (1)

 وما يعجىا. 55ص  –دكتػراه  –السػاجية الجشائية لمفداد  –د/ عبج الحسيج محسػد  (1)

ورقة مقجمة لشجوة الفداد والتشسية  –دور ىيئة الخقابة الإدارية في مكافحة الفداد في مرخ  –لػاء / ىتمخ ششصاوؼ  (9)
 .511، ص5777 –القاىخة  –كمية الاقتراد والعمػـ الدياسية  –
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 فيي: أما صػر الفداد مغ حيث التشطيع .ج 
فداد مشطع ويكػف أفخاد الفداد محجديغ ويعج السجاؿ الخرب لمجخيسة السشطسة ويكػف   -

باختخاؽ السؤسدات العامة والقصاعات الحكػمية مغ خلاؿ أشخاص معمػميغ داخل ىحه 
السؤسدات والقصاعات ومغ قبل محجد سمفاً، وتتصمب الجخيسة السشطسة السخور عبخ بعس 

 .(5)لسشافح الجولية والجسارؾ والزخائب وتقشيات الشقل والاتراؿالقشػات السذخوعة مثل ا
أما الفداد غيخ السشطع فيػ عمى الشؿيس مغ الفداد السشطع فالقائسػف بو غيخ محجديغ  -

خاصة في الجيات الحكػمية ودوف تشديق أو معخفة بيغ ىؤلاء وىػ ما يشتج عشو تعثخ 
احتخاـ الػقت والتخاخي وإفذاء وإسخار  وزيادة تكاليف السذخوعات، وبالتالي مطاىخ عجـ

الػضيفة، وقرػر سياسة الأجػر عغ تػفيخ الحج الأدنى لسدتمدمات الحياة وكثخة الثغخات 
 في القػانيغ والمػائح.

وذلظ بالشطخ إليو مغ زاوية نصاؽ السسارسة داخل  صػر الفداد مغ حيث الشصاق الجغخافي، أما .د 
 الجولة أو بتجاوزىا:

الحؼ يتع داخل الجولة ويقترخ عمى أشخاؼ محمييغ عشج التقاء القصاع  فداد محمي وىػ -
الخاص بالقصاع العاـ وقج يكػف الصخفاف مغ القصاع الحكػمي أو القصاع العاـ، ومثاؿ 

 ذلظ عسميات شخاء السدتمدمات السحمية بكسيات كبيخة )السشاقرات(.
عميو )العػلسة( أؼ فتح الحجود الفداد الجولي الحؼ ؼيو يجاوز حجود الجولة فسغ ما يصمق  -

والسعابخ بيغ الجوؿ تحت مطمة نطاـ الاقتراد الحخ، ويتحقق عشجما تتعامل الجولة مع 
أشخاؼ خارجية لذخاء معجات ومدتمدمات وتجييدات مغ الخارج، وبالتالي تزصخ 
الذخكات الأجشبية إلى دفع عسػلات لتمظ الحكػمات لمحرػؿ عمى السشاقرات الخارجية 

 .(5) متيازات في الجوؿ الشامية )ضعف الدلاح(والا
وليحا يذكل الفداد الجولي إخصبػشا يمف كيانات واقتراديات الجوؿ عمى مجػ واسع ويعتبخ 

 .(5)الأخصخ نػعًا

                                           
(
1
) Edgardo Buscaglia and Jan, Dijk, Ca Trslling organized Crane and corruption in the 

public sector, crime preuention and criminal justice office, 2004. 

السجمج  –رؤية مشيجية لمتذخيز والتحاليل والسعالجة السجمة العخبية للإدارة  –الفداد الإدارؼ  –ـ الكبيدي د/ عار  (5)
 .21، ص5111 –العجد الأوؿ  -( 51)

 –العجد الدادس  –مجمة اخبار السحاسبة  –الفداد الإدارؼ والسالي "السذكمة والحمػؿ"  –د/ سعاد عبج الفتاح محمد  (5)
 وما بعجىا. 9ـ، ص5115 – الدشة الثانية

- Robert Kilgaard, International cooperation Against corruption, Op. Cit., p. 3. 
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فيخجع إلى فداد قدخؼ وفداد  أما صػر الفداد مغ حيث شبيعة العلاقة بيغ أشخافو،  .ه 
 :(5)تآمخؼ 

يمظ أو شالب الخجمة عمى دفع الخشػة في حالة تأخيخ وىػ إجبار السدت الفداد القرخي: -
حرػلو عمى الخجمة أو الدمعة، وبحلظ تكػف العلاقة بيغ السػضف السختذي وشالب الخجمة 
علاقة متشاقزة لأف في ىحه الحالة يأخح الفداد صػرة الابتداز، ويكػف مغ الصبقات الدفمى 

 أو مغ أعمى الفئات.
 –لتعاوف بيغ شخفي الفداد ومثاؿ ذلظ )مػضفي الجسارؾ فيتع با أما الفداد التآمخى: -

والزخائب(، ويقػـ باتفاؽ أشخاؼ الفداد عمى تجشب الجفع لمحكػمة مقابل دفع مبمغ أقل 
لمسػضف العاـ، ويداعجه في ذلظ عجـ وجػد الأسذ التشطيسية لجباية الزخائب الجسخكية، 

قصاع الخاص لدمصة معيشة تقػـ ويتع كحلظ ىحا الشػع في حالة إخصار السػرديغ في ال
 الحكػمة بذخائيا.

 أسباب وآثار الفداد الإداري: .ٖ
يذيج كثيخ مغ دوؿ العالع تزافخ مجسػعة مغ الطخوؼ والعػامل التي تتفاعل وتؤدؼ إلى 
تفذي ضاىخة الفداد كطاىخة اجتساعية سػاء عمى السدتػػ الإدارؼ أو عمى السدتػػ الدياسي أو 

غ دعائع التشسية في تمظ الجوؿ. وتعجدت الآراء وتبايشت وجيات نطخ الكتاب الاقترادؼ بسا يقػض م
والباحثيغ في تحجيج الأسباب الكامشة وراء الفداد الإدارؼ ومسارستو مغ قبل العامميغ في الأجيدة 
الحكػمية والخاصة، وقج أجسع ىؤلاء وأولئظ عمى أنو مغ الرعب اختداؿ ضاىخة الفداد الإدارؼ في 

امل بعيشو أو حتى مجسػعة عػامل بعيشيا، ولكغ لا تخخج عغ كػف ىحه الأسباب سياسية سبب أو ع
 أو اقترادية واجتساعية وقانػنية وإدارية وسػؼ نتشاوليا بذيء مغ التفريل بسا يخجـ خصة البحث:

 
 الأسباب الدياسية: .أ 

ءلة وسيادة القانػف ولػياب والتي تختبط ارتباشًا وثيقًا بالفداد لػياب ؾيع الشداىة والذفاؼية والسدا 
 ، وتتسثل ىحه الأسباب في الآتي:(5)الحخيات والجيسقخاشية والإعلاـ الشديو والخقابة والذفاؼية

غياب الؿيادة الدياسية )القجوة( أىع الأسباب تأثيخاً في الفداد ىػ مجػ ما تتستع بو الؿيادة  -
 لطاىخة الفداد.الدياسية مغ أمانة ونداىة، وكحلظ مجػ رؤية ىحه الؿيادة 

                                           

 –بحػث اقترادية عخبية  –التحميل الاقترادؼ لمفداد دائخة عمى الاستثسار والشسػ  -د/ ماجج عبج الله السشيف  (5)
 وما بعجىا. 12، ص5772 –العجد الثاني عذخ 

(
2
) World Bank group work in Low-income countries under street: A task force Revert 

Washington, D.C., World Bank, 2002. 
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غياب قػاعج الذفاؼية وكيؽية أعساؿ التػضيف الدياسي والاعتساد عمى الحدابات الدياسية  -
لتربح الحدابات الدياسية ىي الحكع والؽيرل في مريخ الزالعيغ في الفداد، الأمخ الحؼ 

مصة ، ومغ تجاعيات ذلظ ضاىخة تخاجع الد(5)تختب عميو تجاعيات سمبية كثيخة في تمظ السػاقع
 والفداد والثخوة والتداوج بيغ الدمصة والثخوة يػلج الفداد.

عجـ الاستقخار الدياسي نتيجة لسا يصخأ مغ تغييخات عمى السجتسع ونطع الحكع ويؤدؼ ذلظ إلى  -
غياب السؤسدات الجستػرية والدياسية والجسعيات الخيخية والسجمذ البمجية والقانػنية، الأمخ 

 الدياسي.الحؼ يخمق عجـ الاستقخار 
ضعف مشطسات السجتسع السجني مسثمو في الأحداب الدياسية وجساعات السرالح والتشطيسات  -

الاجتساعية وبالتالي عجـ ردع الفداد في الجياز الحكػمي، لسا ليحه السشطسات والأحداب 
 الدياسية مغ دور فعاؿ في أداء الخقابة عمى أداء السدئػليغ الدياسييغ وكبار مػضفي الجولة.

لفداد القزائي وىػ يؤدؼ إلى انتذار كافة أنساط جخائع الفداد، لأف القزاء ىػ الدمصة التي ا -
 يعػؿ عمييا في الحكع وفس السشازعات وإعادة الحقػؽ لأصحابيا.

حيث تػجج علاقة شخدية بيغ الأحػاؿ الاقترادية  الأسباب القترادية والجتساعية: .ب 
شسػ الاقترادؼ ومدتػػ الجخل مختفعاً، كمسا انخفس ومدتػيات السعيذة فكمسا كانت معجلات ال

 مدتػػ الفداد والعكذ صحيح ومغ أىع الأسباب الاقترادية والاجتساعية ما يمي:
انخفاض مدتػػ السعيذة وتجىػر ؾيسة العسمة مقابل الأسعار تجعل أفخاد السجتسع أكثخ  -

ة خرػصاً الحيغ يػاجيػف استعجاداً لمتػرط في بعس الدمػكيات غيخ القانػنية أو الأخلاؾي
 مراعب مالية مثل الخشػة والاختلاس والابتداز.

تصبيق سياسة التحخر أو الانفتاح الاقترادؼ برػرة لا تتلاءـ مع درجة التغييخ في السجالات  -
الاجتساعية والثقاؼية وىػ ما يشعكذ سمباً عمى تػزيع الجخػؿ، حيث تتخاجع ؾيسة العسل السشتج 

لدخيع، وتجىػر ؾيسة التعميع وإتقانو أماـ الخبح والثخوة، ويشتج عغ ذلظ ضيػر أماـ ؾيسة الكدب ا
 .(5)عسميات الدمب والشيب

انخفاض الجخل الخسسي لمسػضفيغ العسػمييغ مسا يغخؼ بالفداد لذعػر ىؤلاء بالحقج يجفعيع إلى  -
ضف تمقي الخشاوؼ والاختلاس والدخقة، لأف زيادة الجخل يدتصيع أف يذبع حاجات السػ 

                                           
(
1
) World Bank group work in Low-income countries under street, Op. Cit., p. 99. 

 وما بعجىا. 515ص –مخجع سابق  –د الإدارؼ الإدارة العامة بيغ البيخوقخاشية والفدا –د/ مشى رمزاف بصيخ  (5)
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، لحا يشبغي زيادة أجػر ومختبات مػضفي الحكػمة وفي إشار (5)الأساسية وبالصخؽ السذخوعية
 .(5)إستخاتيجية شاممة متكاممة

ضعف الػازع الجيشي مسا يجعل الفخد يبشي أفكاراً واتجاىات واعتقادات تجفعو إلى التحخر مغ  -
يدعى لتحؿيقيا بكل الدبل وسائل الزبط الاجتساعي ويفتح الباب أماـ رغباتو وشسػحاتو و 

 والػسائل أيا كانت عمى حداب السبادغ الأخلاؾية والقانػنية الدائجة بالسجتسع.
 الأسباب القانػنية والإدارية والتي تتسثل في الآتي:  .ج 

شجة تأثيخ البصالة الشاتج عغ بقاء الؿيادات الإدارية لفتخة شػيمة في مقاعجىا الأمخ الحؼ يداعج  -
تكػيغ مخاكد قػة في السرالح والإدارات الحكػمية، وبالتالي تعييغ أفخاد غيخ  تمظ الؿيادات عمى

 أكفاء الأمخ الحؼ يقػد إلى انعجاـ معاني الػششية والػلاء والإخلاص وحب العسل والتفاني.
سػء صياغة القػانيغ والمػائح السشطسة لمعسل مسا يزفي عمييا الغسػض والتزارب، الأمخ  -

صة لمتيخب مغ تشفيح القانػف وتفديخه بصخيقة تخجـ مرالحو الخاصة الحؼ يعصي السػضف فخ 
 التي تتعارض مع القانػف.

سػء التشطيع الإدارؼ وبيخوقخاشية الؿيادة الإدارية، ويتجدج ذلظ في تعجد القادة الإدارييغ  -
وتزارب الاختراصات، إضافة إلى تزخع الجياز الػضيفي، وتعسج التغييخ السدتسخ في لػائح 

 الذئػف الإدارية. ونطع
ضعف التختيبات والإجخاءات القانػنية والإدارية والسؤسدية الػاجب اتخاذىا مغ قبل الحكػمة  -

)انعجاـ ىيبة القانػف( لأنو يكفي أف يدػد اعتقاد بأف القانػف ليذ ىػ الدبيل لتحريل الحقػؽ 
شتذخ الطمع والقيخ بيغ أو حساية السػاششيغ، وىحا مغ شأنو إشلاؽ يج الفاسجيغ ويعسع الفداد وي

 .(5)السػاششيغ
شيػع ضاىخة الدمػؾ غيخ الأخلاقي في الػضيفة العامة بيجؼ تحقيق مرالح ذاتيو أو شخرية  -

وانتذار السحدػبية والسجاممة والإخلاؿ بسبجأ تكافؤ الفخص حتى صارت ضاىخة الفداد الإدارؼ 
 .(1)كل ما يقابميا مغ حصبفي مرخ والجوؿ العخبية والجوؿ الشامية كالشار التي تأكل 

 
 

                                           

 .125مخجع سابق، ص –ضاىخة الفداد في الجوؿ العخبية  -د/ بلاؿ أميغ زيغ الجيغ  (5)

 .575ص –مخجع سابق  –الفداد الإدارؼ  –د/ عراـ عبج الفتاح مصخ  (5)

 وما بعجىا. 79مخجع سابق، ص –لغة السرالح  –الفداد الإدارؼ  –د/ حدشيغ السحسجؼ بػادؼ  (5)

 .125ص –ضاىخة الفداد الإدارؼ في الجوؿ العخبية  –د/ بلاؿ أميغ زيغ الجيغ  (1)
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 آثار وأخصار الفداد الإداري: .ٗ
يحجث الفداد خملًا في تػزيع الحقػؽ السجنية والاجتساعية كسا أف تكمفتو الدياسية والاقترادية  

والاجتساعية بالغة الزخر وجيات تأثيخه مجمخ عمى أؼ مجتسع، ويجسع الاقترادييغ وعمساء الدياسة 
أف الفداد يعػؽ أؼ تصػيخ اقترادؼ وبشفذ القجر التصػر الدياسي  والاجتساع والقانػف عمى

والاجتساعي والثقافي بسا يدبب مغ سػء استغلاؿ لمسػارد الاقترادية وتحمل السشطػمة الدياسية 
، وسػؼ نتشاوؿ أثار وأخصار الفداد الإدارؼ عمى كافة الأصعجة بسا يخجـ (5)وانييار الؿيع الاجتساعية

 كالتالي:خصة ىحا البحث، 

 آثار وأخصار الفداد على الرعيج القترادي:  .أ 
( مميار دولار بجوف حداب أية مبالغ 2فقج بمغ تقجيخ البشظ الجولي لعػائج الفداد الدشػؼ )

، وبالتالي ييبط الفداد بجػدة البشية الأساسية والخجمات العامة، ويخفس إيخاد الزخائب ويزخ (5)أخخػ 
ث تكػف درجة السشافدة في الأصشاؼ التي يكػف إنتاجيا مشخفس، الفداد بالأداء الاقترادؼ حي

مذخوعات الاستثسار واسعة  –وكحلظ البشػد التي يرعب مخاؾبة ؾيستيا )الإنفاؽ عمى الصائخات السقاتمة 
 .(5)الشصاؽ( وضبط ؾيستيا الدػؾية

السقاوليغ مغ جية كسا يؤدؼ الفداد إلى فذل السذاريع التشسػية لانعجاـ السشافدة بيغ السسػليغ و 
وانتذار الخشاوؼ بيغ السػضفيغ مغ جية أخخػ، والحيغ يتدمسػا السذاريع دوف السدتػػ السصمػب مغ 
الجػدة والجقة والإتقاف، ويؤدؼ ىحا إلى زيادة تكمفة ىحه السذاريع، بالإضافة إلى تأثيخ الفداد في حجع 

لتجارة الخارجية )مثل دفع رشاوؼ وعسلات وشبيعة الاستثسارات الأجشبية وتطيخ آثاره السمسػسة في ا
غيخ قانػنية لمحرػؿ عمى المػائح والقػانيغ في الجوؿ الأخخػ(، كسا يقمل الفداد برػرة واضحة مغ 
الإيخادات العامة خاصة في القصاع الزخيبي )التيخب الزخيبي والتصبيق غيخ الدميع للإعفاءات 

 .(1)الزخيبية( كسا يخفس حػافد الاستثسار
 
 

                                           

د/            وما بعجىا والسخاجع الػاردة باليػامر ؛  595ص –إدارة السؤسدات  –د/ محمد محمد جاب الله عسارة  (5)
جامعة  –كمية الجراسات العميا  -دكتػراه  – الفداد الإدارؼ وأنساشو وأسبابو وسبل مكافحتو -خالج عبج الخحسغ 

 وما بعجىا. 555ص – 5119 –نايف العخبية لمعمػـ الأمشية 

 .5111مايػ  –لػمػنج دبمػماتيظ  –لعبة السخكبة  –بيار إبخامػفيتذي  (5)

(
3
) Erman, P. and Lund man R., Carrporate and Gouernmental Deuriances problems of 

drganizational in contemporary societies, New York, Oxford University, Pres, 2005. 

 .595-595ص –مخجع سابق  –الإدارة العامة بيغ البيخوقخاشية والفداد الإدارؼ  –د/ مشى رمزاف بصيخ  (1)
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 ما آثار وأخصار الفداد على الرعيج القانػني والجتساعي فتتسثل في الآتي:أ .ب 
يزعف الفداد مغ شخعية الجولة حيث يقػد إلى التذكيظ في فعالية القانػف وفي ؾيسة الثقة 
والأمانة إلى جانب تيجيجه لمسرمحة العامة، كسا يحجث خمل في الؿيسة الاجتساعية ويدداد الػضع 

غدل أمػاؿ الفداد وىي نتيجة حتسية لطاىخة الفداد ذاتيا، وييجد في ذات الػقت  سػءًا بفعل ضاىخة
 .(5)أمغ السجتسع واستقخاره الدياسي وسلامتو الاجتساعي

ويؤدؼ الفداد إلى زيادة التكاليف الإدارية بدبب الشقز في العائجات الحكػمية ويديج مغ 
ياً لمسدتػػ الخسسي وىحا يشعكذ سمباً عمى ثقة الرعػبات البيخوقخاشية لخمق مدتػػ آخخ لمدمصة مػاز 

السػاششيغ في أداء الجياز الإدارؼ واستذخاء روح اليأس والإحباط لجييع، ويدػد نػع مغ الأنذصة 
 .(5)الداعية إلى الخبح الدخيع وإىجار الصاقة الإنتاجية السحتسمة

 وتتسثل أثار وأخصار الفداد على الرعيج الدياسي: .ج 
لتحقيق أىجاؼ سياسية غيخ مذخوعة، لأنو يتعجػ تجاوز المػائح والقػانيغ إلى باعتباره وسيمة 

التجخل في وضع الدياسات وصياغة القػانيغ والتذخيعات بسا يحقق مرالح " فئة عيشة" )الحاكسة( 
عمى حداب مرالح الذعب بسا يؤدؼ إلى وجػد حكػمة ضعيفة، نطخًا لعدوؼ أصحاب الكفاءات عغ 

عاـ، وىحا ما يشعكذ عمى مدتػػ الأداء الحكػمي كسا تستج أثاره في نطخة السجتسع العسل بالقصاع ال
الجولي إلى حكػمة تقدع بالفداد الدياسي وبالتالي عجـ التعامل بيا لعجـ مرجاقيتيا ولفقجىا الثقة في 

 .(5)كل تعاملاتيا
لة وكميا ؾيع لازمة كسا يؤدؼ الفداد إلى غياب ؾيع الجيسقخاشية والذفاؼية والشداىة والسداء -

 لزساف ؾياـ مجتسع مجني ضامغ لحقػؽ وحخيات الأفخاد.
كسا يقمل الفداد مغ فخص الكدب لجػ الفقخاء لعجـ قجرتيع عمى السشاقذة وىػ ما يديج مغ ندبة  -

تيسيذيع شيئاً فذياً اقترادياً واجتساعياً بسا يؤدؼ إلى انخفاض ثقة الأفخاد في الجولة 
 .(1)ة ويتقجـ لجييع الأعمى في الإصلاحومؤسداتيا السختمف

                                           

تفاؾية الأمع الستحجة دراسة في مجػ مػاءمة التذخيعات العخبية لأحكاـ ا –ضاىخة الفداد  –د/ سميساف عبج السشعع  (5)
 .1-1، ص5111 –القاىخة  - UNDPمشذػرات فخع الأمع الستحجة  –لسكافحة الفداد

 .52ص - لغة السرالح –الفداد الإدارؼ  –د/ حدشيغ السحسجؼ بػادؼ  (5)

 –ق دمذ –مشذػرات اتحاد الكتاب العخب  –الاقتراد الدياسي والفداد والإصلاح والتشسية  –د/ مشيخ الحسيذي  (5)
 .59-51ص – 5111

السخكد القػمي لمبحػث الاجتساعية والجشائية  –دراسة استصلاعية  –مفيػـ الفداد الدياسي  –د/ عمي الجيغ ىلاؿ  (1)
 –الفداد السالي والإدارؼ  –، د/ سعيج عبج السشعع أنعع 55ص – 5721يػليػ  – 52السجمج  –العجد الثاني  –
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 ويسكغ إجساؿ أىع أثار الفداد الإدارؼ في الآتي:
 يزخب مرجاؾية الجولة والجياز الإدارؼ. -
الاستخجاـ غيخ الأمثل لمسػارد وضياع الأمػاؿ العامة عغ شخيق الاستقلاؿ والديصخة عمى  -

 الساؿ العاـ.
 الانحخاؼ بالأىجاؼ والدياسات التشسػية. -
 الشسػ الاقترادؼ وتخؽيس حػافد الاستثسار.ضعف  -
 زيادة التكمفة السقجمة مغ الجولة. -
يؤثخ عمى قخارات السؤسدات السالية والجولية )إيقاؼ أو إلغاء القخوض والسشح لمجوؿ الأكثخ  -

 . (5) فدادًا(
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                

 5111 –اليسغ  –( 51العجد ) –الدشة الثامشة  –انعقجت في اليسغ  –ؤتسخات نجوات وم –الحالة اليسشية نسػذجا 
 .521: 521ص –

 –السجمة الجشائية القػمية  –بعس الأبعاد البشائية لمفداد في القخية السرخية  –د/ عبج الباسط عبج السعصي  (5)
 وما بعجىا. 15ص – 5721 –السخكد القػمي لمبحػث الاجتساعية والجشائية 
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 السبحث الثاني 

 التأصيل القانػني والتاريخي لأجيدة الخقابة الإدارية

ثل مبجأ السذخوعية قسة الزسانات الأساسية الججيجة لحساية الحقػؽ والحخيات، وقج اتفق يس
الفقو عمى أف ىحا السبجأ يعشي سيادة القانػف التي لغ تتحقق ما لع تفخض ىحه الديادة عمى كافة 
سمصات الجولة، لحلظ حطخت الجساتيخ في كل مغ جيػرية مرخ العخبية والشطاـ الأساسي في سمصشة 
عُساف تحريغ أؼ عسل أو قخار إدارؼ مغ رقابة القزاء، وقج أخح السذخع السرخؼ بحلظ حيث انذأ 
جية قزائية متخررة لشطخ السشازعات الإدارية إلى جػار جيات القزاء الأخخػ، وتصػر الأمخ 

 والتدمت الجولة بزخورة مكافحة الفداد الإدارؼ، وتعديد 5151( مغ دستػر 552حتى جاءت السادة )
الزسانة الأساسية لحساية وتعج ؾيع الشداىة والذفاؼية لحفع الساؿ العاـ عمى الشحػ الحؼ يشطسو القانػف. 

الحقػؽ والحخيات ىػ مبجأ السذخوعية حيث قخر السذخع السرخؼ إخزاع أعساؿ الإدارة لمخقابة 
نذئت جيات لػضع ترخفات الإدارة تحت رقابة القزاء الإدارؼ، وقج أ 5711القزائية مشح عاـ 

ـ، وىحا ما أكجه دستػر 5715( لدشة 55رقابية قبل ذلظ التاريخ "ديػاف السحاسبة " بالقانػف رقع )
وقزاء السحكسة الجستػرية العميا في مرخ، ويعشي ىحا ضخورة سيادة القانػف عمى  5795مرخ 

 كافة سمصات الجولة وعجـ تحريغ أؼ عسل أو قخار إدارؼ مغ رقابة القزاء.
جأ السذخوعية قسة الزسانات الأساسية الججيجة والحاسسة لحساية الحقػؽ والحخيات، يسثل مب

، وقج ورد في قزاء السحكسة الجستػرية (5)ويتفق الفقو عمى أف مبجأ السذخوعية يعشي سيادة القانػف 
، ومؤدؼ ذلظ أف الديادة في مرخ (5)العميا "ضخورة اقتخاف مبجأ السذخوعية بسبجأ الخزػع لمقانػف 

ـ مغ الشاحية 5795لمقانػف مغ الشاحية السػضػعية ولمذعب وحجه شبقًا لشز السادة الثالثة مغ دستػر 
السادة الخابعة مشو " الديادة لمذعب وحجه يسارسيا ويحسييا "  5151العزػية، وىحا ما أكجه دستػر 

ويرححو في  الأمػر إلى نرابيا، 5151إلى أخخ السادة، وقج أعاد السذخع الجستػرؼ في دستػر 

                                           

يع عبج 51ـ، ص5791 –الصبعة الخابعة  –الشطخية العامة لمقخارات الإدارية  –د/ سميساف الصساوؼ  (5) ، د/ إبخاـ
 وما بعجىا. 9ص – 5115 –القزاء الإدارؼ  –العديد شيحا 

، 5/5/5779في دستػرية في  52لدشة  1، القزية 1/5/5775ؽ دستػرية بجمدة  2لدشة 55القزية رقع  (5)
 .5/5/5777دستػرية جمدة  –ؽ 52لدشة  51القزية رقع 
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( التي جسعت بيغ السبجأيغ بقػليا "سيادة القانػف أساس الحكع في الجولة وتخزع الجولة 71السادة )
 .(5)لمقانػف واستقلاؿ القزاء وحرانتو وحيجتو ضسانات أساسية لحساية القانػف والحخيات"

الديادة عمى  ويحىب الخأؼ الغالب في الفقو إلى أف سيادة القانػف لغ تتحقق ما لع تفخض ىحه
كافة سمصات الجولة، ويقرج بالقانػف ىشا ىػ القانػف بسعشاه الػاسع الحؼ يزع جسيع القػاعج القانػنية 

 الشافحة والدارية في الجولة أيا كاف مرجرىا.
تحريغ أؼ عسل أو قخار ادارؼ مغ رقابة القزاء السادة  5151وقج حطخ الجستػر الرادر في 

ي فإف مقتزى مبجأ السذخوعية التداـ كل مغ في الجولة مغ سمصات عامة ( مغ الجستػر، وبالتال79)
وأفخاد بأحكاـ القانػف بسعشاه الػاسع، ويتختب عمى مخالفة الإدارة لسبجأ السذخوعية وخخوجيا عمى أحكاـ 

 القانػف بصلاف عسميا سػاء كاف ماديا أو قانػنيا وإزالة آثاره.
اؿ الإدارة لمخقابة القزائية في مذخوعيتيا وتشطيع وقج حخص السذخع السرخؼ عمى إخزاع أعس

ىحه الخقابة عمى نحػ يكفل رقابة فاعمة وحاسسة في مػاجية الأعساؿ السخالفة لسبجأ السذخوعية، وىحا 
فأنذأت جية قزائية متخررة في نطخ السشازعات الإدارية  5711ما أخحت بو مرخ مشح عاـ 

ء الأخخػ التي تختز بشطخ مشازعات الأفخاد. ويختز "القزاء الإدارؼ" إلى جػار جيات القزا
القزاء الإدارؼ بفحز مذخوعية كافة الأعساؿ الإدارية )مادية كانت أو قانػنية(، وتقػـ جيات الإدارة 
بسخاؾبة نفديا في حالة ارتكاب مػضفييا بعس الأخصاء أو لسػاجية الطخوؼ الججيجة وىحا يجعػىا إلى 

 الدابقة.إعادة الشطخ في قخاراتيا 
وتتحقق ىحه الخقابة بإصجار الأوامخ والقخارات والتعميسات مغ الخؤساء لمسخؤوسيغ بقرج 
إرشادىع إلى كيؽية تشفيح القػانيغ والمػائح، إلا أف الخقابة الإدارية الفعالة تتسثل في الخقابة اللاحقة عمى 

إما بالخقابة الفعمية التمقائية أو بشاء  أعساؿ وأوامخ السخؤوسيغ لإقخارىا أو تعجيميا أو إلغاؤىا ويتع ذلظ
 عمى تطمع مغ ذوؼ الذأف.

بسػضػع الخقابة الإدارية،  5151، 5155لحلظ اىتع السذخع الجستػرؼ السرخؼ في دستػرؼ 
، "تمتدـ الجولة بسكافحة الفداد، ويحجد القانػف الييئات (5)5151( مغ دستػر 552ؼبسػجب السادة )

ية السخترة بحلظ، وتمتدـ الييئات والأجيدة الخقابية السخترة بالتشديق ؼيسا السدتقمة والأجيدة الخقاب
بيشيا في مكافحة الفداد وتعديد ؾيع الشداىة والذفاؼية ضساناً لحدغ أداء الػضيفة العامة والحفاظ عمى 

غ الساؿ العاـ، ووضع ومتابعة تشفيح الإستخاتيجية الػششية لسكافحة الفداد بالسذاركة مع غيخىا م
 الييئات والأجيدة السعشية وذلظ عمى الشحػ الحؼ يشطسو القانػف".

                                           

 – 5151الخقابة عمى أعساؿ الإدارة وفقا لسبجأ السذخوعية ودولة القانػف في ضل دستػر  –د/ سامي جساؿ الجيغ  (5)
 وما بعجىا. 59ص – 5151شبعة  –مؤسدة حػرس الجولية 

 .5151( مغ الجستػر السرخؼ الرادر سشة 552السادة ) (5)
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مغ ىحا الجستػر ونرت عمى أف "يحجد القانػف الييئات السدتقمة  (5)(551وجاءت السادة )
والأجيدة الخقابية، وتتستع تمظ الييئات بالذخرية الاعتبارية، والاستقلاؿ الفشي والسالي والإدارؼ، 

عات القػانيغ والمػائح الستعمقة بسجاؿ عسميا، وتعج مغ تمظ الييئات والأجيدة ويؤخح رأييا في مذخو 
 البشظ السخكدؼ والييئة العامة لمخقابة السالية والجياز السخكدؼ لمسحاسبات وىيئة الخقابة الإدارية".

لة مغ الجستػر يتػلى الجياز السخكدؼ لمسحاسبات الخقابة عمى أمػاؿ الجو  (5)(557ووفقاً لمسادة )
والأشخاص الاعتبارية العامة والجيات الأخخػ التي يحجدىا القانػف، ومخاؾبة تشفيح السػازنة العامة 

 لمجولة والسػازنات السدتقمة ومخاجعة حداباتيا الختامية".
مغ الجستػر "يختز البشظ السخكدؼ بػضع الدياسات التشفيحية  (5)(551وجاءت السادة )

عمى تشفيحىا، ومخاؾبة أداء الجياز السرخفي، ولو وحجه حق إصجار والائتسانية والسرخؼية ويذخؼ 
الشقج، ويعسل عمى سلامة الشطاـ الشقجؼ والسرخفي واستقخار الأسعار في اشار الدياسة الاقترادية 

 العامة لمجولة عمى الشحػ الحؼ يشطسو القانػف لو.
ة السالية بالخقابة والإشخاؼ عمى مغ الجستػر "تختز الييئة العامة لمخقاب (1)(555ووفقا لمسادة )

الأسػاؽ والأدوات السالية غيخ السرخؼية، بسا في ذلظ أسػاؽ رأس الساؿ وبػرصات العقػد الآجمة 
 وأنذصة التأميغ والتسػيل العقارؼ والتأجيخ التسػيمي والتخريع وذلظ عمى الشحػ الحؼ يشطسو القانػف".

ى أف تقجـ الييئات السدتقمة والأجيدة الخقابية مغ الجستػر عم (1)(559وأخيخًا تشز السادة )
تقاريخ سشػية إلى كل مغ رئيذ الجسيػرية ومجمذ الشػاب ورئيذ مجمذ الػزراء فػر صجورىا وعمى 
مجمذ الشػاب نطخىا ويتخح الإجخاء السشاسب حياليا في مجة لا تجاوز أربعة أشيخ مغ تاريخ ورودىا 

العاـ، وتبمغ الييئات السدتقمة والأجيدة الخقابية سمصات التحقيق إليو، وتشذخ ىحه التقاريخ عمى الخأؼ 
السخترة بسا تكذفو مغ دلائل عمى ارتكاب مخالفات أو جخائع، وعمييا أف تتخح الإجخاءات اللازمة 

 حياؿ تمظ التقاريخ خلاؿ مجة محجدة، وذلظ كمو وفقاً لأحكاـ القانػف".
ـ الخقابة الإدارية مغ خلاؿ أجيدة ويتزح مغ العخض الدابق بأف مرخ أخحت بشطا

متخررة، حيث أنذأت العجيج مغ تمظ الأجيدة مثل: الجياز السخكدؼ لمسحاسبات، الجياز السخكدؼ 
لمتشطيع والإدارة، الجياز السخكدؼ لمتعبئة والإحراء، الشيابة الإدارية، الخقابة الإدارية وسػؼ نتشاوؿ كل 

 حث كالتالي:جياز بذئ مغ التفريل بسا يخجـ خصة الب
 

                                           

 .5151مغ الجستػر السرخؼ الرادر  (551السادة ) (5)

 ( السخجع الدابق.557السادة ) (5)

 ( السخجع الدابق.551السادة ) (5)

 ( السخجع الدابق.555السادة ) (1)

 ( السخجع الدابق.559السادة ) (1)
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 الجياز السخكدي للسحاسبات: .ٔ
باسع "ديػاف  5715( لدشة 15أنذئ الجياز السخكدؼ لمسحاسبات لأوؿ مخة بالقانػف رقع )

السحاسبة كييئة مدتقمة لسخاجعة تشفيح السيدانية )مخاؾبة لاحقو عمى التشفيح(، ثع أعُيج تشطيسو بالقانػف 
وتع  551/5711وعجؿ ىحا القانػف بسػجب القانػف رقع لتحقيق استقلالية الحكػمة،  5711لدشة  55

ليغيخ اسسو  5711لدشة  557تغييخ اسسو إلى "ديػاف السحاسبات، ثع عجؿ ىحا القانػف بالقانػف رقع 
 .(5)5722لدشة  511إلى الجياز السخكدؼ لمسحاسبات، وحل محل ىحا القانػف رقع 
اؿ الجولة وعمى أمػاؿ الأشخاص العامة وكاف الغخض مغ إنذائو تحقيق رقابة فعالة عمى أمػ 

وغيخىا مغ الأشخاص السشرػص عمييا في القانػف السشطع لحلظ، ومتابعة أداء الأجيدة التشفيحية 
لسدئػلياتيا الإنتاجية في مجاؿ الخجمات والأعساؿ، ومعاونة مجمذ الذعب في الؿياـ بيساـ الخقابة، 

 وسػؼ نتشاوليا في الستغ لاحقاً.اختراصات السجمذ  511/5722وقج حجد القانػف 
أنذئ ىحا الجياز بسػجب القانػف              الجياز السخكدي للتشطيع والإدارة : .5

، 5715لدشة  517، وحل محل ديػاف السػضفيغ الحؼ أنذئ شبقًا لمقانػف 5711لدشة  552رقع 
الرادر بتاريخ  551وىػ ىيئة مدتقمة تتبع رئيذ مجمذ الػزراء شبقًا لمقخار الجسيػرؼ رقع 

، وييجؼ إلى تصػيخ الخجمة السجنية ورفع الكفاءة الإنتاجية وتحقيق العجالة في 52/9/5111
 معاممة السػضفيغ.

تع إنذاء ىحا الجياز بسقتزى القخار الجياز السخكدي للتعبئة والإحراء:  .5
خاء وىػ ىيئة مدتقمة تتبع رئاسة الجسيػرية ويختز بإج 5711لدشة  5751الجسيػرؼ رقع 

 التعجادات والإحراءات العامة في الجولة.
وأعيج تشطيسيا بالقانػف  5711لدشة  121أنذئت بسػجب القانػف الشيابة الإدارية: .1

لتتبع الجخائع والأخصاء وأنػاع  5725لدشة  595والحؼ عجؿ بالقانػف رقع  5712لدشة  559
، وتختز بفحز الذكاوؼ التي تحاؿ (5)التقريخ التي تدتػجب العقاب والسدألة لجػ السػضفيغ

إلييا مغ الخؤساء السختريغ أو مغ أؼ جية رسسية عغ مخالفة القانػف أو الإىساؿ في أداء 
واجبات الػضيفة، واجخاء التحقيق في السخالفات السالية والإدارية والإىساؿ في أداء واجبات 

                                           

 –الجدء الأوؿ العسمية الإدارية  –الػسيط في مبادغ وأصػؿ عمع الإدارة العامة  –د/ سعيج الديج عمي  (5)
5117/5151. 

دار  –دراسة عمسية وعسمية في الشطع الػضعية والإسلامية  –الخقابة عمى أداء الجياز الإدارؼ  –د/ رمزاف بصيخ  (5)
التحقيق مع السػضفيغ إدارات قانػنية مختمفة تدسى إدارات  يتػلي، وكاف 555ص – 5771 –الشيزة العخبية 

ؿيقات، وكانت تتأثخ ىحه الإدارات بآراء كبار السػضفيغ التي تعسل بيا التحؿيقات أو إدارات الذئػف القانػنية لمتح
 مسا أفقج أعزاءىا الذفاؼية والشداىة في مباشخة التحقيق.
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، وذلظ وفقًا (5)الاختراصات الػضيفة، وىي بيحا لا تحل محل الجية الإدارية في مسارسة ىحه
 لمقانػف السشطع لحلظ. 

وكانت ىيئة الخقابة الإدارية قدسا مغ أقداـ الشيابة الإدارية إلا أنيا الخقابة الإدارية : .1
، وقج نطع (5)وأصبحت ىيئة مدتقمة تتبع رئيذ الػزراء 11/5711انفرمت بسػجب القانػف رقع 

في العسل والإنتاج ومتابعة تشفيح القػانيغ والكذف القانػف اختراصاتيا في بحث أسباب القرػر 
عغ السخالفات الإدارية والسالية والجخائع الجشائية التي تقع مغ العامميغ أثشاء مباشختيع لػاجبات 
وضائفيع أو بدببيا إضافة إلى جياز السحاسبات وحتى يتع تجشب إساءة استخجاـ أعزاء الييئة 

ذوؼ الكفاءة، وأف يتع اختيارىع بصخؽ فشية وعمسية سميسة،  لدمصاتيع يجب أف يكػف أعزائيا مغ
. وحدشاً ما أقاـ بو السذخع السرخؼ بتعجيل القانػف (5)مع تحخييع الحياد والشداىة والرجؽ والأمانة

 .5159/ 519السشطع ليا بسػجب التعجيل الرادر بالقانػف رقع 
 
 
 

 السبحث الثالث 
 السفيػم والشذأة

 
 مقجمة:

سػؼ نتشاوؿ السفيػـ  اولشا التصػر التاريخي لطاىخة الفداد الإدارؼ في مرخوبعج أف تش
فقج بجا واضحًا مجػ أىسية الخقابة السالية والإدارية في حياة والشذأة لأجيدة الخقابة السالية والإدارية . 

ج عسل الذعػب والجوؿ، لحلظ يجب تشطيع عسمية الخقابة بذكل يجعل مشيا أداة فعالة في تصػيخ وتػحي
كافة الإدارات الحكػمية السختمفة، ويتجدج ذلظ مغ خلاؿ الدشج القانػني "الحؼ يحكع عسمية الخقابة 

                                           

 .5155ص – 5/1/5712بتاريخ  – 55س –السحكسة الإدارية العميا  (5)

بحجة إعاقة العسل في جيات  5721لدشة  559وقج تع إلغاء الخقابة الإدارية بسػجب قخار رئيذ الجسيػرية رقع  (5)
الحكػمة والقصاع العاـ إلا أف ىحا أتى بثسار سمبية مسا أدػ إلى عػدة الخقابة الإدارية مخة أخخػ ومداولة نذاشيا 

 .5711لدشة  11شبقاً لمقانػف رقع 

 وما بعجىا. 559ص   – 5721 –الشطخية العامة في التشطيع الإدارؼ  –د/ محسػد أبػ الدعػد، د/ رمزاف بصيخ  (5)
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لسفيػـ الخصة السخسػمة والتعميسات الرادرة والقاعجة السقخرة"، ومػضػعيا "تبياف نػاحي الزعف أو 
 .(5)الخصأ أو القرػر أو التقريخ مغ أجل تقػيسيا ومشع تكخارىا"

ي الخقابة تعشي "التحقيق والتأكج مغ التداـ الإدارة بالقػانيغ والأنطسة والتعميسات في أداىا وبالتال
لعسميا لتحقيق الأىجاؼ السخسػمة مدبقاً وفق الخصط السػضػعة بكفاءة وفاعمية والػقػؼ عمى نػاحي 

 القرػر والخصأ، ومغ ثع العسل عمى علاجيا ومشع تكخارىا".
أو أف تعسل الأشياء وبصخيقة صحيحة"، والفاعمية تعشي "أف تؤدؼ أو فالكفاية تعشي "أف تؤدؼ 

، ففي المغة العخبية جاء "الخقيب" بسعشى "الحافع" (5)أف تعسل الأشياء الرحيحة بصخيقة صحيحة"
، وتعشي (1)، وورد أيزًا الفعل "رقب" يعشي "لاحع" و "حخس" وحفع(5)و"السشتطخ" وراقب الله إلى حافة

، ووجج في القػاميذ الفخندية أكثخ مغ معشي يجور حػؿ (1)جميدية، التفتير والسخاجعةفي المغة الإن
 .(1)الدمصة والديادة

الخقابة الإدارية ىي التي ترجر عغ الجيات الإدارية التي تُكػف الجياز التشفيحؼ لمجولة، وقج 
ع مختمفة مغ الخقابة، وتعجد أدػ ازدياد الشذاط الإدارؼ للأجيدة الإدارية وتعقجه وتشػعو إلى وجػد أنػا 

صػر مخاؾبة الجولة عمى السشطسات والسخافق العامة السخكدية، والسخافق العامة اللامخكدية تحؿيقًا لسياـ 
، تيجؼ ىحه الخقابة إلى (9)متبايشة مع استعساؿ وسائل مختمفة، وبالتالي وجػد أنطسة متشػعة ومتعجدة

امة، ويعشي السجلػؿ القانػني لمخقابة التي تقػـ بيا ىيئات ضساف احتخاـ القانػف وحساية السرمحة الع
ترجر بتذكيميا وتحجيج اختراصاتيا قػانيغ ولػائح عامة، ولحلظ تقتزي مسارسة الخقابة الإدارية 

                                           
(
1
) FehxPomeraug et. Al., Auditing in the Public Sectar, (Boston: Warren Gorham & 

Lamont), pp. 5-12 

 .517مخجع سابق، ص –د/ أحسج مرصفى صبيح  (5)

 .519ص –مختار الرحاح  –محمد بغ أبي بكخ بغ عبج القادر الخازؼ  (5)
رقػبا "  –رؾبا  –رؾبو  –عشى المغػؼ لمخقابة بأنيا مغ مرجر مغ الفعل رقب وقج أورد السعجع الػسط تحجيجاً لمس (1)

وبالتالي فالخقابة تعشي "الانتطار  –بسعشى انتطخ تخقب قػلي "صجؽ الله العطيع" أؼ لاحطو وحخسو وحفطة 
 والسذاركة".

(
1
أو  Verificationعة أو السخاج Commandingأو الأمخ  Power of collectingتعشي قػة أو سمصة التػجيو  (

 .Examineأو الاختيار  Inspectionالتفتير 

(
6
) Dictionnairealphabtique et analsgiues le la langue francaise la roussp pour tous, p. 58. 

(
7
) Andre Iambadere: Trate du droit Adm. Ted, paris, 1976, p. 94; Maredpcelst: La notion 

de pocuoir admin isteatif, Le caire, 1950, p. 324. 

عيغ  –دكتػاره–الخقابة السالية والإدارية ودورىا في الحج مغ الفداد الإدارؼ  –د/ أحسج مرصفى أحسج صبيح   -
 .557، ص5151 -شسذ

. 
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بذكل فعاؿ وجػد أجيدة إدارية تتػلى تشطيع تصبيق الأحكاـ الخاصة بالخقابة الإدارية سػاء كانت رقابة 
 ة، وبشاء عميو سػؼ نتشاوؿ ىحا السبحث في مصمبيغ:مخكدية أو لامخكدي

 تعخيف أجيدة الخقابة الإدارية. السصلب الأول:
 نذأة أجيدة الخقابة الإدارية. السصلب الثاني:

 

 السصلب الأول
 تعخيف أجيدة الخقابة الإدارية

 

يزسغ اليجؼ الخئيذ مغ إنذاء الجولة ىػ تحػيل السجتسع مغ حالة الفػضى إلى حالة الشطاـ 
ؼيو أفخاد السجتسع الاستستاع بكامل الحخية في اشار مغ السداواة والعجالة بيغ الأفخاد، ووسيمة ذلظ ىػ 
القانػف، لأنو لا يقػـ نطاـ بجوف قانػف، ويحتاج السجتسع السشطع إلى سمصة تدغ القػانيغ )الػضيفة 

وإلى سمصة تفرل في السشازعات  التذخيعية( وإلى قػة تسمظ تشفيح ىحه القػانيغ )الػضيفة الإدارية(
)الػضيفة القزائية(، وحتى نسشع استبجاد احجػ ىحه الدمصات لابج مغ تػزيع الدمصات بيغ ىيئات 
متعجدة يتحقق بيشيا التػازف والتعادؿ والانزباط، وبالتالي ضخورة تشطيع ىحه العلاقة بيغ الييئات 

لصػياف، ومغ ىشا بجت ضخورة العسل عمى لمسحافطة عمى الحقػؽ والحخيات العامة ضج الفداد وا
فخض رقابة فعالة ومججية عمى نذاط الإدارة حتى لا تشحخؼ عغ حجودىا وغايتيا، بالتداميا في احتخاـ 
القػانيغ والخزػع لأحكاميا في كل ما تأتيو مغ أعساؿ، ولا يتحقق ىحا الأمخ إلا بافتخاض ؾياـ تشطيع 

 لة القانػف.قانػني عمى أساس مبجأ السذخوعية ودو 
ولقج حخص السذخع الجستػرؼ عمى تختيب نتائج عمى مبجأ السذخوعية ودولة القانػف وىػ تقخيخ 

 وتشطيع رقابة فعالة عمى دستػرية القػانيغ ومذخوعية الترخفات الإدارية والتعػيس عشيا.
ا والتحقق مغ وتقػـ الإدارة بالخقابة الحاتية التي تقػـ بيا جيات الإدارة نفديا لسخاؾبة أعسالي

مجػ مصابقتيا لمقانػف أو ملائستيا لمطخوؼ السحيصة بيا بإصجار مشذػرات أو أوامخ وتعميسات مغ 
 .(5)الخؤساء لمسخؤوسيغ بقرج تػجيييع في أعساليع وإرشادىع إلى كيؽية تشفيح القػانيغ والمػائح

اؿ رجاؿ الإدارة وقج تتع الخقابة نتيجة تقاريخ يقجميا مػضفػف مخترػف بالتفتير عمى أعس
تجسعيع جية إدارية مخكدية واحجة يصمق عمييا )ديػاف السحاسبة أو الجياز السخكدؼ لمسحاسبات( أو 

 الجيات السخكدية لمتشطيع والإدارة أو ىيئة الخقابة الإدارية أو ديػاف السطالع.

                                           

 – 5151وفقا لسبجأ السذخوعية ودولة القانػف في ضل دستػر الخقابة عمى أعساؿ الإدارة  –د/ سامي جساؿ الجيغ  (5)
 وما بعجىا. 515ص - 5151 -مؤسدة حػرس الجولية 
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الخقابة ىػ  وسبق أف أوضحشا أف الخأؼ الخاجح يقخر أف الأساس القانػني لسسارسة الإدارة ىحه
 .(5)مبجأ السذخوعية بالإضافة إلى فكخة السرمحة العامة
بسػضػع الخقابة الإدارية عمى أعساؿ  5155/5151ولقج أىتع السذخع الجستػرؼ في دستػرؼ 

الحالي "تمتدـ الجولة  5151( مغ دستػر 552الإدارة ومكافحة الفداد الإدارؼ فييا ؼبسػجب السادة )
د القانػف الييئات والأجيدة الخقابية السخترة بالتشديق ؼيسا بيشيا في مكافحة بسكافحة الفداد " ويحج

الفداد، وتعديد ؾيع الشداىة والذفاؼية ضسانًا لحدغ أداء الػضيفة العامة والحفاظ عمى الساؿ العاـ، 
جيدة الػششية لسكافحة الفداد بالسذاركة مع غيخىا مغ الييئات والأ الإستخاتيجيةووضع ومتابعة تشفيح 

 .(5)السعشية وذلظ عمى الشحػ الحؼ يشطسو القانػف 
( تشز "يحجد القانػف الييئات السدتقمة والأجيدة الخقابية، وتتستع تمظ 551وكحلظ السادة )

الييئات والأجيدة بالذخرية الاعتبارية والاستقلاؿ الفشي السالي والإدارؼ ويؤخح رأييا في مذخوعات 
بسجاؿ عسميا، وتعج مغ تمظ الييئات والأجيدة البشظ السخكدؼ والييئة العامة القػانيغ والمػائح الستعمقة 

 .(5)لمخقابة السالية والجياز السخكدؼ لمسحاسبات وىيئة الخقابة الإدارية "
( مغ الجستػر "يتػلى الجياز السخكدؼ لمسحاسبات الخقابة عمى أمػاؿ الجولة 557ووفقًا لمسادة )

والجيات الأخخػ التي يحجدىا القانػف ومخاؾبة تشفيح السػازنة العامة لمجولة  والأشخاص الاعتبارية العامة
 .(1)والسػازنات السدتقمة ومخاجعة حداباتيا الختامية"

( مغ الجستػر "تختز الييئة العامة لمخقابة السالية بالخقابة والإشخاؼ 555ونرت السادة )
ذلظ أسػاؽ رأس الساؿ وبػرصات العقػد الآجمة عمى الأسػاؽ والأدوات السالية غيخ السرخؼية بسا في 

وأنذصة التأميغ والتسػيل العقارؼ والتأجيخ التسػيمي والتخريع والتػريق وذلظ عمى الشحػ الحؼ يشطسو 
 .(1)القانػف"

( "تقجـ الييئات السدتقبمة والأجيدة الخقابية تقاريخ سشػية إلى كل 559وأخيخا بسػجب السادة )
مجمذ الشػاب ورئيذ مجمذ الػزراء فػر صجورىا، وعمى مجمذ الشػاب أف مغ رئيذ الجسيػرية و 

إليو وتشذخ ىحه  يشطخىا ويتخح الإجخاء السشاسب حياليا في مجة لا تجاوز أربعة أشيخ مغ تاريخ ورودىا
التقاريخ عمى الخأؼ العاـ، وتبمغ الييئات السدتقمة والأجيدة الخقابية سمصات التحقيق السخترة بسا 

                                           

الخقابة عمى  –؛ د/ سعيج عبج السشعع 11، ص5711 –نطخية سحب القخاءات الإدارية  –د/ عبج القادر خميل  (5)
 .511، ص5791 –أعساؿ الإدارة في الذخيعة الإسلامية والشطع السعاصخة 

 .5151( مغ دستػر مرخ 552السادة ) (5)

 (، مخجع سابق.551دة )السا (5)

 (، مخجع سابق.752السادة ) (1)

 (، مخجع سابق.555السادة ) (1)
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مغ دلائل عمى ارتكاب مخالفات أو جخائع وعمييا أف تتخح اللازـ حياؿ تمظ التقاريخ خلاؿ مجة تكذفو 
 .(5)محجدة، وذلظ كمو وفقاً لأحكاـ القانػف"

 
 

 السصلب الثاني
 نذأة أجيدة الخقابة الإدارية

ارتبصت نذأة الخقابة بالجساعة الإندانية سػاء اتخحت قبيمة أو عذيخة أو جساعة أو شعب، 
 .(5)ختمفت باختلاؼ اليجؼ وشكل التشطيع في الجساعةوا

وقج تصػرت فكخة الخقابة الإدارية خلاؿ عرػر التاريخ فأخحت مزسػنا في العرػر القجيسة 
، فميذ ىشاؾ تاريخ معيغ يسكغ (5)مختمف عغ السزسػف في العرػر الػسصى والعرخ الحجيث

اط بيغ الحزارات ونطع الخقابة الإدارية والسجنية، تحجيجه كبجاية مؤكجة لشذأة الخقابة، ولكغ ىشاؾ ارتب
 .(1)ومغ ىحه الحزارات الحزارة السرخية القجيسة

فقج بجأت مطاىخ أوؿ حزارة عمى ضفاؼ الشيل والتي يجؿ عمى أنيا بيخت العالع شخقو 
 وغخبو، ولع تكغ تمظ الحزارة لتخػ الشػر بجوف تخصيط وتشطيع ورقابة قج عخفيا السرخيػف وما دؿ

 .(1)عمى ذلظ بشاء الأىخامات وتقجـ أساليبيا في تمظ الحؿبة، وقج كانت ىحه الخقابة مخكدية
وتبمػرت معالع الخقابة الإدارية في العرخ الحجيث حيغ عخفيا "د. فايػؿ" بقػلو "تذتسل الخقابة 

ات والسبادغ الإدارية عمى التحقق بسا إذا كانت جسيع الأعساؿ تديخ مصابقة لمخصة السخسػمة والتعميس
 (1)السحجدة وىجفيا الإشارة إلى نقاط الزعف والأخصاء بقرج علاجيا ومشع تكخارىا".

                                           

 (، مخجع سابق.559السادة ) (5)

حقػؽ بشي سػيف،  –دكتػراه  –الخقابة السالية لمجياز السخكدؼ لمسحاسبات "دراسة مقارنة"  –د/ باسع يكغ عػض  (5)
 ، وما يعجىا.51، ص5151

 ، وما بعجىا.5، ص5799ب.ت.،  –إدارة مشطسات الأعساؿ  –د/ بكخؼ شو عصيو  (5)
تخجسة الأستاذ/ محمد محدغ البخاوني  Darit Public Generalبعشػاف:  Johan Fstaveمحاضخات ألقاىا الأستاذ  (1)

 .555، ص5799، 55مجمة السشطسة العخبية لمعمػـ الإدارية، العجد  –

عيغ شسذ،  –دكتػراه  –رية بيغ القانػف الإدارؼ وعمع الإدارة العامة الخقابة الإدا –د/ عيج مدعػد الجييشي  (1)
مجمة العمػـ  –تخجسة قانػف حسػاربي –والسخاجع الػاردة باليامر؛ د/ محسػد سلامة زناتي  559، ص5725

 .15- 5ـ، ص5795 –العجد الأوؿ  –القانػنية والاقترادية 

(
6
) Control Conslste of Uerfyingaccursincongermity with plan adopted, the instructions 

inssud and principles established it has for abyed to pount out in eaknesses and 
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وقج بجأت بعج ذلظ محاولات تحجيج مفيػـ الخقابة عمى نحػ أشسل وأعع مع تحجيج العسميات 
ىحه  السصمػبة لمخقابة ونطسيا، بالإضافة إلى بياف السذاكل التي تعتخض سيخ العسل والحمػؿ ووسائل

 الخقابة، وإف كانت ىحه السحاولات لع تحل فكخة الخقابة بالجقة السصمػبة ووضع الحمػؿ.
فالخقابة بسعشاىا الػاسع تعشي أف ما تقػـ بو أجيدة الجوؿ والقائسيغ عمييا مصابق لمقػانيغ 

عساؿ والمػائح والتعميسات وتخزع السشطسات والييئات العامة في الجولة ؼيسا تسارسو مغ أنذصة وأ 
إدارية لمعجيج مغ أوجو الخقابة، وبجأت بعج ذلظ محاولات تحجيج مفيػـ الخقابة عمى نحػ أشسل وأعع 
حيث لع يتفق الفقياء عمى تحجيج مفيػـ واضح ومحجد ومقشغ لمخقابة، كسا وقج اختمفػا تبعًا لمغاية التي 

 يدتيجفيا كل مشيع.
لحؼ يسثل الاتجاه الدمبي لمخقابة والحؼ يشطخ فقج اتجو الاتجاه الأوؿ إلى الشطخية التقميجية ا

 .(5)إلييا عمى أنيا تفتير وتخػيف أو تيجيج بقػة الدمصة والجداءات الخسسية
ويشطخ الاتجاه الثاني إلى الخقابة مغ زاوية سمػكية أو العلاقات الإندانية فيي وسيمة لمتأثيخ 

، (5)ىع الحاتية لاستسالتيع نحػ التعاوف مع الإدارةعمى سمػؾ الأفخاد، باستخجاـ الخقابة كأداة لإثارة حػافد 
 .(5)وقج وجيت ليحا الاتجاه أوجو نقج بأنو لا يتدع بالذسػلية والتعسيع

وقج ارتكد الاتجاه الثالث عمى بياف مفيػـ الخقابة عمى التحجيج الػضيفي ليحا السفيػـ في مجاؿ 
 العسمية الإدارية "الاتجاه العسمي والتصبيقي".

لػجػد أوجو نقج للاتجاىات الدابقة فقج حاوؿ البعس الجسع بيغ كافة الاتجاىات  ونطخاً 
الدابقة ككل متكامل لمػصػؿ إلى تعخيف مفيػـ الخقابة يتدع بالعسػمية والذسػلية ويتلاءـ مع مختمف 
الطخوؼ والسػاقف، ومغ أدؽ التعخيفات لسفيػـ الخقابة الإدارية ىػ أف الخقابة عبارة عغ "مجيػد 

نداني يتع وفق خصػات معيشة لمػقػؼ عمى مجػ اتفاؽ التشفيح مع ما تع التخصيط لو مغ أىجاؼ إ
وترحيح مدار ىحا التشفيح )اف كاف ىشاؾ انحخاؼ( بأسمػب يحقق مغ ناحية التكيف والتلائع مع 
ضخوؼ وعػامل السػقف، ومغ ناحية أخخػ التعاوف أو التػازف بيغ كفاءة وفاعمية الأداء وبيغ 

                                                                                                                                
errarearder to rectify and preuent recurrence HenreiFayel General and industrial 

management: New York Pitman Publishing Corparation, 1949, p. 107. 

(
1
) Mills, (A-F), The Dynamics of ManagementContrel Systems Business Publications, L 

td., Lodon, 1967, p. 160. 

الخقابة عمى  –، د/ رمزاف بصيخ 519، بجوف ناشخ، ص5795 –القاىخة  –مبادغ الإدارة  –د/ عبج الفتاح حدغ  -
 51-57، ص 5772دار الشيزة العخبية،  الإسلامية، أداء الجياز الإدارؼ والشطع الػضعية

(
2
) Tannenbaum (A.S.) Contrsl in Organization, McGrave – Hill, Co L td., Bombay, 1908, 

p. 80. 

 وما بعجىا. 51مخجع سابق، ص –الخقابة عمى أداء الجياز الإدارؼ  –د/ رمزاف بصيخ  (5)
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، ويتزسغ ىحا التعخيف العشاصخ الأساسية (5)عتبارات الدمػكية والإندانية القائسيغ عمى ىحا الأداءالا
 التي يجب أف تتزسشيا عسمية الخقابة والتي تتسثل في الآتي:

الصبيعة الإندانية لعسمية الخقابة لأنيا تسثل مجيػداً أو نذاط يباشخ أساساً مغ قبل الأفخاد وإف تع  -
 دة العسمية الستصػرة لإجخاء الؿياس ورصج الشتائج.استخجاـ الأجي

الإشار العمسي لمخقابة لأنيا يجب أف تتع وفقًا لخصػات ومخاحل معيشة تتلاءـ كسا ونػعًا وزمشاً  -
 مع الطخوؼ والستصمبات.

الاستسخارية حيث أنيا تبجأ مع بجاية التشفيح وتشتيي بتحقيق الشتائج أو الأىجاؼ السخجػة مغ وراء  -
 التشفيح.ىحا 

الغخض مغ الخقابة ىػ التأكج مغ أف مدتػػ الأداء والصخؽ الستبعة في التشفيح، لمتأكج مغ  -
 مدتػػ الأداء ووسائل التقريخ دوف انحخاؼ أو اختلاؼ.

وتستاز الخقابة بالرفة الإيجابية لأنيا لا تقترخ عمى تريج الأخصاء واكتذاؼ الانحخاؼ أو  -
 خ السػضػعة وبياف وسائل إعادة الأمػر إلى نصاقيا.الاختلافات بيغ الأداء والسعايي

وتتجمى وسائل الخقابة في معخفة أسباب الانحخاؼ وكيؽية التغمب عمييا وتػجيو القائسيغ عمى  -
 .(5)التشفيح نحػ أفزل الصخؽ بسا يتلاءـ مع الاعتبارات الدمػكية والديكػلػجية لجييع

عمى أيجؼ                  5711قابة الإدارية حتى وقج استسخت محاولات استكساؿ نطخية الخ        
" الحؼ حجد السبادغ الخئيدة لمخقابة كالتالي:  "وليع تخافيخس جيخوـ

 تعسل الخقابة عمى تحقيق ىجؼ السشطسة وتخكيد الجيػد لحلظ. -
التعخؼ عمى العػامل التي تؤثخ في حدغ ؾياـ السشطػمة بأعساليا عغ شخيق التقييع الحاتي  -

 والسخؤوسيغ.لمخؤساء 
 ؾياس الأداء الفعمي شبقًا لسعاييخ مػضػعية. -
تتصمب مخونة كاؼية في العسل مع الالتداـ بالخصة السحجدة، أساسيات أؼ نطاـ رقابي السخاجعة  -

 .(5)والستابعة
 وأضاؼ البعس بعس السبادغ الأخخػ:

                                           

 .55مخجع سابق، ص –الجياز الإدارؼ  الخقابة عمى أداء –د/ رمزاف بصيخ  (5)

العسمية الإدارية  –الجدء الأوؿ  –الػسيط في مبادغ وأصػؿ عمع الإدارة العامة  –د/ سعيج الديج عمي  (5)
 .111-111دار أبػ السجج لمصباعة، اليخـ الجيدة، ص ص – 5117/5151

       -دكتػراه  –في الحج مغ الفداد الإدارؼ الخقابة السالية والإدارية ودورىا  –د/ أحسج مرصفى أحسج صبيح  (5)
الخقابة الإدارية بيغ  –وما بعجىا والسخاجع الػاردة باليػامر، د/ عيج مدعػد الجييشي 511، ص5151عيغ شسذ، 

 وما بعجىا. 511، ص5725 –عيغ شسذ  –دكتػراه  –القانػف الإدارؼ وعمع الإدارة العامة 
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 مشع الانحخافات في التشفيح مدتؿبلًا. -
 ي مكاف الإنتاج.الخقابة السباشخة بالتػاجج الفعمي ف -
ياكميا. -  ضخورة مخاعاة أىجاؼ الخصة وـ
 تفخيج الخقابة بأف يكػف لكل مػضػع باب مدتقل. -
 ضخورة وجػد معاييخ مػضػعية ومدبقة لمؿياـ بالخقابة. -
 ضخورة أف يكػف لمخقابة ؾيسة حؿيؿية. -
 يجب أف تقترخ الخقابة عمى الشقاط اليامة والجػىخية. -
 ومتصػرة. ضخورة أف تكػف الخقابة مخنة -
 .(5)ضخورة أف تتع الخقابة برفة دورية -

ويعتبخ مبجأ السذخوعية السجخل الزخورؼ لجراسة الخقابة الإدارية عمى أعساؿ الإدارة، لمتأكج مغ 
مذخوعية أعساؿ الإدارة والتحقق مغ عجـ مخالفتيا لمقانػف، وبالتالي يكػف أساس ىحه الخقابة بياف مجػ 

ا في ذلظ شأف الأفخاد، ويقرج بحلظ خزػع الحكاـ والسحكػميغ لمقانػف خزػع الإدارة لمقانػف شأني
بسفيػمو العاـ، وبالتالي خزػع سمصات الجولة جسيعيا لمقانػف في كل صػر نذاشيا ومختمف تػقعاتيا 

. ولا يعشي ىحا تقييج الإدارة لجػ (5)والأعساؿ الرادرة عشيا لحساية حقػؽ الإنداف مغ أؼ اعتجاء
اـ القانػف بل لابج مغ إتاحة الفخصة لسسارسة نذاشيا في حجود التقجيخ الحؼ لا يخخجيا تشفيحىا لأحك

عغ حجود الشز، لديادة قجرتيا عمى الخمق والإبجاع في مػاجية الطخوؼ التي تقتزي تجخلا سخيعاً 
 .(5)بإصجار المػائح عمى اختلاؼ أنػاعيا شبقاً لأحكاـ الجستػر

 
 
 
 

                                           
(
1
) Harold Koontz, Management Control Suggested Formulation of Principles led. Coif 

arnica movement relied winter 1959, pp. 50-55. 

، 51-51ص  –دار الفكخ العخبي  –الشطخية العامة لمقخارات الإدارية دراسة مقارنة   –د/  سميساف محمد الصساوؼ  (5)
وما بعجىا، د/ محسػد محمد حافع  55، ص5715ة الثالثة الصبع –وكحلظ القزاء الإدارؼ ورقابية الأعساؿ الإدارة 

تجرج البصلاف في القخارات الإدارية  -، د/ رمدؼ شو الذاعخ 57، ص5711الصبعة الثالثة،  –القزاء الإدارؼ  –
مجمذ  –الجدء الأوؿ  –القزاء الإدارؼ ومجمذ الجولة  –؛ د/ محمد مخغشي خيخؼ 515، ص5772دكتػراه،  –

 وما بعجىا والسخاجع الػاردة باليػامر. 9، ص5727 –الإنفاذ الجولة وقزاء 

يع عبج العديد شيحو  (5)  .5111الإسكشجرية،  –مشذأة السعارؼ  –مبجأ السذخوعية  –القزاء الإدارؼ  –د/ إبخاـ
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 التػصيات :
البخامج والسػازنات السدتجيبة لمشػع الاجتساعي مع تبديط إجخاءات تبشي ميدانية  -

مشاقذة الاعتسادات السالية ووضع نطاـ متكامل لإعجاد ميدانيات الأجيدة التشفيحية ،  
 . بسا يكفل تخؽيس تكاليف الخقابة عمي التشفيح

 معزمة مرخ ىي السخكدية والحل في اللامخكدية . -

سل داخل الجية الإدارية بأكسميا وفقا لمتصبيق الرحيح تػحيج السفاـيع ومعاييخ الع -
السػضف ىػ القػاـ عمي الػضيفة العامة وفقا  إفلمقانػف والقزاء عمي ثقافة 

 . لسفاـيسو الذخرية السػروثة مغ التعميع بالشقل

زيادة نذاط ىيئة الخقابة الإدارية وعجـ الاعتساد عمي التبميغات عغ الجخائع مغ  -
لجياز الإدارؼ يعج بتجار الػضيفة العامة ، والجليل عمي ذلظ ارتفاع الستزخريغ ، فا

مدتػؼ معيذة الكثيخ مغ السػضفيغ برػرة فجة ، والأروقة تزج بديختيع 
 الذخرية في الفداد .
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 الخاتسة :
التي تػاجو البمجاف برفة عامة ، ويحق مغ الطػاىخ الخصيخة  الإدارؼ تعج ضاىخة الفداد 

لػاء الخدؼ والسفاسج ليجؾ معاقل الأمجاد ، حيث أصبح الفداد الإدارؼ نسط مشطع  إفػؿ الق
يعتػر كبج الكثيخ مغ السػضفيغ ضعفاء الشفػس الحيغ وججوا في الػضيفة العامة ملاذا في الثخاء 

ف مغ خلاؿ الاتجار بالػضيفة والاعتجاء عمي الساؿ العاـ والعجواف عميو والغجر ، وقج استشتجشا ا
 مػاشغ الخمل تكسغ في الأتي :

تػجج العجيج مغ الأعساؿ والخجمات الزخورية التي يحتاجيا السجتسع برػرة ممحة  -
 أفولكشيا لا تؤدؼ عمي الػجو السصمػب بل لا تؤدؼ عمي الإشلاؽ، وعمي السجتسع 

 وانجاز الجياز الإدارؼ .  إنتاجيةيعاني مغ تزخع عجد العامميغ مع ضعف 

انيو الجولة مغ تزخع في عجد العامميغ إلا أنيا تعاني في ذات الػقت بالخغع مسا تع -
 مغ نقز شجيج في الخبخات السسيدة .

ضمت مفاـيع الخقابة اللاحقة ىي احجؼ الؿيع الدارية والسخادفة للإدارة الجيجة في  -
مرخ حتى ارتبط كل تصػيخ وإصلاح يقتخح بالبحث عغ كيؽية وضع نطع ججيجة 

 ، فتعجدت وتعقجت نطع الإدارة . لمخقابة في مجالو

في السػازنة العامة الجولة مغ الإمكانيات السادية والعجد الييكمي   تعاني -
انو مع ذلظ نجج حجع  إلاوالحاجة السمحة إلي زيادة الإيخادات وضغط الشفقات 

غيخ مبخر عمي الجياز الإدارؼ  حشي مع فكخة تصػيخ ىحا الجياز مغ  إنفاؽ
ماؿ الجولة بلا  إفالتشفيح عمي ارض الػاقع يثبت  إف إلاية قبل الدمصة الدياس

 رقابة مسا يعطع حجع الفاقج واليالظ في مػاردىا .

 إلابالخغع مغ ؾيع التكاتف والتعاوف الاجتساعي الخاسخة في السجتسع السرخؼ  -
، ومغ حالة مدرية  إلياف العلاقة بيغ السػضف العاـ والجسيػر وصمت 

 طاىخة مغ تبادؿ الأدوار في الغالب .الغخيب تفاقع ىحه ال

بالخغع مغ الانخفاض الذجيج في مدتػؼ معيذة السػضف العاـ واستسخار   -
تشاقز دخمو مغ سشة إلي آخخؼ ، إذ أف السػضف العاـ ىػ اشج الشاس تزخرا 
بعسمية الإصلاح الاقترادؼ، وعمي الخغع مغ ذلظ لع تشاقر الجولة قبل بجء 

ثشاء تشفيحه كيف سيقػـ السػضف  بسػاجية ىحه الإصلاح الاقترادؼ أو أ
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الآثار والأساليب التي سيمجأ إلييا لتعػيس ىحا الشقز واثأر ذلظ عمي العسل 
 ، وبالتالي عمي السجتسع بأثخه .

وبشاء عمي تػجييات الؿيادة الدياسية زيادة  الأخيخة الآونةمغ السلاحع في  -
نذاط  إففداد، ولكغ الثابت في كذف جخائع ال الإداريةالخقابة  ىيئةنذاط 

ت عغ الجخائع ، وكحلظ الاىتساـ بالأفعاؿ السؤثسة التي الييئة مجفػع بالتبميغا
 تمقي رواجا إعلاميا عالسيا كجخائع اليجخة غيخ الذخعية .

نخمز مسا تقجـ إف خيخ دليل عمي ضعف الجور الخقابي ما أسفخت عشو أزمة  -
د عمي الإجخاءات الاحتخازية إلا إف كػرونا فيخوس ، فالؿيادة الدياسية تذج

 التصبيق  في الػاقع بلا مبالغة بجرجة صفخ .
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 السخاجع  أىع -
 .القخآن الكخيع 
  دار السفيج  –بيخوت  –ابغ كثيخ القخشي الجمذقي  إسساعيلالفجاء  أبي الأمام –تفديخ ابغ كثيخ– 

ٕٓٓ٘ . 
 السعاجع

 بيخوت  –ؤسدة الخسالة م –لسختار الرحاح بغ محمد بغ أبي بكخ الخازي ا– . 
  مكتب لروس  –باريذ  –السعجع العخبي الحجيث  –الجخ، وخليل– ٕٓٓٙ . 

 

 السخاجع العخبية :
  أسيػط  –دكتػراه في الفلدفة والعلػم  –النحخاف الإداري في الجول الشامية  –د/ احسج محمد عبج اليادي- 

ٜٜٔٗ. 
  دار الشيزدددة العخبيدددة  –فدددي قصددام الأعسدددال والخدددجمات  تقيددديع الأداء القتردددادي –د/ أحسددج محمد مػسدددى– 

 م.ٜٙٛٔالقاىخة، 

  دراسات وبحػث الجول الشامية . –د/ أحسج فارس عبج السشعع 

  الإسكشجرية،  –مشذأة السعارف  –مبجأ السذخوعية  –القزاء الإداري  –د/ إبخاليع عبج العديد شيحو
ٕٓٓٙ. 

  ٖٜٚٔدار السعارف السرخية،  –الصبعة الثانية  –ة العامة دراسات في الإدار  –د/ إسساعيل صبخي مقلج. 

  نطخيددة التعددد  فددي اسددتعسال الدددلصة أمددام مجلددذ الجولددة والسحددا ع القزددا ية،  –د/ سددليسان محمد الصسدداوي
ٜٔ٘ٓ. 

  الذفافية والسداءلة  –. الأستاذة/ غادة مػسى  ٕٔٓٓ –القزاء الإداري  –د/ إبخاليع عبج العديد شيحا
القاىخة  –بعج الػحجة، ورقة عسل مقجمة لشجوة "الفداد والتشسية"، كلية القتراد والعلػم الدياسية  في ألسانيا

– ٜٜٜٔ . 

  الخقابة الدياسية على أعسال الدلصة التشفيحية في الشطام البخلساني. –د/ إيياب زكي سلام 

  الخقابة الإدارية   –د/ بكدددددددخ التساندددددددي–  ٜٔٚٛ. 

 القاىخة. –دار الشيزة العخبية  –الػسيط في الإدارة العامة  –باني د/ بكخ الك 
  ضاىخة الفداد في الجول العخبية . -د/ بلال أميغ زيغ الجيغ 

  ٜٚٚٔب.ت.،  –إدارة مشطسات الأعسال  –د/ بكخي شو عصيو. 

  يددة للعلددػم أ اديسيددة نددايف العخب –التعخيددف بالفددداد وصددػرة مددغ الػجيددة الذددخعية  –د/ جعفددخ عبددج الدددلام
 الدعػدية.   -الخياض –الأمشية 

  ٜٔٛٔالقاىخة،  –دكتػراه  –واجب الصاعة في الػضيفة العامة  –د/ عاصع أحسج عجيلة. 

  دار الشيزة العخبيةا. –دراسات في الػضيفة العامة في الشطام الفخندي  –د/ عبج الحسيج كسال حذير 
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  لخقابدددة الخارجيدددة علدددى الحددددابات كدددأداة للخقابدددة دراسدددة تحليليدددة لدددجور أجيدددة ا –د/ علددي أحسدددج مردددصفى
 .ٜٓٛٔالقاىخة،  –السحاسبية في جسيػرية مرخ العخبية، دكتػراه 

  نطخية سحب القخاءات الإدارية  –د/ عبج القادر خليل– ٜٔٙٗ. 

   الخقابة على أعسال الإدارة في الذخيعة الإسلامية والشطع السعاصخة  –د/ سعيج عبج السشعع– ٜٔٚٙ. 

 القاىخة . –دار الفكخ العخبي  –الفداد الدياسي في أفخيكيا  -سجي عبج الخحسغ د/ ح 

   تقييع التشفيح وتحليل الفجػات  –اتفاقية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد  –د/ حدام فخحات أبػ يػس     
 .ٕٓٔٓ –مخكد العقج الجتساعي  –في الحالة السرخية 

  ٕٗٓٓالإسكشجرية،  –دار الفكخ العخبي الجامعي  –دارية الخقابة الإ –د/ حديغ عبج العال محمد. 

  لغة السرالح. –الفداد الإداري  –د/ حدشيغ السحسجي بػادي 

  ضاىخة الفداد الإداري في الجول العخبية. –د/ بلال أميغ زيغ الجيغ 

  ية دراسة علسية وعسلية في الشطع الػضع –الخقابة على أداء الجياز الإداري  –د/ رمزان بصيخ
 . ٜٜ٘ٔ –دار الشيزة العخبية   –والإسلامية 

  الخقابة على أداء الجياز الإداري والشطع الػضعية الإسلامية،دار الشيزة العخبية،  –د/ رمزان بصيخ
ٜٜٔٛ. 

  البيئة الإدارية نطخة سلػكية، مكتبة عيغ شسذ  –د/ علي محمد عبج الػىاب– ٜٔٚٗ. 

  العسلية الإدارية  –الجدء الأول  –وأصػل علع الإدارة العامة الػسيط في مبادئ  –د/ سعيج الديج علي
 دار أبػ السجج للصباعة، اليخم الجيدة. – ٕٓٔٓ/ٜٕٓٓ

  الخقابة على اعسال الإدارة وفقا لسبجأ السذخوعية ودولة القانػن في ضل دستػر  –د/ سامي جسال الجيغ
 . ٕ٘ٔٓشبعة  –مؤسدة حػرس الجولية  – ٕٗٔٓ

 دار الفكخ العخبي . وكحلظ  –الشطخية العامة للقخارات الإدارية دراسة مقارنة   –الصساوي  د/  سليسان محمد
 .ٜٔٙٔالصبعة الثالثة  –القزاء الإداري ورقابية الأعسال الإدارة 

  م.ٜٙٚٔ –الصبعة الخابعة  –الشطخية العامة للقخارات الإدارية  –د/ سليسان الصساوي 
  ص ٕ٘ٓٓ –دار الشيزة العخبية  –التحليل القترادي  –د/ شارق محسػد الدلام الدالػسي ،ٔٓ-ٔٛ 

 والسخاجع السذار إلييا في اليػامر.

  مبادئ في الإدارة العامة وتصبيقاتيا في السسلكة العخبية الدعػدية. –د/ عبج السعصي محمد عداف 

  رددالح فددي الددبلاد الفددداد كطدداىخة عخبيددة وآليددات ضددبصيا، نددجوة الفددداد والحكددع ال –د/ عددادل عبددج اللصيددف
 .  ٕٗٓٓ -بيخوت  –مخكد الجراسات العخبية  -العخبية "

  ب. ن .ٕٕٓٓمبادئ الإدارة،  –د/ عصية حدغ أفشجي ، 

  الإسكشجرية  –مصبعة النترار  –الخقابة السالية والتصبيكية  –د/ عػف محمد الكفخاوي– ٕٖٓٓ. 

  مخكد الأىخام للتخجسة والشذخ  – جسال إمام تخجسة محمد –الفداد والقتراد العالسي  – يسبخلي آن أليػت– 
 .ٕٓٓٓ –القاىخة 

  شبعة   –مخاجعة فاروق حخاز  –تخجسة د / علي حديغ حجاج  -الديصخة علي الفداد –روبخت  – يتجارد
 الأردن. –عسان  –دار البذيخ 
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  السجسػعة العخبية  –ة الفداد الإداري في العالع العخبي مفيػمو وأبعاده السختلف –د/ محمد صادق إسساعيل
 .ٕٗٔٓ –( ٔط ) –القاىخة  –للتجريب والشذخ 

  الفداد الإداري والقترادي )تقريخ الػضا   العامة( أسبابو وأثاره  –د/ محمد العبادي، د/ إسساعيل البجيخي
 وعلاجو.

  عسان  –ع دار وا ل للشذخ والتػزي –الإصلاح الإداري بيغ الشطخية والتصبيق  –د/ محمد قاسع القيخوتي– 
ٕٖٓٓ. 

  دار السرصفى للشذخ  –دراسة علع الجتسام الجشا ي  –النحخاف والسجتسع  –د/ محمد ياسخ الخػاجة
 والتػزيع .

  الإسكشجرية  –إدارة السؤسدات دار السعخفة الجامعية  –د/ محمد محمد جاب الله عسارة-ٕٓٔٔ. 

  مجلذ الجولة وقزاء الإنفاذ  –لجدء الأول ا –القزاء الإداري ومجلذ الجولة  –د/ محمد مخغشي خيخي– 
ٜٜٔٛ. 

  ٜٛٛٔدار الشيزة العخبية،  -مبادئ الإدارة العامة "دراسة مقارنة" –د/ محمد عبج الحسيج أبػ زيج. 

  ٜ٘ٛٔالإسكشجرية،  –دار السصبػعات الجامعية  –علع الإدارة العامة  –د/ ماجج راغب الحلػ. 

  ٕٜ٘ٔالقاىخة،  –اري العخبي السقارن القانػن الإد –د/ محمد فؤاد ميشا. 

  ا.ٕٜٜٔمصبعة جامعة القاىخة،  –الإدارة العامة  –د/ محمد عثسان إسساعيل حسيج 

  الددددلصة الخ اسدددية بددديغ الفاعليددة والتصبيدددق "دراسدددة مقارندددة بددديغ علدددع الإدارة  –د/ محمد أحسددج الصيدددب ليكدددل
 والقانػن الإداري"، ب.ت.

 الشطخية العامة في التشطيع الإداري  –ن بصيخ د/ محسػد أبػ الدعػد، د/ رمزا– ٜٔٛ٘ . 

  دار الشيزة العخبية. – ٕٗٔٓالإدارة العامة بيغ البيخوقخاشية والفداد الإداري  –د/ مشى رمزان بصيخ 

  ٜٙٙٔالصبعة الثالثة،  –القزاء الإداري  –د/ محسػد محمد حافظ. 

 ة نطخية وتصبيكية لتشطيع الإدارة ومذكلاتيا   دراس -د/ مرصفى محسػد عفيف مبادئ وأصػل علع الإدارة
 جدء أول . –في دولة الإمارات العخبية الستحجة والجول الأجشبية 

  ا.ٜٛٚٔدراسة خاصة، مكتبة عيغ شسذ، القاىخة،  –القانػن الإداري  –د/ نجيب بكيخ 
 الجكتػراه والساجدتيخ :

  دكتػراه –ودورىا في الحج مغ الفداد الإداري الخقابة السالية والإدارية  –د/ أحسج مرصفى أحسج صبيح–   
 .ٕٗٔٓ -عيغ شسذ

  دكتػراه  –دراسة مقارنة  –الخقابة الحاتية للإدارة العامة على أعساليا  –د/ أحسج الديج وفيق حجازي– 
 .ٜٜٛٔالقاىخة، 

  حقػق بشي  – دكتػراه –الخقابة السالية للجياز السخكدي للسحاسبات "دراسة مقارنة"  –د/ باسع يكغ عػض
 .ٕٓٔٓسػيف، 

  كلية الجراسات العليا  -دكتػراه  –الفداد الإداري وأنساشو وأسبابو وسبل مكافحتو  -د/ خالج عبج الخحسغ
 .ٕٓٓٓ –جامعة نايف العخبية للعلػم الأمشية  –

  ٜٜٛٔدكتػراه،  –تجرج البصلان في القخارات الإدارية  -د/ رمدي شو الذاعخ. 
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  القاىخة  –دكتػراه  –واجب الصاعة في الػضيفة العامة  –د/ عاصع احسج عجيلة– ٜٔٛٔ . 
  دكتػراه . –السػاجية الجشا ية للفداد  –د/ عبج الحسيج محسػد  
 عيغ شسذ  –دكتػراه  –الخقابة الإدارية بيغ القانػن الإداري وعلع الإدارة العامة  –د/ عيج مدعػد الجييشي

– ٜٖٔٛ. 

  ليلية لجور اجيدة الخقابة الخارجية علي الحدابات كاداة للخقابة دراسة تح –د/ علي احسج مرصفي
 . ٜٓٛٔ –القاىخة  –دكتػراه  –السحاسبية في مرخ 

 الجساتيخ :
 .ٕٗٔٓالجستػر السرخي الرادر سشة 

 القػانيغ :

  ٜٛٚٔلدشة  ٚٗبتعجيل القانػن رقع  ٖٜٛٔلدشة  ٘ٔالقانػن رقع. 
  ٕٗبتاريخ  –الجخيجة الخسسية، والسشذػر بٕٚٔٓلدشة  ٕٚٓالقانػن رقع/ٔٓ/ٕٓٔٚ. 

  ٜٛٛٔلدشة  ٗٗٔقانػن الجياز السخكدي للسحاسبات رقع. 

  وتعجيلاتو بذأن الإدارة السحلية. ٜٜٚٔلدشة  ٖٗالقانػن رقع 

  بحجة إعاقة العسل في  ٜٓٛٔلدشة  ٖٖٚتع إلغاء الخقابة الإدارية بسػجب قخار ر يذ الجسيػرية رقع
عام إل أن ىحا أتى بثسار سلبية مسا أدى إلى عػدة الخقابة الإدارية مخة أخخى جيات الحكػمة والقصام ال

 .ٜٗٙٔلدشة  ٗ٘ومداولة نذاشيا شبقاً للقانػن رقع 

  ٖٜٚٔلدشة  ٖ٘قانػن السػازنة العامة للجولة رقع. 

 أحكام السحا ع :
  أحكام السحكسة الإدارية العليا 

 السقالت والسجلات :

  ٘الرادرة في  ٕٙٛٔالعجد  – ٖٕٓٓداد ف –الأىخام القترادي/ٔ/ٕٓٓٗ. 
  إصددجار  –الفددداد وآثدداره الجتساعيددة والقترددادية وسددبل مكافحتددو  –السؤسدددة العخبيددة لزددسان السددتثسار

 . ٜٜٜٔ –الدشة الثانية  –سلدلة الخلاصات السخكدة  –الكػيت 

  ٗٔر في الأىخام جامعة الأزىخ مقال مشذػ  –أستاذ الذخيعة الإسلامية  –د/ أحسج كخيسة/ٔٓ/ٕٓٔٙ        ،
 . ٔٗٔ، لدشة ٜٕٗٚٗالعجد 

  ٕٙٔالقاىخة، العجد  –مجلة التجارة والغخبية  –الػضع العام للأجيدة الخقابية في مرخ  –د/ إبخاليع لصفي ،
 .ٜٜٙٔيػنية 

  ٕٗٓٓمايػ  –لػمػنج دبلػماتيظ  –لعبة السخكبة  –بيار إبخامػفيتذي. 

 مجلة  –نحػ تأسيذ ثقافة تشطيسية تحارب الفداد في السشطسات العامة –الع د/ عبج الله عبج الكخيع س
 .  ٕٓٔٓ –ٕٛمج  –مز –البحػث الإدارية

  السجلة الجشا ية القػمية  –بعس الأبعاد البشا ية للفداد في القخية السرخية  –د/ عبج الباسط عبج السعصي
 . ٜ٘ٛٔ –السخكد القػمي للبحػث الجتساعية والجشا ية  –
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  دار الصليعة  –مجلة دراسات عخبية  –الفداد الدياسي في الجول الشامية  –د/ جلال عبج الله معػض– 
 .ٜٜٚٔفبخايخ  –العجد الخابع  – ٖٕالدشة  –بيخوت 

  مجلة جامعة السلظ عبج  –ضاىخة الفداد الإداري وأثخىا على الأجيدة الإدارية  –د/ شلال بغ مدلط الذخيف
 . ٕٗٓٓ –الدعػدية  –العجد الثاني  ٛٔمجسػعة  –دارة العديد للاقتراد والإ

  العجد  –مجلة اخبار السحاسبة  –الفداد الإداري والسالي "السذكلة والحلػل"  –د/ سعاد عبج الفتاح محمد
 م.ٕٕٓٓ –الدشة الثانية  –الدادس 

  انعقجت  –وات ومؤتسخات نج –الحالة اليسشية نسػذجا  –الفداد السالي والإداري  –د/ سعيج عبج السشعع أنعع
 . ٕٗٓٓ –اليسغ  –( ٘ٔالعجد ) –الدشة الثامشة  –في اليسغ 

  رؤية مشيجية للتذخيز والتحاليل والسعالجة السجلة العخبية للإدارة  –الفداد الإداري  –د/ عارم الكبيدي– 
 .ٕٓٓٓ –العجد الأول  -( ٕٓالسجلج )

  السخكد القػمي للبحػث الجتساعية  –اسة استصلاعية در  –مفيػم الفداد الدياسي  –د/ علي الجيغ ىلال
 ،ٕٔص – ٜ٘ٛٔيػليػ  – ٕٛالسجلج  –العجد الثاني  –والجشا ية 

  السجلة الجشا ية القػمية  –بعس الأبعاد البشا ية للفداد في القخية السرخية  –د/ عبج الباسط عبج السعصي
 . ٜ٘ٛٔ –السخكد القػمي للبحػث الجتساعية والجشا ية  –

  ورقة عسل مقجمة لشجوة الفداد  -الذفافية والسداءلة في ألسانيا بعج الػحجة –/ غادة مػسى الأستاذة
 . والتشسية بكلية القتراد والعلػم الدياسية 

  بحػث اقترادية  –التحليل القترادي للفداد دا خة على الستثسار والشسػ  -د/ ماجج عبج الله السشيف
مجلة  –تأثيخ الفداد علي الأداء القترادي للحكػمة  –. د/ مفيج دنػن يػنذ  العجد الثاني عذخ –عخبية 

 العخاق .  –جامعة السػصل  –كلية الإدارة والقتراد  -ٕٖالسجلج  – ٔٓٔالعجد  –تشسية الخافجيغ 

  الجسعية السردخية للاقترداد –مجلة مرخ السعاصخة  –الحساية الجشا ية مغ الفداد  –د/ محمد نرخ القصخي 
 .ٕٕٔٓأ تػبخ  – ٛٓ٘الدياسي والإحراء والتذخيع، العجد 

  مقال مشذػر بجخيج الأىخام  –جامعة الأزىخ  –أستاذ الفقو السقارن  –د/ محمد رأفت عثسان
 .ٔٗٔ، لدشة ٜٕٗٚٗ، العجد ٕٙٔٓ/ٓٔ/ٗٔ

  محاضخات ألقاىا الأستاذJohan Fstave  :بعشػانDarit Public General  تخجسة الأستاذ/ محمد
 .ٕٖمجلة السشطسة العخبية للعلػم الإدارية، العجد  –محدغ البخاوني 

  العجد الأول  –مجلة العلػم القانػنية والقترادية  –تخجسة قانػن حسػاربي –د/ محسػد سلامة زناتي– 
 ، بجون ناشخ. ٕٜٚٔ –القاىخة  –مبادئ الإدارة  –. د/ عبج الفتاح حدغ ٔٙ- ٔم، صٜٔٚٔ

  ورقة مقجمة لشجوة الفداد  –دور ىيئة الخقابة الإدارية في مكافحة الفداد في مرخ  –لػاء / ىتلخ ششصاوي
 القاىخة . –كلية القتراد والعلػم الدياسية  –والتشسية 

  السجلة العلسية للاقتراد  –القترادي  الأداءوانعكاساتو علي  الإداري الفداد  –بكخ  إبخاليعد/ نجلاء محمد
 . ٜٕٓٓ –مرخ  – العجد الثالث –والتجارة 
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 الأبحاث :

  بحث تصبيقي في ديػان  –دور الخقابة السالية في الحج مغ ضاىخة الفداد الإداري  –د/ إليام عصا مػسى
جامعة بغجاد،  –السعيج العالي للجراسات السحاسبية والسالية  –الخقابة السالية بػجو السؤسدات الحكػمية 

ٕٓٓ٘. 
  بخنددامج الأمددع  –ػر " نحددػ إسددتخاتيجية قػميددة لسكافحددة الفددداد " بحددث غيددخ مشذدد –د/ خالددج سددخي صدديام

 .ٕٛٓٓ –الستحجة الإنسا ي 
  دراسة مشذػرة في الفداد والحكع )لرالح  –الفداد كطاىخة عالسية وآليات ضبصيا  –د/ داود عبج الله

بية بالتعاون مع بحػث ومشاقذات الشجوة الفكخية التي نطسيا مخكد دراسات الػحجة العخ  –البلاد العخبية( 
 .ٕٙٓٓ(، ٕط ) –السعيج الدػيجي بالإسكشجرية 

  بحث مقجم لسؤتسخ دور الأجيدة الخقابية في مكافحة الفداد السالي والإداري  –د/ فاتغ سيج خسيذ عصية
 .www.hrdiscussion.comبعشػان: الفداد السالي والإداري. ٖٕٔٓابخيل  –القاىخة  –في مرخ 

  مشذػرات اتحاد الكتاب العخب  –القتراد الدياسي والفداد والإصلاح والتشسية  –د/ مشيخ الحسيذي– 
 . ٕٙٓٓ –دمذق 
 السؤتسخات

  محكخة تصبيكية  –إدماج مكافحة الفداد في التشسية  – ٕٛٓٓديدسبخ  –بخنامج الأمع الستحجة الإنسا ي
 حػل كيفية مكافحة الفداد.

  السؤتسخ العلسي الخامذ للخقابة السالية القترادية وتقييع الأداء. –الجسعية السرخية للإدارة السالية 
  الجولة في عالع متغيخ  –تقخيخ البشظ الجولي في العالع– ٜٜٔٚ. 

  جامعة الجول العخبية  –الدابع عذخ  –تػصيات لجشة خبخاء ومسثلي الجول العخبية في مكافحة الفداد– 
 .ٕٗٓٓ/ٔٔ/ٗ –القاىخة  –انة الفشية لسجلذ وزراء العجل العخب الأم

  دور السجتسع السجني والقصام الخاص في مكافحة الفداد ورقة عسل مقجمة مغ القاضدي الفخنددي السددئػل
 عغ مكافحة الجخا ع القترادية والسالية بػزارة العجل الفخندية.

  ورقدة عسدل مقجمدة  –ولة فدي مردخ بديغ الشطخيدة والػاقدع إعجاد السػازنة العامة للج –د/ سامي الديج فتحي
كلية القتراد  –مخكد دراسات واستذارات الإدارة العامة  –اتجاىات ورؤى ججيجة  –لسؤتسخ السػازنة العامة 

 .ٕٗٓٓوالعلػم الدياسية جامعة القاىخة، 
  السدؤتسخ الخدامذ  –شا يدة مقال عدغ أبعداد مكافحدة الفدداد الإداري فدي الدياسدة الج –د/ سسيخ عبج السشعع

 .ٕ٘ٓٓ –للسخكد القػمي للبحػث الجتساعية والجشا ية 

  دراسة في مجى مػاءمة التذخيعات العخبية لأحكام اتفاقية الأمع  –ضاىخة الفداد  –د/ سليسان عبج السشعع
 .ٕ٘ٓٓ –القاىخة  - UNDPمشذػرات فخم الأمع الستحجة  –الستحجة لسكافحة الفداد

  السؤتسخ  –جياز الزبط القزا ي  –الرتقاء بشطع وأجيدة العجالة الجشا ية  –أنػر الباصػل اللػاء/ محمد
 .ٖٕٓٓ/ٓٔ/ٛ-ٙ –الخياض  –العخبي الجولي لسكافحة الفداد 

  السشطسة  –ورشة عسل  –الخقابة السالية والإدارية ودورىا في الحج مغ الفداد الإداري  –د/ فخيج محخم
 .ٖٕٔٓيػنيػ  ٜٔ/ٙٔتخكيا  –اسصشبػل  – العخبية للتشسية الإدارية

http://www.hrdiscussion.com/


 2222ًولٌو   -نوالسنة الرابعة والست –العدد الثانى –مجلة العلوم الاقتصادًة والقانونٌة                

 

 وأجهزة الرقابة الإدارًة في مصر الفساد الإداري                                511
  

  ليربح أىع إصجارات مشطسة الذفافية الجولية الحي يعصي لسحة مدتػية عغ  ٜٜ٘ٔمؤشخ الفداد عام
الجرجة الستدببة للفداد وتكيذ السؤشخ للبيانات السدتخجمة في حدابو بعس الدلػكيات السختبصة بالفداد 

 قلال الدلصة وكافية الآليات السرشػعة لسكافحة الفداد.ومكان الخشػة، اختلاس السال العام، است

  ٕٕٓٓيػنيو  ٕٛ-ٚٔفييشا   –وثيقة مذخوم اتفاقية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد. 

 السػاقع اللكتخونية :

 ، مػقع مرخاوي.ٕٛٔٓ/ٗ/ٕٔمشطسة الذفافية الجولية، التقخيخ الدادر في  -
 

)1( www.worldbank.org.  
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