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 مقجمة 

وقت أف  -لع يكغ لأكثخ السدتذخفيغ لسدتقبل نطخية الزبط الإدارؼ 
ج لسسارسة الأنذصة ف يتشبأ بطيػر مجاؿ ججيأحكاـ ىحه الشطخية، أتبمػرت 

خخ بالعجيج مغ السخاشخ غيخ التقميجية التي د ي -الحخيات الأساسيةالحقػؽ و و 
التقميجية مشيا والحجيثة، بل ويػشظ أف يكػف  -يجد شتى عشاصخ الشطاـ العاـت

التقميجية، أو العمشية لمسجاؿ التقميجؼ الستسثل في الأماكغ العامة عرخيًا بجيلًب 
ىحه مثل التي شالسا مػرست في والحخيات نذصة حتى إف العجيج مغ الأ

الأماكغ، والتي كانت سمصة الزبط الإدارؼ تجابو مخاشخىا بتجابيخ وإجخاءات 
تقميجية ليا شبيعة مادية، قج اتخحت مغ الفزاء الإلكتخوني مجالًا شبيعيًا 

 ويػفخ ليا مغ الفعالية ما لع تػفخه الأماكغ التقميجية، حتى إن -ياسسارستل
بأف الفزاء الإلكتخوني قج أضحى فزاء العرخ ػ بحق ػ القػؿ دتداغ لي

  .الحجيث
 اكل حيد مكاني محجد جغخاؼيًّا، محػرً  -فقج ضمت فكخة "السكاف" السادؼ

شطخية الزبط الإدارؼ التقميجية لحقب زمشية شػيمة؛ حيث اعتُبخ السجاؿ ل
؛ أو العلبنية يةالصبيعي لدمصة الزبط الإدارؼ ؼيسا اكتدب مشو صفة العسػم

حخياتيع، يسارسػف ؼيو و أنذصتيع ؼيو الأشخاص يتبادؿ باعتباره السجاؿ الحؼ 
فزاء أخحت فكخة الف ،إلى أف ضيخت وسائل الاتراؿ الدمكية واللبسكمية

بعجًا أخخ أكثخ تصػرًا مغ فكخة الحػاجد السادية أو الحجود الجغخاؼية، العمشي 
ؿ ؼيو عمى الحيد الحؼ تمتقي  ؼيو أفكار الأشخاص وتػاصميع، لا عمى فكخة عُػِّ

السكاف في ذاتيا، بل عمى الحيد التػاصمي الحؼ تمتقي ؼيو أفكار الأشخاص 
ضيخت شبكة حتى ما إف وذلظ ؼيسا تعخؼ بفكخة السجاؿ العاـ، وأنذصتيع، 

مغ شفخة غيخ مدبػقة في خمق حيد أحجثتو الإنتخنت في عقج الثسانيشيات، وما 
حابة ػ لاتراؿ الأشخاص ببعزيع البعس، ليذ داخل الجولة ججيج ػ أكثخ ر 

شاع بخًا وبحخًا وجػًّا، فسا أف  -الػاحجة فحدب، وإنسا في كافة دوؿ العالع
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الإنتخنت إلا وقج أضحى الفزاء الإلكتخوني بجيلًب لفكخة السكاف استخجاـ 
ط االشذأوجو السادؼ، ؼيسا يتعمق بتجاوؿ الأفكار والسعمػمات ومسارسة 

، فزلًب عغ مسارسة الحخيات الأساسية عبخ الػسائل والػسائط ندانيالإ
 الخقسية التي تشتج ىحا الفزاء. 

وىػ التصػر التكشػلػجي الحؼ يثيخ العجيج مغ التداؤلات القانػنية حػؿ 
نقرج حؿيقتو وشبيعتو، وما يكتدب مشو صفة العسػمية  -ماـية ىحا الفزاء

لزبط الإدارؼ في ىحا السحيط أو الػسط التي تدػِّغ تجابيخ وإجخاءات ا
الافتخاضي، والرػر السختمفة ليحا الفزاء، ومعيار تسييده عغ الفزاء 
الخاص الحؼ تحتجب عشو سمصة الزبط الإدارؼ، وغيخ ذلظ مغ التداؤلات 

الصبيعة "الافتخاضية" لمفزاء الإلكتخوني، . كسا أف الججيخة بالبحث والجراسة
الحجود السكانية أو الجغخاؼية التي تتػفخ لمفزاء التقميجؼ، ومغ ثعَّ افتقاره إلى 

مغ وراء احتجاب الباحثيغ في مجاؿ القانػف الإدارؼ عغ خػض شالسا وقفت 
غسار ىحه السدألة الذائكة، مع ما استتبعو ذلظ مغ عجـ وضػح الحجود 

لعسػميتو، وما تحتجب عشو  -الفاصمة بيغ ما يجخل في ولاية الزبط الإدارؼ 
 صة الزبط بحكع شبيعتو الخاصة. سم

ة الشطاـ العاـ حسايب لإذا كانت فكخة الزبط الإدارؼ تقػـ عمى التحد  و 
مػاششي الجولة جخَّاء تبادؿ الشذاط الإنداني بيغ مغ مخاشخ تيجده مسا قج ي

وذلظ بغس الشطخ مػاششي الجوؿ الأخخػ، غيخىع مغ بعزيع البعس، أو مع 
؛ أؼ سػاء تبادؿ ؼيو ىحا الشذاط أو مغ خلبلوعغ الػسط أو الػسيط الحؼ يُ 

مكتػبًا أو اء كاف ىحا الػسيط ػ كاف ىحا الػسط مكانًا أو مجالًا اتراليًا، وس
ىحا الػسيط أو ذاؾ الػسط يترف بالعلبنية أو ما داـ أف ، مخئيًا أو مدسػعًا

تشطيع وتقييج مسارسة أنذصة ، فإف مجاؿ سمصة الزبط الإدارؼ في العسػمية
شخاص وحخياتيع السكفػلة دستػريًا، حفاضًا عمى الشطاـ العاـ، يتدع ليذسل الأ

تشفح مغ خلبلو التيجيجات أو السخاشخ التي تيجد الشطاـ كل وسط أو وسيط 
 . أو افتخاضيًاكاف مكانيًا  -العاـ
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، تشتقل إلى شػر فقيي ججيجآف لشطخية الزبط الإدارؼ أف لحا، فقج 
لجلالة عرخية لسفيػـ السجاؿ يُكخَّس ؼيو  -لإلكتخونيالفزاء اتدامشًا مع ضيػر 

أضحى ؛ حيث يسثل مجالًا لدمصة الزبط الإدارؼ العاـ أو العمشي الحؼ 
، بل زاد عمى لمفزاء العاـ التقميجؼ اعرخيً  الفزاء الإلكتخوني العمشي بجيلبً 

؛ إذ يزع ما يديج عمى ثمثي سكاف العالع ىحا الأخيخ أف اتدع برفة العالسية
حتى إف جُل الباحثيغ في مختمف السجالات العمسية قج باتػا مدتقخيغ تقخيبًا، 

أصبح مجالًا شبيعيًا لتبادؿ ، ولسا لا وقج عمى أنو فزاء العرخ الحجيث
الشذاط الاقترادؼ عمى السدتػييغ الػششي والعالسي، وفي الػقت ذاتو مػئلًب 

وىحا ىػ الػجو السذخؽ ليحا  !آمشًا لسسارسة الحخيات الأساسية السكفػلة دستػريًا
مخاشخ رقسية غيخ يسػج بو مغ  ساالفزاء الججيج، بيشسا يتسثل وجيو السطمع ؼي

تقميجية تسثل تيجيجًا مدتسخًا لمشطاـ العاـ في مختمف الجوؿ، حتى التكشػلػجية 
سخاشخ التي فقج أحجثت الثػرة الخقسية شفخة غيخ مدبػقة في كع ونػع ال .مشيا
ما صعَّب التقميجية مشيا والحجيثة عمى الدػاء،  -لشطاـ العاـعشاصخ ا تيجد

، وحجا مغ ثعَّ كثيخًا مغ ميسة سمصة الزبط الإدارؼ في الحود عغ الشطاـ العاـ
  حتسية تصػر أدواتيا وأساليبيا. إلى 

 مهضهع البحث: 
القانػف  ػضػعاتمأكثخ مغ ا واحجً الستػاضع أتشاوؿ في ىحا البحث 

قع عمى وجو التحجيج ضسغ مػضػعات الشذاط يؼ حوال، حجاثة الإدارؼ 
؛ الإلكتخونيفي حساية أمغ الفزاء الزبط الإدارؼ دور ػ الإدارؼ، ألا وى

باعتباره الامتجاد الصبيعي للؤمغ القػمي لمجولة، بل والحؼ يدتغخؽ كافة 
الحؼ يجسع السػضػع ذلظ  -عشاصخ الشطاـ العاـ داخل الفزاء الإلكتخوني

كسجاؿ ججيج  الفزاء الإلكتخوني العمشيطخية الزبط الإدارؼ و بيغ أحكاـ ن
لسسارسة الأنذصة والحخيات الأساسية، ومغ ثعَّ كسجاؿ شبيعي لدمصة الزبط 

أف ، ؛ حيث كاف مغ نتاج الثػرة الخقسية وضيػر الفزاء الإلكتخونيالإدارؼ 
باتت نطخية الزبط الإدارؼ بحاجة ماسة إلى تصػيع أحكاميا بسا يػاكب 



 2023يناير   - والستون الخامسة السنة –العدد الأول  –الاقتصادية و القانونيةمجلة العلوم دور 

 حدين أحسج مقجاد / ن السرخي والفخندي" لمجكتهرفي الشظامي

 وفرنسا مصر في ترونيكدور الضبط الإداري في الحد من مخاطر الفضاء الإل                                       636

 

الإدارؼ ضييخ ؛ حتى يكػف لأعساؿ سمصة الزبط مدتججات العرخ الخقسي
التي  في تشطيع وتقييج مسارسة الأنذصة والحخيات الخقسيةمغ الجستػر والقانػف 

ازف بيغ ػ التشدؿ عشج إرادة السذخع الجستػرؼ في تحقيق ؛ فتيكفميا الجستػر
  الحخيات. كفالة ـ، و الحفاظ عمى الشطاـ العاالستسثمتيغ في  كبخييغال وغايتي

ولعل باعثشا إلى تكخيذ فكخة "الزبط الإدارؼ الإلكتخوني"، يكسغ في 
لمتصػر التقشي السحىل في وسائل الاتراؿ  الإدارؼ الخغبة في مػاكبة القانػف 

والتػاصل بيغ الأفخاد، سػاء داخل الجولة الػاحجة أو بيغ الأفخاد مغ مختمف 
مغ فزاءات إلكتخونية تسػج بالعجيج مغ الجوؿ، وما أنتجتو ىحه الػسائل 

تقميجية كانت أو  -السخاشخ الخقسية التي تتيجد عشاصخ الشطاـ العاـ السختمفة
فسع  التقميجؼ.حجيثة، لا تتشاسب معيا البتة آليات ووسائل الزبط الإدارؼ 

تصػر وسائل مسارسة الأنذصة والحخيات الخقسية عبخ الفزاء الإلكتخوني 
تبعو ذلظ مغ اتداع السجاؿ أو الحيد أو السكاف الحؼ تُباشخ ؼيو العاـ، وما است

إذ انتقمت الػسائل والػسائط الخقسية بالأشخاص  -ىحه الحخيات وتمظ الأنذصة
مغ ضيق الفكخة السكانية ليحا السجاؿ، إلى سعة الحيد الافتخاضي أو ما يقاؿ 

شخ الخقسية ، وما صاحب ذلظ ضيػر العجيج مغ السخالو الفزاء الإلكتخوني
التي تتيجد كافة عشاصخ الشطاـ العاـ الجاخمي، فإف ذلظ يدتتبع تصػر وسائل 
الزبط الإدارؼ عمى الشحػ الحؼ يزسغ فعالية التجابيخ والإجخاءات الزبصية 

 في محيط الفزاء الإلكتخوني.
 إشكالية البحث: 

تقميجية الشطختيغ الفقيية لبحث في لخئيدة ليحا اشكالية االإتكسغ 
إلى السجاؿ الحؼ ػ في الشطاميغ السرخؼ والفخندي عمى الدػاء ػ التذخيعية و 

تعسل ؼيو سمصة الزبط الإدارؼ؛ حيث الاعتقاد الفقيي والتذخيعي في التخادؼ 
وما يتفخع عغ ىحه الإشكالية مغ ، بيغ ىحا السجاؿ وفكخة السكاف التقميجؼ

ـ أو السجاؿ العاـ في تأخخ ضيػر فكخة الفزاء العاإشكاليات فخعية، أىسيا: 
، ربسا لديادة الاعتقاد في الصابع الدياسي ليحه الفكخة -أدبيات القانػف الإدارؼ 
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أو السجاؿ فقيًا وتذخيعًا، لفكخة الفزاء العاـ  -غياب التكخيذ القانػنيومغ ثعَّ 
 . لدمصة الزبط الإدارؼ شبيعي كسجاؿ العاـ 

لجلالة السادية لسفيػـ الاستسخار في اعتساد اأف ، يزاؼ إلى ما تقجـ
الفزاء العاـ، ومغ ثع لسجاؿ نطخية الزبط الإدارؼ، يمدـ مشو عجـ استداغة 

لب القػؿ بأف الفزاء الإلكتخوني يسثل مجالًا ججيجًا لدمصة الزبط الإدارؼ؛ ف
تجج سمصة الزبط ضييخًا مغ الجستػر أو القانػف لسا تتخحه مغ إجخاءات 

طاـ العاـ، وىػ ما لا يرح القػؿ بو في ضل حفاضًا عمى الشوتجابيخ ضبصية 
زادت في خصػرتيا عمى ما تجابيو فكخة الشطاـ العاـ مغ مخاشخ رقسية 

 نطيختيا التقميجية. 
، يمدـ مشو سجاؿ سمصة الزبطىحه الجلالة التقميجية لكسا أف الاعتقاد في 
شخاص امتجاد الحساية الجستػرية السقخرة لأنذصة الأعجـ اعتجاد سمصة الزبط ب

وحخياتيع إلى ما يُسارس مغ ىحه الحخيات وتمظ الأنذصة عبخ الفزاء 
خة ىحه السسارسة مغ شخيق سياسة تعسج إلى التزييق مغ دائالإلكتخوني، ف

، ما داـ أف ىحا الفزاء الججيج لا يسثل امتجادًا لمفزاء العاـ الػصػؿ حجب
وفقًا ليحا  -ػرالحؼ تدتطل ؼيو ىحه الحخيات وتمظ الأنذصة بحساية الجست

  الشطخ. 
 أىجاف البحث وأىسيتو: 

تيجُؼ ىحه الجراسة إلى تحقيق عجة أىجاؼ بحثية جػىخية، تبجو معيا 
  تكخيذ الفقيي والتذخيعي لمفكخة محل البحث؛ أىسيا: أىسية ال

سمصة الزبط الإدارؼ مغ الحيد القانػني لسجاؿ شار الإالانتقاؿ ب. ٔ
الحؼ صيغت في ضمو أحكاـ الشطخية التقميجية  السكاني أو الشصاؽ الجغخافي

اتخح ىحا الاتراؿ ، سػاء ، إلى الحيد أو السجاؿ الاتراليلمزبط الإدارؼ 
عبخ أؼ اتخح ىيئة الاتراؿ الرػرة البجائية الستسثمة في الالتقاء الجدجؼ أو 

تشتقل مغ خلبلو أفكار الأفخاد إلى بعزيع البعس أو تبادلػا مغ خلبلو  وسيط
أو مارسػا حخياتيع الأساسية بػاسصتو، سػاء أكاف ىحا الإنداني،  نذاشيع
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ما داـ أنو ، الاترالي، مكتػبًا أو مخئيًا أو مدسػعًا أو غيخ ذلظالػسيط 
فيحا السفيػـ الػاسع للبتراؿ الإنداني  -يترف برفة العلبنية أو العسػمية

ؿ عميو في تحالعمشي  ل مغ ىحا ا مثَّ ؼيس، جيج ولاية الزبط الإدارؼ ىػ السعػَّ
الاتراؿ تيجيجًا لمشطاـ العاـ، ومغ ثع استداغة القػؿ بأف الفزاء الإلكتخوني 

  لفكخة السجاؿ العاـ.  العمشي امتجاد  
تجسع بيغ القػاعج  -بمػرة نطخية عامة لمزبط الإدارؼ الإلكتخوني. ٕ

ودقائق الفزاء الإلكتخوني والسبادؼء الأصػلية لشطخية الزبط الإدارؼ، 
؛ لتػاكب نطخية الزبط الإدارؼ مدتججات جاؿ ججيج لدمصة الزبط الإدارؼ كس

دمصة لالتي شالت الشاحيتيغ العزػية والػضيؽية الثػرة الخقسية وانعكاساتيا 
؛ فقج أخح الصابع الديادؼ لفكخة الزبط في التخاجع جخَّاء ضيػر الإدارؼ الزبط 

الخاصة التي تتحكع  كالكيانات -فاعميغ ججد في مقاـ مباشخة سمصة الزبط
وتدتأثخ برشاعة ، في إتاحة الػصػؿ إلى الفزاءات الإلكتخونية الجساىيخية

وفي السقابل، راحت  .تدبق معاييخ الإدارة الزبصيةمعاييخ الاستخجاـ التي 
والتي كاف مغ أثخ تعجدىا وتجاخل  ،الجيات والييئات الزبصية الخسسية

ػسع في مباشخة سمصتيا الزبصية تتاختراصاتيا أفْ اختمصت مدئػلياتيا، 
الخذية ػ السبخرة ػ عمى ، فزلًب عغ وضػح حجود ىحا الفزاء الججيجتأثخًا بعجـ 

شقو يدتغخؽ أمغ الفزاء الإلكتخوني بات الأمغ القػمي لمجولة، والحؼ 
  الأعطع. 

مذخوعية الإجخاءات والتجابيخ تقجيخ اعتساد معيار واضح ومحجد ل. ٖ 
يُدتشج إليو في التفخقة بيغ الفزاء الإلكتخوني،  الزبصية في السجاؿ

السجاؿ الصبيعي لدمصة الزبط الإدارؼ، والفزاء  -الإلكتخوني العمشي
السذسػؿ بالحساية الجستػرية السقخرة لمحق في  الإلكتخوني الخاص

؛ لتحتجب الحقىحا جدءًا لا يتجدأ مغ الخرػصية الخقسية  كػف  -الخرػصية
 غ ىحا الأخيخ. سمصة الزبط الإدارؼ ع
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 السشيج الستبع في البحث: 
لتدايج كع ونػع السخاشخ الخقسية التي تيجد رغبةً في تقجيع شخح واؼ 

ومغ ثع إبخاز أىسية التكخيذ لزخورة الشطاـ العاـ عبخ الفزاء الإلكتخوني، 
وحى يتدشى ، ذسل ىحا الفزاء الججيجيل اتداع مجاؿ سمصة الزبط الإدارؼ 

 هأبعاد ىحا الفزاء الافتخاضي، والػقف عمى مطاىخ تيجيجلشا دراسة جػانب و 
نصلبقًا مغ مدمسات نطخية الزبط االسدتسخ لكافة عشاصخ الشطاـ العاـ، 

فكاف الإدارؼ، وأخحًا في الاعتبار دقائق السجاؿ الاترالي والتػاصمي العالسي، 
؛ مغ السشاسب اعتساد السشيج الػصفي التحميمي، مرحػبًا بالسشيج السقارف 

الاستفادة مغ تقجمية السعالجة التذخيعية في تحجيج الإشار القانػني حيث 
 لدمصة الزبط الإدارؼ الإلكتخوني في فخندا. 

 خطة الجراسة: 
تشقدم الجراسة في ىحا البحث إلى ثلاثة فرهل، يشقدم كل مشيا إلى مبحثين، 

 مذفهعة بالشتائج والتهصيات؛ كالتالي:  خاتسة، ففسطمبين
 ول: فرخة الفزا  اإللرتخوني ومهعهيا من نظخةة الزب  اإلداري   الفرل ال 

 السبحث الول: الفزا  اإللرتخوني الهمشي كسجال ججيج لتيجيج الشظام الهام   
   كسطمب دستهري لحساية الشظام الهامالسبحث الثاني: أمن الفزا  اإللرتخوني 

 حجيج ولايتيا  إشكاليتا تئميا و الفرل الثاني: ىيئات الزب  اإلداري اإللرتخوني ووسا
 السبحث الول: تهجد ىيئات الزب  اإلداري اإللرتخوني وتطهر وسائميا  

السبحث الثاني: مههعات تحجيج ولاية الزب  اإلداري اإللرتخوني وكيفية التغمُّب 
 عمييا  

الفرل الثالث: ضهاب  وعيهد سمطة الزب  اإلداري اإللرتخوني في تشظيم الفزا  
 رتخوني   اإلل

السبحث الول: نطاق سمطة الزب  اإلداري اإللرتخوني في الشظامين السرخي 
 والفخندي  

السبحث الثاني: القيهد الجستهرةة عمى سمطة الزب  اإلداري في تشظيم الفزا  
  اإللرتخوني  
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 الفرل الول
 فرخة الفزا  اإللرتخوني 

 ومهعهيا من نظخةة الزب  اإلداري 
 ديم: تسييج وتق

يتخح  -لقج أضحى الفزاء الإلكتخوني مجالًا اتراليًا وتػاصميًا عالسيًا
مشو ما يقخب مغ ثمثي سكاف العاـ مجالًا لسسارسة حخياتيع وأنذصتيع الأساسية 
السكفػلة دستػريًا، غيخ أف ىحا السجاؿ الججيج قج بات قشاة رئيدة لعبػر العجيج 

في جسيع عشاصخه، الأمخ الحؼ  -مغ السخاشخ الخقسية التي تيجد الشطاـ العاـ
جعل مغ نطخية الزبط الإدارؼ، والتي صيغت أحكاميا عمى ضػء فكخة 
السكاف السادؼ، بحاجة ماسة إلى تصػيع كمياتيا وتصػيخ تفاصيميا لتػاكب 
انعكاسات ضيػر الفزاء الإلكتخوني عمى فكخة الشطاـ العاـ؛ ليتدشى لدمصة 

لجستػرؼ بحساية أمغ الفزاء الإلكتخوني وفقًا الزبط الإدارؼ الػفاء بالتداميا ا
، وبسا لا يشتقز مغ الحساية الجستػرية السرخؼ القائعمغ الجستػر  ٖٔلمسادة 

السقخرة للؤنذصة والحخيات الخقسية. فأنى ليحا الفزاء الافتخاضي أف ييجد 
الشطاـ العاـ؟ وما ىي انعكاسات ضيػره عمى مفاـيع وأحكاـ نطخية الزبط 

في الشطاميغ السرخؼ والفخندي؟ ىحا ما نتشاولو مغ خلبؿ التقديع  الإدارؼ 
 التالي: 

السبحث الأوؿ: الفزاء الإلكتخوني كسجاؿ ججيج لتيجيج عشاصخ الشطاـ 
 العاـ. 

كسصمب دستػرؼ لحساية الشطاـ السبحث الثاني: أمغ الفزاء الإلكتخوني 
 .العاـ
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 السبحث الول
 الهامالفزا  اإللرتخوني 

 ججيج لتيجيج عشاصخ الشظام الهام  كسجال
 تسييج وتقديم: 

ما بخحت سمصة الزبط الإدارؼ في مختمف دوؿ العالع تجابو العجيج مغ 
مخاشخ الفزاء العمشي التقميجؼ التي تيجد عشاصخ الشطاـ العاـ السختمفة، حتى 
ضيخت ليا مخاشخ غيخ تقميجية أكثخ خصػرة عمى مختمف عشاصخ الشطاـ 

لأخيخة التي يقاؿ ليا السخاشخ الخقسية والتي تعج جدءًا لا يتجدأ مغ العاـ؛ ىحه ا
ىحا الأخيخ الحؼ يتدع بصبيعة خاصة تفخده تسامًا عغ  -الفزاء الإلكتخوني

الفزاء التقميجؼ، وتحتع ضخورة تصػيخ أحكاـ نطخية الزبط الإدارؼ لتػاكب 
اـ. فسا السقرػد مدتججات الثػرة الخقسية وانعكاساتيا عمى عشاصخ الشطاـ الع

بالفزاء الإلكتخوني؟ وما وجو القػؿ بأنو قج أضحى مجالًا ججيجًا لتيجيج الشطاـ 
العاـ، ومغ ثعَّ مجالًا شبيعيًا ججيجًا لدمصة الزبط الإدارؼ؟ وما أوجو تسي د ىحا 
السجاؿ الججيج عسا قج يتجاخل معو مغ مفاـيع؟ وما ىي أىع السخاشخ الخقسية 

سػاء في عشاصخه التقميجية أو في عشاصخه الحجيثة؟  -العاـ التي تيجد الشطاـ
 ىحا ما نتشاولو تفريلًب مغ شخيق التقديع التالي: 

السصمب الأوؿ: ماـية الفزاء الإلكتخوني كسجاؿ ججيج لسباشخة الشذاط 
 الإنداني. 

 السصمب الثاني: مطاىخ تيجيج الفزاء الإلكتخوني لمشطاـ العاـ. 
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 السطمب الول
 ية الفزا  اإللرتخوني مال

 كسجال ججيج لسباشخة الشذاط اإلنداني

بادؼء ذؼ بجء، يُعدػ أوؿ استعساؿ لسرصمح الفزاء الديبخاني أو 
(، إلى رواية الخياؿ العمسي الذييخة ٔ)Cyberspaceالفزاء الإلكتخوني 

، والتي William Gibsonللؤديب الأمخيكي الكشجؼ الديج ويمياـ جيبدػف 
، والتي Neuromancerـ تحت عشػاف نيػروماندخ ٜٗٛٔـ صجرت في عا

كاف ليا تأثيخ كبيخ في أوساط الذباب في العجيج مغ دوؿ الغخب، حتى إف 
نػا مجسػعات تعخؼ بػ  أؼ الستسخدوف عمى الفزاء  cyberpunkمشيع مغ كػَّ

الإلكتخوني، بل تجاوز تأثيخىا ذلظ إلى دائخة التذخيع إذ تأثخ واضعػ 
لتي تشطع الفزاء الإلكتخوني بأفكار الديج جيبدػف. وقج ذاع التذخيعات ا

استعساؿ السرصمح في التدعيشيات عمى إثخ الشسػ الستدايج في استخجامات 

                                                           

، ىػ الديج "نػربخت Cyberتججر الإشارة إلى أف أوؿ مغ استعسل مرصمح سايبخ  (ٔ)
، أو "فيشخ" بالألسانية، وىػ عالع رياضيات أمخيكي، وذلظ في Norbert Wienerويشخ"

 Cybernetics or Control andػف لو بػ"التحكع والاتراؿ في الحيػاف والآلة"كتابو السعش
Communication in the Animal and the Machine-  ـ؛ ٜٛٗٔالرادر في عاـ

والحؼ تشاوؿ ؼيو أصل عمع التحكع الآلي، وىػ عمع يتكػف مغ جسيع الشطخيات الستعمقة 
 والآلة؛ لمسديج مغ التفاصيل انطخ:  بالتحكع والتشطيع والتػاصل بيغ الكائغ الحي 

Norbert Wiener: Cybernetics or control and communication in the 

animal and the machine, second edition, the Massachusetts Institute 

of Technology Press, Cambridge, England, 84;1, p. =6 and next.  

Solange Ghernaouti: Cybersécurité; Analyser les risques Mettre en 

œuvre les solutions, =
e
 édition, Dunod; Hachette Livre, France, 9684, 

p. 8;  

Rain Ottis and Peeter Lorents: Cyberspace: Definition and 

Implications, Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence, 

Tallinn, Estonia, No Date, p. 8.   

https://fr.wikipedia.org/wiki/Hachette_Livre
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 (. ٔالإنتخنت والذبكات التػاصمية والاتراؿ الخقسي)
وقج تحجثت ىحه الخواية، والتي نالت شيخة واسعة في حيشيا، عغ مفاـيع 

يسشة الذخكات متعجدة مغ قبيل الحكاء الاصص شاعي، والػاقع الافتخاضي، وـ
الجشديات إلى حج أف نفػذىا سيفػؽ نفػذ الجوؿ الػششية التقميجية، وذلظ كمو 

أؼ قبل شيػع وانتذار ىحه السفاـيع  -في حؿبة الثسانيشيات مغ القخف السشقزي
   بيغ السدتخجميغ. ما يبخىغ عمى تقجميتيا في التكخيذ لمفزاء الإلكتخوني.

وبعيجًا عغ خياؿ الديج "جيبدػف"، فإف الفزاء الإلكتخوني لع يعج ضخبًا 
 -(ٕمغ الخياؿ العمسي، بل أصبح واقعًا ممسػسًا في كثيخ مغ بشيتو التخكيبية)

ؼيسا يتعمق بالحػاسب الآلية واليػاتف الحكية التي يشتج الفزاء الإلكتخوني عغ 
تراؿ العامة والخاصة، فزلًب عسمية الاتراؿ بيشيا عبخ شبكات ومػاقع الا

مجنية كانت  -عغ مخخجاتو الحيػية التي لا تتشاىى في شتى مجالات الحياة
 أو عدكخية، سياسية كانت أو اقترادية أو اجتساعية أو ثقاؼية أو غيخىا. 

ويعخَّؼ الفزاء الإلكتخوني، مغ مشطػر اجتساعي، بأنو: "السكاف الحؼ 
ترالات، وفي مقجمتيا الإنتخنت، والحؼ يختبط أوججتو تكشػلػجيا السعمػمات والا

ارتباشًا وثيقًا بالعالع السادؼ عبخ البشى التحتية السختمفة للبترالات والأنطسة 
(. أما ٖالسعمػماتية والخجمات التي لع يكغ بالإمكاف الحرػؿ عمييا مغ دونو")

                                                           
 ؛ انطخ: مغ التفاصيل حػؿ ضيػر مرصمح الفزاء الإلكتخوني ( لمسديج(ٔ

Heather Holloway: Evolution of Cyberspace as a Landscape in 

Cyberpunk Novels, A Dissertation Submitted to the Graduate Faculty 

of Georgia Southern University in Partial Fulfillment of the 

Requirements for the Degree MASTERS OF ART, Georgia Southern 

University, USA, 9669, p. 1 and next; 

Naomi NEMURA: A Study of Change of the Body View in 

Cyberculture, Journal of Socio-Informatics Vol. 7, No. 8 , Nihon 

University, Japan, Nov. 968;, p. ;6 and next.  

(
2

) Frédérick Douzet: La géopolitique pour comprendre le 

cyberespace, Hérodote, n° 8<9-8<:, La Découverte, France, 9
e
 

trimestre 968;, p. < et next.   
بيغ  -. نػاؿ بخكات: الفزاء الديبيخؼ والعلبقات الاجتساعية في السجتسع الافتخاضي( أ(ٖ
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اعج يسكغ الانصلبؽ مشو في بمػرة السبادؼء وصياغة القػ  -مغ مشطػر قانػني
القانػنية التي تشاسب شبيعتو ضبصيًا، فإف محاولة الػقػؼ عمى تعخيف واضح 

ربسا بدبب قابميتو لمتصػر والتغي خ  -خيومحجد لو، تسثل تحجيًا ليذ باليد
حُل دوف يلع ىحا التحجؼ السصخد، وعجـ تقيجه بالحجود الجغخاؼية لمجوؿ. بيج أف 

تحجيجه؛ فقج عخَّفو أحج الكُتَّاب بأنو: العجيج مغ السحاولات البحثية والقزائية ل
مرصمح واسع ججًا ويتزسغ أجيدة الكسبيػتخ والذبكات والبخامج وأجيدة تخديغ 

وما إلى ذلظ، والإنتخنت  USB مثل الأقخاص الرمبة وأقخاص -البيانات
ومػاقع الػيب ورسائل البخيج الإلكتخوني وحتى الأجيدة الإلكتخونية مثل 

 (. ٔوأجيدة الرخاؼ الآلي وما إلى ذلظ)اليػاتف السحسػلة 
ويُعخِّؼ كاتب  أخخ الفزاء الإلكتخوني بأنو: "مجاؿ متصػر مغ صشع 
الإنداف لتشطيع ونقل البيانات، يجسع بيغ خرائز السمكية الخاصة والعامة، 
ويخزع في تشطيسو لقػاعج فشية مرسسة في السقاـ الأوؿ لتدييل تجفق 

( زًا بأنو: "وصف لمتزاريذ غيخ السادية التي (. ويُعخَّؼ أيٕالسعمػمات"
أنذأتيا أنطسة الكسبيػتخ، والتي يسكغ لمشاس مغ خلبليا التػاصل، عبخ البخيج 

) -الإلكتخوني (، بيشسا تعخفو ٖمثلًب، أو لإجخاء الأبحاث، أو كشافحة لمتجارة
                                                                                                                                       

، جامعة ٕٔجغخاؼيا الػاقع والجغخاؼيا الافتخاضية، مجمة عمػـ الإنداف والسجتسع، العجد 
 . ٕٗٚ، ص ٕٗٔٓبدكخة، الجدائخ، نػفسبخ 

(
1
) Rohas Nagpal: Introduction to Indian Cyber Law, This document 

is an extract from the book IPR & Cyberspace–Indian Perspective, 

Asian School of Cyber Laws, Pune, INDIA, 9661, p. ;.  

http://www.cccindia.co/corecentre/Database/Docs/DocFiles/india_cy

ber.pdf  

(
2
) Graham H. Todd: Armed Attack in Cyberspace: Deterring 

Asymmetric Warfare with an Asymmetric Definition, Air Force Law 

Review, Vol =;, U.S. Air Force Academy, USA, 9664, p. =<, =1.   

(
3
) ''A metaphor for describing the non-physical terrain created by 

computer systems. Create a cyberspace within which people can 

communicate with one another (via e-mail), do research, or simply 

window shop''; Vangie Beal: Cyberspace; 

https://www.webopedia.com/definitions/cyberspace/  

http://www.cccindia.co/corecentre/Database/Docs/DocFiles/india_cyber.pdf
http://www.cccindia.co/corecentre/Database/Docs/DocFiles/india_cyber.pdf
https://go.gale.com/ps/aboutJournal.do?contentModuleId=AONE&resultClickType=AboutThisPublication&actionString=DO_DISPLAY_ABOUT_PAGE&searchType=&docId=GALE%7C6007&userGroupName=anon%7E2dafb82b&inPS=true&rcDocId=GALE%7CA212035710&prodId=AONE&pubDate=120091222
https://go.gale.com/ps/aboutJournal.do?contentModuleId=AONE&resultClickType=AboutThisPublication&actionString=DO_DISPLAY_ABOUT_PAGE&searchType=&docId=GALE%7C6007&userGroupName=anon%7E2dafb82b&inPS=true&rcDocId=GALE%7CA212035710&prodId=AONE&pubDate=120091222
https://www.webopedia.com/author/vangie-beal/
https://www.webopedia.com/definitions/cyberspace/
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إحجػ السحاكع الأمخيكية بأنو: "عالع الاترالات الإلكتخونية عبخ شبكات 
  (.ٔبيػتخ")الكس

ومغ جانبي، أصخؼ مفيػـ الفزاء الإلكتخوني إلى الػسط أو السجاؿ 
عامةً كانت أو خاصة،  -الحؼ يشتج عغ عسمية الاتراؿ بيغ شبكات الإنتخنت

عالسية كانت أو محمية، مغ شخيق الحػاسب الآلية واليػاتف الحكية، بغخض 
مرػرًا كاف أو  -إنذاء وتجاوؿ واستغلبؿ ونذخ والاحتفاظ بسحتػػ رقسي

(، وسػاء أكاف ىحا السحتػػ الخقسي عبارة عغ بيانات أو ٕمكتػبًا أو مدجلًب)
معمػمات تست معالجتيا، وسػاء أكاف لأغخاض سياسية أو اقترادية أو 
اجتساعية أو ثقاؼية أو غيخىا. ويتكػف ىحا الفزاء الافتخاضي، نتيجة لاجتساع 

 -ف الحكية، وأخخػ غيخ ماديةكأجيدة الكسبيػتخ واليػات -عشاصخ مادية
كأنطسة الذبكات والبخمجيات، وحػسبة السعمػمات، ونقل وتخديغ البيانات، 

 ومشتجي ومدتخجمي كل ىحه العشاصخ. 
 امتجاد لفرخة الفزا  الهام:ام الفزا  اإللرتخوني اله 

لقج ضمت فكخة "السكاف السادؼ"، محػرًا لفكخة الفزاء العاـ، ومغ ثعَّ مجارًا 
                                                                                                                                       

Stefan Fenz: Cyberspace Security: A definition and a description of 

remaining problems, op. Cit, p. 9.    

(
1
) ''Cyberspace is a popular term for the world of electronic comm-

unications over computer networks''; Decision of United States 

District Court for the Northern District of California, Religious 

Technology Center v. Netcom On-Line Communication Services, 

Inc. US District Court for the Northern District of California - 467 F. 

Supp. 8:=8 (N.D. Cal. 844<), Nov-ember 98, 844<.  
https://law.justia.com/cases/federal/district-

courts/FSupp/46738:=8399;44 8=/ 

 وانطخ في نفذ السعشى: 
Trotter Hardy: the Proper Legal Regime for "Cyberspace'', College 

of William & Mary Law School Scholarship Repository, University 

of Pittsburgh Law Review, Vol. <<, 844;, p. 44;.   
حخيات الخقسية بيغ حجاثة السفيػـ وتقجمية الجستػر، دار الشيزة ( راجع حديغ مقجاد: ال(ٕ

 وما بعجىا.  ٖ٘العخبية، القاىخة، د. ت، ص 

https://law.justia.com/cases/federal/district-courts/FSupp/907/1361/22499%2016/
https://law.justia.com/cases/federal/district-courts/FSupp/907/1361/22499%2016/
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تعتمج أحكاميا ما قج يتدمل إلى الأماكغ والأفشية  -خية الزبط الإدارؼ لشط
العامة مغ تيجيجات لعشاصخ الشطاـ العاـ، شيمة الفتخة التي كاف اتراؿ الأفخاد 
ببعزيع البعس مختيشًا بالالتقاء "الذخري"؛ حيث اعتُبخت ىحه الأماكغ، 

لدمصة الزبط الإدارؼ. وعاءً لفكخة الفزاء العاـ، ومغ ثعَّ السجاؿ الصبيعي 
ؿ في تحجيج ىحا الفزاء، عمى السجاؿ الاترالي الحؼ تمتقي ؼيو  وما أف عُػِّ

فاعتُبِخ الاتراؿ بالسخاسمة، وعبخ الياتف والتمفاز، بل  -أنذصة الأفخاد وأفكارىع
وعبخ الرحف والسجلبت، ومؤخخًا عبخ الإنتخنت ومػاقعيا وتصبيقاتيا 

فإف مفيػـ الفزاء العاـ، قج اتدع بقجر تعجد ىحه التػاصمية، مجالًا عامًّا، 
 السجالات جسيعًا. 

  :الاعتجاد بفرخة السكان في تحجيج الفزا  الهام 
إلى  Public Spaceيعػد التأصيل الفمدفي لفكخة الفزاء العاـ 

 Immanuelالفيمدػؼ البُخُوسي الذييخ "إيسانػيل كانط" 
Kant(ٕٔٚٗ؛ والحؼ يُعج أسبق فلبٗٓٛٔػ)سفة العرخ الحجيث إلى ـ

كسجاؿ لتبادؿ الأفكار والخبخات السذتخكة، مغ  -التكخيذ لفكخة الفزاء العاـ
في التعبيخ عغ  Publicityشخيق التكخيذ لفكخة "العسػمية" أو "العلبنية" 

( وضسانةً أساس لحخيتيع داخل ٔالأفكار باعتبارىا حقًا مفتخضًا لمسػاششيغ)
زمًا لتحقيق العجالة، والسجخل الخئيذ إلى فكخ التشػيخ الجولة السجنية، وشخشًا لا

                                                           

 في نفذ السعشى؛ انطخ:  (ٔ)
Jüri Lipping: Kant and the Two Principles of Publicity, The 

European Legacy Journal, Published in Taylor & Francis online, Nov 

9684, p. = and next; 

https://www.tandfonline.com/doi/full/86086163861;17760968408=19

1:1?scroll=top&needAccess=true  

Alice Haemmerli: Whose Who? The Case for a Kantian Right of 

Publicity, Duke Law Journal, Volume ;4, Number 9, November 

8444, p. ;88 and next;  

Kevin R. Davis: Kantian "Publicity" and Political Justice, History of 

Philosophy Quarterly, Vol. 1, No. ;, University of Illinois Press, 

Oct., 8448, p. ;64 and next.     

https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/10848770.2019.1682838?scroll=top&needAccess=true
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/10848770.2019.1682838?scroll=top&needAccess=true
https://www.jstor.org/stable/i27743987
https://www.jstor.org/stable/i27743987
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Enlightenment حيث ربط الديج "كانط" بيغ تذكيل الفزاء العاـ واستشارة .
الأمة، مقخرًا أف الػصاية "الجيشية" أو "السمكية" تشافي فكخة "التشػيخ الحؿيقي" 

ية الفخد في التي تقػـ مغ الأساس عمى فكخة "الحخية"، لا "الػصاية"، وأف حخ 
التقخيخ في السدائل العامة، ىي وحجىا الدبيل إلى التشػيخ، رافعًا شعار 

Sapere Aude-  تَجَخّأ وفَكِّخ بعقمظ أنت»وىػ تعبيخ باللبتيشية يعشى» ،
 (.ٔلتصػيخ نطخيتو حػؿ تصبيق العقل في السجاؿ العاـ لمذؤوف الإندانية)

ثلبثة أرباع  -ديج "كانط"ويُلبحع عمى الحؿبة الدمشية التي عاصخىا ال
القخف الثامغ عذخ، أف بجائية وسائل الاتراؿ كانت مغ وراء التعػيل عمى 
فكخة "السكاف" الحؼ يتػاجج ؼيو الأفخاد ػ فئة الستعمسيغ ػ بغخض التعبيخ عغ 
آرائيع واعتخاضاتيع. ما يُبخز بػضػح أىسية فكخة السكاف كسشصمق لتحجيج 

ية أولى، ومحجودية الفزاء العاـ تبعًا لسحجودية مغ ناح -الفزاء العاـ وقتئح
مغ ناحية ثانية، ومغ ثع إمكانية بل يُدخ الديصخة  -فكخة السكاف السادؼ

مغ ناحية ثالثة. وما يدتتبعو ذلظ مغ بداشة  -الزبصية عمى ىحه الأماكغ
أحكاـ الزبط الإدارؼ في ىحه الآونة؛ فصالسا أف السكاف ىػ الػسيمة السؤدية 

                                                           
 انطخ: ( (ٔ

Immanuel Kant: ''An Answer to the Question: What is 

Enlightenment?'', Konigsberg, Prussia, :6
th

 September, 871;;    

Roberta Pasquarè: On Kant’s Concept of the PublicUse of Reason: 

A Rehabilitation of Orality, Estudos Kantianos Journal, vol. 1, no. 8, 

Jun 9696, p. 868;  

Büşra Akkökler Karatekeli: the Public Use of Reason in Kant and 

its Necessity for (the) Enlightenment, Journal of Felsefe ve Sosyal 

Bilimler Dergisi (FLSF), issue 9=, Türkiye, 9681, p. 8:1;   

بذخػ أكػكمخ كاراتكيمي: الاستخجاـ العاـ لمعقل وضخورتو لمتشػيخ عشج كانط، مجمة الفمدفة 
؛ ىشاء علبلي: الفزاء ٖٛٔ، ص ٕٛٔٓ، تخكيا، ٕٙ(، العجد FLSFوالعمػـ الاجتساعية )

التػاصل في العمػـ  العسػمي ودوره في تفعيل الفكخ التػاصمي عشج ىابخماس، مجمة
الإندانية والاجتساعية، كمية الآداب والعمػـ الإندانية والاجتساعية، جامعة باجي مختار، 

 وما بعجىا.  ٜٔٔ، ص ٕٚٔٓ، الجدائخ، يػنيػ ٓ٘العجد 
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خة الفزاء العاـ، فإف تشطيع الػصػؿ إليو حتسًا سيكػف أمخًا ميدػرًا مغ إلى فك
قبل سمصة الزبط. بل إف نػعية السخاشخ التي قج تتيجد عشاصخ الشطاـ العاـ، 

 قج غمبت عمييا التقميجية والباساشة، ومغ ثعَّ مطشة القجرة الزبصية عمى تػقييا.  
ة بالقجر الحؼ يُسكِّغ للؤفخاد وإذ لع تكغ وسائل الاتراؿ وقتئح مغ الحجاث

مغ فتح مجاؿ أخخ للبتراؿ أو التػاصل خلبؼ السجاؿ السادؼ الستسثل في 
السحجودة، بل وليذ لجسيع الأفخاد وإنسا لفئة معيشة قرجىا  -الأماكغ العامة

، فإف الاستشتاج Men of lettersالديج كانط ؼيسا أسساىا بالفئة الستعمسة 
فزاء العاـ قج قُرخ عزػيًا عمى الأماكغ أو الأحيدة الصبيعي مغ ذلظ، أف ال

مغ ناحية  -مغ ناحية أولى، ووضيؽيًا عمى فئة الستعمسيغ -الجغخاؼية العامة
 أخخػ. 

، إلى أف غمبة الحيد الجغخافي، عمى التشاوؿ الفمدفي  وثع تشػيو لازـ
ا في أوؿ عيجىا، لا يعيب مدمظ الفلبسفة الحيغ أخحو  -لفكخة الفزاء العاـ

عمى عاتقيع ميسة التأصيل ليا، وذلظ لبجائية وسائل الاتراؿ وقتئح، ومغ ثعَّ 
مشصؿية الاعتجاد بفكخة السكاف. وآية ذلظ، أف تصػر تكشػلػجيا الاترالات 
والسعمػمات قج تبعو تصػر التأصيل الفمدفي لفكخة الفزاء العاـ مغ شخيق فكخة 

 صمق لتحجيج الفزاء العاـ. "السجاؿ"، ومغ ثع العجوؿ عغ فكخة السكاف كسش
   الهددجول عددن فرددخة "السكددان" واعتسدداد فرددخة "السجددال" فددي تحجيددج الفزددا

 الهمشي: 
 Jürgenلع يقشع الفيمدػؼ الألساني السعاصخ "يػرجغ ىابخماس" 

Habermas والحؼ يعج الرائغ الأوؿ لفكخة الفزاء العاـ أو العمشي ،
(، بالتعػيل ٔ)Public Sphere تحت مدسى السجاؿ العاـ -بسفيػميا الحجيث

                                                           
 ( في نفذ السعشى؛ انطخ: (ٔ

P. Howoli: Public space and the public sphere: political theory and 

the historical geography of modernity, Society and Space Rev, 

volume 88, University of Cambridge, 844:, :64 0 
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عمى عشرخ السكاف في ذاتو، فأخح يكخِّس لفكخة "السجاؿ" في تحجيج الفزاء 
ا في تحجيجه  بالغاية مشو حيث اتراؿ الأفخاد وتػاصميع، مغ  -العاـ، معتجًّ

ما داـ أنو يترف  -غيخ تعػيل عمى مكاف أو حيد ىحا الاتراؿ أو وسيمتو
الذييخ السعشػف لو بػ "التحػؿ الييكمي لمسجاؿ بالعلبنية، وذلظ في كتابو 

، (ٔ)The Structural Transformation of the Public Sphereالعاـ"
والحؼ أصبح مخجعًا رئيدًا لمباحثيغ في مجاؿ العمػـ الاجتساعية والإندانية، 

 (. ٕفزلًب عغ مجاؿ الفمدفة وعمػـ الاتراؿ)
خجستو بالألسانية فالسجاؿ العاـ، لجػ الديج "ىابخماس"، وت

Öffentlichkeitمثل الدػؽ أو السقيى  -، لا يذيخ بالزخورة إلى مكاف مادؼ
أو الذارع أو ما شابو مغ الأماكغ العامة، بل إلى كل اتراؿ عمشي بيغ 
الأشخاص، بغخض الشقاش أو التجاوؿ ػ غيخ السقيج ػ حػؿ السدائل ذات 

 (. ٖفزيلبتيع)الاىتساـ العاـ، والتي يختارونيا بشاءً عمى ت
                                                           

(
1
) Jürgen Habermas: The Structural Transformation of the Public 

Sphere: An Inquiry into a Category of Bourgeois Society, 

Cambridge, the Massachusetts Institute of Technology (MIT) Press, 

USA, 1991, p. 042.  
 انطخ عمى سبيل السثاؿ: ( (ٕ

Joshua Cohen: Reflections on Habermas on Democracy, Ratio Juris, 

Blackwell Publishers Ltd, Vol. 89, No. ;, New Jersey, USA, 

December 8444, p. :1< and next;  

Paul R. Terry: Habermas and Education: knowledge, 

communication, discourse, Journal of Curriculum Studies, Taylor & 

Francis online, Vol. <, No. :, 8447, p. 9=4 and next;   

Shelton A. Gunaratne: Public Sphere and Communicative 

Rationality, Interrogating Habermas’s Eurocentrism, Minnesota State 

University Moorhead, USA, 966<, p. <, =; 

Heinz K. Klein & Minh Q. Huynh: The Critical Social Theory of 

Jürgen Habermas and Its Implications for IS Research, Temple 

University, Philadelphia, USA, November 966:, p. 9 and next.  

(
3

) ''The German term, Öffentlichkeit, is conceptual rather than 

physical. It necessarily does not denote a marketplace, a coffeehouse, 

an organization and the like but the pivot point where people meet to 
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فالترػر اليابخماسي لمسجاؿ العاـ، يقػـ عمى أنو بسثابة مشتجػ مفتػح 
أماـ الأفخاد لتبادؿ ونقل الأفكار وتكػيغ الخأؼ العاـ بحخية، بعيجًا عغ تػجيو 

مغ  -مغ ناحية، وعغ تأثيخ القػػ الجيشية والاقترادية والحدبية -الحكػمة
ى الجولة أف تكفل ليع بعزًا مغ ناحية أخخػ، وىػ الأمخ الحؼ يػجب عم

الحخيات؛ كحخية التجسع وحخية التعبيخ عغ آرائيع في السدائل ذات الاىتساـ 
 (. ٔ)السذتخؾ

وبعيجًا عسا أراده الديج "كانط" مغ أف السجاؿ العاـ ىػ ما يُفتخض أف 
تتح ؼيو الفخصة للؤشخاص لمتعبيخ عغ آرائيع بحخية، وما يقرج إليو الديج 

مغ أف واقع التجخبة يدتفاد مشو خزػع ىحا السجاؿ لمعجيج مغ "ىابخمذ" 
القيػد التي تجعل مغ افتخاض الحخية ؼيو أمخًا غيخ مدتداغ، ؼبعيجًا عغ 

سالفي الحكخ، فإف ما يعشيشا ىػ  -نطختشا التػؼيؿية ىحه بيغ مقتزى الخأييغ
ع، الخبط بيغ الحيد أو السجاؿ الحؼ تتلبقى ؼيو أنذصة الأشخاص وحخياتي

                                                                                                                                       

discuss share and deliberate on different themes, choice of subjects 

based on their preference. It is like an abstract forum facilitating the 

free sharing and transmission of ideologies, public opinion, 

embedded on the different levels within the society''; Ömer Yetkinel 

& Metin Çolak: The Effects of Transformation of Public Sphere 

with the New Media in Academy, EURASIA Journal of Mathema-

tics Science and Technology Education, Cyprus International 

University, August 9687, p. <686.  

 ولمسديج؛ انطخ: 
Stephen Carr et al.: Public Space, Cambridge University press, 

USA, 8449, p. XI; Gerard Hauser: Vernacular Voices: The 

Rhetoric of Publics and Public Spheres, University South Carolina, 

USA, 8444, p.=8.  
 ( إذ يقػؿ ما نرو: (ٔ

''The Concept. By "the public sphere" we mean first of all a realm of 

our social life in which something approaching public opinion can be 

formed. Access is guaranteed to all citizens''; Jurgen Habermas: 

The Public Sbhere: An Encyclopedia Article (84=;), New German 

Critique, No. :, 847;, p. ;4.  
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والتجابيخ والإجخاءات التي تخصجىا سمصة الزبط الإدارؼ لتشطيع ىحا السجاؿ 
بغخض الحفاظ عمى عشاصخ الشطاـ العاـ، سػاء اتخح صػرة تقميجية متسثمة في 
فكخة السكاف السادؼ، أو تسثل في السجاؿ التػاصمي الحؼ خمقتو أدوات 

دراستشا لفكخة الزبط  القجيسة مشيا والحجيثة. فبيغ ىحه وذاؾ تجور -الاتراؿ
 الإدارؼ الإلكتخوني. 

فإذا كانت وجية الديجيغ كانط وىابخماس قج اتخحت شابعًا سياسيًا في 
التكخيذ لفكخة الفزاء العاـ؛ إذ يخػ الأوؿ أف الفزاء العاـ لو ميسة سياسية 
مشػشة بو، بيشسا يخػ الثاني أف الفزاء العاـ إشار لمسارسة الدياسية التي 

(، فإف ما يعشيشا ىشاا، ىػ الفزاء العاـ كحيد ٔتػجيو الخأؼ العاـ) تيجؼ إلى
تتلبقى ؼيو أنذصة الأفخاد وتتجاخل ؼيو حخياتيع، وترصجـ ىحه الحخيات وتمظ 

مسثمة في سمصة الزبط الإدارؼ، وىػ الحيد أو  -الأنذصة بفكخة الدمصة
 السجاؿ الحؼ تختبط بو تجابيخ الزبط الإدارؼ وجػدًا وعجمًا. 
الفزاء العاـ، ىػ  وما يدتفاد مغ ىحا التأصيل الفمدفي والتاريخي لفكخة

عجـ تقي جىا بالسكاف "السادؼ" في ذاتو، بل بسا يػفخه ىحا السكاف مغ اتراؿ 
بيغ الأشخاص، سػاء في مسارستيع لأنذصتيع الاقترادية أو في مسارستيع 

اء مغ فكخة الدمصة ىحا مغ ناحية أولى، ومػقع ىحا الفز -لحخياتيع الأساسية
العامة وما تدتػجبو مغ وضع ضػابط أو قيػد لحفع الؿيع والسرالح العميا 

وىحا مغ ناحية ثانية،  -(ٕالتي تقػـ عمييا الجولة والتي تعخؼ بالشطاـ العاـ)

                                                           
 انطخ: ( (ٔ

Jurgen Habermas: the public sphere…, op. Cit, p. ;4.  
مغ  ٕو  ٔ. بالشطخ إلى أف السادتيغ ٗفقج قخر السجمذ الجستػرؼ الفخندي أنو: " ((ٕ

قانػف إخفاء الػجو، تيجفاف إلى الاستجابة لطيػر مسارسات كانت ولا تداؿ  -القانػف 
استثشائية حتى الآف، والتي تتسثل في إخفاء الػجو في الأماكغ العامة، وأف السذخع قج اعتبخ 

لسسارسات قج تذكل خصخاً عمى الدلبمة العامة وتتجاىل الحج الأدنى مغ أف مثل ىحه ا
متصمبات الحياة في السجتسع؛ كسا اعتبخ أف الشداء المػاتي يخفيغ وجػىيغ، شػاعية أـ 
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ومغ ثعَّ انصباؽ القػاعج والأحكاـ السشطسة ليحا الفزاء عمى كل وسط أو مجاؿ 
تراؿ بالذكل أو الصخيقة التي يُطغ معيا يػفخ للؤشخاص فخصة الا -نطيخ

التأثيخ في ىحه الؿيع والسرالح. وىػ ما يحجونا إلى تشاوؿ فزاء العرخ 
الفزاء الإلكتخوني العاـ. فقج أصبح مفيػـ السجاؿ العاـ أكثخ  -الحجيث

ديشاميكية وحيػية مع تدارع وتيخة التصػر التكشػلػجي، إلى الحج الحؼ يقخر 
 (. ٔاب ػ نذاركو الخأؼ ػ بأف فكخة السجاؿ العاـ لا تتقادـ)معو بعس الكُتَّ 

 الاترال الهمشي جهىخ الفزا  الهام ومشاط خزهعو لهلاية الزب  اإلداري: 
تبجو العلبقة جج وثيقة بيغ فكخة الفزاء العاـ وبيغ نطخية الزبط 

ؼ أ -الإدارؼ، متى عمسشا أف جػىخ ىحه الفكخة ىػ الاتراؿ العمشي بيغ الأفخاد
وصػليع إلى بعزيع البعس، سػاء أكاف ىحا الاتراؿ مباشخةً مغ شخيق 
                                                                                                                                       

جبخًا، يججف أنفديغ في وضع أو حالة مغ الإقراء والجونية تتعارض بذكل واضح مع 
حلظ يكػف السذخع قج استكسل وعسع القػاعج التي السبادغ الجستػرية لمحخية والسداواة؛ وب

 كانت مقخرة لغخض حساية الشطاـ العاـ في حالات محجدة"؛ انطخ: 
Décision du Le Conseil constitutionnel, n° 2212-613 DC du 7 

octobre 2212, Loi interdisant la dissimulation du visage dans l'espace 

public, "Conformité – réserve", Journal officiel du 12 octobre 2212, 

page 14345, texte n° 2, Recueil, p. 276  

 لسديج مغ التفاصيل؛ انطخ:  (ٔ)
Nishat Kazi: Public sphere and dynamics of the Internet, Bodhi: An 

Interdisciplinary Journal, Vol <, Kathmandu University, Nepal, 9688, 

p. 87: and next;  

Ömer Yetkinel & Metin Çolak: The Effects of Transformation of 

Public Sphere with the New Media in Academy, op. Cit, p. <687;  

Jurgita Matačinskaitė: The Internet as a “Public Sphere”: The New 

York Times website case study, Science journal (Communication and 

information), Faculty of Communication, Vilnius University, 9688, 

p. 46. 

Ziyaad Lunat: the Internet and the Public Sphere: Evidence from 

Civil Society in Developing Countries, The Electronic Journal on 

Information Systems in Developing Countries(EJISDC), London 

School of Economics and Political Science, Vol. :<, 9661, p. ; and 

next.  
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عبخ وسيمة ما مغ وسائل  -الالتقاء في مكاف ما، أو مغ شخيق غيخ مباشخ
كالسخاسلبت البخيجية والبخؾية والسحادثات الياتؽية والإلكتخونية،  -(ٔ)الاتراؿ

اقترادؼ أو وغيخىا، وسػاء كاف الاتراؿ بغخض مسارسة نذاط سياسي أو 
اجتساعي أو غيخه مغ الأنذصة السذخوعة وفقًا لمشطاـ القانػني لكل دولة، وما 

تقميجيةً  -يدتتبعو ىحا الاتراؿ مغ ؾياـ احتسالية تيجيج عشاصخ الشطاـ العاـ
كانت أو حجيثة، جخَّاء إساءة استعساؿ الحقػؽ، سػاء مغ قبل بعس مػاششي 

بأنفديع أو  -غ لا يتستعػف بسػاششتياالجولة، أو احتسالية التأثيخ ؼيو مس
بغيخىع. لتجج سمصة الزبط الإدارؼ نفديا وبحكع الصابع الػقائي لسياميا، في 

مقيجةً لو أحيانًا  -علبقة وثيقة بالسكاف أو السجاؿ الحؼ يُعج  فزاءً عامًّا
 ومشطسةً لو أحاييغ، بغخض الحفاظ عمى الشطاـ العاـ داخل حجود ىحا الفزاء. 

ويقرج بالاتراؿ العمشي بيغ أفخاد السجتسع الػاحج، أو بيغ ىحا، 
السجتسعات السختمفة، أحج معشييغ؛ أوليسا: الػصػؿ إلى بعزيع البعس، 
كزخورة اجتساعية لا تدتؿيع حياة الإنداف ككائغ اجتساعي بجونيا، وثانييسا: 

؛ فلب خخالاتراؿ كػسيمة لمتػاصل بيغ الأفخاد. ولا غشى لأحج السعشييغ عغ الآ
وصػؿ أو تػاصل بغيخ اتراؿ، ولا اجتساع إنداني عمى الحؿيقة بجونيسا معًا، 
ما يجعل مغ التكخيذ لاعتبار الحق في الاتراؿ بالأخخيغ أو الػصػؿ إلييع، 

 . (ٕ)ججيخًا بالتكخيذ واحجًا مغ أىع حقػؽ الإنداف الأساسية، مصمبًا دستػريًا
                                                           

ٔ يشرخؼ مفيػـ الحق في الاتراؿ، إلى حق الأشخاص في استعساؿ "أية وسيمة ( (
لإرساؿ أو استؿباؿ الخمػز، أو الإشارات، أو الخسائل، أو الكتابات أو الرػر، أو 

وفقًا لمسادة  -لظ أيًّا كانت شبيعتيا، وسػاء كاف الاتراؿ سمكيًّا أو لا سمكيًّا"الأصػات، وذ
 ـ. ٖٕٓٓلدشة  ٓٔالأولى مغ قانػف تشطيع الاترالات رقع 

ٕ ( راجع: حديغ مقجاد: الحخيات الخقسية بيغ حجاثة السفيػـ وتقجمية الجستػر، مخجع (
 وما بعجىا؛ وانطخ أيزًا:  ٕ٘سابق، ص 

Jan Servaes & et. al.: Communication Rights as Human Rights for 

instance in Thailand, the International Conference on Inter-Asian 

Culture, Communication, Conflict and Peace, Chulalongkorn 

University, 91- 94 July 966=, Bangkok, Thailand, p. 9 and next.  
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وصػليع إلى بعزيع البعس، وإذ لا سبيل البتة إلى اتراؿ الأفخاد و 
بجوف السداس ػ قػلًا كاف أو فعلًب ػ ببعس الؿيع والسرالح العميا التي تكفل 

ييًا أف ياستسخارية فكخة العير السذتخؾ بيغ رعايا الجولة الػاحجة، فكاف بج
مسثمة في سمصة الزبط الإدارؼ مدتػػً مغ الحساية ليحه  -تزسغ الجولة

يق فكخة الشطاـ العاـ ووسيمتيا في ذلظ إجخاءات السرالح وتمظ الؿيع، مغ شخ 
كسا ىػ مدتقخ  -الزبط الإدارؼ التي تسثل قيػدًا عمى أنذصة الأفخد وحخياتيع

 (. ٔفقيًا)
وما دمشا قج أقخرنا بأف العبخة في تحجيج الفزاء العاـ، بالاتراؿ العمشي 

أف الفزاء  بيغ الأفخاد، فإنشا نخمز مغ ذلظ إلى نتيجتيغ جػىخيتيغ؛ الأولى:
العاـ مفيػـ غائي لا يتػقف عمى فكخة السكاف السادؼ في ذاتيا، والثانية: أف 
الاتراؿ غيخ العمشي بيغ الأفخاد، والحؼ لا يجخل في مفيػـ الفزاء العاـ، لا 
يخزع بحدب الأصل لدمصة الزبط الإدارؼ، إلا أف يدتغل لسباشخة 

كأف يدتغل لمتخصيط  -ـترخفات تشتقز مغ الحساية السقخرة لمفزاء العا
لارتكاب جخائع معيشة، فحالئح يفقج شابع الخرػصية ويريخ جدءًا مغ ولاية 

؛ حيث إف الإقخار الزبط الإدارؼ، ولكغ وفق الزػابط التي يحجدىا القانػف 
باعتباره  -لدمصة الزبط الإدارؼ بػلاية في تشطيع الفزاء الإلكتخوني العاـ

، يدتتبع في الػقت ذاتو احتجاب ىحه الػلاية مػئل الأنذصة والحخيات الخقسية
بقصع الاتراؿ بالإنتخنت، أو  -عغ إغلبؽ ىحا السجاؿ، سػاء أكاف كميًّا

بحجب الػصػؿ إلى بعس السػاقع الإلكتخونية العامة؛ ندولًا عشج  -جدئيًا
                                                           

يسثل قاسسًا مذتخكًا بيغ كافة دوؿ العالع لارتباشو بفكخة الجولة وجػدًا  وىحا السدمظ( (ٔ
مغ العيج الجولي لمحقػؽ السجنية والدياسية،  ٜٔكسا يدتفاد ذلظ مغ نز السادة  -وبقاءً 

والتي تشز في فقختيا الثالثة عمى أنو: "تدتتبع مسارسة الحقػؽ السشرػص عمييا في الفقخة 
ومدئػليات خاصة. وعمى ذلظ يجػز إخزاعيا لبعس القيػد  مغ ىحه السادة واجبات ٕ

ولكغ شخيصة أف تكػف محجدة بشز القانػف وأف تكػف ضخورية لاحتخاـ حقػؽ الآخخيغ أو 
 سسعتيع ولحساية الأمغ القػمي أو الشطاـ العاـ أو الرحة العامة أو الآداب العامة". 
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مقتزى قاعجة أف تشطيع مسارسة الأنذصة والحقػؽ والحخيات الأساسية لا 
كسا ىػ مدتقخ في اجتياد السحكسة الجستػرية  -تيايرل إلى حج مرادر 

( (، وكحلظ قاعجة "أف الشطاـ العاـ يقيج الحخيات فقط عشجما تتصمب ٔالعميا
 que l’ordre public restreigne les libertésحسايتيا ذلظ 

seulement lorsque leur protection l’exige(ٕ  .) 
  

                                                           
، السػقع ٜٛٛٔمايػ  ٚة"، جمدة قزائية "دستػري ٚلدشة  ٗٗحكسيا في القزية رقع ( (ٔ

 الإلكتخوني لجامعة مشيدػتا، الخابط التالي: 
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt-SCC-;;-Y7.html  

ـ، ٜٜٓٔمايػ  ٜٔقزائية "دستػرية"، جمدة  ٜلدشة  ٖٚالجعػػ رقع وكحلظ حكسيا في 
 السػقع سالف الحكخ، الخابط التالي: 

http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt-SCC-:7-Y4.html  
الشطاـ العاـ والحخيات الأساسية ودقة أو إشكالية  ( لمسديج حػؿ حداسية العلبقة بيغ(ٕ

 التػفيق بيغ مقتزى الحفاظ عمى الأوؿ وضخورة حساية الثانية؛ انطخ: 
Julien Padovani: Quelle Conciliation entre Droits Fondamentaux et 

Ordre public dans le Cadre de l’état d’Urgence ? À propos de la 

décision n° 9687-=:< QPC du 4 juin 9687, Revue française de droit 

constitutionnel (RFDC), n° 889, vol. ;, Faculté de Droit et de 

Science politique de l’Université d’Aix-Marseille, France, 9687, p. 

4;1.  

http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt-SCC-44-Y7.html
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt-SCC-37-Y9.html
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 السطمب الثاني
 لرتخوني لمشظام الهام مظاىخ تيجيج الفزا  اإل 

ثعَّ ججؿ فقيي بيغ الستقجميغ مغ فقياء القانػف الإدارؼ والسحجثيغ مغ 
باحثيو، حػؿ العشاصخ الخئيدة لمشطاـ العاـ؛ يخػ ؼيو الُأوَؿ أف محاور الشطاـ 

ىي الأمغ العاـ أو الدلبمة العامة، والدكيشة العامة،  -العاـ ثلبثة فقط
لُأخخُ أف الأخلبؽ العامة قج أضحت عشرخًا مغ والرحة العامة، بيشسا يخػ ا

عشاصخ الشطاـ العاـ. غيخ أف ما لا ججاؿ ؼيو ىػ أف الفزاء الديبخاني يحسل 
تقميجيةً  -في شيو مغ السخاشخ الخقسية التي تتيجد كافة عشاصخ الشطاـ العاـ

كانت أو حجيثة، وىػ الأمخ الحؼ يحجونا إلى استعخاض أىع ىحه السخاشخ؛ 
ىحا الاستعخاض في إبخاز أىسية دور الزبط الإدارؼ في حساية الفزاء ليديع 

 الديبخاني، ومغ ثع حساية الشطاـ العاـ. 
 التقميجية لمشظام الهام:   الهشاصخأىم السخاطخ الخعسية التي تتيجد أولًا: 

إذا كاف جسيػر الفقو قج استقخ في أوؿ عيجه بالتكخيذ لفكخة الشطاـ 
دارؼ، عمى أف عشاصخىا التقميجية تتسثل في الأمغ العاـ العاـ في القانػف الإ

وا فكخة ٔوالرحة العامة والدكيشة العامة) (، وأف مغ تبعيع مغ الباحثيغ قج عج 
بعجما كخَّس  -الآداب والأخلبؽ العامة عشرخًا ججيجًا مغ عشاصخ الشطاـ العاـ

مغ تصػر غيخ  ليا مجمذ الجولة الفخندي، فإف ما شخأ عمى فكخة الشطاـ العاـ
نتشاوليا لاحقًا،  -مدبػؽ، جعميا تتدع لتذسل عشاصخ أخخػ أكثخ حجاثة

                                                           

ية الثلبثة لفكخة يعج الأمغ العاـ والرحة العامة والدكيشة العامة، السكػنات التاريخ (ٔ)
مغ التقشيغ العاـ لمدمصات السحمية  ٕ/ٕٕٕٔالشطاـ العاـ، كسا يطيخ ذلظ في صيغة السادة 

 ـ.ٗٛٛٔأبخيل  ٗمغ قانػف البمجيات الرادر في  ٜٚالفخندي، والتي تعج امتجادًا لمسادة 
L’article 47 de cette loi précise que: «La Police Municipale a pour 

objet d’assurer le bon ordre, la sûreté et la salubrité publiques»; 

L’article L. 9989-9 du Code général des collectivités territoriales 

prévoit que: «la police municipale a pour objet d’assurer le bon ordre, 

la sûreté, la sécurité et la salubrité publiques».    
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يحجونا إلى اعتبار ىحه العشاصخ عشاصخ تقميجية مقارنة بالحجيثة مشيا. فسا ىي 
 -أىع السخاشخ الخقسية التي تتيجد فكخة الشطاـ العاـ في عشاصخىا التقميجية

 بذيء مغ التفريل. سالفة الحكخ؟ ىحا ما نتشاولو تباعًا 
 ( السخاطخ الخعسية التي تتيجد المن الهام: 1)

لقج أضحى الأمغ العاـ، أكثخ عُخضةً مغ ذؼ قبل لمعجيج مغ السخاشخ 
الخقسية التي لع يكغ لمػسائل السادية أف تُحجِث ولػ ندرًا يديخًا مشيا، سيسا في 

يا الخقسية الستػاضعة الجوؿ الآخحة في الشسػ التكشػلػجي، والتي لا تدعفيا بشيت
في الحيمػلة دوف اختخاؽ مجاليا الإلكتخوني، ومغ ثعَّ تعخ ضيا لسخاشخ عطيسة 

 ؼيسا يتعمق بأمشيا القػمي.  
 : Cyber-Terrorism(1)أ  اإلرىاب الديبخاني 

لع تكج سمصات الزبط الإدارؼ، في العجيج مغ الجوؿ، تدتخح مغ عشاء 
التقميجية، حتى داىسيا الفزاء الإلكتخوني  الترجؼ لخصخ الإرىاب في الأماكغ

بالسديج مغ خصخ الإرىاب؛ فطيخ ليا ما يُعخؼ بالإرىاب الديبخاني، والحؼ 
 فاؽ في مجاه وآلياتو، الإرىاب التقميجؼ. 

أستاذة عمػـ الكسبيػتخ الأمخيكية،  -ىحا، وقج عخَّفت "دوروثي ديشيشج"
نية والتيجيجات باليجػـ عمى أجيدة الإرىاب الديبخاني بأنو اليجسات غيخ القانػ 

الكسبيػتخ والذبكات والسعمػمات السخدنة فييا؛ لتخػيف أو إكخاه حكػمة ما أو 
شعبيا مغ أجل تحقيق أىجاؼ سياسية أو اجتساعية. ويذتخط لترشيف اليجػـ 
عمى أنو إرىاب إلكتخوني أف يؤدؼ إلى حجوث عشف ضج الأشخاص أو 

 (. ٕف سببًا كاؼيًا لتػليج الخػؼ مغ وقػع الزخر)السستمكات، أو عمى الأقل يكػ 
                                                           

(
8
) James A. Lewis: Assessing the Risks of Cyber Terrorism, Cyber War 

and Other Cyber Threats, Center for Strategic and International Studies 

(CSIS), December 0220, p. 8.  

https://scholar.google.com.eg/scholar_url?url=https://www.researchgate.net

/ 

 محكػر في:  (ٕ)
Gabriel Weimann: Cyberterrorism..How Real Is the Threat?, United 

https://scholar.google.com.eg/scholar_url?url=https://www.researchgate.net/
https://scholar.google.com.eg/scholar_url?url=https://www.researchgate.net/
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ىحا، وقج رصجت مشطسة الأمع الستحجة تدايج لجػء الأفخاد والكيانات 
الإرىابية إلى استخجاـ الإنتخنت في مسارسة العجيج مغ أنذصتيا، سػاء 
للبترالات أو لجسع الأمػاؿ وسخقة أرقاـ بصاقات الائتساف أو البيانات الؿيسة 

لجعع السالي لعسمياتيع، فزلًب عغ جسع السعمػمات الاستخباراتية لتػفيخ ا
 (. ٔوالجعاية أو التخويج لأنذصتيا)

ويختمف مفيػـ الإرىاب الديبخاني عغ "القخصشة الإلكتخونية 
hacktivism في أف الأخيخة نذاط يتع سخًا عبخ الإنتخنت، بغخض الكذف ،"

تخ والبخامج، أو معالجتيا أو عغ الثغخات الأمشية في أنطسة تذغيل الكسبيػ 
 (.ٕاستغلبليا بأؼ شخيقة أخخػ)
 : Espionnage électroniqueب  التجدذ اإللرتخوني 

شالسا عانت الأجيدة الزبصية لسختمف الجوؿ في سبيل مكافحة والحج 
مغ ضاىخة التجدذ، والتي حجت الجوؿ إلى إنذاء أجيدة خاصة لسجابية 

ر أف تخمِّف ليا الثػرة الخقسية مغ بخمجيات مخاشخىا، بيج أنيا لع تكغ تترػ 
                                                                                                                                       

States Institute of Peace, Special Report 884, The United States, 

December 966;, p. ;.   

(
8
) United Nations Office on Drugs and Crime(In collaboration 

with the United Nations Counter-Terrorism Implementation Task 

Force): The use of the Internet for terrorist purposes, United Nations, 

Vienna, September 9689, p. :. 

 ولمسديج مغ التفاصيل؛ انطخ: 
James A. Lewis: Assessing the Risks of Cyber Terrorism, Cyber 

War and Other Cyber Threats, Center for Strategic and International 

Studies (CSIS), Washington, D.C., United States, December 9669, p. 

1. 

Mitko Bogdanoski & Drage Petreski: Cyber Terrorism– Global 

Security Threat, International Scientific Defence, Security and Peace 

Journal, No. Date, Ministry of Defence of the Republic of North 

Macedonia, 8 June 968:, p. =8.    

 ديج؛ انطخ: لمس (ٕ)
Gabriel Weimann: Cyberterrorism..How Real Is the Threat?, op. 

Cit, p. ;.   

https://en.wikipedia.org/wiki/Washington,_D.C.
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وآليات التجدذ ما قج يفػؽ تأثيخه قجرة الجوؿ أحيانًا. فقج أصبحت التقشيات 
قادرة عمى مخاؾبة أدؽ تفاصيل الحياة الذخرية للئنداف، فزلًب عغ محيصو 
الاجتساعي، بل اختخاؽ البخمجيات الجفاعية لمجوؿ ذاتيا ؼيسا يعخؼ بالتجدذ 

 (.ٔخوني)الإلكت
 Répandant des rumeursج  نذخ الذائهات وتزميل الخأي الهام 

mensongères: 
كشا قج أشخنا إلى أف الترػر الدياسي لفكخة الفزاء العاـ، يقػـ عمى 
أساس تػفيخ مشاخ مشاسب لتكػيغ رأؼ عاـ حخ، لا يخزع لػلاية ديشية أو 

دوف التعبيخ الحؿيقي حدبية أو حكػمية، أو غيخىا مغ السؤثخات التي تحػؿ 
عغ إرادة الأمة عبخ الفزاء العاـ التقميجؼ، وىحا ما قج يفتقج إليو الفزاء 
الإلكتخوني، وقج جسع بيغ ثقافات متبايشة، ومدتػيات ثقاؼية متفاوتة، بل 
يسشة رقسية يُطغ معيا في عجـ حيادية السحتػػ الخقسي العالسي، ذلظ الحؼ  وـ

 تخجميغ في العجيج مغ القزايا العامة. تتبمػر عمى ضػئو قشاعات السد
وعميو، فإف واحجًا مغ أىع السخاشخ التي تتيجد الأمغ العاـ لمجولة، أف 
يُدتخجـ الفزاء الإلكتخوني، ومػاقع التػاصل الاجتساعي عمى وجو التحجيج، 
في تزميل الخأؼ العاـ، مغ خلبؿ محتػيات رقسية تػجييية أو تحخيزية 

 اـ الػششي. بالسخالفة لمشطاـ الع
ومغ ىحا الػجو مغ وجػه الشطاـ العاـ، تبجو جميةً أىسية الجور الحيػؼ 
لدمصة الزبط الإدارؼ في تشطيع الفزاء الإلكتخوني بغخض الحفاظ عمى 
الأمغ العاـ مغ كافة السخاشخ الخقسية التي تتيجده، سػاء أكانت ىحه السخاشخ 

كانت متعجية إلى الفزاء  مػجية إلى مكػنات الفزاء الإلكتخوني ذاتو، أو
 التقميجؼ. 

                                                           

(
1
) Nir Kshetri: Les activités d’espionnage électronique et de contrôle 

d’Internet à l’ère de l’infonuagique: le cas de la Chine, TélEscope, 

vol. 81, n° 8-9, 9689, p. 8=4 et suiv.   
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 ( السخاطخ الخعسية التي تيجد الرحة الهامة: 2)
إذا كانت الثػرة التكشػلػجية قج أسعفت البذخية بأسخىا في ابتكار 
واكتذاؼ العجيج مغ التقشيات والعقاقيخ العلبجية التي لع يكغ لأكثخ الستفائميغ 

فت ليا مخاشخ جسة ؼيسا يتعمق مغ أسلبفشا أف يتشبأوا بيا، فإنيا قج خمَّ 
بالرحة العامة، إلى الحج الحؼ قج يعيي سمصة الزبط عغ مجابيتيا في 
لة في  بعس الجوؿ؛ فعمى سبيل السثاؿ، بعجما كانت الأجيدة والييئات السخػَّ

شبيعية كانت أو صشاعية،  -مباشخة سمصة الزبط تكافح السخجرات التقميجية
الػ  أو Digital Drugsالسخجرات الخقسية فإذ بيا تجابو خصخ ما تعخؼ ب

iDoser(ٔ .) 
والسخجرات الخقسية عبارة عغ مقاشع نغسات يتع سساعيا عبخ سساعات 
الأذنيغ، بحيث يتع بث تخددات معيشة في الأذف اليسشى مثلًب وتخددات أقل في 
الأذف اليدخػ، ؼيحاوؿ الجماغ جاىجاً أف يػحج بيغ التخدديغ لمحرػؿ عمى 

احج لمرػتيغ، وىحا الأمخ يجعل الجماغ في حالة غيخ مدتقخة، عمى مدتػػ و 
مدتػػ الإشارات الكيخبائية العربية التي يخسميا، وتعتسج السخجرات الخقسية 
عمى تقشية قجيسة تدسى "الشقخ في الأذنيغ" اكتذفيا العالع الألساني "ىيشخير 

لحالات لعلبج بعس ا ٜٓٚٔ، واستخجمت لأوؿ مخة عاـ ٜٖٛٔدوؼ" عاـ 
الشفدية لذخيحة مغ السرابيغ بالاكتئاب الخؽيف، كسا استخجمت في علبج 
السخضى الحيغ يخفزػف العلبج الدمػكي "العلبج بالأدوية"، حيث يتع العلبج 

                                                           
 لمسديج مغ التفاصيل؛ انطخ:  ((ٔ

Tony Cornford and Valentina Lichtner: Digital Drugs: an anatomy 

of new medicines, LSE Research Online, London School of 

Economics and Political Science, (Vol. ;), Springer, 968;, p. 8;4 

and next.  

Marwa M. Fawzi and Farah A. Mansouri: Awareness on Digital 

Drug Abuse and its Applied Prevention among Healthcare 

Practitioners in KSA, Arab Journal of Forensic Sciences & Forensic 

Medicine, Volume 8, Issue =, Naif Arab University for Security 

Sciences, 9687, p. =9< and next.  
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عغ شخيق إحجاث ذبحبات كيخومغشاشيدية لفخز مػاد مشذصة لمسداج لجػ 
 (.ٔبعس السخضى الشفدييغ)

كافح صالات القسار غيخ السخخرة، وبعجما كانت الإدارة الزبصية ت
وتشطع عسل السخخرة مشيا، فإذ بيا تجابو خصخ إدماف السقامخة عبخ الإنتخنت 

Online Gambling Addiction(ٕ بل أضحى استخجاـ الإنتخنت في ذاتو ،)
مرجرًا لمخصخ ؼيسا يعخؼ بإدماف الإنتخنت والاستخجاـ السفخط لمذبكات 

 Internet Addiction and Excessive Social Networksالاجتساعية 
Use بل إف الأكثخ مغ ذلظ أف تصبيقات الألعاب التي كاف يشطخ إلييا مغ ،

سػاء للؤشفاؿ أو الكبار، قج أضحت تسثل خصخًا  -نافحة الإعجاب والتدمية
كبيخًا عمى الرحة العامة، ومشيا عمى سبيل السثاؿ لعبة تحجؼ الحػت الأزرؽ 

Blue Whale Challenge والتي تعج جخيسة أكثخ مغ كػنيا لعبة ،Crime 
is more than a game . 

أما ؼيسا يتعمق بخصخ استيجاؼ الفزاءات الإلكتخونية الخاصة 
بالسؤسدات والسشذآت الصبية والرحية، فقج بات عشرخ الرحة العامة ميجدًا 

في بصخيقة غيخ مدبػقة؛ نطخًا لاعتساد العجيج مغ السشذآت الصبية والرحية 

                                                           
مدتذفى الأمل لمصب الشفدي وعلبج الإدماف: السخجرات الخقسية، مقاؿ مشذػر عمى ( (ٔ

 مػقعيا الإلكتخوني، الخابط التالي: 
https://www.hopeeg.com/digital-drugs3 

تخجـ مغ المعب أوف لايغ وىػ في غخفة ( كازيشػىات الإنتخنت ىي كازيشػىات تسكغ السد(ٕ
بحيث تػفخ لو بخامج ألعاب مختمفة، في محاولة مغ أصحابيا لتقجيع تجخبة كاممة  ؛معيذتو

لمكازيشػ التقميجؼ في ىيئة أو صػرة رقسية، وكل ما عمى السدتخجميغ فعمو كلبعبيغ ىػ 
بة القسار واحجة مغ بيغ وتعج لعتدجيل الجخػؿ إلييا واختيار لعبتيع الافتخاضية السفزمة، 

العجيج مغ ألعاب الكازيشػىات الخقسية التي تع إعصائيا صيغة رقسية، علبوة عمى أف ىحه 
الكازيشػىات الخقسية تسكغ روادىا مغ السقامخة بالساؿ الحؿيقي، ومغ ثع فميذ ثسة حاجة إلى 

 ارتياد الكازيشػىات التقميجية؛ لمسديج؛ انطخ: 
https://www.casino.org/arabic3  

https://www.hopeeg.com/digital-drugs/
https://www.casino.org/arabic/
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الخاصة مشيا والعامة.  -إنجاز أعساليا عمى العجيج مغ الفزاءات الإلكتخونية
في مايػ  -ومغ ذلظ عمى سبيل السثاؿ، ما حجث مغ ىجػـ إلكتخوني ضخع

مدتذفى في بخيصانيا، والحؼ تدبب  ٙٔ، عمى دوائخ الرحة العامة وٕٚٔٓ
لكتخونية، في إيقاؼ خجمة الصػارغ بالسدتذؽيات، وعصل جسيع الأجيدة الإ

 ٖٓٓوذلظ بعجما زرع القخاصشة فيخوسًا عمى الأجيدة يدتمدـ دفع فجية تعادؿ 
دولار مغ فئة العسمة الإلكتخونية )بيتكػيغ( عغ كل جياز، وىػ اليجػـ الحؼ 

ألف عسمية جخاحية ومػاعيج شبية تتجاوز ؾيستيا  ٜٔبمغت خدائخه إلغاء إجخاء 
ة "سيكيػرتي" السعشية بالأمغ وفقًا لسجم -مميػف دولار تقخيبًا ٓٓٔ

 (.ٔالإلكتخوني)
 ( السخاطخ الخعسية التي تيجد الدكيشة الهامة: 3)

د أو تزخر الدكيشة العامة كعشرخ مغ  قج يُدتيجغ القػؿ باحتسالية تيج 
عشاصخ الشطاـ العاـ، بػاسصة السخاشخ الخقسية؛ ردًا إلى أف مطاىخ الإخلبؿ 

حيث مادية  -التقميجية، تتدع بالصابع السادؼبالدكيشة العامة وفقًا لمشطخية 
(، ومغ ثعَّ فكيف لمسخاشخ الخقسية ٕالسكاف ومدببات الزػضاء والزجيج ؼيو)

 ذؼ الصبيعة الافتخاضية؟!  -أف تيجد الدكيشة العامة، وىي أسيخة الػسط الخقسي
وقبيل الخد عمى ىحا التداؤؿ، نذيخ إلى أف ىحا العشرخ مغ عشاصخ 

، يبخز أىسية التعخض لفكخة السكاف أو السجاؿ الحؼ تخد عميو قيػد الشطاـ العاـ
                                                           

القخصشة الإلكتخونية" جيل ججيج مغ الأسمحة الأكثخ خصػرة، مقاؿ "أ. إنجي مججؼ: ( (ٔ
 ، الخابط التالي:ٕٕٔٓأبخيل  ٖٕعخبية، بتاريخ  independentمشذػر عمى مػقع 

 https://www.independentarabia.com/node/98<81=/ 
دراسة  -سميساف الصساوؼ: الػجيد في القانػف الإدارؼ  ( انطخ في نفذ السعشى: أ.د.(ٕ

سميساف الصساوؼ: مبادؼء  ؛ أ.د.ٕٓ٘، صٕٙٔٓمقارنة، دار الفكخ العخبي، القاىخة، 
؛ أ.د. محسػد ٚٛ، صٕٗٔٓالعخبي، القاىخة، دراسة مقارنة، دار الفكخ  -القانػف الإدارؼ 

، ص ٕٜٜٔ، دار الفكخ العخبي، القاىخة، ٕعاشف البشا: الػسيط في القانػف الإدارؼ، ط 
محمد فؤاد ميشا: مبادغ وأحكاـ القانػف الإدارؼ، مشذأة السعارؼ، الإسكشجرية،  ؛ أ.د.ٖٛ٘

 . ٚٛٙ، ص ٜ٘ٚٔ

https://www.independentarabia.com/node/215186/
https://www.independentarabia.com/node/215186/
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وضػابط الزبط الإدارؼ؛ ىحا السجاؿ الحؼ وإف اختمفت شبيعتو عغ السجاؿ 
السادؼ فإنو لا يخمػ مغ مطاىخ الإزعاج لخواد ىحا السجاؿ. ومغ ثعَّ، فإذا كاف 

دكيشة العامة، لو ما استيجاف القػؿ باحتسالية تيجيج السخاشخ الخقسية لعشرخ ال
يدػغو في ضل الجلالة السادية لمحيد السكاني لفكخة الدكيشة العامة بسفيػميا 
التقميجؼ، فإنو يفتقخ إلى مدػِّغو في ضل دلالتيا السعشػية، والتي تشرخؼ إلى 
عشرخ اليجوء الشفدي، والستسثل في الحيمػلة دوف استذعار مطاىخ الإزعاج 

)والسزايقات في الفزاء الإ (؛ فػجػد الأشخاص في الأوساط ٔلكتخوني
كسػاقع التػاصل الاجتساعي مثلًب، سػاء لسسارسة نذاط رقسي أو  -الخقسية

حخية رقسية، وإف كاف لا يثيخ إشكالية ؼيسا يتعمق بعشرخ اليجوء البجني؛ 
لانتفاء الارتباط بيشيسا، فإنو يثيخ إشكالية حؿيؿية ؼيسا يتعل بعشرخ اليجوء 

لارتياح الشفدي أو الرحة الشفدية للئنداف. ولعل غمبة الصابع الشفدي أو ا
السادؼ لفكخة الدكيشة العامة في محيط الشطخية التقميجية لمزبط الإدارؼ، إنسا 
تُخد إلى ضعف الاىتساـ بفكخة الرحة الشفدية للئنداف حتى وقت قخيب. أما 

نداف، فقج لدـ وقج ازداد معجؿ الاىتساـ الإنداني بفكخة الرحة الشفدية للئ
لبداط الدكيشة العامة أف يتدع ليذسل تصبيقات ىحه الفكخة، سػاء في السحيط 

 الاجتساعي السادؼ أو في السحيط الاجتساعي الإلكتخوني. 
ومغ مطاىخ الإخلبؿ بالدكيشة الخقسية، ما تعخؼ بطاىخة الإزعاج 

ج الإلكتخوني، وىػ أسمػب تقشي يتبعو بعس السدتخجميغ لإغزاب وإزعا
مدتخجميغ أخخيغ عبخ الأوساط الإكتخونية، مثل الخسائل السدعجة التي ترل 

                                                           
لسعشى الدكشية العامة عمى حالة اليجوء  ( ىشاؾ مغ الفقياء مغ لع يقترخ في تحجيجه(ٔ

والدكػف في الصخؽ العامة أو الأماكغ السخررة لمسشفعة العامة، وإنسا تػسع في مجلػليا 
ليذسل الحفاظ عمى جساؿ السجف وروائيا لتػفيخ الارتياح الصبيعي لمسػاششيغ، وتحوؽ الجساؿ 

والصخؽ العامة والأماكغ  الصبيعي مغ خلبؿ مشع رمي الشفايات والسخمفات في الذػارع
السخررة لمسشفعة العامة؛ انطخ: أ.د. محسػد عاشف البشا، الػسيط في القانػف الإدارؼ، 

 . ٖٓٙمخجع سابق، ص 
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إلى البخيج الإلكتخوني أو عبخ مػاقع الجردشة السختمفة، أو مغ خلبؿ مػاقع 
التػاصل الإجتساعي، وكحا الإعلبنات التي ترل إلى البخيج أو إلى اليػاتف، 

خقة أرقاـ بصاقات والتي قج تشصػؼ عمى بخامج خبيثة بغخض التجدّذ وس
الإئتساف والحدابات السرخؼية والرػر الذخرية، سػاء كاف ذلظ بيجؼ 

أو التيجيج أو الإزعاج أو قخصشة  Cyber Blackmailingالابتداز الإلكتخوني 
حدابات البخيج الإلكتخوني وسخقة السعمػمات الدخية، أو إرساؿ رسائل مديئة، 

يػ الستجاولة، أو نذخ مقاشع فيجيػ أو نذخ تعميقات مديئة عمى مقاشع الفيج
مديئة أو إباحية عبخ الحدابات السختخقة أو السقخصشة، أو التلبعب بعػاشف 

 (. ٔبعس السدتخجميغ)
 ( السخاطخ الخعسية التي تيجد الشظام الهام الخُمُقي)الآداب الهامة(: 4)

لقج ساىع التصػر التكشػلػجي في تعخيس ؾيع السجتسعات وتقاليجىا 
ؿية لمعجيج مغ التيجيجات ػ بل الأضخار ػ التي يسكغ الجدـ معيا بأف الخُمُ 

معتقجات كثيخ مغ الذعػب عغ فكخة الشطاـ العاـ الخُمُقي قج تغيخت عغ ذؼ 
قبل؛ فأصبحت السجتسعات السدتػردة لؿيع السجتسعات السييسشة تكشػلػجيًا، لا 

اليج الػششية تدتشكخ ما سبق ليا وأف عجتو مغ مدببات الخخوج عمى التق
الخاسخة، ومغ ثعَّ انتياكًا لفكخة الشطاـ العاـ الجاخمي، وما ذلظ إلا لانفتاحيا 
عمى ثقافات لا تتشاسب مع ما يدػد في وسصيا الاجتساعي مغ ؾيع وأفكار 

 ومعتقجات.
ىحا، ولع يعج الشطاـ العاـ الخُمُقي تصبيقًا حجيثًا لفكخة الشطاـ العاـ، كسا  

يًا في أدبيات الزبط الإدارؼ التقميجؼ، وإنسا أضحى واحجًا كاف يكخَّس لو فق
مغ عشاصخ الشطاـ العاـ السدتقخة فقيًا وقزاءً مشح فتخة ليدت بالقميمة، وتحجيجًا 

                                                           
 ( انطخ: (ٔ

Ted Feinberg & Nicole Robey: Cyberbullying: Intervention and 

Preven-tion Strategies, National Association of School Psychologists, 

Bethesda, Maryland, USA, 9686, p. 8.  
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 Les Films Lutétiaمشح إقخاره مغ قبل مجمذ الجولة الفخندي في قزية 
 (. ٔـ)ٜٜ٘ٔلدشة 

اـ الفخندي، ىجفًا مغ فقج أضحى الحفاظ عمى الأخلبؽ العامة، في الشط
أؼ أنو لا يتستع  -أىجاؼ الزبط الإدارؼ، ولكشو ىجفًا خاصًا بػزيخ الثقافة

عادة بدمصات شُخَشِية، ىحا بحدب الأصل. وقج يكػف ىجفًا ضبصيًا عامًا 
حيشسا يشتج عشو تيجيج لأحج العشاصخ التقميجية لمشطاـ العاـ؛ كأف يتدبب 

ات مادية خصيخة بدبب الصبيعة عخض فيمع سيشسائي في حجوث اضصخاب
اللبأخلبؾية لمفيمع في ضل الطخوؼ السحمية لكل إقميع. عمى اعتبار أف الأخلبؽ 
العامة ذات شابع ندبي، يجعل ما ىػ غيخ أخلبقي في إقميع معيغ، أخلبؾيًا 

 (. ٕفي مكاف آخخ، وعمى وجو التحجيج بدبب الدسات السحمية لكل إقميع)

                                                           

(
1
) Conseil d'Etat, Section, du 81 décembre 84<4, :=:1< :=;91, 

publié au recueil Lebon, Lecture du vendredi 81 décembre 84<4 

https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT666667=:7:;9/   
يحىب أحج الكتاب إلى أف القاضي الإدارؼ الفخندي، غالبًا ما يفزل الحفاظ عمى ( (ٕ

 -الأخلبؽ العامة مغ خلبؿ دمجيا مع عشاصخ أخخػ تعتبخ أكثخ مػضػعية لمشطاـ العاـ
عامة. ما يسكغ القػؿ معو بأف الأخلبؽ مثل الدلبمة العامة أو الأمغ العاـ أو الدكيشة ال

العامة تعج ىجفًا ثانػيًا لمزبط الإدارؼ. ونخمز مغ ىحا الاستشتاج بشتيجة جػىخية مؤداىا 
أف السدمظ الححر لمقاضي الإدارؼ الفخندي في اعتبار الأخلبؽ العامة عشرخًا مغ عشاصخ 

ر مػضػعي يسكغ مغ خلبلو الشطاـ العاـ، محسػؿ عمى افتقار فكخة الأخلبؽ العامة لسعيا
الجدـ بػجػد تيجيج لمشطاـ العاـ مغ عجمو في جسيع الأحػاؿ، باعتبار أنيا فكخة ندبية كسا 
أشخنا سمفًا، وإذ لا يتشاسى القاضي الإدارؼ الصابع الاستثشائي لإجخاءات الزبط الإدارؼ وما 

فقط لمحفاظ عمى يدتتبعو مغ ضخورة عجـ التػسع في مباشخة سمصتو إلا بالقجر اللبزـ 
الشطاـ العاـ، فإنو عادة ما يؤثخ الخبط بيغ فكخة الأخلبؽ العامة وأحج عشاصخ الشطاـ العاـ 
التقميجية التي تتػافخ ليا مػضػعية التقجيخ القانػني لسجػ مذخوعية الإجخاء الزبصي، وىحه 

لكتخوني، حيث الشتيجة ىي ما نػد التأكيج عمييا في مقاـ تكخيدشا لفكخة الزبط الإدارؼ الإ
التأكيج عمى أف تجخل الإدارة الزبصية لتشطيع الفزاء الإلكتخوني، يتعيغ أف يكػف بالقجر 
اللبزـ والزخورؼ لمحفاظ عمى الشطاـ العاـ، وبالقجر الستيقغ مغ عجـ مرادرتو لحخيات 

https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007637342/
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مغ التقشيغ العاـ لمدمصات السحمية  ٕ/ٕٕٕٔ ىحا، ولع يجع نز السادة
ؿ بالقانػف رقع  -ـٜٜٙٔلدشة  ٕٗٔرقع  ـ، مجالًا ٕٗٔٓلدشة  ٘ٗ٘ٔالسعجَّ

لمتذكيظ في انرخاؼ إرادة السذخع الفخندي إلى اعتبار الأخلبؽ العامة ىجفًا 
رئيدًا لمزبط الإدارؼ؛ إذ تشز عمى أف: "الغخض مغ الزبط الإدارؼ 

دغ الشطاـ والدلبمة والأمغ والرحة العامة، والحؼ السحمي، ىػ ضساف ح
يذسل عمى وجو الخرػص: السبادرة إلى اتخاذ التجابيخ اللبزمة ػ بذكل مؤقت 
ػ ضج الأشخاص الحيغ يعانػف اضصخابات نفدية يسكغ أف تزخ حالتيع 

 (. ٔبالأخلبؽ أو الآداب العامة أو سلبمة الشاس أو الحفاظ عمى السستمكات'')
الستسثل في  -رخ، فلب مخاء في أف الشطاـ العاـ الخُمُقيأما في م

الحفاظ عمى الآداب العامة، محػر أساس مغ محاور فكخة الشطاـ العاـ؛ إذ 
مغ الجستػر القائع عمى أف: "الذخشة ىيئة مجنية نطامية،  ٕٙٓتشز السادة 

                                                                                                                                       

الأشخاص وأنذصتيع الخقسية، سػاء في مجاؿ الأخلبؽ العامة أو في غيخه مغ مجالات 
 ـ العاـ؛ لمسديج؛ راجع: الشطا

M. Coulibaly: La police administrative, Universite Toulouse 8 

Capitole, Toulouse,  France, 968=-9687, p. 1 et p. 8= et suiv.   

Conseil d'Etat, Section, du 81 décembre 84<4, :=:1< :=;91, publié 

au recueil Lebon, Lecture du vendredi 81 décembre 84<4; 

https://www.legi france.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT666667=:7:;9  

 انطخ في نفذ السعشى:  (ٕ)
M. Coulibaly: La police administrative, op. Cit, p. 98.   

 
(
1
) Article L9989-9; Modifié par LOI n4968;-8<;< du 96 décembre 

968; - art. 88: ''La police municipale a pour objet d'assurer le bon 

ordre, la sûreté, la sécurité et la salubrité publiques. Elle comprend 

notamment: 8. ...; 9. ...; =4 Le soin de prendre provisoirement les 

mesures nécessaires contre les personnes atteintes de troubles 

mentaux dont l'état pourrait compromettre la morale publique, la 

sécurité des personnes ou la conservation des propriétés''. Code 

général des collectivités territoriales, CHAPITRE II: Police 

municipale (Articles L9989-8 à L9989-<-8). https://www.legifrance. 

gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI6666944;=:76/   

http://en.wikipedia.org/wiki/Toulouse
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiV36aR2ZzzAhWLHhQKHdzGAt4Qs2YoAXoECAMQBQ&url=http%3A%2F%2Fen.wikipedia.org%2Fwiki%2FFrance&usg=AOvVaw0ZgmLWe_cIXj4jqQgkEISy
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006070633/2022-04-10
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006070633/2022-04-10
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070633/LEGISCTA000006164555/2022-04-10
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070633/LEGISCTA000006164555/2022-04-10
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مى في خجمة الذعب، وولاؤىا لو، وتكفل لمسػاششيغ الصسأنيشة والأمغ، وتديخ ع
حفع الشطاـ العاـ، والآداب العامة، ...". ويُخد التبايغ بيغ الشطاميغ السرخؼ 
والفخندي، إلى السخجعية الجستػرية لمتذخيع في كلب الشطاميغ؛ حيث مبادؼء 
الذخيعة الإسلبمية في الأوؿ وفقًا لمسادة الثانية مغ الجستػر، ومبجأ العمسانية 

 ـ. ٜٛ٘ٔستػر في الثاني وفقًا لمسادة الأولى مغ د
ومغ أىع التيجيجات والتحجيات التي تيجد الشطاـ العاـ الخُمُقي لكافة 
السجتسعات في العرخ الخاىغ، وبغس الصخؼ عغ مخجعيتيا الجيشية أو 
مبادئيا الأخلبؾية، انتذار السحتػيات الخقسية الجشدية، سػاء لمبالغيغ أو 

خ عمى حج سػاء، تمظ التي حجت الذخكات الكب خػ الستحكسة في إدارة لمقرَّ
مثل ميتافيخس ويػتيػب ػ وبالخغع مغ أنيسا  -الفزاءات الإلكتخونية التػاصمية

لا تعتسجاف مخجعية ديشية معيشة ػ إلى وضع ضػابط أو قيػد يسكغ نعتيا بالحج 
الأدنى أو القاسع السذتخؾ بيغ مدتخجمي الفزاءات الإلكتخونية التي تقػـ 

خيار الإبلبغ عغ الخوابط أو العشاويغ التي تخوج  عمى إدارتيا؛ مغ ذلظ مثلبً 
 (.ٔلشذاط جشدي يخالف معاييخ مجتسعيا)

                                                           
( السحتػػ الحؼ مغ السحتسل أف يكػف مخالفًا لسعاييخ مجتسع ؼيذ بػؾ، ىػ: السحتػػ (ٔ

الحؼ تتػقع أنطستشا احتسالية انتياكو لسعاييخ مجتسعشا، ولكغ لع يتع التأكج مغ كػنو انتياكًا، 
خؼ والشذاط الجشدي لمبالغيغ. ولتجشب ويذسل ذلظ عمى سبيل السثاؿ لا الحرخ: العُ 

الإبلبغ عغ السحتػػ الخقسي الحؼ يتزسغ نذاشًا جشديًا، يتعيغ عجـ الؿياـ بأؼ مغ الأمػر 
. نذخ محتػػ يُطيخ الأعزاء التشاسمية أو يعخِض صػرًا مقخبة للؤرداؼ العارية ٔالتالية: 

، ولكغ نيجؼ إلى الدساح بالكامل: كسا نقيّج أيزًا بعس الرػر التي تعخض ثجؼ الإناث
بسذاركة الرػر لأغخاض شبية أو صحية. وندسح أيزًا برػر لشداء يخضِعغ شبيعيًا أو 
تطيخ عمييغ نجبات ما بعج استئراؿ الثجؼ. ندسح أيزًا بالرػر الفػتػغخاؼية السمتقصة 

. نذخ صػر لشذاط ٕلمػحات فشية وأعساؿ نحت وأعساؿ فشية أخخػ ترػر أجدامًا عارية. 
شدي: كسا تدخؼ القيػد، السفخوضة عمى عخض الشذاط الجشدي، عمى السحتػػ السُرػّر ج

والحؼ يتع إنذاؤه باستخجاـ وسائل رقسية، باستثشاء نذخ السحتػػ لأغخاض تعميسية أو ىدلية 
. وصف الأفعاؿ الجشدية ٖأو ساخخة. ويُحطخ نذخ الرػر الرخيحة للبتراؿ الجشدي. 
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وإذا كانت سمصة الزبط الإدارؼ التقميجؼ، قج دأبت عمى مكافحة 
الجعارة والتحخيس عمى الفدق والفجػر في الأماكغ التقميجية، فإف ضيػر 

نتخنت أو الجعارة الفزاء الإلكتخوني قج خمَّف ليا ما تعخؼ بجعارة الإ
الإلكتخونية، والتي تتسثل في التحخيس عمى مسارسة الأفعاؿ السشاؼية للآداب، 
مغ خلبؿ عخض الرػر والفيجيػىات، أو الاتفاؽ عمى ارتكاب ىحه الأفعاؿ 
مغ خلبؿ مػاقع التػاصل الاجتساعية والذبكات الإلكتخونية الخاصة، أو 

بل وتػاجو السجتسعات التي يجيغ  (.ٔاستقصاب راغبي مسارسة ىحه الأفعاؿ)
أفخادىا بإحجػ الجيانات الدساوية خصخ التخويج لمذحوذ الجشدي بيغ الخجاؿ أو 
الشداء. بل ويدداد الأمخ تعقيجًا حيشسا لا تتسكغ سمصة الزبط مغ إزالة 

لفة لمقانػف، ومغ ثع عجـ السحتػيات الخقسية التي تع نذخىا أو تجاوليا بالسخا
يخ الحساية القانػنية السقخرة لمحق في الشدياف الخقسي أو لمحق فػ غ تمتسكشيا 

في تقخيخ السريخ السعمػماتي، لتبجو واضحةً جميةً خصػرة التيجيجات غيخ 
 التقميجية التي تجابييا فكخة الشطاـ العاـ عبخ الفزاء الإلكتخوني. 

وىي السشػشة بالتحقيق  -ولعل ىحا ما حجا الشيابة العامة السرخية
(، إلى تػجيو خصاب ٕخيظ ومباشخة الجعاوػ الجشائية نيابة عغ السجتسع)وتح

تػعػؼ إلى جسػع السػاششيغ، مقخرة أنيا لا تدتيجؼ الجعػة إلى تتبع الشاس أو 
حخماتيع الخاصة، ولا تدتيجؼ الاستصالة عمى الحخيات الأساسية أو التقييج 
                                                                                                                                       

مخكد مداعجة الأعساؿ لة الأوصاؼ الجؾيقة لسثل ىحه الأفعاؿ"؛ بتفاصيل دؾيقة: يسكغ إزا
 ؛ الخابط التالي: العُخؼ والشذاط الجشدي: إرشادات الشاشخيغ ومشذئي السحتػػ مغ ميتافيخس: 

https://www.facebook.com/business/help/79<=79;<;;<977;?id=96

16=64779661=8  
( عمي عخفات: دعارة إلكتخونية.. الآداب تزخب بيج مغ حجيج لخصج أساليب مسارسة (ٔ

عمى السػقع  ٕٕٓٓيػنية  ٕٔالخذيمة عبخ الإنتخنت، مقاؿ صحفي مشذػر بتاريخ 
؛ الخابط التالي:   الإلكتخوني لجخيجة بمجنا اليػـ

https://www.baladnaelyoum.com/news/<ee:;6eda9;:988eb1::8df=

/  
 مغ الجستػر القائع.  ٜٛٔ( السادة (ٕ

https://www.facebook.com/business/help/725672454452774?id=208060977200861
https://www.facebook.com/business/help/725672454452774?id=208060977200861
https://www.baladnaelyoum.com/news/5ee340eda243211eb8331df6/
https://www.baladnaelyoum.com/news/5ee340eda243211eb8331df6/


 2023يناير   - والستون الخامسة السنة –العدد الأول  –الاقتصادية و القانونيةمجلة العلوم دور 

 حدين أحسج مقجاد / ن السرخي والفخندي" لمجكتهرفي الشظامي

 وفرنسا مصر في ترونيكدور الضبط الإداري في الحد من مخاطر الفضاء الإل                                       663

 

تبتغي الترجؼ  مشيا، ولا تصمق دعػة إلى الخجعية ورفس التصػر، وإنسا
لمطػاىخ التي تدعى قػػ الذخ مغ ورائيا إلى إفداد السجتسع وؾيسو ومبادئو، 
...، فتتدمل إليو مدتغمة ضخوفو وضائقتو؛ لتجفع شبابو وبالػيو إلى اليلبؾ 
بجخائع تكتسل أركانيا في فمظ عالع إلكتخوني افتخاضي ججيج، فيكحا يُدْتَغَل 

خوَّج لمفدق إلا في دعػات لمتخؼيو والتدمية، الشاس عامة والذباب خاصة، فيل ي
وىل يػقَع بالفتيات في فخاخ مسارسة الجعارة إلا باستغلبؿ ضعفيغ 

 (. ٔوضائقاتيغ الاجتساعية)
 ثانيًا: أىم السخاطخ الخعسية التي تتيجد الهشاصخ الحجيثة لمشظام الهام: 

العاـ لع تعج ولاية الزبط الإدارؼ قاصخة عمى حساية عشاصخ الشطاـ 
سالفة الحكخ، وإنسا شسمت بالحساية عشاصخ أكثخ حجاثة؛ أىسيا  -التقميجية

الشطاـ العاـ البيئي والشطاـ العاـ الاقترادؼ. فيل ثسة مخاشخ رقسية تتيجد 
الشطاـ العاـ في عشرخيو البيئي والاقترادؼ؟ ىحا ما نتشاولو في ىحه الدصػر 

 التالية. 
 الشظام الهام البيئي)البيئة الخعسية(:  ( السخاطخ الخعسية التي تتيجد1)

مػػػػا دمشػػػػا قػػػػج انتييشػػػػا إلػػػػى أف الفزػػػػاء الإلكتخونػػػػي العػػػػاـ مػػػػتسع لمفزػػػػاء 
التقميػجؼ، فػػإف مػؤدػ ذلػػظ ولازمػو أف ترػػيخ البيئػة الإلكتخونيػػة أو الخقسيػة جػػدءًا 
مغ البيئػة التػي نحيػا فييػا، ومػا دمشػا قػج كخّسػشا لعِطَػع السرػمحة العامػة الستسثمػة 

 -فجعمشاىػػا عشرػػخًا ججيػػجًا مػػغ عشاصػػخ الشطػػاـ العػػاـ -اف بيئػػة سػػميسةفػػي ضػػس
(، فإف مؤدػ ذلظ ولازمػو أيزًػا أف ترػيخ البيئػة الإلكتخونيػة ٕيحتسي بحسايتيا)

ؼيكػف ليا ذات الحساية السقخرة لمبيئة التقميجية، ؼيسا  -جدءًا متسسًا ليحا العشرخ
                                                           

أبخيل  ٖٕ، بتاريخ ٕٕٓٓلدشة  ٜٚٔٗ( الشيابة العامة السرخية: بياف فى القزية رقع (ٔ
 ـ.ٕٕٓٓ

 ديج مغ التفاصيل؛ انطخ: لمس (ٕ)
Monediaire Gérard; L'ordre public écologique (Towards an 

Ecological Public Order), Revue Juridique de l'Environnement, n4;, 

France, 966<, p. <6< et suiv.  
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 كاف مشيا مرجرًا لتيجيج الشطاـ العاـ البيئي. 
أما عغ تأث خ الشطاـ العاـ البيئي بالسخاشخ الخقسية، فيتسثل في الشفايات 

التي تشجع عغ استيلبؾ  Electronic Wasteأو السخمفات الإلكتخونية 
 (. ٔالأجيدة الإلكتخونية مغ الحػاسب واليػاتف الحكية)

وفي تقجيخنا، تتخح الشفايات الإلكتخونية دلالة وضيؽية أكثخ دقة مغ 
، والتي تتسثل في IT Wasteا العزػية، وتدسى بالشفايات السعمػماتيةسابقتي

السحتػيات الخقسية التي تفقج أىسيتيا لأؼ سبب مغ أسباب عجـ صلبحيتيا 
ومشيا عمى سبيل السثاؿ البيانات أو السعمػمات  -لمتجاوؿ مغ قبل السدتخجميغ

اركتيا بذأف أو الرػر أو مقاشع الفيجيػ أو السقاشع الرػتية التي تست مذ
حجث معيغ أو قزية معيشة ولع تعج تذغل باؿ جسيػر السدتخجميغ أو 
السدتخجميغ مغ فئة معيشة، أو تمظ التي تست مذاركتيا بالسخالفة لمقانػف، 
باعتبار أف التشطيع الزبصي لمفزاء الإلكتخوني يفتخض مذخوعية الاستخجاـ، 

 حج مشيا. والتي يدتيجؼ التكخيذ لمحق في الشدياف الخقسي ال
ىحا، وتستاز الشفايات الخقسية عمى نطيختيا التقميجية في تغافل 
السدتخجميغ عشيا، سيسا في شقيا الػضيفي؛ إذ لا يتشبو الكثيخوف مغ 
مدتخجمي الإنتخنت إلى مدسى "الشفايات السعمػماتية" مغ الأساس، وبالتالي لا 

خارىا، فزلًب عغ تتػافخ ليع حسلبت التػعية اللبزمة لإبخاز مخاشخىا وأض
غياب معاييخ الدلبمة والرحة في البيئة الخقسية لجػ العجيج مغ السدتخجميغ 

 (. ٕالحيغ يجػبػف الفزاء الخقسي)
                                                           

ٔ لحساية ( أمل فػزؼ أحسج: الشفايات الإلكتخونية.. التجاعيات البيئية وآليات الػقاية وا(
وما بعجىا؛ د. ريياـ عبج الغشي متػلي:  ٕوالسػاجية التذخيعية، د. ف، د. ت، ص 

السخمفات الالكتخونية لميػاتف السحسػلة في سياؽ التػجو نحػ الاقتراد الجائخؼ في مرخ، 
 وما بعجىا.  ٕ٘ٛ، ص ٕٕٔٓمجمة كمية الدياسة والاقتراد، العجد العاشخ، إبخيل 

الشفايات الإلكتخونية خصخغيخمخئي يمػث البيئة نطخ: نايمة الرميبي: في نفذ السعشى؛ ا( (ٕ
يػنيػ  ٛٔوييجد صحة البذخية، مقاؿ مشذػر عمى مػقع "مػنت كارلػ الجولية"، بتاريخ 
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وعميو، فإف البيئة الخقسية وإف كانت تختمف كميةً عغ البيئة السادية، فإف 
 ليا مخاشخىا البيئية التي تتيجدىا، كسا أف للؤولى مخاشخىا. 

 خ الخعسية التي تتيجد الشظام الهام الاعترادي: ( السخاط2)
ف مغ مكػنات فكخة  لقج بات الفقو مدتقخًا عمى أف الشطاـ الاقترادؼ مُكػِّ

 Order Publiqeالشطاـ العاـ، وفق ما يُقاؿ لو الشطاـ العاـ الاقترادؼ 
Economiqe(ٔ والحؼ يشرخؼ مفيػمو إلى مجسػع السرالح الاقترادية ،)

ة في حؿبة زمشية معيشة، والتي قج تدتػجب تقييج مسارسة حخية العميا لمجول
الشذاط الاقترادؼ للؤشخاص، سػاء مػرست ىحه الحخية مغ خلبؿ الفزاء 
التقميجؼ أو الفزاء الإلكتخوني، ؼيسا يُعخؼ بالاقتراد الخقسي. وإذ يحتل 

حيث أضحت  -الاقتراد الخقسي السكانة الأىع بيغ استخجامات الانتخنت
ػات والسػاقع والرفحات الإلكتخونية وسائل رئيدة لمتخويج وتجاوؿ وتبادؿ القش

الأنذصة الاقترادية، سػاء بيغ الجوؿ، أو بيغ كيانات وأفخاد الجولة الػاحجة، 
فإف ىحا العشرخ الحجيث مغ عشاصخ الشطاـ العاـ، ىػ الأكثخ عخضة 

 لسخاشخ الثػرة الخقسية. 
، ٕٕٔٓت الإلكتخونية، خلبؿ العاـ فقج بمغت خدائخ العالع مغ اليجسا

ما يديج عمى ستة تخيميػنات دولار، في حيغ إنو مغ الستػقع أف ترل إلى 
، وىػ ما يسثل ارتفاعا كبيخًا مغ ٕٕ٘ٓتخيميػف دولار سشػيًا بحمػؿ  ٘.ٓٔ

                                                                                                                                       

 ، الخابط التالي: ٕٛٔٓ
https://www.mc-doualiya.com/chronicles/digital-mcd/96816=81-  

(
8
) Thomas PEZ: L’ordre public économique, Nouveaux Cahiers du 

Conseil constitutionnel, n° ;4, dossier: l’entreprise, octobre 968<, p. 

<9 et suiv; https://www.conseil-constitutionnel.fr/nouveaux-cahiers-

du-conseil-constitutionnel/l-ordre-public-economique  

Conseil d’Etat, Assemblée, 98 décembre 9689, Société Groupe 

Canal Plus, requête numéro :<:1<=, publié au recueil, Revue 

générale du droit,  

https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/conseil-detat-

98-decembre-9689-requete-numero-:<:1<=-societe-groupe-canal-

plus/  

https://www.mc-doualiya.com/chronicles/digital-mcd/20180618-
https://www.conseil-constitutionnel.fr/nouveaux-cahiers-du-conseil-constitutionnel/l-ordre-public-economique
https://www.conseil-constitutionnel.fr/nouveaux-cahiers-du-conseil-constitutionnel/l-ordre-public-economique
https://www.revuegeneraledudroit.eu/
https://www.revuegeneraledudroit.eu/
https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/conseil-detat-21-decembre-2012-requete-numero-353856-societe-groupe-canal-plus/
https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/conseil-detat-21-decembre-2012-requete-numero-353856-societe-groupe-canal-plus/
https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/conseil-detat-21-decembre-2012-requete-numero-353856-societe-groupe-canal-plus/
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% عمى ٘ٔ، وذلظ بسعجؿ نسػ يقجر بػ ٕ٘ٔٓثلبثة تخيميػنات دولار في عاـ 
. وتذسل Cybersecurity Venturesة أساس سشػؼ، وذلظ بحدب شخك

الخدائخ إتلبؼ البيانات وتجميخىا، والأمػاؿ السدخوقة وتػقف العسل، وسخقة 
البيانات الذخرية والسالية، والاحتياؿ، وفتخة تعصيل الأعساؿ بعج اليجػـ، 

 (. ٔوتكاليف التحقيق وتكاليف استعادة البيانات والأنطسة والإضخار بالدسعة)
في ترػر حجع الخدائخ التي يتعخض ليا الاقتراد  ولعل ما يديع

الخقسي العالسي جخاء اليجسات الديبخانية، أف نعتبخ أف حجع ىحه الخدائخ، 
ججلًا، يأتي في السختبة  -يكافيء اقتراد دولة، لشعمع أف اقتراد ىحه الجولة

الثالثة عالسيًا بعج اقتراد الػلايات الستحجة الأمخيكية والريغ، وأكبخ مغ 
 (. ٕاقتراد دولتي الياباف وألسانيا مجتسعتيغ)

 -وفي ىحا الدياؽ، يقخر الديج وزيخ الاترالات وتكشػلػجيا السعمػمات
السرخؼ، في السؤتسخ الدشػػ الخامذ لأمغ السعمػمات السشعقج في الفتخة مغ 

                                                           
، ٕٕٔٓية في تخيميػنات دولار خدائخ عالسية جخاء اليجسات الإلكتخون ٙأحسج بايػني: ( (ٔ

عمى السػقع الإلكتخوني لجخيجة "الاقترادية"،  ٕٕٔٓديدسبخ  ٕٛمقاؿ مشذػر بتاريخ 
 الخابط التالي:

https://www.aleqt.com/9698389391/article_99:=6<=.html   
الإلكتخونية قج يرعب التشبػء بيا قبل حجوثيا، بل وربسا ( ججيخ بالحكخ أف اليجسات (ٕ

اليجػـ الإلكتخوني يتأخخ اكتذافيا لسا بعج حجوثيا بفتخات زمشية شػيمة؛ كسا حجث في 
السشطع عمى شخكة سػلارويشجز الأميخكية، والحؼ سُخؽ مغ خلبلو بيانات ثسانية عذخ ألف 

انة ووزارة التجارة ووزارة العجؿ الأمخيكية؛ عسيل، كاف مغ بيشيع حدابات ومػاقع لػزارة الخد 
، ولع ٕٕٓٓإلا في ديدسبخ  ٜٕٔٓحيث لع يكتذف ىحا اليجػـ الحؼ وقع في نياية العاـ 

، حتى إف رئيذ شخكة مايكخوسػفت الديج بخانج ٕٕٔٓتتكذف تفاصيمو إلا في يشايخ 
ا في تاريخ العالع سسيث قج وصف الحادث بأنو "اليجػـ الإلكتخوني الأكبخ والأكثخ تعقيجً 

العخبية.نت: خدائخ الجخائع الإلكتخونية العالسية  -كمو"؛ لمسديج مغ التفاصيل؛ انطخ: دبي
، مقاؿ مشذػر عمى السػقع الإلكتخوني لجخيجة العخبية ٕٕ٘ٓتخيميػف دولار بحمػؿ  ٘.ٓٔ

 ؛ الخابط التالي: ٕٕٔٓفبخايخ  ٕٔالدعػدية بتاريخ 
https://www.alarabiya.net/aswaq/special-stories/9698369398/  

https://www.aleqt.com/2021/12/28/article_2236056.html
https://www.alarabiya.net/aswaq/special-stories/2021/02/21/
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تحت عشػاف: الأمغ الديبخاني في عرخ  -ـٕٕٔٓسبتسبخ لعاـ  ٚحتى  ٘
الطخوؼ العريبة التى شيجىا العالع نتيجة لجائحة كػرونا التحػؿ الخقسي، أف 

جعمت التكشػلػجيا حجخ الداوية الأساسية الحػ تعتسج عميو السجتسعات فى 
إدارة الأعساؿ والسعاملبت، مسا أدػ إلى ارتفاع معجلات استخجاـ الخجمات 

نحػ  الخقسية وزيادة الاعتساد عمى السعاملبت الإلكتخونية، وأف التحػؿ الدخيع
الاقتراد الخقسى العالسي وما يتع خلبلو مغ رقسشةٍ لمعسميات والخجمات 
والسعاملبت التجارية، قج أدػ إلى زيادة ىائمة في حجع اليجسات الديبخانية فى 

في تقشيات الإنتخنت السطمع عمى نحػٍ مكَّغ مختكبى   ضػء التصػر الكبيخ
 . (ٔالجخائع الديبخانية مغ جعمِيا عابخةً لمحجود)

ويتزح لشا مسا تقجـ، أف السخاشخ التي تيجد الشطاـ العاـ في الفزاء 
مغ ناحية، وتترف بسحجوديتيا  -التقميجؼ، كانت تتستع بالثبات الشدبي

مغ ناحية أخخػ؛ حيث الصبيعة السادية لمفزاء العاـ، ومغ ثعَّ  -وتقميجيتيا
في أف مطشة الديصخة عميو مغ قبل سمصة الزبط الإدارؼ. فسا مغ شظ 

السخاشخ التي تتيجد عشاصخ الشطاـ العاـ، تختبط كسًّا ونػعًا بسداحة )أو مجػ( 
الفزاء العاـ ووسائل الػلػج إليو. وبالتالي، تقل ىحه السخاشخ، تبعًا لزيق ىحا 

مغ ناحية، وتأثخًا بسحجودية وتقميجية وسائل الػصػؿ إلى ىحا  -الفزاء
معو التيق غ مغ قجرة الإدارة مغ ناحية أخخػ، وىػ ما يتحقق  -الفزاء

الزبصية عمى الديصخة والتحكع في ىحا السجاؿ العاـ، بسا يرػف مكػنات 
                                                           

شمعت.. الأمغ الديبخاني أحج أىع ركائد الاقتراد الخقسي في أحسج سعيج ششصاوؼ:  ((ٔ
لبػابة عمى السػقع الإلكتخوني  ٕٕٔٓسبتسبخ  ٘العالع، مقاؿ صحفي مشذػر بتاريخ 

 الأىخاـ؛ الخابط التالي:
https://gate.ahram.org.eg/News/94;=6;1.aspx   

الأمغ الديبخاني في عرخ التحػؿ الخقسي".. انصلبؽ فعاليات السؤتسخ "وأيزًا: محمد سامي: 
سبتسبخ  ٚت بسرخ، مقاؿ صحفي مشذػر بتاريخ العخبي)الجورة الخابعة( لأمغ السعمػما

 عمى السػقع الإلكتخوني "مرخاوؼ"؛ الخابط التالي:  ٕٕٓٓ
https://www.masrawy.com/news/news_egypt/details/96963437381=1414/ 

https://gate.ahram.org.eg/News/2946048.aspx
https://www.masrawy.com/news/news_egypt/details/2020/9/7/1868989/
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 والتي كاف يغمُب عمييا الصابع التقميجؼ أيزًا.  -الشطاـ العاـ
أما أف يتدع الفزاء العاـ، بفزل ضيػر "وسط ججيج" لسسارسة 

ػر أدوات الػصػؿ إلى ىحا التقميجية مشيا والخقسية، وتتص -الأنذصة والحخيات
ذؼ الصبيعة الافتخاضية، وتتدع ىحه الػسائل بالتججد، وأف تتجاوز  -الػسط

جغخاؼيًا، وتتجاوز افتخاضيتو  -حجود "الفزاء العاـ الججيج" حجود الجوؿ السادية
رقسيًا، فإنشا نكػف أماـ جُسْمةٍ مغ السخاشخ  -شبيعة الفزاء العاـ السادؼ

رخىا، وتعجد البِشى الخقسية لكثيخ مغ الجوؿ عغ الخقسية التي يرعب ح
  مقاومتيا، فزلًب عغ كػنيا تُفقِج كثيخًا مغ وسائل الزبط التقميجية ؾيستيا. 
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 السبحث الثاني
 أمن الفزا  اإللرتخوني 

 كسطمب دستهري لحساية الشظام الهام 
لقج كاف السذخع الجستػرؼ السرخؼ سباقًا إلى التكخيذ لحساية أمغ 

ء الإلكتخوني بسػجب السادة الحادية والثلبثيغ مغ الجستػر القائع لعاـ الفزا
أمغ الفزاء السعمػماتي جدء أساسي مغ مشطػمة " إذ تشز عمى أف: -ٕٗٔٓ

الاقتراد والأمغ القػمى، وتمتدـ الجولة باتخاذ التجابيخ اللبزمة لمحفاظ عميو، 
ـ ترخيح دستػرؼ بأف وىػ ما يجعمشا أما "،..عمى الشحػ الحػ يشطسو القانػف 

أمغ الفزاء الإلكتخوني قج أضحى ىجفًا دستػريًا لدمصة الزبط الإدارؼ، ؼيسا 
 يتعمق بجورىا في تػقي السخاشخ الخقسية التي تيجد الشطاـ العاـ. 

فسا السقرػد بالزبط الإدارؼ الإلكتخوني؟ وما ىػ مػقف السذخعيغ 
الفزاء الإلكتخوني؟ ىحا ما  الجستػرييغ السرخؼ والفخندي مغ التكخيذ لحساية

 نتشاولو تفريلًب مغ خلبؿ التقديع التالي:
 السصمب الأوؿ: ماـية الزبط الإدارؼ الإلكتخوني. 

السصمب الثاني: أمغ الفزاء الإلكتخوني كيجؼ دستػرؼ لدمصة الزبط 
 الإدارؼ.

 السطمب الول
 مالية الزب  اإلداري اإللرتخوني

ف نقف عمى مفيػـ واضح لمزبط بادؼء ذؼ بجء، يججر بشا قبل أ
لشذيخ إلى  -الإدارؼ الإلكتخوني، أف نحكِّخ أولًا بسفيػـ الزبط الإدارؼ عسػمًا

السشطػر الغائي لشطخية الزبط الإدارؼ، ذلظ السشطػر الحؼ يبخز وجو الخبط 
 بيغ ىحه الشطخية والزبط الإدارؼ الإلكتخوني. 

عمى الشطاـ  الحفاظجؼ إلى ويُعخَّؼ الزبط الإدارؼ بأنو نذاط إدارؼ يي
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، أو (ٔالعاـ، دوف الدعي لمعثػر عمى مختكبي جخيسة محجدة أو الؿبس عمييع)
مجسػعة الرلبحيات السسشػحة لمدمصات الإدارية بسػجب القانػف، والتي بأنو 

تدسح ليا بفخض قيػد عمى حقػؽ وحخيات الأفخاد، مغ أجل الحفاظ عمى 
نو: أحج أنذصة الإدارة العامة، والحؼ يدتيجؼ (. ويعخؼ أيزًا بإٔالشطاـ العاـ)

الحفاظ عمى الشطاـ العاـ، إما بسشع التجاوزات أو بػضع حج ليا، مع احتخاـ 
 (.ٖالحخيات)

وتشبع غائية مفيػـ الزبط الإدارؼ مغ اعتباريغ؛ أوليسا أف إجخاءات 
الزبط الإدارؼ ليدت مقرػدة لحاتيا، وإنسا لغاية سامية ىي الحفاظ عمى 

شطاـ العاـ ومغ ثعَّ تجور مذخوعيتيا معو وجػدًا وعجمًا، وثانييسا الصابع ال
الاستثشائي ليحه الإجخاءات؛ إذ تسثل قيػدًا عمى الحخيات والأنذصة الأساسية 

مغ ناحية، وتسثل استثشاءً مغ سمصة البخلساف في تشطيع  -السكفػلة دستػريًا
ؿ في ذلظ دستػريًّا باعتباره ال -مسارسة ىحه الأنذصة وتمظ الحخيات سخػَّ

 (. ٗبحدب الأصل)
                                                           

(
1
) "La police administrative, c'est une activité qui vise à assurer le 

maintien de l'ordre public, sans tendre à la recherche ou à l'arrestation 

des auteurs d'une infraction déterminée"; M. Coulibaly: La police 

administrative, Universite toulouse 8 Capitole, Toulouse,  France, 

968=-9687, p. 1.  

(
2
) Vincent Ramelot: la Police Administrative et ses Contraintes, 

Associa-tion de la Ville et des Communes de la Région de Bruxelles-

Capitale, janvier 9661, p. 9.   

(
3
) "La police administrative est une activité de l'administration 

publique dont la finalité est le maintien de l'ordre public, soit en en 

prévenant les atteintes, soit en y mettant fin, dans le respect des 

libertés"; Dalloz: Police administrative - Juillet 9698; 

https://www.dalloz.fr/documentation/Docume 

nt?id=DZ29FOASIS29F66679;   
 لمسديج مغ التفاصيل حػؿ الشطخية التقميجية لمزبط الإدارؼ؛ انطخ: ( (ٗ

E. Picard: La notion de police administrative, Revue internationale 

de droit comparé, Vol. :7, N49, France, Avril-juin 841<, p. ;17 et 

suiv; 

Didier Linotte: la Police Administrative..Existe-t-Elle?, Presses 

http://en.wikipedia.org/wiki/Toulouse
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiV36aR2ZzzAhWLHhQKHdzGAt4Qs2YoAXoECAMQBQ&url=http%3A%2F%2Fen.wikipedia.org%2Fwiki%2FFrance&usg=AOvVaw0ZgmLWe_cIXj4jqQgkEISy
https://www.dalloz.fr/documentation/Docume%20nt?id=DZ%2FOASIS%2F000724
https://www.dalloz.fr/documentation/Docume%20nt?id=DZ%2FOASIS%2F000724
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وإذ تتدع فكخة الشطاـ العاـ بالتصػر تبعًا لتصػر السرالح العميا لكل دولة 
إيجابًا أو سمبًا، وإذ تتخح فكخة الزبط  -عمى ضػء السدتججات التي تصخأ ليا

، الإدارؼ مغ حساية الشطاـ العاـ، غايةً ليا وإشارًا لسذخوعية قخاراتيا الزبصية
فإف ضيػر الفزاء الإلكتخوني، والحؼ يعخؼ بالفزاء الديبخاني أو الفزاء 
السعمػماتي، وما صاحبو مغ ضيػر العجيج مغ السخاشخ الخقسية غيخ التقميجية، 
والتي قرُخت وسائل الزبط التقميجية عغ مجابيتيا، فإف ضيػر ىحا الفزاء 

ذلظ الحؼ  -لكتخونيالججيج يجعمشا أماـ مفيػـ ججيج ىػ الزبط الإدارؼ الإ
 يدتيجؼ حساية الشطاـ العاـ في العرخ الخقسي. 

 بالزب  اإلداري اإللرتخوني:  التهخةف 
يخػ أحج الباحثيغ أف  ،في محاولة لتعخيف الزبط الإدارؼ الإلكتخوني

حسايةً  -غايتو "تتسثل في تشطيع الشذاط الفخدؼ وتقييجه داخل الػاقع الإلكتخوني
إذ يتدع ىحا التعخيف بالاختداؿ مغ ناحية، وبالقرػر مغ  (؛ٔلمشطاـ العاـ")

إذ يختدلو في نذاط الأفخاد دوف حخياتيع الخقسية، عمى الخغع مغ  -ناحية أخخػ 
استقخار جسيػر فقو القانػف الإدارؼ عمى أف الزبط الإدارؼ يخد عمى حخيات 

بط الأشخاص كسا يخد عمى أنذصتيع. فزلًب عغ أنو قج اعتج في تعخيف الز
حيث التجابيخ الاستثشائية  -الإدارؼ بغايتو مغ دوف دوف التعخض لسزسػنو

 التي تخد عمى حخيات الأشخاص وأنذصتيع بغخض الحفاظ عمى الشطاـ العاـ. 

                                                                                                                                       

Universi-taires D'Aix-Marseille, Ed. Economica, Paris, 841<, p. 1 et 

suiv; 

Thomas Chevandier et Autres: Les polices administratives, Le 

Courrier des maires, No ::8, Paris, Février 9684, p. :.  

أ.د. سامي جساؿ الجيغ: المػائح الإدارية وضسانة الخقابة القزائية، مشذأة السعارؼ، 
 وما بعجىا.  ٖٛٓ، ص ٖٕٓٓالإسكشجرية، 

 -الإلكتخوني في فمدصيغ( محمد سميساف شبيخ: الإشار القانػني لدمصة الزبط الإدارؼ (ٔ
، العجد ٔٔغدة، كمية الحقػؽ، جامعة الأزىخ، السجمج  -دراسة تحميمية، مجمة جامعة الأزىخ

 . ٖٗٔ، ص ٕ٘ٔٓب(، دولة فمدصيغ،  ٘)
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والباحث مغ جانبو، يخػ أف الزبط الإدارؼ الإلكتخوني، ىػ: "مجسػعة 
الأفخاد وأنذصتيع  مغ الزػابط والقيػد القانػنية والتقشية التي تخد عمى حخيات

الخقسية، بغخض الحفاظ عمى الشطاـ العاـ، سػاء كاف مرجر ىحه القيػد إرادة 
 السذخع أو إرادة الإدارة السدتقمة". 

ونيجؼ مغ وراء ىحا التعخيف إلى بياف الصبيعة السددوجة لمزبط 
الإدارؼ الإلكتخوني، والتي تجسع بيغ عشرخؼ القانػف والخقسشة، عمى خلبؼ 

 -الإدارؼ التقميجؼ الحؼ يجسع بيغ عشرخؼ القانػف والػسائل الساديةالزبط 
متى كاف ليا مقتزى، مثل التشفيح بالقػة السادية؛ فالزبط الإدارؼ الإلكتخوني 
مخرػص بفزاء ججيج ذؼ شبيعة افتخاضية تفتقخ إلى فكخة السكاف التقميجؼ، 

عغ مجابية مخاشخه،  ومغ ثعَّ قرػر الػسائل السادية التقميجية لمزبط الإدارؼ 
(، وىػ ٔسيسا في ضل عجـ تقي ج ىحا الفزاء الججيج بالحجود الجغخاؼية لمجوؿ)

حاؿ الحجيث عغ الدسات  -التسايد البيِّغ الحؼ نصيل الشفذ في بيانو لاحقًا
 السسيدة لمفزاء الإلكتخوني. 

ؿ ىحا، وتتسثل القيػد التقشية في الأكػاد والذفخات التي تشطع حخية الػصػ 
إلى أو البقاء في الفزاء الإلكتخوني، والتي تعج بجيلًب لمحػاجد والحجود السادية 

تمظ التي تعالج إشكالية السكاف داخل الفزاء  -في الفزاء التقميجؼ
 الإلكتخوني، كسا نعخض لحلظ لاحقًا. 

                                                           
في نفذ السعشى؛ انطخ: د. عسخ محمد بغ يػنذ: الحقػؽ والحخيات والالتدامات الخقسية  ((ٔ

 ٘ٔػػ  ٖٔالعخبي "نحػ مجتسع معمػمات أكثخ عجالة"، في الفقو السقارف، السؤتسخ الإقميسي 
 ؛ وأيزًا:  ٔ، عساف، الأردف، ص ٕٗٓٓسبتسبخ 

Roger Smith and Alan Paterson: Face to Face Legal Services and 

Their Alternatives: Global Lessons from the Digital Revolution, n. p, 

n. d, p. < and p. 86;  

ECLAC: The new digital revolution; From the consumer Internet to 

the industrial Internet, the fifth Ministerial Conference on the 

Information Society in Latin America and the Caribbean, held in 

Mexico City from < to 7 August 968<, p. 97 and next.  
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   :"الزب  اإلداري اإللرتخوني أوسع مفيهمًا من فرخة "التقشية" أو "التستة 
شػيو لازـ إلى أف القػؿ بشطخية الزبط الإدارؼ الإلكتخوني، والتي ثعَّ ت

تعتسج كميةً عمى وسائل تقشية، لا يشبغي أف يُفيع مشو اختداؿ العسمية الزبصية 
في جػانبيا التقشية، بسا قج يُعتقج معو أف عسمية الزبط الإلكتخوني، إنسا تتع 

ؼيو لدمصة الزبط لا تقجيخ  Automationalyبذكل آلي أو أوتػماتيكي 
الإدارؼ، ما داـ أف وسائميا تقشية ومحيصيا رقسي. فيحا الاعتقاد مغ شأنو 

 تدصيح دور فكخة الزبط الإدارؼ في حساية الفزاء الإلكتخوني.
فحتى لا يُعتقج في أف الزبط الإدارؼ الإلكتخوني، عبارة عغ بخمجيات 

ة لمعسل -إلكتخونية أو تصبيقات إلكتخونية معيشة بذكل آلي، وما يدتتبعو  معجَّ
ىحا الاعتقاد مغ تزييق مفيػـ الزبط الإدارؼ الإلكتخوني أو التيػيغ مغ 
محاولات التأصيل الفقيي لفكخة الزبط الإلكتخوني، يشبغي لشا التشػيو إلى نقصة 

وما تجخمو  ،شالسا وقفت وراء الخمط بيغ أصل الفكخة القانػنية -جػىخية
مة مغ تغي خ عمى تصبيقات ىحه الفكخة أو عشاصخىا التصػرات التكشػلػجية اليائ

وىي أف الزبط الإدارؼ الإلكتخوني ليذ مجخد عسمية تقشية تتع بذكل آلي، 
عبخ حػاسب آلية وبخمجيات معجة خريرًا ليحا الغخض، بل إشار قانػني 

فزاء العرخ الحجيث، مسا يسػج بو مغ  -تقشي لتأميغ الفزاء الإلكتخوني
يجد كافة عشاصخ الشطاـ العاـ. فالزبط الإدارؼ الإلكتخوني مخاشخ رقسية تت

أوسع مغ عسميات الأتستة أو الددتسة التي تقػـ بيا الييئات والأجيدة الإدارية 
مثل جُجُر الحساية الإلكتخونية أو بخمجيات الحساية  -بغخض حساية بياناتيا

ضج محاولات  التي تدتخجـ لتأميغ الذبكات والحػاسب والحدابات الإلكتخونية
 الاختخاؽ سػاء بغخض التيكيخ أو التجدذ أو غيخ ذلظ مغ السخاشخ الخقسية. 

(، وإف كشا نعجىا داخمةً ٔفيحه البخمجيات أو جُجُر الحساية الإلكتخونية)
                                                           

 Grandلجُجُر الحساية الإلكتخونية، ججار الحساية الريشي العطيع  والسثاؿ الأشيخ( (ٔ
Pare-feu chinois والحؼ يعج أداة متصػرة لفخض الديصخة الحكػمية عمى السعمػمات ،

 وفقًا لسشطسة فخيجوـ ىاوس؛ لمسديج مغ التفاصيل؛ انطخ: 
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في مفيػـ الزبط الإدارؼ الإلكتخوني، فإف ىحا السفيػـ يتدع ليذسل كافة 
( في ٔي تتخحىا سمصة الزبط الإدارؼ)القػاعج القانػنية والتجابيخ الزبصية الت

ما داـ أنيا داخمة في حجود صلبحياتيا  -إشار تشطيسيا لمفزاء الإلكتخوني
قانػنًا؛ فالزبط الإدارؼ الإلكتخوني مديج مغ القػاعج القانػنية والتجابيخ الإدارية 
والتقشيات الخقسية التي تشطع مسارسة الأنذصة والحخيات الخقسية داخل الفزاء 

 لكتخوني، بغخض الحفاظ عمى الشطاـ العاـ. الإ
بل إف إعجاد ىحه البخمجيات ذاتيا يخاعى ؼيو القػاعج القانػنية التي تحجد 
صلبحيات ونصاؽ سمصة الزبط الإدارؼ الإلكتخوني، فزلًب عغ أف ىحه 
البخمجيات والتصبيقات الحسائية وإف كانت تسثل جدءًا مغ عسمية الزبط، فإنيا 

الػقت لمحود عغ فكخة الشطاـ العاـ، جخَّاء التصػر السحىل في  لا تكفي شػاؿ
 صشاعة البخمجيات والتصبيقات العجائية التي تدتيجؼ اختخاؽ الأولى. 

فيحه السدتججات، وغيخىا مسا نعخض لو لاحقًا، تجعمشا أماـ إشكالية 
 -حؿيؿية ججيخة بالجراسة، لا أماـ صػرة نسصية مغ صػر الزبط الإدارؼ 

                                                                                                                                       

Samson Yuen: Devenir une cyber-puissance.. Le renforcement de la 

politique de cybersécurité chinoise et ses Conséquences, Centre 

d'étude français sur la Chine contemporaine, Perspectives chinoises, 

Nouvelles représentations de l’ouvrier chinois, Vol. 9, 968<, p, <<.  
ذلظ الحؼ يقترخ  -ػف تقخيخيًّا تشفيحيًاتقميجيًا كاف أو رقسيًا، إما أف يك -فالزبط الإدارؼ ( (ٔ

عاديًا كاف أو لائحيًا، أو الامتثاؿ  -دور الإدارة الزبصية ؼيو عمى تشفيح الشز التذخيعي
يدتسج مرجريتو مغ إرادة  -لسبجأ قزائي في السجاؿ الزبصي، أو أف يكػف إنذائيًا تكسيميًّا

لة قانػنًا في مباشخة س مصة التقخيخ السدتقل في السجاؿ الإدارة الزبصية، وىي السخػَّ
الزبصي، وذلظ مغ شخيق سمصتيا التشطيسية أو السعيارية الستسثمة في لػائح الزبط أو في 
القخارات الزبصية الفخدية، وفق ما تعخؼ فقيًا بدمصة التقخيخ السدتقل لمدمصة التشفيحية؛ 

قخيخ السدتقل لمسديج مغ التفاصيل حػؿ ىحه الدمصة؛ انطخ: حديغ مقجاد: سمصة الت
دراسة تأصيمية لدمصة الإدارة السحمية في التقخيخ السدتقل في الشطاميغ السرخؼ  -السحمية

وما  ٖٔ، ص ٜٕٔٓ، نػفسبخ ٙوالفخندي، مجمة حقػؽ الخخشػـ، جامعة القاىخة، العجد 
 بعجىا. 
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الآلة أو الددتسة، ومغ ثع اتداع مفيػـ الزبط الإدارؼ الإلكتخوني،  قػاميا
عغ مجخد اختدالو في فكخة "آلية" الإجخاء الزبصي أو ما يسكغ تدسيتو 

 إف جاز التعبيخ.  -بػ"الددتسة الزبصية"
  سمطة تأمين الفزا  اإللرتخوندي أوسدع نطاعًدا مدن سدمطة الزدب  اإلداري

 اإللرتخوني: 
التخادؼ أو التجاخل بيغ مفيػـ الزبط الإدارؼ الإلكتخوني  قج يُعتقج في

ومفيػـ أمغ الفزاء الإلكتخوني أو ما يقاؿ لو الفزاء الديبخاني، وربسا يُعدػ 
ذلظ إلى أف الزبط الإدارؼ الإلكتخوني يدتيجؼ تأميغ الفزاء الإلكتخوني مغ 

الديبخاني أوسع السخاشخ الخقسية التي تيجد الشطاـ العاـ. بيج أف أمغ الفزاء 
إذ يتدع الأوؿ ليذسل كافة القػاعج  -مفيػمًا مغ الزبط الإدارؼ الإلكتخوني

والإجخاءات والتجابيخ القانػنية السخصػدة لحساية الفزاء الديبخاني، سػاء 
أكانت ىحه الحساية جشائية أو مجنية أو إدارية أو عدكخية، وبالتالي فإف 

ت مفيػـ الحساية القانػنية التي يقجميا الزبط الإدارؼ الإلكتخوني يشجرج تح
 القانػف الإدارؼ لمفزاء الديبخاني. 

فالأمغ الديبخاني يشرخؼ إلى مجسػع الػسائل والأدوات التي مغ شأنيا 
الحج مغ خصخ اليجػـ عمى البخمجيات والذبكات وأجيدة الحاسػب، ومػاجية 

 -فيخ الاترالاتالقخصشة الإلكتخونية وكذف الفيخوسات الخقسية ووقفيا وتذ
مجنية كانت أو عدكخية، بيشسا يقترخ الزبط الإدارؼ الإلكتخوني عمى 
التجابيخ والإجخاءات والقيػد القانػنية والتقشية التي تدتيجؼ الحيمػلة دوف وقػع 

بسفيػمو الخاص الحؼ ييتع بو  -السخاشخ الخقسية التي تتيجد الشطاـ العاـ
 الحؼ تيتع بو سائخ فخوع القانػف.  القانػف الإدارؼ، لا بسفيػمو العاـ

ليتأكج لشا القػؿ بأف الفزاء الإلكتخوني فزاء العرخ الحجيث في كافة 
ىحا مغ ناحية، وتبخُز لشا أىسية  -السجالات التي تغصييا كافة فخوع القانػف 

دور الزبط الإدارؼ الإلكتخوني في تجشيب رواد الفزاء الإلكتخوني العجيج مغ 
التي تتيجد كافة عشاصخ الشطاـ العاـ بسا فييا الحخيات  السخاشخ الخقسية
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الجور أىسية  تبجو جميةوالأنذصة الخقسية لخواد الفزاء الإلكتخوني، وىشا 
 الحسائي لشطخية الزبط الإدارؼ في حساية أحجث تصبيقات فكخة الفزاء العاـ. 

   الطدددددابع السدددددادي لفردددددخة الشظدددددام الهدددددام والطبيهدددددة الافتخاضدددددية لمفزدددددا
 إللرتخوني: ا

شالسا أثيخ الججؿ حػؿ الصبيعة الافتخاضية لمحيد أو السكاف الحؼ 
 -(ٔتجػبو السخاشخ الخقسية وتعتخضيا ؼيو تجابيخ الزبط الإدارؼ الإلكتخوني)

إذ كيف لشطخية الزبط الإدارؼ والتي تتخح مغ ماديات الػاقع مجارًا ليا، أف 
ـ حمػلًا عسميةً ليحا الحيد الافتخاضي ، وىػ الحؼ يقػـ عمى الافتخاض في تقجِّ

أكثخ أبعاده، بل ويتلبشى تسامًا بحجب الػصػؿ إلى الػسائط الخقسية التي 
سيسا عمى ضػء الترػر الحؼ عخضو الديج "مػريذ ىػريػ" لػ"مادية" تشتجو؟! 

أؼ اعتجادىا بالسطاىخ الخارجية أو الأفعاؿ الطاىخة، ما قج  -فكخة الشطاـ العاـ
ئلًب دوف استجابة الفزاء الإلكتخوني "الافتخاضي"، لػ"قانػنية" يعجه البعس حا

 فكخة الشطاـ العاـ.  
 -إذا كاف الديج مػريذ ىػريػ قج أشار قجيسًا إلى أف فكخة الشطاـ العاـو 

كفكخة قانػنية، لا تذسل ما يجور في خمج الأفخاد مغ أفكار، وإنسا تقترخ فقط 
إذ يؤكج عمى أف  -جي ممسػسعمى ما يطيخ مشيا في شكل مادؼ أو خار 

 l’ordre public revêtait unلمشطاـ العاـ مطيخ مادؼ أو خارجي فقط 
élément "matériel et extérieur مذيخًا إلى أف سمصة الزبط لا تحاوؿ ،

الػصػؿ إلى الأسباب الجحرية لمذخ الاجتساعي، وإنسا تكتفي بحفع الشطاـ 
فكار التي تجور في بػاشغ الشفذ، وأف السادؼ، أو بعبارة أخخػ، لا تلبحق الأ

القػؿ بغيخ ذلظ سيشتيي بشا إلى "محاكع تفتير أو اضصياد لمزسيخ 

                                                           
 في نفذ السعشى؛ انطخ: ( (ٔ

Harold Smith Reeves: Property in Cyberspace, the University of 

Chicago Law Review, Vol. =:, USA, 844=, p. 7=9. 
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''l’inquisition et l’oppression des consciences''(ٔ أفلب يعج ،)
القػؿ بسعيارية فكخة الشطاـ العاـ لمسسارسة الحقػؾية عبخ الفزاء الإلكتخوني، 

صخة عميو ماديًّا، مغالصة قانػنية أو ضخبًا مغ ترعب الدي -وىػ عالع خفي
 الفمدفة؟!  

ؼ الديج "ىػريػ" مغ البحث في خفايا الشفذ، وإف كاف  والحؿيقة أف تخػ 
 -غيخ متحقق في سياؽ البحث في الفزاء الإلكتخوني باعتباره فزاءً افتخاضيًا

في  عمى اعتبار أف البحث ؼيو لغ يكػف بػسائل مادية مسا درج العسل بيا
سياؽ الزبط الإدارؼ التقميجؼ، وإنسا بػسائل رقسية تشاسب شبيعة ىحا 
ؼ يرمح أساسًا لتحجيج نصاؽ سمصة الزبط الإدارؼ  الفزاء، فإف ىحا التخػ 
الإلكتخوني في مثل ىحه الفزاءات؛ إذ يتحجد ىحا الشصاؽ بالفزاء الإلكتخوني 

التفكيخ أو الإسخار ذلظ الحؼ تتجاوز ؼيو ترخفات الأشخاص دائخة  -العمشي
في بػاشغ الشفذ إلى دائخة التعبيخ والإفراح، بل وتحتجب سمصة الزبط 
الإدارؼ في تشطيسيا لمفزاء الإلكتخوني، عغ اقتحاـ الفزاء الإلكتخوني 

كسا نعخض لاحقًا، ليأخح ىحا الأخيخ حكع "بػاشغ الشفذ" الحؼ أراده  -الخاص
 -لإدارؼ أف تبدط رقابتيا عميوالديج "ىػريػ"، فلب يكػف لدمصة الزبط ا

 كأصل عاـ. 
بل إف إقخار السجمذ الجستػرؼ الفخندي بجستػرية قانػف إخفاء الػجو في 

 Valeurs de laالفزاء العاـ، إستشادًا إلى أنو يتدق مع ؾيع الجسيػرية 

                                                           

(
8
) "Maurice Hauriou relevait déjà que l’ordre public revêtait un 

élément «matériel et extérieur». Il ajoutait que «la police […] 

n’essaie point d’atteindre les causes profondes du mal social, elle se 

contente de rétablir l’ordre matériel […]. En d’autres termes, elle ne 

poursuit pas l’ordre moral dans les idées». Le doyen Hauriou s’en 

réjouit car reconnaître un ordre public moral reviendrait à verser dans 

«l’inquisition et l’oppression des consciences»".   

 مذار إليو لجػ: 
Bernard Stirn: Ordre public et libertés publiques, op. Cit, p. :; 
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République ويعج متصمبًا دستػريًا لمعير معًا ،le Vivre Ensemble ،
خيحة أو بالأحخػ دلالة ججيجة لشطاـ عاـ غيخ مادؼ يجعمشا أماـ دلالة ص

référence à un ordre public non matériel ؛ باعتبار أف تقييج حخية
السمبذ في الأماكغ العامة لا يدتشج إلى أؼ وجو مغ وجػه الشطاـ العاـ 

ذات الصابع السادؼ، كسا تخػ إحجػ الباحثات في القانػف  -التقميجية
الصخح الحؼ يتكامل معو مشصقشا في التكخيذ لسعيارية فكخة (، وىػ ٔالفخندي)

الشطاـ العاـ لسذخوعية مسارسة الأنذصة والحقػؽ والحخيات عبخ الفزاء 
 الإلكتخوني ذؼ الصبيعة الافتخاضية.   

نقرج شابعو  -وعميو، فإف "مادية" الشطاـ العاـ في العرخ الخقسي
شبيعييغ كانػا أو  -شخاصالسادؼ، يتدع مفيػميا ليذسل ما يُسارسو الأ

اعتبارييغ، مغ أنذصة وحخيات رقسية عبخ الفزاء الإلكتخوني، ومغ ثعَّ انعقاد 
ولاية الزبط الإدارؼ في مجابية السخاشخ الخقسية التي قج تراحب ىحه 

 السسارسة الحقػؾية الستقجمة. 
  فددددي السجددددال  الزددددب  القزددددائيو أىسيددددة التفخعددددة طددددين الزددددب  اإلداري

 : نياإللرتخو 
عادة ما تجؽ التفخقة بيغ إجخاءات الزبط الإدارؼ وإجخاءات الزبط 
القزائي، سيسا وأف ىحه وتمظ عادة ما تتحجاف في شخز سمصة الزبط 
الإدارؼ، ولكغ اليجؼ مغ ىحه الإجخاءات، فزلًب عغ مخد أو مخجع سمصة 

بيشيسا؛  التقخيخ الشيائي في اتخاذىا، يديساف بذكل كبيخ في إبخاز أوجو التبايغ
فإذا كاف اليجؼ مغ الإجخاء الزبصي تػقي الجخائع قبل حجوثيا ولا يدتمدـ إذنًا 

                                                           

 لمسديج مغ التفاصيل؛ انطخ:  (ٔ)
Marie-Odile Peyroux-Sissoko: L’ordre public immatériel en droit 

public français, Le blog droit administratif, l’Université de Franche-

Comté (CRJFC), 9681, p. 8 et 9.  

https://blogdroitadministratif.net/968138639:/lordre-public-

immateriel-en-droit-public-francais/   

https://blogdroitadministratif.net/2018/10/23/lordre-public-immateriel-en-droit-public-francais/
https://blogdroitadministratif.net/2018/10/23/lordre-public-immateriel-en-droit-public-francais/
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أو ترخيحًا مغ جية أو ىيئة قزائية، كاف الإجخاء مغ قبيل إجخاءات الزبط 
الإدارؼ، وإذا كاف اليجؼ مشو تأكيج الكذف عغ جخيسة معيشة تشامى إلى عمع 

خوعية عسميا إذنًا قزائيًا، كاف سمصة الزبط بعس شػاىجىا، واسترحبت لسذ
، ونخخج مغ ىحه التفخقة السػجدة (ٔ)الإجخاء مغ قبيل إجخاءات الزبط القزائي

مؤداىا الجسع بيغ عشرخيغ؛ أوليسا: أف سمصة الزبط  -بشتيجة ميسة لمغاية
الإدارؼ تدتقل بالتقخيخ في مباشخة صلبحيات الزبط الإدارؼ حياؿ التيجيجات 

مة وغيخ السحجدة، مغ شخيق تجابيخ الزبط الاحتخازية أو أو السخاشخ السحتس
بأف تتخح مغ الػسائل الإلكتخونية ما تخاه مشاسبًا لمحيمػلة دوف تدمل  -التحدبية

السخاشخ الخقسية إلى الفزاء الإلكتخوني، وثانييسا: أف سمصتيا في الكذف 
خوع، عغ وتعق ب الجخائع التي تكػف قج أمدكت ببعس خيػشيا مغ شخيق مذ

مقيجة بالحرػؿ عمى إذف قزائي مغ جية الاختراص، وبشاءً عميو، فلب 
يجػز لدمصة الزبط الإدارؼ أف تختخؽ السجاؿ الإلكتخوني الخاص بجوف 

أؼ يكػف ىحا الإجخاء بسشاسبة الكذف عغ  -الحرػؿ عمى إذف قزائي مدبق
ا مخالفة أو جخيسة محجدة أمدكت ببعس خيػشيا، واسترجرت لتعقبيا إذنً 

 قزائيًا. 
وفقًا  -وتفخيعًا عمى ما تقجـ، فإف مفيػـ الزبط الإدارؼ الإلكتخوني

 -لمسفيػـ الفشي لمزبط الإدارؼ، لا يذسل ما يقخه السذخع العادؼ مغ تذخيعات
جشائيةً كانت أو مجنيةً أو تجاريةً أو غيخىا، لتشطيع علبقات الاتراؿ والتػاصل 

بادؼء في سياؽ إقخاره لمسذخوعية عبخ الإنتخنت، وما يقخه القزاء مغ م
، وكحلظ ما يتبشاه السذخع اللبئحي مغ قػاعج لكتخونيالزبصية في السجاؿ الإ

تفديخية أو تشفيحية ليحه التذخيعات؛ فالزبط الإدارؼ، بسفيػمو الفشي، لا يتدع 

                                                           
 مغ التفاصيل؛ انطخ:  ( لمسديج(ٔ

Lagazette.fr: La Police Administrative, Fiche n° :, publié à l'adresse  
https://www.lagazettedescommunes.com/78=61/fiche-n%c92b6-:-la-

police-administrative-9/.  

https://www.lagazettedescommunes.com/71608/fiche-n%c2%b0-3-la-police-administrative-2/
https://www.lagazettedescommunes.com/71608/fiche-n%c2%b0-3-la-police-administrative-2/
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والتجابيخ الزبصية التي تدتسج مرجرىا مغ إرادة لأكثخ مغ القيػد والزػابط 
مبتػية مغ وراء  ؼيسا يعخؼ فقيًا بدمصة التقخيخ السدتقل، -بصيةالإدارة الز

ذلظ حساية الشطاـ العاـ مغ السخاشخ الخقسية التي تراحب مسارسة ىحه 
 الحخيات وتمظ الأنذصة. 

  :الزب  اإلداري اإللرتخوني مظيخ من مظاىخ الديادة الخعسية لمجولة 
ـ السحىل وغيخ السدبػؽ في إنت اج واستغلبؿ تكشػلػجيا لقج أدػ التقج 

الاترالات والسعمػمات، ومغ ثعَّ ضيػر العجيج مغ الػسائل والػسائط الخقسية 
التي تتيجد مخاشخىا كافة عشاصخ الشطاـ العاـ، إلى عجـ كفاية الجلالة السادية 
لسفيػـ الديادة الػششية لمجولة، لمتعبيخ عغ فكخة الديادة في العرخ الخقسي، 

شًا بالقجرة عمى حساية الحجود السادية أو الجغخاؼية ليا، بل والحؼ لع يعج مختي
(، ومغ ثعَّ قجرتيا عمى حساية حجودىا ٔبسا تستمكو الجولة مغ القجرة الخقسية)

الافتخاضية عبخ فزائيا الإلكتخوني؛ حيث إف مغ يسمظ صشاعة واستغلبؿ 
، لا داخل تكشػلػجيا الاترالات والسعمػمات ىػ مغ يسمظ الديادة عمى الحؿيقة

حجوده السادية فحدب، وإنسا في فزاءات دوؿ أخخػ، بسا قج يجعل مغ 
مباشخة مطاىخ ىحه الديادة في الفزاءات الإلكتخونية لمجوؿ الآخحة في الشسػ 

( (، وربسا كاف ذلظ سببًا رئيدًا في ٕالخقسي بسثابة الاستعسار الخقسي ليا
يجية ومباشخة شتى ألػاف استغشاء الجوؿ الكبخػ عغ وسائل الاستعسار التقم

 الاستعسار مغ بعج عبخ فزاءات الجوؿ الفقيخة تكشػلػجيًا. 
                                                           

 ( لمسديج مغ التفاصيل؛ انطخ: (ٔ
Jean-Gabriel Ganascia & Others: Sovereignty in the Digital Age.. 

Keeping control over our choices and values, Commission de 

réflexion sur l’Éthique de la Recherche en sciences et technologies du 

Numérique d’Allistene (CERNA), L'alliance des sciences et 

technologies du numér-ique, France, October 9681, p. 8: and next.  
 لمسديج؛ انطخ:  ((ٕ

Saad Badaoui et Redouan Najah: Intelligence artificielle et cyber-

colonisation: implications sur l’Afrique, Le Policy Center for the 

New South (PCNS), Rabat, Morocco, 9698, p. 7 et suiv.   
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وإذ تسثل سمصة الزبط الإدارؼ مطيخًا مغ مطاىخ سيادة الجولة، فقج لدـ 
أف يتػاكب مفيػـ ووسائل الزبط الإدارؼ مع ما شخأ عمى فكخة الديادة مغ 

الخرػص في تشطيع السجاؿ أو تصػرٍ جخَّاء انجلاع الثػرة الخقسية، وعمى وجو 
الفزاء الحؼ تباشخ ىحه الديادة مغ خلبلو، والحؼ تتيجد مخاشخه كافة عشاصخ 
الشطاـ العاـ. سيسا وأف التحجيات التي تػاجو فكخة الزبط الإدارؼ الإلكتخوني 
في ضل الديادة الخقسية، تديج عمى تمظ التي واجيتيا فكخة الديادة التقميجية، 

ص ؼيسا يتعمق بسخاشخ الييسشة والتحكع الخارجية، والتي وعمى وجو الخرػ 
تؤدؼ إلى تدايج دور الجولة في تشطيع الفزاء الإلكتخوني ولػ عمى حداب 
الحخيات والأنذصة الخقسية، سيسا في الجوؿ التي لا تدعفيا قجرتيا الخقسية عمى 

 ني. تػفيخ حساية كاممة ليحه الأنذصة وتمظ الحخيات داخل الفزاء الإلكتخو 
وإذا كانت سمصة الزبط الإدارؼ مقيجة في مسارسة سمصتيا بالعجيج مغ 
الزػابط والقيػد التي تحػؿ دوف تعدفيا، فإف ضيػر فاعميغ ججد إلى جػارىا 
في إنذاء وإدارة واستغلبؿ الفزاء الإلكتخوني، أمثاؿ الذخكات التكشػلػجية 

(، أضعف كثيخًا مغ ٔ)الكبخػ التي تتحكع في إدارة السحتػػ الخقسي العالسي
الصابع الديادؼ لدمصة الزبط الإدارؼ، وفتح السجاؿ لطيػر ما يسكغ تدسيتو 

 -Féodalité Numériqueػ عمى حج تعبيخ أحج الكتاب ػ بػ"الإقصاع الخقسي" 
في إشارة مشو لمدمصة التعدؽية الستاحة ليحه الذخكات والسشرات التي تجيخىا 

Pouvoir Arbitraire dont Disposent les Plateformes ومحاولات ،
                                                           

 لمسديج مغ التفاصيل؛ انطخ: ( (ٔ
Cynthia Hewitt de Alc

·
ntara: The Development Divide in a Digital 

Age, An Issues Paper, Technology, Business and Society 

Programme, Paper Number ;, United Nations, Research Institute for 

Social Development, August 9668, p. 87, 81.   

Chris Vein: Why increasing digital Arabic content is key for global 

development, Electronic Guardian Magazine, Monday 91 April 

968;; available at:  
https://www.theguardian.com/media-network/media-net-work-

blog/968;/apr/91/global-development-digital-arabic-content 

https://www.theguardian.com/media-network/media-net-work-blog/2014/apr/28/global-development-digital-arabic-content
https://www.theguardian.com/media-network/media-net-work-blog/2014/apr/28/global-development-digital-arabic-content
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الاستيلبء عمى بعس سسات الديادة، كإصجار الشقػد الإلكتخونية والافتخاضية 
 (. ٔعمى سبيل السثاؿ)

وانصلبقًا مسا تقجـ، فقج اتجيت الحكػمات في جسيع أنحاء العالع إلى 
قترادية جعل سيادتيا أو استقلبليتيا الخقسية جدءًا أساسيًا مغ استخاتيجياتيا الا

والأمشية، وما "الحخب التجارية الخقسية" بيغ الػلايات الستحجة الأمخيكية والريغ 
حػؿ تكشػلػجيا شبكات الجيل الخامذ وبخامج الياتف السحسػؿ، والتي بجأت 

ـ، وكحا استخاتيجية "الديادة التكشػلػجية" الخسدية لأوروبا، إلا ٜٕٔٓفي عاـ 
 (. ٕبفكخة الديادة الخقسية)شػاىج تصبيؿية لاعتجاد الحكػمات 

وبجييي القػؿ بأف الزبط الإدارؼ الإلكتخوني يأتي في العسق مغ ىحه 
الاستخاتيجيات، باعتبار أنيا تقػـ عمى الدياسة الحسائية ابتجاء. بيج أف ىحه 
الاستخاتيجيات لا تحقق أىجافيا ولا تخالط واقع السدتخجميغ، إلا أف يكػف ليا 

معيارية القانػف وإلداميتو. فسا ىػ مػقف السذخعيغ  ضييخ تذخيعي يزسغ ليا
الجستػرييغ السرخؼ والفخندي مغ التكخيذ لػلاية الزبط الإدارؼ في تشطيع 
الفزاء الإلكتخونػي؟ ىحا ما نعػخض لو بذػيء مغ التفريػل في السصمػب 

 التالي. 
  

                                                           
 ( لمسديج مغ التفاصيل؛ راجع: (ٔ

Emmanuel Rimbaud: Le Peuple Souverain et l’Espace Numérique, 

Publié par Groupe d'Études Géopolitiques (GEG), Paris, 9699, p. ;;   

https://legrandcontinent.eu/fr/9698367368/le-peuple-souverain-et-

lespace-numerique/  

(
2
) Luukas Ilves & Anna-Maria Osula: The Technological Sovereign-

ty Dilemma– and How New Technology Can Offer a Way Out, 

European Cybersecurity Journal, Volume =, Issue 8, 9696, p. 9<.   

https://fr.wikipedia.org/wiki/Paris
https://legrandcontinent.eu/fr/2021/07/01/le-peuple-souverain-et-lespace-numerique/
https://legrandcontinent.eu/fr/2021/07/01/le-peuple-souverain-et-lespace-numerique/
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 السطمب الثاني
 أمن الفزا  اإللرتخوني 

 داري كيجف دستهري لدمطة الزب  اإل
 Laلقج أضحى أمغ الفزاء الإلكتخوني ػ ويقاؿ لو الأمغ الديبخاني 

cyber-sécurité  وأمغ السعمػماتSécurité des informations  وأمغ
 Sécurité، والأمغ الخقسي Sécurité informatiqueالحاسػب 

numérique  ،ػ ىجفًا دستػريًا لدمصة الزبط الإدارؼ في كافة الشطيع القانػنية
 -وعمى وجو الخرػص في الشطاميغ القانػنييغ محل السقارنة في ىحه الجراسة

والفخندي؛ حيث اىتع السذخع العادؼ في كمييسا بإنذاء العجيج مغ  السرخؼ 
في شؿيو العزػؼ  -الييئات والأجيدة السعشية بإدارة الفزاء الإلكتخوني

ذلظ عمى ، و والػضيفي، وذلظ بغخض الحفاظ عمى أمغ الفزاء الإلكتخوني
 الشحػ التالي:

 الترخةذ التذخةهي لهلاية الزب  اإلداري اإللرتخوني في فخندا:  مظاىخ أولًا: 
عمى مدتػػ التذخيع الجستػرؼ، لع تتح الفخصة بعج لمسذخع الجستػرؼ 
الفخندي لتزسيغ الػثيقة الجستػرية نرػصًا صخيحة لتشطيع سمصة الإدارة في 

بالخغع مغ دخػؿ أكثخ مغ تعجيل عمى وثيقة  تشطيع الفزاء الإلكتخوني، وذلظ
كتعجيل عاـ  -الجستػر، بعج صيخورة الفزاء الإلكتخوني مجالًا اتراليًا حيػيًا

(؛ ما مؤداه خزػع سمصة الإدارة ٔـ)ٕٛٓٓ( والتعجيل الأحجث لعاـ ٔـ)ٖٕٓٓ
                                                           

؛ أوليا ٖٕٓٓلسخاجعة دستػرية مددوجة في مارس  ٜٛ٘ٔأكتػبخ  ٗخزع دستػر  (ٔ)
لدشة  ٕٚٙالتعجيل الخاص بسحكخة التػؾيف الأوروبية بسػجب القانػف الجستػرؼ رقع 

طيع اللبمخكدؼ ، وثانييسا التعجيل الخاص بالتشٖٕٓٓمارس  ٕ٘الرادر في  -ـٖٕٓٓ
مارس  ٕٛالرادر في   -ـٖٕٓٓلدشة  ٕٚٙلمجسيػرية بسػجب القانػف الجستػرؼ رقع 

 ؛ لمسديج انطخ: ٖٕٓٓ
Loi constitutionnelle n° 966:-9=7 du 9< mars 966: relative au 

mandat d'arrêt européen;  
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في تشطيع الفزاء الإلكتخوني لأحكاـ الشطخية العامة لمزبط الإدارؼ، فإف ذلظ 
حػؿ دوف التقخيخ بأف مدمظ السذخع العادؼ كاف مػاكبًا لمخكب الجولي في لا ي

تشطيع الجػانب السختمفة لمفزاء الإلكتخوني؛ فأقخ العجيج مغ التذخيعات التي 
تشاولت بالتشطيع كافة جػانب الفزاء الإلكتخوني، والتي يدتفاد مشيا جسيعًا أف 

 دمصة الزبط الإدارؼ الإلكتخوني.أمغ الفزاء الإلكتخوني قج بات ىجفًا رئيدًا ل
يشايخ  ٙقانػف معالجة البيانات والحخيات في فقج أقخ البخلساف الفخندي 

 ٖٓفي  -ـ بذأف حخية الاتراؿٜٙٛٔلدشة  ٚٙٓٔوالقانػف رقع ـ، ٜٛٚٔ
)ٜٙٛٔسبتسبخ  ثع قانػف مكافحة الاحتياؿ الحاسػبي السدسى بػ (، ٕـ

Godfrain  قب عمى ححؼ البيانات وتعجيميا، ـ، والحؼ عاٜٛٛٔفبخايخ  ٘في
فزلًب عغ مػاجية اليجسات عمى أنطسة السعمػمات، ثع قانػف الأمغ اليػمي 

ـ، ومغ بعجه قانػف الأمغ الجاخمي الرادر في ٕٔٓٓنػفسبخ  ٘ٔالرادر في 
ـ، ثع قانػف تكييف العجالة مع تصػرات الجخيسة الرادر في ٖٕٓٓمارس  ٛٔ

 ٘ٚ٘رقع عديد الثقة في الاقتراد الخقسي ـ. وكحلظ قانػف تٕٗٓٓمارس  ٜ

                                                                                                                                       

Loi constitutionnelle n° 966:-97= du 91 mars 966: relative à 

l'organisation décentralisée de la République.  

https://www.conseil-constitutionnel.fr/les-revisions-

constitutionnelles/revisi ons-constitutionnelles-de-mars-966:    

بسػجب القانػف الجستػرؼ رقع  ٕٛٓٓيػليػ  ٖٕخزع الجستػر الفخندي لمتعجيل في  (ٔ)
 بذأف تحجيث مؤسدات الجسيػرية الخامدة؛ لمسديج انطخ:  ٕٛٓٓلدشة  ٕٗٚ

Loi constitutionnelle n° 9661-79; du 9: juillet 9661 de 

modernisation des institutions de la Ve République, JORF n° 878 du 

9; juillet 9661. 

https://www.conseil-constitutionnel.fr/les-revisions-

constitutionnelles/loi-constitutionnelle-n-9661-79;-du-9:-juillet-

9661   

(
2
) LOI n° 1=-86=7 du :6 septembre 841= relative à la liberté de 

communication (Loi Léotard), JORF du 8 octobre 841; 

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGITEXT66666=6=14:6/   

https://www.conseil-constitutionnel.fr/les-revisions-constitutionnelles/revisi%20ons-constitutionnelles-de-mars-2003
https://www.conseil-constitutionnel.fr/les-revisions-constitutionnelles/revisi%20ons-constitutionnelles-de-mars-2003
https://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?numJO=0&dateJO=20080724&numTexte=2&pageDebut=11890&pageFin=11895
https://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?numJO=0&dateJO=20080724&numTexte=2&pageDebut=11890&pageFin=11895
https://www.conseil-constitutionnel.fr/les-revisions-constitutionnelles/loi-constitutionnelle-n-2008-724-du-23-juillet-2008
https://www.conseil-constitutionnel.fr/les-revisions-constitutionnelles/loi-constitutionnelle-n-2008-724-du-23-juillet-2008
https://www.conseil-constitutionnel.fr/les-revisions-constitutionnelles/loi-constitutionnelle-n-2008-724-du-23-juillet-2008
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGITEXT000006068930/
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لدشة  ٜٙٙ، ثع القانػف رقع (ٔ)ـٕٗٓٓيػنيػ  ٕٔالرادر في  -ـٕٗٓٓلدشة 
ـ الستعمق بالاترالات الإلكتخونية وخجمات الاترالات الدسعية ٕٗٓٓ

 (.ٕـ)ٕٗٓٓيػليػ  ٜالرادر في  -البرخية
تزسغ ـ بذأف مكافحة الإرىاب والحؼ يٕٙٓٓلدشة  ٗٙوالقانػف رقع 

يشايخ  ٖٕالرادر في  -أحكامًا مختمفة تتعمق بالأمغ ومخاؾبة الحجود
الرادر  -ـ بذأف مشع الانحخاؼٕٚٓٓلدشة  ٜٕٚ(، والقانػف رقع ٖـ)ٕٙٓٓ

ـ بذأف ٕٙٓٓلدشة  ٖٛ٘(، ثع صجر السخسػـ رقع ٗـ)ٕٚٓٓمارس  ٘في 
مارس  ٕٗالرادر في  -الاحتفاظ ببيانات الاترالات الإلكتخونية

سالف الحكخ، ثع  -(، والحؼ يعج مكسلًب لأحكاـ قانػف الأمغ اليػمي٘ـ)ٕٙٓٓ
لدشة  ٜٙٙصجر قانػف نذخ وتعديد حساية الإبجاع عمى الإنتخنت رقع 

                                                           

(
8

) LOI n° 966;-<7< du 98 juin 966; pour la confiance dans 

l'économie numérique, JORF n468;: du 99 juin 966;, Texte n° 9; 

https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT6666661688=;   

(
9
) Loi n° 966;-==4 du 4 juillet 966; relative aux communications 

électroniques et aux services de communication audiovisuelle, JORF 

n48<4 du 86 juillet 966;, Texte n° 8;  

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT666666;:4:44/   

(
:
) Loi n° 966=-=; du 9: janvier 966= relative à la lutte contre le 

terrorisme et portant dispositions diverses relatives à la sécurité et 

aux contrôles frontaliers, JORF n46696 du 9; janvier 966=, Texte n° 

8; 

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT666666;<;89;/  

(
;
) Loi n° 9667-947 du < mars 9667 relative à la prévention de la 

délinquance, JORF n466<= du 7 mars 9667, Texte n° 8;  

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT666666=8<<=1/   

(
<
) Décret n° 966=-:<1 du 9; mars 966= relatif à la conservation des 

données des communications électroniques, JORF n47: du 9= mars 

966=, Texte n° 4;  

https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT666666=:7678   

https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/jo/2004/06/22/0143
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000801164
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/jo/2004/07/10/0159
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/jo/2004/07/10/0159
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000439399/
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/jo/2006/01/24/0020
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000454124/
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/jo/2007/03/07/0056
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000615568/
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/jo/2006/03/26/0073
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/jo/2006/03/26/0073
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000637071
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ـ بذأف ٕٔٔٓلدشة  ٕٚٙ(، والقانػف رقع ٔـ)ٜٕٓٓيػنيػ  ٖٔفي  -ـٜٕٓٓ
(، ٕـ)ٕٔٔٓمارس  ٗٔالرادر في  -التػجيو والبخمجة لأداء الأمغ الجاخمي

ديدسبخ  ٜٔفي  -ـ بذأف البخمجة العدكخيةٖٕٔٓلدشة  ٛٙٔٔنػف رقع والقا
ـ بذأف تعديد الأحكاـ الستعمقة ٕٗٔٓلدشة  ٖٖ٘ٔلقانػف رقع (، واٖـ)ٖٕٔٓ

 ٕٜٔ(، والقانػف رقع ٗـ)ٕٗٔٓنػفسبخ  ٖٔالرادر في  -بسكافحة الإرىاب
)ٕ٘ٔٓيػليػ  ٕٗالرادر في  -ـ بذأف الاستخباراتٕ٘ٔٓلدشة  (، ٘ـ
ـ بذأف البخمجة الستعمقة بالسداواة الحؿيؿية في ٕٚٔٓلدشة  ٕٙ٘ف رقع والقانػ 

فبخايخ  ٕٛالرادر في  -الخارج ووضع أحكاـ اجتساعية واقترادية أخخػ 
ٕٓٔٚ( ـ بذأف حساية البيانات ٕٛٔٓلدشة  ٖٜٗ(، والقانػف رقع ٙـ

                                                           
(

8
) LOI n° 9664-==4 du 89 juin 9664 favorisant la diffusion et la 

protection de la création sur internet, JORF n468:< du 8: juin 9664, 

Texte n° 9;  

https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT6666967:<;:9  

(
9

) LOI n° 9688-9=7 du 8; mars 9688 d'orientation et de 

programmation pour la performance de la sécurité intérieure, JORF 

n466=9 du 8< mars 9688, Texte n° 9 

https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT66669:767:89   

(
:

) LOI n° 968:-88=1 du 81 décembre 968: relative à la 

programmation militaire pour les années 968; à 9684 et portant 

diverses dispositions concernant la défense et la sécurité nationale, 

JORF n4694; du 84 décembre 968:, Texte n° 8;  

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT666691::119</   

(
;

) LOI n° 968;-8:<: du 8: novembre 968; renforçant les 

dispositions relatives à la lutte contre le terrorisme, JORF n469=: du 

8; novembre 968;, Texte n° <; 

https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT6666947<;:7;   

(
<
) LOI n° 968<-489 du 9; juillet 968< relative au renseignement, 

JORF n46878 du 9= juillet 968<, Texte n° 9; 

https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT6666:64:8144/   

(
=
) LOI n° 9687-9<= du 91 février 9687 de programmation relative à 

l'égalité réelle outre-mer et portant autres dispositions en matière 

sociale et économique, JORF n466<8 du 8 mars 9687;  

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT6666:;86:7=9/   

https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/jo/2009/06/13/0135
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/jo/2009/06/13/0135
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000020735432
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/jo/2011/03/15/0062
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/jo/2011/03/15/0062
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000023707312
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/jo/2013/12/19/0294
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000028338825/
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/jo/2014/11/14/0263
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/jo/2014/11/14/0263
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000029754374
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/jo/2015/07/26/0171
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000030931899/
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/jo/2017/03/01/0051
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000034103762/
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ـ ٜٕٔٓلدشة  ٖٙٓٔ(، والقانػف رقع ٔـ)ٕٛٔٓيػنيػ  ٕٓفي  -الذخرية
(، وأخيخًا ٕـ)ٜٕٔٓأكتػبخ  ٛٔالرادر في  -التػزيع الرحفي بذأف تحجيث
ـ بذأف تعديد الخقابة الأبػية عمى وسائل ٕٕٕٓلدشة  ٖٓٓالقانػف رقع 

 (. ٖـ)ٕٕٕٓمارس  ٕالرادر في  -الػصػؿ إلى الإنتخنت
وتخريرًا لجلالة تػافخ ىحه البشية التذخيعية اليائمة لسختمف جػانب 

اـ التكخيذ لدمصة الزبط الإدارؼ الإلكتخوني، نػرد الفزاء الإلكتخوني، في مق
لت الإدارة سمصة وضع قػاعج أو معاييخ تشطيسية  أىع الشرػص التي خػَّ
لسسارسة الأنذصة والحخيات الخقسية عبخ الفزاء الإلكتخوني؛ بغخض الحفاظ 

 عمى الشطاـ العاـ. 
سالف  -مغ تقشيغ البخيج والاترالات الإلكتخونية ٖ/ٕٖإذ تشز السادة 

. الػضيفة التشطيسية لقصاع الاترالات الإلكتخونية، مدتقمة ٔالحكخ، عمى أف: "
عغ تذغيل الذبكات وتقجيع خجمات الاترالات الإلكتخونية، ويسارسيا نيابة 
عغ الجولة الػزيخ السدئػؿ عغ الاترالات الإلكتخونية وىيئة تشطيع 

 L'Autorité deالاترالات الإلكتخونية والبخيج والتػزيع الرحفي 
régulation des communications électroniques, des postes 

et de la distribution de la presse في إشار صلبحيات كل ٕ؛ .
مشيسا، يتخح الػزيخ السدئػؿ عغ الاترالات الإلكتخونية، وىيئة تشطيع 

عية الاترالات الإلكتخونية والبخيج والتػزيع الرحفي ػ في ضل ضخوؼ مػضػ 
                                                           

(
8

 ( LOI n° 9681-;4: du 96 juin 9681 relative à la protection des 

données personnelles, JORF n468;8 du 98 juin 9681, Texte n° 8;  

https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT6666:761<4<9  

(
9
) LOI n° 9684-86=: du 81 octobre 9684 relative à la modernisation 

de la distribution de la presse, JORF n469;; du 84 octobre 9684;  

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT6666:49;89<</   

(
:
) LOI n° 9699-:66 du 9 mars 9699 visant à renforcer le contrôle 

parental sur les moyens d'accès à internet, JORF n466<9 du : mars 

9699;  

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI6666;<91119<396

99-6:-6;0LEGIARTI6666;<91119<  

https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/jo/2018/06/21/0141
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000037085952
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/jo/2019/10/19/0244
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000039241255/
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/jo/2022/03/03/0052
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/jo/2022/03/03/0052
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000045288825/2022-03-04#LEGIARTI000045288825
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000045288825/2022-03-04#LEGIARTI000045288825
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. احتخاـ ٙ. ...؛ ٔتجابيخ معقػلة ومتشاسبة لتحقيق الأىجاؼ التالية: وشفافة ػ 
مذغمي الاترالات الإلكتخونية لحساية البيانات الذخرية وسخية السخاسلبت 

. سلبمة وأمغ شبكات ٚومبجأ الحياد ؼيسا يتعمق بسحتػػ الخسائل السخسمة؛ 
تخاـ مذغمي الذبكات ومقجمي الاترالات الإلكتخونية السفتػحة لمجسيػر واح

 (. ٔ)خجمات الاترالات الإلكتخونية لمشطاـ العاـ ومتصمبات الأمغ العاـ"
مغ تقشيغ  ٚ/ٖٙ، وفقًا لمسادة ىيئة تشطيع الاترالات الإلكتخونيةوتتستع 

لدشة  ٓ٘ٙالسعجلة بسػجب السخسػـ رقع  -الاترالات البخيجية والإلكتخونية
الرلبحيات، أىسيا شمب السعمػمات اللبزمة ـ، بالعجيج مغ السياـ و ٕٕٔٓ

لسسارسة ميستيا التشطيسية مغ مجيخؼ شبكات ومقجمي خجمة الاترالات 
الإلكتخونية، سػاء أكانػا أشخاصًا شبيعييغ أو اعتبارييغ، وليا عشج الزخورة أف 
تصمب ىحه السعمػمات مغ شخكات أخخػ نذصة في قصاع الاترالات 

(، وتحجيج قائسة ٕأخخػ مختبصة بو ارتباشًا وثيقًا) الإلكتخونية أو في قصاعات
مذغمي الاترالات الحيغ يُعتقج أف ليع تأثيخًا كبيخًا عمى قصاع الاترالات 

                                                           

(
1
) Article L:9-:; Modifié par Ordonnance n49698-=<6 du 9= mai 

9698 - art. 9: "I. Dans les conditions prévues par les dispositions du 

présent code: La fonction de régulation du secteur des 

communications électroniques est indépendante de l'exploitation des 

réseaux et de la fourniture des services de communications 

électroniques. Elle est exercée au nom de l'Etat par le ministre chargé 

des communications électroniques et par l'Autorité de régulation des 

communications électroniques, des postes et de la distribu-tion de la 

presse".  

(
2
) Article L:=-7; Modifié par Ordonnance n49698-=<6 du 9= mai 

9698 - art. 87 et art. <1: L'Autorité de régulation des communications 

électroni-ques, des postes et de la distribution de la presse: "84 

Recueille les informations pour les besoins liés à l'exercice de sa 

mission de régulation, auprès des personnes physiques ou morales 

exploitant un réseau de communications électroniques ou fournissant 

un service de communications électroniques ou lorsque cela est 

nécessaire, auprès d'autres entreprises actives dans le secteur des 

communications électroniques ou dans des secteurs étroitement liés à 

celui-ci".  
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الإلكتخونية وتحجيج التداماتيع، وفقًا لمذخوط السشرػص عمييا في السادتيغ 
 ٘/ٕٖٕٔ(. كسا تكػف مدئػلة ػ بسػجب السادة ٔمغ ذات القانػف) ٕ، ٔ/ ٖٚ

غ قانػف الجفاع ػ عغ ضساف التداـ ىيئة أمغ نطع السعمػمات الػششية بذخوط م
 (. ٕمغ ذات القانػف) ٖ/ٕٖٕٔوالسادة  ٕ، ٔ/ ٕٖٕٔتصبيق السادة 

وججيخ بالحكخ أف الحكػمات الفخندية الستعاؾبة، قج التقت تػجياتيا عمى 
(، ٖاحثيغ)كسا يخصج ذلظ أحج الب -تعديد مكانة الجولة في الفزاء الإلكتخوني
عغ  M. Jean-Marie Bockelوكسا يػثقو التقخيخ الحؼ أعجه الديشاتػر 

ىحا التقخيخ الحؼ تزسغ عذخة  -la Cyberdéfenseالجفاع الديبخاني 
في مقجمتيا أولػية الجفاع الديبخاني وحساية نطع  -أولػيات قػمية

 (. ٗالسعمػمات)
اع والأمغ الديبخاني، فقج وُضعت العجيج مغ الاستخاتيجيات القػمية لمجف

 le ٕٛٓٓكانت أوليا الاستخاتيجية الػششية السدساه بالكتاب الأبيس لعاـ 
                                                           

(
1
) Article L:=-7; Modifié par Ordonnance n49698-=<6 du 9= mai 

9698 - art. 87 et art. <1: L'Autorité de régulation des communications 

électroni-ques, des postes et de la distribution de la presse: "14 Etablit 

la liste des opérateurs réputés exercer une influence significative sur 

un marché du secteur des communications électroniques et fixe leurs 

obligations, dans les conditions prévues aux articles L. :7-8 et L. :7-

9".   

(
2
) Article L:=-7; Modifié par Ordonnance n49698-=<6 du 9= mai 

9698 - art. 87 et art. <1: L'Autorité de régulation des communications 

électroni-ques, des postes et de la distribution de la presse: "894 Est 

chargée, en application de l'article L. 9:98-< du code de la défense, 

de veiller au respect par l'autorité nationale de sécurité des systèmes 

d'information des condit-ions d'application de l'article L. 9:98-9-8 et 

du deuxième alinéa de l'article L. 9:98-: du même code".  

(
:
) Dora MOLNÁR: La cybersécurité en France: le passé, le présent 

et l’avenir, Hadmérnök (XIV), vol. 8, Budapest, Hongrie, 9684, p. 

91<.   

(
4
) M. Jean-Marie BOCKEL: Rapport d’Information fait au nom de 

la commission des affaires étrangères, de la défense et des forces 

armées sur la cyberdéfense, Sénat, N° =18, Session extraordinaire de 

9688-9689. Enregistré á la Présidence du Sénat le 81 juillet 9689.  
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Livre blanc sur la défense et la sécurité nationale والتي كاف ،
 (ANSSI)مغ أبخز نتائجيا إنذاء الػكالة الػششية لأمغ أنطسة السعمػمات 

الديبخاني. وقج نذخت ىحه الػكالة  وىي أعمى ىيئة في البلبد للؤمغ والجفاع
ـ تحت عشػاف: "الجفاع ٕٔٔٓأوؿ استخاتيجية قػمية للؤمغ الديبخاني في عاـ 

 Défense et sécurité desوأمغ أنطسة السعمػمات: استخاتيجية فخندا"
systèmes d’information: Stratégie de la France(ٔ مدتيجفة ،)

 ائجة في مجاؿ الأمغ الديبخاني.أف تربح فخندا قػة عالسية ودولة ر 
ـ، اعتسجت الحكػمة الفخندية كتابًا ججيجًا لمجفاع والأمغ ٖٕٔٓوفي عاـ 

القػمي، يخكد بذكل كبيخ عمى الأمغ والجفاع الديبخاني، انصلبقًا مغ أف الشسػ 
السدتسخ لمتيجيج الديبخاني، والأىسية الستدايجة لأنطسة السعمػمات في حياة 

، والتصػر الدخيع ججًا لمتقشيات، يدتػجب الانتقاؿ إلى مدتػػ السجتسع الفخندي
(، ٕأعمى لمحفاظ عمى الحساية والجفاع، والقجرة عمى الاستجابة ليحه التغي خات)

بسا يذي بأف قجرة فخندا عمى حساية أمشيا الإلكتخوني، قج أصبحت جدءًا لا 
غ الديبخاني لمبشية يتجدأ مغ سيادتيا الػششية، ويػجب عمى الحكػمة تعديد الأم

التحتية الحيػية، وضساف مدتػػ عاؿٍ مغ الأمغ في الفزاء الديبخاني، 
يتجاوز أنطسة السعمػمات الحكػمية، نطخًا للؤىسية الستدايجة لمفزاء 

 (.ٖالإلكتخوني)
يجخل في مفيػـ مسا تقجـ، أف أمغ الفزاء الإلكتخوني  ويبجو واضحًا

                                                           

(
8
) Agence Nationale de la Sécurité des Systèmes d’Information: 

Défense et Sécurité des Systèmes d’Information; Stratégie de la 

France, Février 9688, p. 7 et suiv;  

www.securite-informatique.gouv.fr   

(
9
) Livre Blanc. Défense et sécurité nationale. 968:. Paris; 

https://www.def 

ense.gouv.fr/content/download/96=81=3991=<48/file/Livre-blanc-

sur-la-De fense-et-la-Securite-nationale296968:.pdf   

(
:
) Dora MOLNÁR: La cybersécurité en France: le passé, le présent 

et l’avenir, op. Cit, p. 91=.   

http://www.securite-informatique.gouv.fr/
https://www.def/
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؛ أخحًا في الاعتبار أف افي فخندـ العاـ الأمغ العاـ كعشرخ مغ عشاصخ الشطا
السجمذ الجستػرؼ الفخندي يتػسع في مفيػـ الشطاـ العاـ، ويجعل مغ الحفاظ 

(، وشالسا أكج أف الأمخ متخوؾ لتقجيخ السذخع ٔعميو ىجفًا ذؼ ؾيسة دستػرية)
لزساف التػفيق بيغ السداس بالشطاـ العاـ ومسارسة الحخيات التي يكفميا 

بذأف قانػف الأمغ  ٖٕٓٓمارس  ٖٔيسا في القخاريغ السؤرخيغ في الجستػر، س
 (.ٔبذأف قانػف مكافحة الإرىاب) ٕٙٓٓيشايخ  ٜٔ(، وفي ٕالجاخمي)

                                                           

(
1
) ":. Considérant que la prévention d'atteintes à l'ordre public, 

notamment d'atteintes à la sécurité des personnes et des biens, et la 

recherche des auteurs d'infractions, sont nécessaires à la sauvegarde 

de principes et droits à valeur constitutionnelle; qu'il appartient au 

législateur d'assurer la conciliation entre ces objectifs de valeur 

constitutionnelle et l'exercice des libertés publiques constitutionne-

llement garanties au nombre desquelles figurent la liberté individuelle 

et la liberté d'aller et venir ainsi que l'inviolabilité du domicile ; que 

la méconnaissance du droit au respect de la vie privée peut être de 

nature à porter atteinte à la liberté individuelle"; Conseil 

Constitutionnel, Décision n° 4;-:<9 DC du 81 janvier 844<; Loi 

d'orientation et de programmation relative à la sécurité; (Non 

conformité partielle).  

https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1//59/4352DC.htm 

 ولمسديج مغ التفاصيل؛ راجع: 
Bernard Stirn: Ordre public et libertés publiques, Intervention du 87 

septembre 968< lors du colloque sur l’Ordre public, organisé par 

l’Association française de philosophie du droit les 87 et 81 septembre 

968<. 

https://www.conseil-etat.fr/actualites/discours-et-interventions/ordre-

public -et-libertes-publiques    

(
2

) "1. Considérant qu'il appartient au législateur d'assurer la 

conciliation entre, d'une part, la prévention des atteintes à l'ordre 

public et la recherche des auteurs d'infractions, toutes deux 

nécessaires à la sauvegarde de droits et de principes de valeur 

constitutionnelle, et, d'autre part, l'exercice des libertés 

constitutionnellement garanties, au nombre desquelles figurent la 

liberté d'aller et venir et le respect de la vie privée, protégés par les 

articles 9 et ; de la Déclaration des droits de l'homme et du citoyen 

de 8714, ainsi que la liberté individuelle, que l'article == de la 

https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1995/94352DC.htm
https://www.conseil-etat.fr/actualites/discours-et-interventions/ordre-public%20-et-libertes-publiques
https://www.conseil-etat.fr/actualites/discours-et-interventions/ordre-public%20-et-libertes-publiques
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 الترخةذ التذخةهي لهلاية الزب  اإلداري اإللرتخوني في مرخ:  مظاىخ ثانيًا: 
في خصػة تقجمية عمى شخيق السذخوعية الجستػرية الخقسية، كخَّس 

الجستػرؼ صخاحةً لحساية أمغ الفزاء الإلكتخوني؛ فشز في السادة  السذخع
مغ الجستػر عمى أف: "أمغ الفزاء السعمػماتي جدء أساسي مغ مشطػمة  ٖٔ

الاقتراد والأمغ القػمي، وتمتدـ الجولة باتخاذ التجابيخ اللبزمة لمحفاظ عميو، 
حساية شاممة عمى الشحػ الحؼ يشطسو القانػف". وإذا كاف ىحا الشز يؤسذ ل

لمفزاء الإلكتخوني، مغ مشطػر كافة فخوع القانػف، فإف الحساية القانػنية التي 
مغ شخيق سمصة الزبط الإدارؼ، تحتل مقاـ  -يػفخىا لو القانػف الإدارؼ 

الرجارة مشيا؛ لعمةٍ جػىخية مكسشيا الجور الػقائي لدمصة الزبط في تػقي 
 قػعيا. السخاشخ التي تتيجد الشطاـ العاـ قبل و 

                                                                                                                                       

Constitution place sous la surveillance de l'autorité judiciaire; 4. 

Considérant que les mesures de police administrative susceptibles 

d'affecter l'exercice des libertés constitutionnellement garanties 

doivent être justifiées par la nécessité de sauvegarder l'ordre public"; 

Conseil Constitutionnel, Décision n° 966:-;=7 DC du 8: mars 

966:, Loi pour la sécurité intérieure, (Conformité), Journal officiel 

du 84 mars 966:, page ;714, Recueil, p. 988;  

https://www.conseil-

constitutionnel.fr/decision/222392223467DC.htm  

(
1
) "4. Considérant, en deuxième lieu, qu'il appartient au législateur 

d'assurer la conciliation entre, d'une part, la prévention des atteintes à 

l'ordre public, nécessaire à la sauvegarde de droits et de principes de 

valeur constitutionnelle, et, d'autre part, l'exercice des libertés 

constitutionnell-ement garanties, au nombre desquelles figurent le 

respect de la vie privée et la liberté d'entreprendre, respectivement 

protégés par les articles 9 et ; de la Déclaration des droits de 

l'homme et du citoyen de 8714"; Conseil Constitutionnel, Décision 

n° 966<-<:9 DC du 84 janvier 966=, Loi relative à la lutte contre le 

terrorisme et portant dispositions diverses relatives à la sécurité et 

aux contrôles frontaliers (Non conformité partielle), Journal officiel 

du 9; janvier 966=, page 88:1, texte n° 9, Recueil, p. :8;  

https://www.conseil-

constitutionnel.fr/decision/222692225532DC.htm   

https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2003/2003467DC.htm
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2003/2003467DC.htm
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2006/2005532DC.htm
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2006/2005532DC.htm
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وإذا كاف السذخع العادؼ السرخؼ لع يختز بعج أمغ الفزاء 
إذ ما زاؿ يعكف عمى مشاقذة مذخوع قانػف تحت  -الإلكتخوني بقانػف خاص

(، فإنو قج أقخ العجيج مغ ٔمدسى "أمغ الفزاء السعمػماتي )الأمغ الديبخاني(")
دارؼ في تشطيع القػانيغ التي تسثل ؼيسا بيشيا الإشار العاـ لدمصة الزبط الإ

 ٓٔالفزاء الإلكتخوني، ومغ أىع ىحه القػانيغ: قانػف تشطيع الاترالات رقع 
)ٖٕٓٓلدشة  لدشة  ٔ٘ٔ(، وقانػف حساية البيانات الذخرية رقع ٕـ
(، وقانػف تشطيع الرحافة والإعلبـ والسجمذ الأعمى لتشطيع الإعلبـ ٖـ)ٕٕٓٓ

 ٘ٚٔية السعمػمات رقع ـ، وقانػف مكافحة جخائع تقشٕٛٔٓلدشة  ٓٛٔرقع 
)ٕٛٔٓلدشة  ـ بذأف تشطيع التػؾيع ٕٗٓٓلدشة  ٘ٔ(، والقانػف رقع ٗـ

 (. ٘الإلكتخونى وإنذاء ىيئة تشسية صشاعة تكشػلػجيا السعمػمات)
ـ ٜٜٜٔلدشة  ٜٖٚويزاؼ إلى ىحه القػانيغ، القخار الجسيػرؼ رقع 

رئيذ مجمذ بذأف تشطيع وازرة الاترالات وتكشػلػجيا السعمػمات، وقخار 
ـ بذأف إنذاء السجمذ الأعمى للؤمغ ٕٗٔٓلدشة  ٜٕٕ٘الػزراء رقع 

ـ بذأف تحجيج ٕٙٔٓلدشة  ٖٓٙٔالديبخانى، وقخار رئيذ مجمذ الػزراء رقع 
 اختراصات ومياـ السجمذ الأعمى للؤمغ الديبخاني. 

                                                           
أ. محمد غخيب و أ. محسػد رمدؼ: "دفاع الشػاب" تشاقر أمغ الفزاء السعمػماتي..  ( انطخ(ٔ

و"الاقترادية" تشاقر "التاميغ السػحج"، مقاؿ مشذػر عمى السػقع الإلكتخوني لجخيجة 
، بتاريخ   ـ؛ الخابط التالي: ٕٕٔٓأبخيل  ٕٗالسرخؼ اليػـ

https://www.almasryalyoum.com/news/details/9:87<48  
ذػ الحجة سشة  ٖمكخر )أ(، الدشة الحادية والدتػف،  ٘( الجخيجة الخسسية، العجد (ٕ

 ـ. ٖٕٓٓفبخايخ سشة  ٗىػ، السػافق ٜٖٗٔ
ذػ القعجة سشة  ٕٗثالثة والدتػف، مكخر )ىػ(، الدشة ال ٖٛ( الجخيجة الخسسية، العجد (ٖ

 ـ. ٕٕٓٓيػلية سشة  ٘ٔىػ، السػافق ٔٗٗٔ
ذػ الحجة سشة  ٖمكخر )ج(، الدشة الحادية والدتػف،  ٕٖ( الجخيجة الخسسية، العجد (ٗ

 ـ. ٕٛٔٓأغدصذ سشة  ٗٔىػ، السػافق ٜٖٗٔ
 . ٕٗٓٓأبخيل  ٕٕتابع )د(، فى  ٚٔالعجد  -( الجخيجة الخسسية (٘

https://www.almasryalyoum.com/news/details/2317591
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فقج نرت السادة الثالثة مغ قانػف الاترالات عمى أف: "تشذأ ىيئة 
مخفق الاترالات تدسى "الجياز القػمى لتشطيع الاترالات، قػمية لإدارة 

..."، ونرت مادتو الخابعة عمى أف: "ييجؼ الجياز إلى تشطيع مخفق 
الاترالات وتصػيخ ونذخ جسيع خجماتو عمى نحػ يػاكب أحجث وسائل 
التكشػلػجيا ويمبى جسيع احتياجات السدتخجميغ...". كسا نرت مادتو الخامدة 

ياز فى سبيل تحقيق أىجافو أف يباشخ جسيع الترخفات عمى أنو: "لمج
. تحجيج الأسذ العامة ٗ. ...؛ ٔوالأعساؿ اللبزمة لحلظ، وعمى الأخز: 

. تحجيج معاييخ وضػابط ٘التى يمتدـ بيا مذغمػ ومقجمػ خجمات الاترالات؛ 
خجمات الاترالات غيخ الاقترادية التى يجب أف تػفخ لجسيع السشاشق التى 

نقز فييا، وتحجيج الالتدامات التى يتحسل بيا مذغمػ مقجمػ  تعانى مغ
. وضع ٙخجمات الاترالات غيخ الاقترادية شبقاً لأحكاـ ىحا القانػف؛ 

. ٛالقػاعج التى تزسغ حساية السدتخجميغ بسا يكفل سخية الاترالات...؛ 
 وضع القػاعج اللبزمة لسشح تراريح السعجات". 

مغ القانػف السحكػر عمى أف:  ٖٔلسادة وقج استصخد السذخع الشز في ا
"مجمذ إدارة الجياز ىػ الدمصة السخترة بذئػنو وترخيف أمػره، ولو أف 
يتخح ما يخاه لازماً مغ قخارت لتحقيق الأىجاؼ التى أنذئ الجياز مغ أجميا، 

. وضع قػاعج وشخوط مشح التخاخيز ٚ. ...؛ ٔولو عمى الأخز ما يأتى: 
الأساسية لذبكات الاترالات بسا لا يخل بأحكاـ الخاصة بإنذاء البشية 

القػانيغ السشطسة لأعساؿ البشاء والتخصيط العسخانى وقػانيغ البيئة والإدارة 
السحمية، وكحلظ تخاخيز تذغيل ىحه الذبكات وإدارتيا والتخاخيز الخاصة 
بتقجيع خجمات الاترالات، وإصجار ىحه التخاخيز وتججيجىا ومخاؾبة تشفيحىا 

لأحكاـ ىحا القانػف بسا يزسغ حقػؽ السدتخجميغ، وخاصة حقيع في  شبقاً 
( والسرالح ٔضساف الدخية التامة شبقاً لمقانػف، وبسا لا يسذ بالأمغ القػمي)

                                                           
قػمي ىػ: "كل ما يترل باستقلبؿ واستقخار وأمغ الػشغ ووحجتو وسلبمة ( الأمغ ال(ٔ
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 العميا لمجولة...". 
يزاؼ إلى ما تقجـ، أف السذخع قج كخَّس لدمصة الزبط الإدارؼ 

ت والتجابيخ الإدارية في جدء مشيا، في وضع لائحة بالجداءا -الإلكتخوني
والسالية التي تػقعيا الإدارة السخترة بتشطيع الشذاط الخقسي؛ إذ تشز السادة 

مغ قانػف تشطيع الرحافة والإعلبـ والسجمذ الأعمى لتشطيع الإعلبـ،  ٜٗ
عمى أف: "يزع السجمذ الأعمى لائحة بالجداءات والتجابيخ الإدارية والسالية 

ؤسدات الرحؽية والسؤسدات الرحؽية القػمية التى يجػز تػؾيعيا عمى الس
والسؤسدات الإعلبمية والسؤسدات الإعلبمية العامة حاؿ مخالفة أحكاـ ىحا 
القانػف، وإجخاءات التطمع مشيا. وتعتبخ ىحه المػائح جدءًا لا يتجدأ مغ 
التخاخيز أو السػافقات الرادرة أو غيخىا مغ الترخفات والإجخاءات والأعساؿ 

 ذ الأعمى وتمظ الجيات..".بيغ السجم
باعتبارىا جية الاختراص  -ىحا، وقج اتخحت وزارة الجاخمية السرخية

العاـ في مباشخة سمصة الزبط الإدارؼ، خصػات ججية عمى شخيق تأميغ 
الفزاء الديبخاني، وعمى وجو التحجيج مػاقع التػاصل الاجتساعي؛ فتبشت 

ج السخاشخ الأمشية لذبكات استخاتيجية أمشية متقجمة تحت مدسى "نطاـ رص
التػاصل الاجتساعي ومشطػمة ؾياس الخأػ العاـ"، والتي أعمشت عشيا في العاـ 

، مؤكجةً أف ىحه الاستخاتيجية تدتيجؼ رصج السخاشخ الأمشية مغ ٕٗٔٓ
خلبؿ رصج السذاكل الأمشية السدتحجثة التي تشتذخ عبخ أجيدة التػاصل وتمقي 

لمبلبد، وخاصة في مجاؿ الإرىاب الإلكتخوني، بطلبليا عمى الحالة الأمشية 
وأف البخمجية التي تقػـ عمييا ىحه الاستخاتيجية لا تتعخض مصمقًا لمحقػؽ 
                                                                                                                                       

أراضيو، وما يتعمق بذئػف رئاسة الجسيػرية ومجمذ الجفاع الػششى ومجمذ الأمغ القػمى، 
ووزارة الجفاع والإنتاج الحخبى، ووزارة الجاخمية، والسخابخات العامة، وىيئة الخقابة الإدارية، 

الجيات؛ جيات الأمغ القػمى: رئاسة الجسيػرية، ووزارة الجفاع،  والأجيدة التابعة لتمظ
ووزارة الجاخمية، والسخابخات العامة، وىيئة الخقابة الإدارية")السادة الأولى مغ قانػف مكافحة 

 ـ(. ٕٛٔٓلدشة  ٘ٚٔجخائع تقشية السعمػمات رقع 
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 (. ٔوالحخيات السكفػلة دستػريًا)
وقج وضعت وزارة الاترالات وتكشػلػجيا السعمػمات استخاتيجية وششية 

استخاتيجية وششية ـ(، ثع أردفتيا بٕٕٔٓػ  ٕٚٔٓخسدية للؤمغ الديبخاني )
ـ(؛ لسػاكبة كافة السدتججات وأحجث ٕٕٙٓػ  ٕٕٕٓ) ججيجة للؤمغ الديبخاني

التكشػلػجيات والتقشيات في مجاؿ الأمغ الديبخاني، حتى تربح الجولة قادرة 
عمى الترجؼ لمتحجيات والسخاشخ العالسية الشاجسة عغ التيجيجات الديبخانية، 

 كسا ذكخنا آنفًا.  -للؤمغ الديبخانيبالإضافة إلى صياغة مذخوع قانػف 
ومغ نافمة القػؿ، أنو يسكغ الاستجلاؿ عمى ما يحق لدمصة الزبط 
الإدارؼ الإلكتخوني أف تعسل عمى الحيمػلة دوف وقػعو مغ مخاشخ رقسية 
تتيجد عشاصخ الشطاـ العاـ، بسا ورد في أؼٍّ مغ القػانيغ التي تشطع جانبًا أو 

لكتخوني مغ محطػرات وجخائع؛ مغ ذلع عمى سبيل شأنًا مغ شؤوف الفزاء الإ
السثاؿ ما ورد في قانػف مكافحة جخائع تقشية السعمػمات، مغ جخائع تختز 
سمصة الزبط القزائي بسكافحتيا؛ باعتبار أف دور سمصة الزبط الإدارؼ 
الإلكتخوني أسبق مغ دور الأولى؛ ؼيكػف ليا اتخاذ التجابيخ التي يكػف مغ 

(، ٕاعتجاء عمى سلبمة شبكات وأنطسة وتقشيات السعمػمات) شأنيا مشع أؼ
( (، والجخػؿ ٖوالانتفاع بجوف حق بخجمات الاترالات والسعمػمات وتقشيتيا

                                                           
يع الأفػاه أو اقتحاـ لا ندعى لتكس«: الؽيذ»وزيخ الجاخمية عغ مخاؾبة يدخؼ البجرؼ: ( (ٔ

، بتاريخ  يػنيو  ٕالخرػصية، مقاؿ مشذػر عمى السػقع الإلكتخوني لجخيجة السرخؼ اليػـ
 ، الخابط التالي: ٕٗٔٓ

https://www.almasryalyoum.com/news/details/;<7<<7  
ماتية ىي: "مجسػعة مغ الأجيدة أو نطع السعمػمات مختبصة معًا، ويسكشيا ( الذبكة السعمػ (ٕ

تبادؿ السعمػمات والاترالات ؼيسا بيشيا، ومشيا الذبكات الخاصة والعامة وشبكات 
السعمػمات الجولية, والتصبيقات السدتخجمة عمييا")السادة الأولى مغ قانػف مكافحة جخائع 

 ـ(. ٕٛٔٓلدشة  ٘ٚٔتقشية السعمػمات رقع 
( تقشية السعمػمات ىي: "أػ وسيمة أو مجسػعة وسائل متخابصة أو غيخ متخابصة تُدتخجـ (ٖ

لتخديغ، واستخجاع، وتختيب، وتشطيع، ومعالجة، وتصػيخ، وتبادؿ السعمػمات أو البيانات، 

https://www.almasryalyoum.com/news/details/457557
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( )ٔغيخ السذخوع إلى السػاقع ( أو الأنطسة ٕ( أو الحدابات الخاصة
( السحطػر الجخػؿ إلييا، وكحا تجاوز حجود الحق في الجخػؿ ٖالسعمػماتية)

إلى السػاقع أو الحدابات الخاصة أو الأنطسة السعمػماتية مغ حيث السذخوع 
 الدماف أو مدتػػ الجخػؿ.

يزاؼ إلى ما تقجـ، التجابيخ الزبصية التي تدتيجؼ الحيمػلة دوف 
( غيخ السذخوع لمسعمػمات أو البيانات أو لكل ما ىػ متجاوؿ عغ ٗالاعتخاض)

لى وما في حكسيا، والاعتجاء شخيق شبكة معمػماتية أو أحج أجيدة الحاسب الآ
عمى سلبمة البيانات والسعمػمات والشطع السعمػماتية سػاء بالإتلبؼ أو 

( والبيانات أو ٘التعصيل أو تعجيل السدار أو الإلغاء الكمي أو الجدئي لمبخامج)
                                                                                                                                       

ويذسل ذلظ كل ما يختبط بالػسيمة أو الػسائل السدتخجمة سمكيًا أو لاسمكيًا")السادة الأولى 
 ـ(. ٕٛٔٓلدشة  ٘ٚٔغ قانػف مكافحة جخائع تقشية السعمػمات رقع م

( السػقع ىػ: "مجاؿ أو مكاف افتخاضى لو عشػاف محجد عمى شبكة معمػماتية، ييجؼ إلى (ٔ
إتاحة البيانات والسعمػمات لمعامة أو الخاصة")السادة الأولى مغ قانػف مكافحة جخائع تقشية 

 ـ(. ٕٛٔٓلدشة  ٘ٚٔالسعمػمات رقع 
( الحداب الخاص ىػ: "مجسػعة مغ السعمػمات الخاصة بذخز شبيعى أو اعتبارػ، (ٕ

تخػؿ لو الحق دوف غيخه الجخػؿ عمى الخجمات الستاحة أو استخجاميا مغ خلبؿ مػقع أو 
لدشة  ٘ٚٔنطاـ معمػماتي")السادة الأولى مغ قانػف مكافحة جخائع تقشية السعمػمات رقع 

 ـ(. ٕٛٔٓ
ػماتى ىػ: "مجسػعة بخامج وأدوات معجة لغخض إدارة ومعالجة البيانات ( الشطاـ السعم(ٖ

والسعمػمات، أو تقجيع خجمة معمػماتية")السادة الأولى مغ قانػف مكافحة جخائع تقشية 
 ـ(. ٕٛٔٓلدشة  ٘ٚٔالسعمػمات رقع 

( الاعتخاض ىػ: "مذاىجة البيانات أو السعمػمات أو الحرػؿ عمييا, بغخض التشرت أو (ٗ
تعصيل، أو التخديغ أو الشدخ، أو التدجيل، أو تغييخ السحتػػ، أو إساءة الاستخجاـ أو ال

تعجيل السدار أو إعادة التػجيو وذلظ لأسباب غيخ مذخوعة ودوف وجو حق")السادة الأولى 
 ـ(. ٕٛٔٓلدشة  ٘ٚٔمغ قانػف مكافحة جخائع تقشية السعمػمات رقع 

الأوامخ والتعميسات السعبخ عشيا بأية لغة أو رمد أو ( البخنامج السعمػماتى ىػ: "مجسػعة (٘
إشارة، والتى تتخح أػ شكل مغ الأشكاؿ، ويسكغ استخجاميا بصخيق مباشخ أو غيخ مباشخ 



 2023يناير   - والستون الخامسة السنة –العدد الأول  –الاقتصادية و القانونيةمجلة العلوم دور 

 حدين أحسج مقجاد / ن السرخي والفخندي" لمجكتهرفي الشظامي

 وفرنسا مصر في ترونيكدور الضبط الإداري في الحد من مخاطر الفضاء الإل                                       698

 

السعمػمات السخدنة، أو السعالجة، أو السػلجة أو السخمقة عمى أػ نطاـ 
والاعتجاء عمى البخيج الإلكتخونى أو السػاقع أو  معمػماتى وما في حكسو،

الحدابات الخاصة بآحاد الشاس، والاعتجاء عمى ترسيع مػقع خاص بذخكة 
أو مؤسدة أو مشذأة أو شخز شبيعى، والاعتجاء عمى الأنطسة السعمػماتية 
الخاصة بالجولة أو أحج الأشخاص الاعتبارية العامة، أو مسمػكًا ليا, أو 

مى سلبمة الذبكة السعمػماتية. مع الأخح في الاعتبار أف ىحه يخريا، أو ع
السخاشخ واردة عمى سبيل السثاؿ لا الحرخ، ومغ ثع تستج سمصة الإدارة 
الزبصية في تشطيع الفزاء الإلكتخوني لتذسل كافة التجابيخ التي يكػف مغ 

 . شأنيا الحيمػلة دوف وقػع أؼ خصخ رقسي قج يتدمل إلى ىحا الفزاء الججيج
وعميو، فإف ما استشو السذخع الجستػرؼ السرخؼ مغ نرػص واضحة 
وصخيحة في مقاـ التكخيذ لحخية الاتراؿ عبخ كافة وسائل الاتراؿ العامة، 
وفي مقجمتيا وسائل الاتراؿ الإلكتخونية، وفي السقجمة مشيا الإنتخنت، فزلًب 

الإلكتخونية،  عغ الحق في الاتراؿ ذاتو، وكحا حساية السخاسلبت والسحادثات
وغيخىا، ليػ السشصمق لمتكخيذ لشطخية الزبط الإدارؼ الإلكتخوني؛ إذ لا سبيل 
إلى حساية ىحه الحقػؽ وتمظ الحخيات حسايةً فعمية، إلا مغ شخيق تشطيع 

 -مسارستيا بالصخيقة والزػابط التي تكفل الحفاظ عمييا والقجرة عمى مسارستيا
ا فكخة الزبط الإدارؼ إذ تدتيجؼ تحقيق وىي ذاتيا الفمدفة التي تقػـ عميي

التػازف بيغ فكختي الدمصة والحخية بسا يجعل مغ الأولى أداة حساية لمثانية لا 
للبنتقاص مشيا. فإذا كاف الشطاـ العاـ خصًا فاصلًب بيغ السدسػح بو والسسشػع 
مشو، فإنو يذكل مع فكخة الحخية وجييغ لعسمة واحجة، لا يسكغ فرل أحجىسا 

لأخخ، وأف الحجيث عغ أحجىسا يعشي بالزخورة استحزار الآخخ، عغ ا
وبالتالي فإذا كاف الشطاـ العاـ أداة لتقييج الحخيات والأنذصة، فيػ في الػقت 
                                                                                                                                       

فى حاسب آلى لأداء وضيفة أو تحقيق نتيجة سػاء كانت ىحه الأوامخ والتعميسات فى شكميا 
لى، أو نطاـ معمػماتى")السادة الأصمى أو فى أػ شكل آخخ تطيخ ؼيو مغ خلبؿ حاسب آ

 ـ(. ٕٛٔٓلدشة  ٘ٚٔالأولى مغ قانػف مكافحة جخائع تقشية السعمػمات رقع 
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  (.ٔذاتو، وبحكع الزخورة، ضسانة أساس ليا)

                                                           

 انطخ:  (ٔ)
Jean-Claude Marin et Autres: L’ordre public: regards croisés du 

Conseil d’État et de la Cour de cassation, Journal Spécial des 

Sociétés, numéro 99, Samedi 81 mars 9687, France, p. :;   

https://www.courdecassation.fr/publications_9=/prises_parole_96:4/

discours_9969/archives_discours_761:/marin_procureur_788=/regar

ds_croises_:=848.html  

 ولمسديج مغ التفاصيل؛ انطخ: 
Bernard Stirn: Ordre public et libertés publiques, Intervention du 87 

septembre 968< lors du colloque sur l’Ordre public, organisé par 

l’Associa-tion française de philosophie du droit les 87 et 81 

septembre 968<, p. 9. 

https://www.conseil-etat.fr/actualites/discours-et-interventions/ordre-

publi c-et-libertes-publiques 

https://www.courdecassation.fr/publications_26/prises_parole_2039/discours_2202/archives_discours_7083/marin_procureur_7116/regards_croises_36191.html
https://www.courdecassation.fr/publications_26/prises_parole_2039/discours_2202/archives_discours_7083/marin_procureur_7116/regards_croises_36191.html
https://www.courdecassation.fr/publications_26/prises_parole_2039/discours_2202/archives_discours_7083/marin_procureur_7116/regards_croises_36191.html
https://www.conseil-etat.fr/actualites/discours-et-interventions/ordre-publi%20c-et-libertes-publiques
https://www.conseil-etat.fr/actualites/discours-et-interventions/ordre-publi%20c-et-libertes-publiques
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 الفرل الثاني
 ىيئات الزب  اإلداري اإللرتخوني ووسائميا 

 تحجيج ولايتيا ةإشكاليو 
مغ أثخ ضيػر الفزاء الإلكتخوني، والحؼ ألقى بطلبؿ التصػر لقج كاف 

عمى أغمب أحكاـ نطخية الزبط الإدارؼ التقميجية، أف أنذأ السذخعػف في كافة 
الجوؿ العجيج مغ الييئات والأجيدة الفشية التي تُعشى بإدارة شتى جػانب الفزاء 

 -جاؿ التقشيالإلكتخوني، فزلًب عسا نجع عغ ضيػر فاعميغ ججد في ىحا الس
حيث الكيانات الخاصة الكبخػ التي استحػذت عمى إدارة الجانب الأعطع مغ 
ىحا الفزاء وفق استخاتيجياتيا الخاصة، وما استتبعو ذلظ كمو مغ تصػر 
مفيػـ الزبط الإدارؼ مغ الشاحيتيغ العزػية والػضيؽية، جخَّاء تحكع ىحه 

فزلًب عغ ى ىحا الفزاء. الكيانات في صياغة الكثيخ مغ معاييخ الػصػؿ إل
أف الصبيعة الخاصة ليحا الفزاء، قج صعَّبت كثيخًا مغ ميسة سمصة الزبط 

سكفػلة النذصة الأحخيات و سذ الفي الحفاظ عمى الشطاـ العاـ، مغ دوف أف ت
وششية كانت أو  -دستػريًا، أو تتشازع ولاية الزبط مع سمصة ضبط أخخػ 

الفزاء الإلكتخوني، وتجاوز ىحا  أجشبية؛ جخاء تجاخل العاـ والخاص في
 الأخيخ لحجود الجوؿ. وبياف ذلظ كمو في السبحثيغ التالييغ: 

 السبحث الأوؿ: تعجد ىيئات الزبط الإدارؼ الإلكتخوني وتصػر وسائميا. 
السبحث الثاني: معػقات تحجيج ولاية الزبط الإلكتخوني وكيؽية التغم ب 

 عمييا. 
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 السبحث الول
 لزب  اإلداري اإللرتخوني وتطهر وسائمياتهجد ىيئات ا

لقج كاف لطيػر الفزاء الإلكتخوني دور كبيخ في تصػيخ الكثيخ مغ 
مفاـيع وأحكاـ نطخية الزبط الإدارؼ، كأثخ بجىي للبنتقاؿ مغ فكخة السكاف 
السادؼ إلى فكخة السجاؿ كسحػر لشطخية الزبط الإدارؼ؛ ؼبعجما كانت سمصة 

لتي تتيجد الشطاـ العاـ في أحيدة جغخاؼية يغمب عمييا الزبط تجابو السخاشخ ا
التحجيج ويدخ التتبع، فإذ بيا تجابو مخاشخ رقسية غيخ تقميجية في فزاء 
افتخاضي لا يخزع لمحجود الجغخاؼية، وبعجما كانت تدتأثخ دوف غيخىا 
بسسارسة ىحه الدمصة ذات الصابع الديادؼ، فإذ بفاعميغ ججد يتحكسػف في 

زاء الإلكتخوني، بسا يشفي شابع الاستئثار في جانبيا، وبعجما كانت إدارة الف
الػسائل التقميجية لمزبط الإدارؼ كفيمة بتلبفي العجيج مغ مخاشخ الفزاء 
التقميجؼ، فإذ بيحه الػسائل تقف عاجدة عغ مجابية مخاشخ الفزاء 
الإلكتخوني، وغيخ ذلظ مسا يجعمشا أماـ نطخية ججيجة لمزبط الإدارؼ 

تمظ التي نعخض لأىع ملبمحيا بذيء مغ التفريل مغ شخيق  -لكتخونيالإ
 التقديع التالي:

 السصمب الأوؿ: تعجد ىيئات الزبط الإدارؼ الإلكتخوني. 
 السصمب الثاني: تصػر وسائل الزبط الإدارؼ الإلكتخوني. 
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 السطمب الول
 تهجد ىيئات الزب  اإلداري اإللرتخوني 

ارؼ الإلكتخوني إلى ىيئات الزبط العاـ تشقدع ىيئات الزبط الإد
 -وىيئات الزبط الخاص، تبعًا لمتفخقة التقميجية بيغ نػعي الزبط الإدارؼ 

 (.  ٔالزبط الإدارؼ العاـ والزبط الإدارؼ الخاص)
                                                           

يأخح الزبط الإدارؼ أحج مفيػميغ؛ الأوؿ: الزبط الإدارؼ العاـ، والثاني: الزبط ( (ٔ
الإدارؼ الخاص، ويشرخؼ الأوؿ إلى الإجخاءات التي تيجؼ إلى الحفاظ عمى الشطاـ العاـ 

وفقًا لسا تشز عميو السادة  -شصقة محجدة مشوبسفيػمو العاـ في إقميع الجولة بأسخه أو في م
السعجلة  -ـٜٜٙٔلدشة  ٕٗٔمغ التقشيغ العاـ لمدمصات السحمية الفخندي رقع  ٕ/ٕٕٕٔ

ـ، والحؼ يجور حػؿ ٕٗٔٓديدسبخ  ٕٓـ الرادر في ٕٗٔٓلدشة  ٘ٗ٘ٔبالقانػف رقع 
 la sécuritéأربعة محاور رئيدة ىي: الأمغ العاـ والحؼ يخادؼ مفيػـ الدلبمة العامة 

publique - synonyme ici de sûreté publique والرحة العامة ،la salubrité 
publique  والدكيشة العامةla tranquillité publique  والأخلبؽ العامة بسفيػميا الػاسع

 la moralité publique (au sens largeالحؼ يتزسغ معشى الكخامة الإندانية 
comprenant le respect de la dignité de la per-sonne humaine) وما .

 -ٜٔٚٔلدشة  ٜٓٔتشز عميو السادة الثالثة مغ قانػف ىيئة الذخشة السرخؼ رقع 
، مغ أنو: "تختز ىيئة الذخشة بالسحافطة عمى ٕٕٔٓلدشة  ٕ٘السدتبجلة بالقانػف رقع 

وعمى الاخز مشع الشطاـ والأمغ العاـ والآداب، وبحساية الأرواح والأعخاض والأمػاؿ 
الجخائع وضبصيا، كسا تختز بكفالة الصسأنيشة والأمغ لمسػاششيغ فى كافة السجالات، 
وبتشفيح ما تفخضو عمييا القػانيغ والمػائح مغ واجبات". بيشسا يشرخؼ الزبط الإدارؼ 
الخاص، إلى إجخاءات الزبط الإدارؼ التي تدتيجؼ الحفاظ عمى مجاؿ محجد مغ مجالات 

ؿ ىيئة إدارية أخخػ صلبحية مباشخة سمصة  -عاـ، بسػجب قانػف خاصالشطاـ ال يخػِّ
الزبط الإدارؼ في ىحا السجاؿ؛ كسا سمصة الزبط الإدارؼ البيئي، وسمصة الزبط الإدارؼ 

إذ تقػـ عمى أمخ كل مشيسا جيات وىيئات إدارية أخخػ إلى جػار ىيئة  -الاقترادؼ
 الذخشة. 

L. 9989-9 de LOI n4968;-8<;< du 96 décembre 968; - art. 88: "La 

police municipale a pour objet d'assurer le bon ordre, la sûreté, la 

sécurité et la salubrité publiques". 
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 أولًا: ىيئات الزب  اإلداري اإللرتخوني الهام: 
ات يقرج بييئات الزبط الإدارؼ الإلكتخوني العاـ، الأشخاص والييئ

الإقميع، بغس  ءوالأجيدة السعشية بسسارسة الزبط الإدارؼ في جسيع أنحا
ليغ في ذلظ  الصخؼ عغ نػعية الشذاط محل التشطيع الزبصي، باعتبارىع السخػَّ

 -دستػريًا وتذخيعيًا، ويأتي في السقجمة مشيا في الشطاـ الفخندي، رئيذ الجولة
ػر، والديخ السشتطع لمدمصات كػنو  السشػط بالديخ عمى ضساف الامتثاؿ لمجست

العامة واستسخارية الجولة، واستقلبؿ الػشغ وسلبمة أراضيو، وفقًا لمسادة 
)ٜٛ٘ٔالخامدة مغ دستػر  باعتباره السػجو لعسل  -(، ورئيذ الػزراءٔـ

الحكػمة، والسدئػؿ عغ الجفاع الػششي، ومتابعة تشفيح القػانيغ، والسسارس 
(، ٕمغ ذات الجستػر) ٕٔحكػمة، وفقًا لمسادة لمدمصة الخقابية عمى أعساؿ ال

إذ يشػب عغ الجولة في مسارسة الػضيفة التشطيسية لقصاع  -ووزيخ الاترالات
الاترالات الإلكتخونية بالاشتخاؾ مع ىيئة تشطيع الاترالات الإلكتخونية 

البخيج  مغ تقشيغ ٔ/ٕٖوالخجمات البخيجية وتػزيع الرحف، وفقًا لمسادة 
 ـ. ٕٕٔٓلدشة  ٓ٘ٙالسعجلة بالسخسػـ رقع  -الالكتخونيةالاترالات و 

وعمى السدتػػ السحمي، تػجج الدمصات السحمية بسدتػياتيا السختمفة، 
                                                                                                                                       

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI6666944;

=:76/  

ولمسديج حػؿ التفخقة بيغ نػعي الزبط؛ انطخ: أ.د. سعاد الذخقاوؼ: القانػف الإدارؼ، دار 
  وما بعجىا. ٙٔٔ، ص ٕٓٔٓالشيزة العخبية، القاىخة، 

(
1
) ARTICLE < de la Constitution du ; octobre 84<1: ''Le Président 

de la République veille au respect de la Constitution. Il assure, par 

son arbitrage, le fonctionnement régulier des pouvoirs publics ainsi 

que la continuité de l'État. Il est le garant de l'indépendance nationale, 

de l'intégrité du territoire et du respect des traités. 

ARTICLE =. 

(
2
) ARTICLE 98 de la Constitution du ; octobre 84<1: ''Le Premier 

ministre dirige l'action du Gouvernement. Il est responsable de la 

défense nationale. Il assure l'exécution des lois. Sous réserve des 

dispositions de l'article 8:, il exerce le pouvoir réglementaire et 

nomme aux emplois civils et militaires.  

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000029946370/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000029946370/
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السعجلة بالسخسػـ  -مغ التقشيغ العاـ لمدمصات السحمية ٔ/ٕٕٔٔوفقًا لمسادة 
ـ، والتي تشز عمى ٕٕٔٓمارس  ٕٔـ الرادر في ٕٕٔٓلدشة  ٖٔ٘رقع 

يذ البمجية في سياسة مشع الجخيسة وفقًا لمذخوط السشرػص أف: "يداىع رئ
عمييا في القدع الأوؿ مغ الفرل الثاني مغ الباب الثالث مغ الكتاب الأوؿ 

 (.ٔمغ قانػف الأمغ الجاخمي")
وقج أجسل السذخع العادؼ السعشى الستقجـ في نز السادة الأولى مغ 

 ٘ٔالرادر في  -ـ بذأف الأمغ اليػمئٕٓٓلدشة  ٕٙٓٔالقانػف رقع 
(، والتي تشز عمى أف: "جاء نز السادة الأولى مغ القانػف ٕـ)ٕٔٓٓنػفسبخ 

الرادر في  -ـ بذأف التػجيو والبخمجة الستعمقة بالأمغٜٜ٘ٔلدشة  ٖٚرقع 
ـ، كسا يمي: "الأمغ حق أساسي، وشخط أساس لسسارسة ٜٜ٘ٔيشايخ  ٕٔ

فسغ واجب الجولة حساية  الحخيات والحج مغ عجـ السداواة". وعمى ىحا الشحػ
الأشخاص ومستمكاتيع وامتيازات مػاششتيع، والجفاع عغ مؤسداتيع ومرالحيع 
الػششية، واحتخاـ القانػف، وحفع الأمغ والشطاـ العاـ في جسيع أنحاء أراضي 
الجسيػرية، ولسسثمي الجولة والدمصات السحمية والسؤسدات العامة لمتعاوف بيغ 

 (. ٖا في الدياسة الأمشية)البمجيات، أف تذارؾ أيزً 
                                                           

(
8
) Article L9988-8 du Code général des collectivités territoriales; 

Modifié par Ordonnance n49689-:<8 du 89 mars 9689 - art. 7: ''Le 

maire concourt à la politique de prévention de la délinquance dans les 

conditions prévues à la section 8 du chapitre II du titre III du livre Ier 

du code de la sécurité intérieure''.  

(
2
) LOI n° 9668-86=9 du 8< novembre 9668 relative à la sécurité 

quotidienne, JORF n49== du 8= novembre 9668, Texte n° 8;  

https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT6666669996<9/   

(
:
) Article 8

er
 du LOI n° 9668-86=9 du 8< novembre 9668 relative à 

la sécurité quotidienne: L'article 8er de la loi no 4<-7: du 98 janvier 

844< d'orientation et de programmation relative à la sécurité est ainsi 

rédigé: «Art. 8er. - La sécurité est un droit fondamental. Elle est une 

condition de l'exercice des libertés et de la réduction des inégalités. 

«A ce titre, elle est un devoir pour l'Etat, qui veille, sur l'ensemble 

du territoire de la République, à la protection des personnes, de leurs 

biens et des prérogatives de leur citoyenneté, à la défense de leurs 

https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/jo/2001/11/16/0266
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000222052/
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وفي مرخ، تتسثل ىيئات الزبط الإدارؼ الإلكتخوني العاـ، في رئيذ 
باعتباره رئيذ الجولة، ورئيذ الدمصة التشفيحية، يخعى مرالح  -الجسيػريمة

الذعب ويحافع عمى استقلبؿ الػشغ ووحجة أراضيو وسلبمتيا عمى الشحػ 
ـ، ورئيذ مجمذ ٕٗٔٓر القائع لعاـ مغ الجستػ  ٜٖٔالسبيغ بو وفقًا لمسادة 

باعتباره السدئػؿ ػ بعج مػافقة مجمذ الػزراء ػ عغ إصجار لػائح  -الػزراء
باعتبارىا  -مغ الجستػر القائع، وىيئة الذخشة ٕٚٔالزبط وفقًا لمسادة 

السشػشة بكفالة الصسأنيشة والأمغ لمسػاششيغ وتديخ عمى حفع الشطاـ العاـ 
 ٕٙٓخاـ حقػؽ الإنداف وحخياتو الأساسية، وفقًا لمسادة والآداب العامة، واحت
( )ٔمغ الجستػر ذاتو بسعاونة  -(ٕ(، وأخيخًا مجيخؼ الأمغ بالسحافطات

                                                                                                                                       

institutions et des intérêts nationaux, au respect des lois, au maintien 

de la paix et de l'ordre publics.  

«L'Etat associe, dans le cadre des contrats locaux de sécurité, les 

collectivités territoriales et les établissements publics de coopération 

intercommunale, qui participent également à la politique de sécurité. 

D'autres personnes, morales et privées, et notamment les associations, 

les bailleurs sociaux et les entreprises de transport, peuvent concourir 

à l'élaboration et à la mise en oeuvre de ces contrats».   
وانطخ أيزًا: أ.د. محمد أنذ قاسع جعفخ وأ.د. عبج السجيج عبج الحؽيع سميساف: أصػؿ ( (ٔ

 . ٜٖٔ، ص ٕٗٓٓالقانػف الإدارؼ، دار الشيزة العخبية، القاىخة، 
( كاف ىحا الاختراص معقػدًا لمسحافطيغ، ثع أوكل إلى مجيخؼ الأمغ، وذلظ عمى الشحػ (ٕ

كسة الإدارية العميا بأف: "ومغ حيث إف السادة الدادسة مغ قانػف الحؼ ورد في حكع السح
الحؼ صجر القخار السصعػف ؼيو في ضمو تشز  ٜٓٙٔلدشة  ٕٗٔنطاـ الإدارة السحمية رقع 

عمى أف يكػف السحافع مسثلًب لمدمصة التشفيحية في دائخة اختراصو، ويتػلى الإشخاؼ عمى 
خوع الػزارات في السحافطة وعمى مػضفييا كسا يعتبخ وعمى ف -تشفيح الدياسة العامة لمجولة 

الخئيذ السحمي ليع ويجػز لكل وزيخ أف يعيج إلى السحافع ببعس اختراصاتو بقخار مشو، 
وعمى السحافع أف يبمغ ملبحطاتو إلى الػزراء السختريغ في كل ما يتعمق بذئػف 

ية لمجولة في نصاؽ السحافطة. وعمى ىحا يكػف السحافع بػصفو مسثل الدمصة التشفيح
السحافطة السدئػؿ الأوؿ عغ تشفيح الدياسة العامة لمجولة في دائخة السحافطة وعغ تشفيح 
القػانيغ والمػائح والقخارات الػزارية فييا، واستشاداً إلى ذلظ أصبح السحافع في نصاؽ ولاية 
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السحافطيغ؛ باعتبار أف الأخيخيغ مسثمػف لمدمصة التشفيحية ويذخفػف عمى تشفيح 
لعامة الدياسة العامة لمجولة، فزلًب عغ مدئػليتيع عغ الأمغ والأخلبؽ والؿيع ا

لدشة  ٖٗمغ قانػف الإدارة السحمية رقع  ٕٙبالسحافطات، وفقًا لمسادة 
                                                                                                                                       

مييا في الزبط الإدارؼ الػارث الصبيعي لاختراصات السجيخيغ والسحافطيغ السشرػص ع
القػانيغ ما داـ قج نيط بو تشفيح القػانيغ والمػائح والقخارات الػزارية، وإذ كاف مغ أىع واجبات 
ىؤلاء السحافطيغ في ىحا السجاؿ اختراصيع بالسحافطة عمى الأمغ بػصفيع مغ أعزاء 

بشطاـ ىيئة  ٜ٘٘ٔلدشة  ٖٕٗىيئة الذخشة شبقاً لشز السادة الثالثة مغ القانػف رقع 
شة والتي تشز عمى أف "تختز ىيئة البػليذ بالسحافطة عمى الشطاـ والأمغ العاـ الذخ 

وعمى الأخز مشع الجخائع وضبصيا وحساية الأرواح والأعخاض والأمػاؿ وتشفيح ما تفخضو 
عمييا القػانيغ المػائح مغ تكاليف". غيخ أنو سخعاف ما انتقل ىحا الاختراص بعج صجور 

/ ٚ/ ٜٔسذار إليو إلى مجيخؼ الأمغ بالسحافطات حيث عجلت في قانػف الإدارة السحمية ال
إذ  ٜٓٙٔلدشة  ٕٚ٘السادة الثالثة مغ قانػف نطاـ الذخشة آنف الحكخ بالقانػف رقع  ٜٓٙٔ

نز ىحا القانػف في مادتو الأولى عمى أف يدتبجؿ بمفطي "السحافطيغ والسجيخيغ" الػاردة 
ىيئة الذخشة والقػانيغ السعجلة لو لفع "مجيخو بشطاـ  ٜ٘٘ٔلدشة  ٖٕٗذكخه بالقانػف رقع 

أمغ بالسحافطات". وعمى ذلظ أصبحت تجابيخ الزبط الزخورية في مجاؿ السحافطة عمى 
الشطاـ والأمغ العاـ مغ اختراص مجيخؼ الأمغ بالسحافطات برفة أصمية يتخحونيا تحت 

ب السذخع اختراصو إشخاؼ وزيخ الجاخمية السباشخ، ومغ ثع لع يعج لمسحافع بعج إذ سم
عمى الػجو الستقجـ سمصة إصجار تجابيخ الزبط الفخدية في ىحا السجاؿ وذلظ اعتباراً بأف 
ميسة الأمغ حدبسا كذفت عشو السحكخة الإيزاحية لقانػف الإدارة السحمية ميسة قػمية آثخ 

طخ التعجيل القانػف أف يعيج بيا كميا إلى الإدارة السخكدية. ومغ حيث إنو مسا يؤكج ىحا الش
عمى السادة الدادسة مغ قانػف الإدارة السحمية إذ  ٜٔٙٔلدشة  ٔ٘ٔالحؼ أدخمو القانػف رقع 

نرت تمظ السادة في صػرتيا السعجلة عمى أف يعتبخ السحافع مدئػلًا عغ الأمغ والأخلبؽ 
ات العامة في السحافطة ويختبط في ذلظ ارتباشاً مباشخاً بػزيخ الجاخمية الحؼ يرجر القخار 

اللبزمة في ىحا الذأف. وواضح مغ ىحا التعجيل أف السذخع قرج إلى أف تكػف الدمصة في 
ىحا الخرػص وحدبسا سمف البياف سمصة مخكدية يسارسيا وزيخ الجاخمية"؛ حكسيا في 

، السكتب الفشي لسجمذ الجولة، ٜٚٙٔديدسبخ  ٕؽ. ع، جمدة  ٔٔلدشة  ٘ٙٗالصعغ رقع 
التي قخرتيا السحكسة الإدارية العميا، الدشة الثالثة عذخة، العجد مجسػعة السبادغ القانػنية 

 . ٜٚٔ(، ص ٜٛٙٔإلى مشترف فبخايخ  ٜٚٙٔالأوؿ )مغ أوؿ أكتػبخ سشة 
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 (. ٔـ)ٜٜٚٔ
في الشطاميغ السرخؼ والفخندي، نخمُز  -ومغ جسمة ىحه الشرػص

إلى أف ىيئات الزبط الإدارؼ العاـ وفقًا لمشطخية التقميجية لمزبط الإدارؼ، 
كتخوني؛ باعتبارىا صاحبة تجخل في السفيػـ العاـ لدمصة الزبط الإدارؼ الإل

ويباشخ ىؤلاء الأشخاص الاختراص العاـ بسباشخة سمصة الزبط الإدارؼ. 
سمصتيع الزبصية في تشطيع الفزاء الإلكتخوني بشاءً عمى ما تخفعو ىيئات 
الزبط الإدارؼ الإلكتخوني مغ تقاريخ وتػصيات، وذلظ بالصبع في الحالات 

لة التي يتجاوز فييا الخصخ الحؼ ييجد ا لشطاـ العاـ حجود الرلبحيات السخػَّ
ليحه الأخيخة؛ كأف يتجاخل مفيػـ الخصخ الخقسي مع مفيػـ الخصخ الحؼ ييجد 

 سائخ إقميع الجولة أو جدءًا مشيا. 
وردًا عمى التداؤؿ عسا إذا كاف لييئات الزبط الإدارؼ العاـ أف تباشخ 

لة لأؼٍّ مغ ىيئات الزبط الإدارؼ ا أؼ تحل محميا  -لخاصالرلبحيات السخػَّ
الاتجاه في مباشخة الاختراص الزبصي، يقخر جانب مغ الفقو الفخندي أف 

القزائي لسجمذ الجولة الفخندي ليذ واضحًا تسامًا في ىحا الرجد، وإف كاف 
ىشاؾ مغ الأحكاـ ما يتدشى القػؿ معو بأنو لا يػجج ما يسشع مغ تجخل ىيئات 

بدات تدػِّغ ذلظ؛ أؼ أف نكػف برجد الزبط العاـ متى كانت الطخوؼ والسلب
                                                           

، ثع ٜٔٛٔلدشة  ٓ٘السعجلة بالقانػف رقع  -مغ قانػف الإدارة السحمية ٕٙ( تشز السادة (ٔ
ع مسثلًب لمدمصة التشفيحية ـ عمى أف: "يعتبخ السحافٜٛٛٔلدشة  ٘ٗٔبالقانػف رقع 

بالسحافطة ويذخؼ عمى تشفيح الدياسة العامة لمجولة وعمى مخافق الخجمات والإنتاج في 
نصاؽ السحافطة. ويكػف مدئػلًا عغ كفالة الأمغ الغحائي ورفع كفاءة الإنتاج الدراعي 

د القػانيغ والرشاعي والشيػض بو ولو أف يتخح كافة الإجخاءات الكفيمة بتحقيق ذلظ في حجو 
والمػائح، كسا يكػف مدئػلًا عغ الأمغ والأخلبؽ والؿيع العامة بالسحافطة يعاونو في ذلظ 
مجيخ الأمغ في إشار الدياسة التي يزعيا وزيخ الجاخمية وعمى مجيخ الأمغ أف يبحث مع 
السحافع الخصط الخاصة بالحفاظ عمى أمغ السحافطة لاعتسادىا ويمتدـ مجيخ الأمغ 

ػراً بالحػادث ذات الأىسية الخاصة لاتخاذ التجابيخ اللبزمة في ىحا الذأف بالاتفاؽ بإخصاره ف
 بيشيسا". 
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ضخؼ استثشائي يقتزي تجخلًب عاجلًب مغ السدتػيات العميا للئدارة الزبصية 
في الجولة، أو أف تكػف إجخاءات الزبط الإدارؼ الخاص غيخ كاؼية لتػقي 

 (.ٔالسخاشخ التي تيجد الشطاـ العاـ)
ل القريخة والسثاؿ عمى ما سبق، قخار قصع خجمات الاترالات والخسائ

SMS  عغ اليػاتف السحسػلة وخجمات الإنتخنت، ؼيسا عخفت إعلبميًا بقزية
قصع الاترالات أثشاء الثػرة؛ فيحا القخار يعج صادرًا عغ إحجػ ىيئات الزبط 

رئيدًا،  -العاـ؛ حيث أصجرتو المجشة الػزارية السكػنة مغ رئيذ الػزراء
والإعلبـ، والاترالات، ورئيذ  وعزػية وزراء الجفاع، والجاخمية، والخارجية،

السخابخات العامة، وأميغ عاـ مجمذ الػزراء. كسا يسكغ القػؿ بأف مفيػـ 
الخصخ الخقسي الحؼ ييجد الشطاـ العاـ قج اتحج مع مفيػـ الخصخ الحؼ ييجد 

تارة أخخػ، وفقًا لسا انتيت إليو السحكسة  -تارة، وجدءًا مشيا -سائخ إقميع الجولة
 يا في حكسيا الذييخ في ىحا الرجد.الإدارية العم

 ثانيًا: ىيئات الزب  اإلداري اإللرتخوني الخاص: 
ىيئات الزبط الإدارؼ الإلكتخوني الخاص، ىي تمظ الييئات والأجيدة 
ليا السذخع صلبحية تشطيع مسارسة الأنذصة والحخيات  الشػعية التي خػَّ

كلًب مشيا في مجاؿ  -الأساسية السكفػلة دستػريًا عبخ الفزاء الإلكتخوني
 اختراصيا ووفقًا لمقانػف السشذيء ليا. 

ومثاليا في فخندا، الييئة التشطيسية للبترالات الدسعية البرخية 
 l’Autorité de régulation de la communicationوالخقسية 

audiovisuelle et numérique  السعخوفة اخترارًا بػArcom والشاتجة ،
( والييئة العميا لشذخ CSAسعي البرخؼ الأعمى )عغ انجماج السجمذ الد

 laالسرشفات وحساية الحقػؽ عمى الإنتخنت السعخوفة اخترارًا بػ)ىادوبي( 

                                                           

(
8

) Thomas Chevandier et Autres: 05 Questions.. Les polices 

adminis-tratives, Cahier détachable, No 333, Le Courrier des maires, 

Février 9532, p. 6.   
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Haute Autorité pour la diffusion des œuvres et la 
protection des droits sur internet (Hadopi) يشايخ  ٔ، وذلظ في

لدشة  ٖ٘ٛٔبسػجب السخسػـ رقع  Arcomـ. وقج تع إنذاء ىحه الييئة ٕٕٕٓ
(؛ لتقػـ بسيسة تعديد وحساية ٔ)ٕٕٔٓديدسبخ  ٕٚالرادر في  -ـٕٕٔٓ

الإبجاع الدسعي البرخؼ، واتخاذ ما يمدـ مغ تجابيخ لسكافحة القخصشة عبخ 
الإنتخنت، وإعجاد قػائع بالسػاقع غيخ القانػنية، ومكافحة مشرات البث غيخ 

و  Netflixمع مػزعي السحتػػ الخئيدييغ ) القانػنية، وتػؾيع اتفاقات
Amazon .وما إلى ذلظ  

ىيئة تشطيع الاترالات الإلكتخونية والخجمات البخيجية وتػزيع كسا تػجج 
 L'Autorité de régulation des communicationsالرحف 

électroniques, des postes et de la distribution de la 
presse شتخاؾ مع الػزيخ السعشي بالاترالات الإلكتخونية ػ ػ بالا، والتي تقػـ

مغ التقشيغ  ٔ/ٕٖمسادة لفقًا بالػضيفة التشطيسية لقصاع الاترالات الإلكتخونية، 
لدشة  ٓ٘ٙالسعجلة بالسخسػـ رقع  -العاـ لمبخيج والاترالات الالكتخونية

ـ، والتي تشز عمى أف: "الػضيفة التشطيسية لقصاع الاترالات ٕٕٔٓ
تخونية مدتقمة عغ تذغيل الذبكات وخجمات الاترالات الإلكتخونية، الإلك

ويسارسيا ػ نيابة عغ الجولة ػ وزيخ الاترالات، وىيئة تشطيع الاترالات 
. في ٕالإلكتخونية والخجمات البخيجية وتػزيع الرحف، كسا تشز عمى أف: "

تخونية إشار صلبحيات كل مشيسا، يتخح الػزيخ السدئػؿ عغ الاترالات الإلك
وىيئة تشطيع الاترالات الإلكتخونية والبخيج والتػزيع الرحفي، بذخوط 

. ٔمػضػعية وشفافة، إجخاءات معقػلة ومتشاسبة لتحقيق الأىجاؼ التالية: 
. امتثاؿ مذغمي الاترالات الإلكتخونية لحساية البيانات الذخرية ٙ...؛ 

. سلبمة وأمغ ٚسخسمة؛ وسخية السخاسلبت ومبجأ الحياد تجاه محتػػ الخسائل ال
                                                           

(
8
) https://lannuaire.service-public.fr/autorites-

independantes/autorite-publi que-independante_81<4<=   

https://lannuaire.service-public.fr/autorites-independantes/autorite-publi%20que-independante_185956
https://lannuaire.service-public.fr/autorites-independantes/autorite-publi%20que-independante_185956
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شبكات الاترالات الإلكتخونية السفتػحة لمجسيػر وامتثاؿ مذغمي الذبكات 
ومقجمي خجمات الاترالات الإلكتخونية لمشطاـ العاـ والتدامات الجفاع والأمغ 

 (. ٔالعاـ؛ ...")
مغ تقشيغ  ٚ/ٖٙ، وفقًا لمسادة ييئة تشطيع الاترالات الإلكتخونيةويكػف ل
لدشة  ٓ٘ٙالسعجلة بسػجب السخسػـ رقع  -لبخيجية والإلكتخونيةالاترالات ا

ـ، العجيج مغ السياـ والرلبحيات، أىسيا شمب السعمػمات اللبزمة ٕٕٔٓ
لسسارسة ميستيا التشطيسية مغ مجيخؼ شبكات ومقجمي خجمة الاترالات 

ف الإلكتخونية، سػاء أكانػا أشخاصًا شبيعييغ أو اعتبارييغ، وليا عشج الزخورة أ
تصمب ىحه السعمػمات مغ شخكات أخخػ نذصة في قصاع الاترالات 

                                                           

(
1
) Article L:9-8; Modifié par Ordonnance n49698-=<6 du 9= mai 

9698 - art. 9: "I. – Dans les conditions prévues par les dispositions du 

présent code: 84...;  

:4 La fonction de régulation du secteur des communications 

électroniques est indépendante de l'exploitation des réseaux et de la 

fourniture des services de communications électroniques. Elle est 

exercée au nom de l'Etat par le ministre chargé des communications 

électroniques et par l'Autorité de régulation des communications 

électroniques, des postes et de la distribution de la presse. 

II. – Dans le cadre de leurs attributions respectives, le ministre chargé 

des communications électroniques et l'Autorité de régulation des 

communications électroniques, des postes et de la distribution de la 

presse prennent, dans des conditions objectives et transparentes, des 

mesures raisonnables et proportionnées en vue d'atteindre les 

objectifs suivants: 

84...;  

=4 Le respect par les opérateurs de communications électroniques de 

la protection des données à caractère personnel, du secret des 

correspondances et du principe de neutralité vis-à-vis du contenu des 

messages transmis; 

74 L'intégrité et la sécurité des réseaux de communications 

électroniques ouverts au public et le respect, par les exploitants de 

réseau et les fournisseurs de services de communications 

électroniques, de l'ordre public et des obligations de défense et de 

sécurité publique; ...".    
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(، وتحجيج قائسة ٔالإلكتخونية أو في قصاعات أخخػ مختبصة بو ارتباشًا وثيقًا)
مذغمي الاترالات الحيغ يُعتقج أف ليع تأثيخًا كبيخًا عمى قصاع الاترالات 

يا في السادتيغ الإلكتخونية وتحجيج التداماتيع، وفقًا لمذخوط السشرػص عمي
 ٘/ٕٖٕٔ(. كسا تكػف مدئػلة ػ بسػجب السادة ٕمغ ذات القانػف) ٕ، ٔ/ٖٚ

مغ قانػف الجفاع ػ عغ ضساف التداـ ىيئة أمغ نطع السعمػمات الػششية بذخوط 
 (. ٖمغ ذات القانػف) ٖ/ٕٖٕٔوالسادة  ٕ، ٔ/ٕٖٕٔتصبيق السادة 

 Laحخيات وفي السقابل، تػجج الييئة الػششية لمسعمػماتية وال
Commission nationale de l'informatique et des libertés- 

ـ الستعمق بسعالجة البيانات والسمفات ٜٛٚٔلدشة  ٚٔالسشذأة بالقانػف رقع 
مغ ذات  ٔٔوفقًا لمسادة ـ، وىي ػ ٜٛٚٔيشايخ  ٙالرادر في  -والحخيات

                                                           

(
1
) Article L:=-7; Modifié par Ordonnance n49698-=<6 du 9= mai 

9698 - art. 87 et art. <1: L'Autorité de régulation des communications 

électroniques, des postes et de la distribution de la presse: "84 

Recueille les informations pour les besoins liés à l'exercice de sa 

mission de régulation, auprès des personnes physiques ou morales 

exploitant un réseau de communications électroniques ou fournissant 

un service de communications électroniques ou lorsque cela est 

nécessaire, auprès d'autres entreprises actives dans le secteur des 

communications électroniques ou dans des secteurs étroitement liés à 

celui-ci".  

(
2
) Article L:=-7; Modifié par Ordonnance n49698-=<6 du 9= mai 

9698 - art. 87 et art. <1: L'Autorité de régulation des communications 

électroniques, des postes et de la distribution de la presse: "14 Etablit 

la liste des opérateurs réputés exercer une influence significative sur 

un marché du secteur des communications électroniques et fixe leurs 

obligations, dans les conditions prévues aux articles L. :7-8 et L. :7-

9".   

(
3
) Article L:=-7; Modifié par Ordonnance n49698-=<6 du 9= mai 

9698 - art. 87 et art. <1: L'Autorité de régulation des communications 

électroniques, des postes et de la distribution de la presse: "894 Est 

chargée, en application de l'article L. 9:98-< du code de la défense, 

de veiller au respect par l'autorité nationale de sécurité des systèmes 

d'information des conditions d'application de l'article L. 9:98-9-8 et 

du deuxième alinéa de l'article L. 9:98-: du même code".  
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أغدصذ  ٙالرادر في  -ـٕٗٓٓلدشة  ٔٓٛوالسعجلة بالقانػف رقع  -القانػف 
بزساف معالجة البيانات الذخرية سمصة إدارية مدتقمة، تختز  ـ ػٕٗٓٓ

مغ  ٕ٘وفقًا لأحكاـ ىحا القانػف، ومشح تراريح السعالجة السحكػرة في السادة 
مغ  ٕٚو ٕٙىحا القانػف، ويؤخح رأييا حػؿ السعالجة السحكػرة في السادتيغ 

مغ السعالجات؛ وتزع وتشذخ  ذات القانػف، وتتمقى الإعلبنات الستعمقة بغيخىا
مغ ذات القانػف، وليا أف  ٕٗالسعاييخ السحكػرة في البشج الأوؿ مغ السادة 

 (. ٔإذا لدـ الأمخ) -تدغ لػائح ؾياسية بيجؼ ضساف أمغ الأنطسة
ىحا، وتػجج ىيئات وأجيدة أخخػ، إلى جػار ىحه الييئات الستخررة 

ي مفيػـ ىيئات الزبط الإدارؼ في الذؤوف الخقسية، ومغ ثعَّ تجخل جسيعًا ف
كلبًّ مشيا في مجاؿ تخرريا، وفي حجود الرلبحيات  -الإلكتخوني الخاص

لة ليا بسػجب قانػف إنذائيا.   السخػَّ
أما عغ الػضع في مرخ، وكشتيجة لتقجمية مدمظ السذخع العادؼ، 

 -والسذخع الجستػرؼ مغ قبمو، في تشطيع العجيج مغ جػانب الفزاء الإلكتخوني
سا أشخنا آنفًا، فقج تعجدت جيات وىيئات الزبط الإدارؼ الإلكتخوني ك

الخاص؛ ويأتي في مقجمة ىحه الييئات، الجياز القػمي لتشطيع الاترالات، ثع 
                                                           

كسا يكػف ليا: )أ( أف يؤخح رأييا بذأف أؼ مذخوع قانػف أو مخسػـ يتعمق بحساية  (ٔ)
الأفخاد ؼيسا يتعمق بالسعالجة الآلية؛ )ب( أف تقتخح عمى الحكػمة التجابيخ التذخيعية أو 

يات مع تصػر عسميات وتقشيات الكسبيػتخ؛ )ج( تقجيع التشطيسية لتكييف حساية الحخ 
السداعجة في مدائل حساية البيانات بشاءً عمى شمب الدمصات الإدارية السدتقمة الأخخػ؛ 
)د( إعجاد وتعخيف السػقف الفخندي في السفاوضات الجولية في مجاؿ حساية البيانات 

لجولية والسجتسعية السخترة في الذخرية، والسذاركة في التسثيل الفخندي في السشطسات ا
بشاء عمى شمب رئيذ الػزراء. ولمييئة في سبيل أداء مياميا أف تتقجـ  -ىحا السجاؿ

 بالتػصية وتتخح قخارات فخدية أو تشطيسية في الحالات التي يشز عمييا ىحا القانػف. 
Article 88 du Loi n° 71-87 du = janvier 8471 relative à 

l'informatique, aux fichiers et aux libertés; Modifié par Loi n4966;-

168 du = août 966; - art. :, JORF 7 août 966;.  
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السجمذ الأعمى لتشطيع الإعلبـ، والييئة الػششية للئعلبـ، والسجمذ الأعمى 
 للؤمغ الديبخاني.

ي لتشطيع الاترالات، وفقًا وتفريلًب لسا تقجـ، يختز السجمذ القػم
سالف الحكخ، باتخاذ ما يخاه لازمًا  -مغ قانػف تشطيع الاترالات ٖٔلمسادة 

. إقخار ٔمغ قخارات لتحقيق الأىجاؼ التي أنذئ مغ أجميا، وعمى الأخز: 
. وضع ٚخصط وبخامج نذاط الجياز في إشار الخصة العامة لمجولة؛ ..؛ 

بإنذاء البشية الأساسية لذبكات  قػاعج وشخوط مشح التخاخيز الخاصة
الاترالات بسا لا يخل بأحكاـ القػانيغ السشطسة لأعساؿ البشاء والتخصيط 
العسخاني وقػانيغ البيئة والإدارة السحمية، وكحلظ تخاخيز تذغيل ىحه الذبكات 
وإدارتيا والتخاخيز الخاصة بتقجيع خجمات الاترالات وإصجار ىحه 

ة تشفيحىا شبقا لأحكاـ ىحا القانػف بسا يزسغ التخاخيز وتججيجىا ومخاؾب
حقػؽ السدتخجميغ وخاصة حقيع في ضساف الدخية التامة شبقا لمقانػف، وبسا 
لا يسذ بالأمغ القػمي والسرالح العميا لمجولة ومعاييخ التخصيط العسخاني 
والسعاييخ الرحية والبيئية التي يرجر بيا قخارات مغ الػزراء السعشييغ ورؤساء 

 جيات السعشية. ال
مغ قانػف تشطيع الرحافة والإعلبـ والسجمذ الأعمى  ٓٚلسادة وتشز ا

السجمذ الأعمى ػػ سالف الحكخ، عمى أف: "يباشخ السجمذ الأعمى  -للئعلبـ
راصاتو بسا يحقق أىجافو عمى الػجو السبيغ فى ىحا ـ ػػ اختلتشطيع الإعلب

ع وتصبيق الزػابط . وضٖ. ..؛ ٔالقانػف، ولو عمى الأخز ما يأتى: 
والسعاييخ اللبزمة لزساف التداـ الػسائل والسؤسدات الإعلبمية والرحؽية 
بأصػؿ السيشة وأخلبؾياتيا, والحفاظ عمى حقػؽ السمكية الفكخية الستعمقة 

. القػاعج والسعاييخ السيشية الزابصة للؤداء الرحفى والإعلبمى ٗبسحتػاىا؛ 
. وضع وتصبيق القػاعج والزػابط ٙلسعشية؛ والإعلبنى بالاشتخاؾ مع الشقابة ا

. وضع ٜالتى تزسغ حساية حقػؽ الجسيػر وجػدة الخجمات التى تقجـ لو؛ 
وتصبيق القػاعج الحاكسة لمسحتػػ الإعلبنى ومخاجعتو، بحيث لا يتزسغ 
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الإعلبف محتػػ يخالف الشطاـ العاـ أو الآداب أو يجعػ إلى التسييد بيغ 
ية أو العشف؛ ...". كسا تكفل لو السادة السػاششيغ أو يتزسغ حزً  ا عمى الكخاـ

مغ ذات القانػف صلبحية وضع لائحة بالجداءات والتجابيخ الإدارية  ٜٗ
والسالية التى يجػز تػؾيعيا عمى السؤسدات الرحؽية والسؤسدات الرحؽية 
القػمية والسؤسدات الإعلبمية والسؤسدات الإعلبمية العامة حاؿ مخالفة 

 القانػف، وإجخاءات التطمع مشيا.أحكاـ ىحا 
ؼيسا يتعمق  -ويجخل أيزًا في مفيػـ ىيئات الزبط الإدارؼ الإلكتخوني

لقانػف باالسُشذأ  ، السجمذ الأعمى لتشطيع الإعلبـبالرحافة والإعلبـ الخقسييغ
ليتػلى  ،ذأف التشطيع السؤسدي لمرحافة والإعلبـب ـٕٙٔٓلدشة  ٕٜرقع 

سػع والسخئي والخقسي بالرحافة السصبػعة والخقسية تشطيع شئػف الإعلبـ السد
، ويختز ػ وفقًا لمسادة (ٔ)وغيخىا، ويتستع بالاستقلبؿ الفشي والسالي والإدارؼ 

مغ الجستػر القائع ػ بتشطيع شئػف الإعلبـ السدسػع والسخئي، وتشطيع  ٕٔٔ
ف الرحافة السصبػعة، والخقسية، ..، ووضع الزػابط والسعاييخ اللبزمة لزسا

التداـ الرحافة ووسائل الإعلبـ بأصػؿ السيشة وأخلبؾياتيا، ومقتزيات الأمغ 
القػمي، وذلظ عمى الػجو السبيغ في القانػف. كسا يجخل في ىحا السفيػـ الييئة 

مغ ذات الجستػر  ٖٕٔالػششية للئعلبـ، وىي ىيئة مدتقمة، تقػـ ػ وفقًا لمسادة 
ة والإذاعية والخقسية السسمػكة لمجولة، ػ عمى إدارة السؤسدات الإعلبمية السخئي

وتصػيخىا، وتشسية أصػليا، وضساف استقلبليا وحيادىا، والتداميا بأداء ميشي، 
 وإدارؼ، واقترادؼ رشيج. 

سالفة الحكخ، السجمذ  -ويزاؼ إلى ىيئات الزبط الإدارؼ الإلكتخوني
لدشة  ٜٕٕ٘الأعمى للؤمغ الديبخاني، السُشذأ بقخار رئيذ مجمذ الػزراء رقع 

                                                           
في شأف اتحاد الإذاعة والتميفديػف، كسا  ٜٜٚٔلدشة  ٖٔ( ألغى ىحا القانػف، القانػف رقع (ٔ

مغ  ٕادة )الس بذأف تشطيع الرحافة ٜٜٙٔلدشة  ٜٙألغى الباب الخابع مغ القانػف رقع 
بإصجار قانػف التشطيع السؤسدي لمرحافة  ٕٙٔٓلدشة  ٕٜقانػف رقع المػاد إصجار 

 والإعلبـ(. 
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ـ، والحؼ يزع مسثميغ عغ وزارات الجفاع والجاخمية والخارجية والبتخوؿ ٕٗٔٓ
والكيخباء والرحة والسػارد السائية والتسػيغ والاترالات وجياز السخابخات 
العامة والبشظ السخكدؼ، وعشاصخ مغ ذوؼ الخبخة في الجيات البحثية والقصاع 

وفقًا لقخار رئيذ مجمذ الػزراء الخاص. ومغ أىع اختراصات ىحا السجمذ، 
ـ، اعتساد أشخ واستخاتجيات وسياسات تأميغ البشى ٕٙٔٓلدشة  ٖٓٙٔرقع 

التحتيو للبترالات والسعمػمات الحخجة لكافة قصاعات الجولة، ووضع السعاييخ 
السمدمة لكافة الجيات كحج أدنى لتأميغ البشي التحتية الحخجة للبترالات 

جاد خصط الصػارغ، ووضع آليات رصج السخاشخ والسعمػمات وإلداميا بإع
والستابعة الجورية لميجسات الديبخانية وتػزيع الأدوار عمي السدتػػ الػششي، 
والتعاوف والتشديق إقميسيًا ودوليًا مع الجيات ذات الرمة في مجاؿ الأمغ 
الديبخانى وتأميغ البشى التحتية الحخجة للبترالات والسعمػمات وإعجاد 

 (. ٔية تجخلبت تذخيعيو لازمة لمتأميغ)تػصيات بأ
ونعيج التأكيج عمى أف ما سبق ذكخه مغ ىيئات لمزبط الإدارؼ 

عامةً كانت أو خاصة، إنسا ىػ عمى سبيل التسثيل لا الحرخ،  -الإلكتخوني
وأف ىشاؾ ىيئات فشية أخخػ تختز بتشطيع شؤوف أخخػ مغ شؤوف الفزاء 

ىيئات الزبط الإدارؼ الإلكتخوني، سػاء  الإلكتخوني، ومغ ثعَّ تجخل في مفيػـ
السشذأة بسػجب تذخيعات قائسة أو تمظ التي قج تدتحجث مدتؿبلًب تبعًا لتحجيث 
البشية التذخيعية التي تشطع عسمية الػصػؿ إلى الفزاء الإلكتخوني بسفيػميا 

 العزػؼ والػضيفي.  -الػاسع، وؼيسا يتعمق بذقي ىحا الفزاء
اصددددة ودورىددددا فددددي تقخةددددخ مهدددداييخ اسددددتخجام الفزددددا  ثالثًددددا: الريانددددات الخ

 اإللرتخوني: 
بادؼء ذؼ بجء، شالسا اعتُقج في الصابع الديادؼ لعسل السخفق الأمشي 

                                                           
 ( السػقع الإلكتخوني لمسجمذ الأعمى للؤمغ الديبخاني؛ الخابصاف التالياف: (ٔ

https://www.escc.gov.eg/page8_8.html  

https://www.escc.gov.eg/page8_9.html  

https://www.escc.gov.eg/page1_1.html
https://www.escc.gov.eg/page1_2.html
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عسػمًا، وؼيسا تعمَّق مشو بسيسة الزبط الإدارؼ خرػصًا؛ فمع يكغ يُتَرػَّر في 
رؼ، وىي ضل الشطخية التقميجية لمزبط الإدارؼ أف تُبَاشَخ سمصة الزبط الإدا

استثشاء مغ سمصة السذخع العادؼ في تشطيع مسارسة الحقػؽ والحخيات 
(، مغ قبل جية أو ىيئة غيخ رسسية تابعة لمجولة، فزلًب عغ أف ٔالأساسية)

تكػف اختراصاتيا محجدة عمى سبيل الاستثشاء، ما تبمػر معو الاعتقاد الفقيي 
اسًا لفكخة سيادة الجولة. كػنو يسثل انعك -والقزائي في سيادية العسل الزبصي

ولع تكغ ىحه السدمَّسة تثيخ إشكالية تحكخ في محيط الفزاء التقميجؼ لكل دولة، 
 بسا ليا عميو مغ سمصاف الديادة. 

غيخ أف ىحه الرلبحية لع تعج مدمَّسة في ضل ضيػر الفزاء 
الإلكتخوني الحؼ تجاوز الحجود الجغخاؼية لمجوؿ، وتحكست في إدارتو كيانات 

صة أو شخكات عابخة لحجود الجوؿ والقارات، فزلًب عغ وجػد عشاصخ خا
فاعمة في تػجيو السحتػػ الخقسي العالسي الخائج عبخ ىحا الفزاء الججيج، سػاء 
مغ قبل الكيانات السعادية لفكخة وششية الإنتخنت أو إخزاعو لقيػد تحػؿ دوف 

يدة الاستخباراتية شابعو العالسي أو مغ قبل القخاصشة، أو حتى مغ قبل الأج
                                                           

مشو عمى خزػع الجولة لمقانػف وأف استقلبؿ  ٜٗالجستػر قج نز فى السادة  ( فإذا كاف(ٔ
القزاء، وحرانتو، وحيجتو، ضسانات أساسية لحساية الحقػؽ والحخيات، كسا أكج عمى ىحه 

، فإف ذلظ يجؿ، وفقًا لمجستػرية العميا، عمى أف الجولة ٙٛٔو ٗٛٔادغ فى السادتيغ السب
بقػاعج  -وأيًّا كانت شبيعة سمصاتيا  -القانػنية ىى التى تتقيج فى كافة مطاىخ نذاشيا

قانػنية تعمػ عمييا وتكػف بحاتيا ضابصًا لأعساليا وترخفاتيا فى أشكاليا السختمفة، ذلظ أف 
ة لع تعج امتيازًا شخريًّا لأحج، ولكشيا تباشخ نيابة عغ الجساعة ولرالحيا؛ مسارسة الدمص

ولأف الجولة القانػنية ىى التى يتػافخ لكل مػاشغ فى كشفيا الزسانة الأولية لحساية حقػقو 
وحخياتو، ولتشطيع الدمصة ومسارستيا فى إشار مغ السذخوعية، وىى ضسانة يجعسيا القزاء 

ا لكل سمصة، مغ خلبؿ استقلبلو وح رانتو لتربح القاعجة القانػنية محػرًا لكل تشطيع، وحجًّ
قزائية "دستػرية"، جمدة  ٖٙلدشة  ٕٓٔورادعًا ضج كل عجواف"؛ حكسيا في الجعػػ رقع 

صفخ  ٘ٔمكخر، الدشة الحادية والدتػف،  ٕٗـ، الجخيجة الخسسية، العجد ٕٛٔٓأكتػبخ  ٖٔ
 ـ.ٕٛٔٓأكتػبخ  ٕٕىػ، ٓٗٗٔ
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 السعادية.
(، وثسة مقتزيات ٔفثع مشادوف بتحخيخ السحتػيات الخقسية مغ القيػد)

(، فزلب عغ حقػؽ السمكية الفكخية ٕلمشطاـ العاـ لكل دولة تحجو إلى تقييجىا)
التي يختيغ معيا الػصػؿ إلى ىحه السحتػيات بالقجرة السالية، ليختيغ نصاؽ 

صحاب الييسشة عمى تكشػلػجيا الاترالات الحخية الخقسية بسذيئة أ
(، سيسا أصحاب الذخكات الكبخػ السييسشة عمى القصاع الأكبخ ٖوالسعمػمات)

(، ٗمثل شخكة جػجل وميتافيخس ويػتيػب وغيخىا) -مغ الفزاءات الإلكتخونية
 مسا قج تقف معو سمصة الزبط الإدارؼ، عاجدة عغ الحيمػلة دوف مخاشخىا.

اء الإلكتخوني، إلى تخمي جيات وىيئات الزبط فقج أدػ ضيػر الفز
التقميجية، عغ دورىا الاستئثارؼ في تشطيع عسمية الػصػؿ إلى والبقاء في 

لةً في كثيخ مغ جػانبيا عمى ىحه الكيانات الخاصة  -الفزاء الإلكتخوني، معػِّ
إما بحكع عجـ امتلبكيا لمخبخة الخقسية الكاؼية، أو لارتفاع تكمفة الاستئثار 

                                                           
 مى سبيل السثاؿ:انطخ ع( (ٔ

Scottish Green Party: Digital rights are civil rights, Green Yes 

briefing note, April 968;, p. 9.  
9
 ( انظر: (

Ministry of the Interior of the Czech Republic: Report on Public 

Order and Internal Security in the Czech Republic in 9667 

(Compared with 966=), A shortened version, 9661, p. 9; and next.   
 انظر "على سبيل المثال": ( (3

Ian Kerr and Jane Bailey: The Implications of Digital Rights 

Management for Privacy and Freedom of Expression, Info, Comm & 

Ethics in Society, Troubador Publishing Ltd., USA, 966;, p. 17 and 

next;  

Karen Coyle: The Technology of Rights: Digital Rights 

Management, Based on a talk originally given at the Library of 

Congress, November 84, USA, 966:, p. 8-9.  

(
4
) Jonathan Peters: the “Sovereigns of Cyberspace” and State 

Action: the First Amendment’s Application - or Lack Thereof - to 

Third–Party Platfor -ms, Berkeley Technology Law Journal, Berkeley 

School of Law, University of California, Vol. :9, USA, 9687, p. 446, 

448.   
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حلظ، أو لعجـ خزػع ىحه الكيانات الأجشبية لػلايتيا التشطيسية وفقًا لقػانيغ ب
 دوليا، أو لحلظ كمو. 

ولعل ما أثيخ مغ ججؿ في الػلايات الستحجة الأمخيكية حػؿ ما إذا كاف 
لدمصة الزبط أف تمدـ مدودؼ الخجمة باتباع شخيقة معيشة لإدارة مػاقع 

محتػػ رقسي لمسدتخجميغ، ومجػ إمكانية التػاصل الاجتساعي ؼيسا تقجمو مغ 
ؾياميا بحلظ مغ الشاحية التقشية، سػاء ؼيسا يتعمق بإغلبقيا أو تقييج الػصػؿ 
إلييا أو تخريز محتػيات رقسية معيشة لتقجيسيا ليؤلاء السدتخجميغ، أو ؼيسا 
يتعمق بزساف حق مدتخجمي ىحه السػاقع في نذخ محتػػ رقسي 

وراء ىحا الججؿ مغ صعػبة تقشية مغ ناحية، وصعػبة ؟! فسا يكسغ (ٔ)"قانػني"
قػاميا الحساية القانػنية التي يػفخىا التعجيل الأوؿ لمذخكات التي تجيخ  -قانػنية

ىحه السػاقع، ومغ ثعَّ افتقار سمصة الزبط الإدارؼ لرلبحية إلداميا بحلظ، 
الفزاء ليُبخز تصػر السفيػـ العزػؼ لدمصة الزبط الإدارؼ في سياؽ تشطيع 

 الإلكتخوني.
ويبجو تخاجع فكخة الصابع الديادؼ لمزبط الإدارؼ جميًا، ليذ فقط ؼيسا 
يتعمق بالجور الحيػؼ ليحه الكيانات في إنفاذ مصالبات سمصة الزبط بحجب 
الػصػؿ إلى مػاقع إلكتخونية أو محتػيات رقسية معيشة، بل أيزًا في معاييخ 

فيي بحلظ  -ياستيا الخاصة في الاستخجاـالاستخجاـ التي تقخىا انصلبقًا مغ س
تباشخ صلبحية ضبصية، سػاء اتدقت معاييخىا مع ما تعتسجه سمصة الزبط 
الإدارؼ مغ استخاتيجية في ىحا الرجد أـ لا، فزلًب عغ وجػد ىحه الكيانات 
ع بذكل أو بآخخ في  في أقاليع دوؿ كبخػ، عادة ما يدػِّغ ليحه الأخيخة التحك 

الإلكتخوني العالسي، ومغ ثعَّ التأثيخ ػ بذكل مباشخ أو غيخ إدارة الفزاء 

                                                           

 انطخ في نفذ السعشى:  (ٔ)
Valerie C. Brannon: Free Speech and the Regulation of Social 

Media Content, Congressional Research Service, USA, March 97, 

9684, p. ;.    
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مباشخ ػ في تػجيات وقشاعات مدتخجمي الفزاء الإلكتخوني ومغ ثعَّ في 
عمى السجػ البعيج،  -مزسػف فكخة الشطاـ العاـ ذات الصابع السخف والستغيخ

و سػاء بسفيػميا التقميجؼ أ -وىػ ما يذكل انتقاصًا لديادة الجوؿ الأخخػ 
 الخقسي.  

وأماـ حؿيقة تحكع الفاعميغ الججد في إدارة الفزاء الإلكتخوني، فمع يجج 
ا مغ إسشاد بعزًا مغ صلبحيات الزبط الإدارؼ  السذخعػف في كافة الجوؿ بجًّ
إلييع، سػاء في شكل تكميف مباشخ أو عمى ىيئة الإقخار بجورىا السحػرؼ في 

 تقجيع خجمة عامة لمجسيػر. 
مغ تقشيغ السخاسلبت البخيجية والاترالات  ٖ/ٕٖة إذ تشز الساد

ـ عمى أف: "أولًا: يجب ٕٗٓٓلدشة  ٜٙٙالسعجلة بالقانػف رقع  -الإلكتخونية
عمى السذغميغ ومػضفييع احتخاـ سخية السخاسلبت، وتذسل الدخية محتػػ 
السخاسلبت وىػية السخاسميغ وكحلظ عشػاف الخسالة والسدتشجات السخفقة 

عشج الاقتزاء؛ ثانيًا: يحتخـ مقجمػ خجمات الاترالات العامة  -بالسخاسلبت
عبخ الإنتخنت الحيغ يدسحػف لسدتخجمييع تبادؿ السخاسلبت، وأعزاء شاقسيع، 
سخية ىحه السخاسلبت، وتذسل الدخية محتػػ السخاسلبت وىػية السخاسميغ 

شز (. وتٔعشج الاقتزاء) -وعشػاف الخسالة والسدتشجات السخفقة بالسخاسلبت
 ٕٛٓٓلدشة  ٙٚٚالسعجلة بالقانػف رقع  -مغ ذات التقشيغ ٚ/ٖٖالسادة 

عمى أف: يمتدـ مجيخو البشية التحتية  ٕٛٓٓأغدصذ  ٗالرادر في 
                                                           

(
1
) Article L:9-:: ''I. - Les opérateurs, ainsi que les membres de leur 

per-sonnel, sont tenus de respecter le secret des correspondances. Le 

secret couvre le contenu de la correspondance, l'identité des 

correspondants ainsi que, le cas échéant, l'intitulé du message et les 

documents joints à la correspondance. 

II. - Les fournisseurs de services de communication au public en 

ligne permettant à leurs utilisateurs d'échanger des correspondances, 

ainsi que les membres de leur personnel, respectent le secret de 

celles-ci. Le secret couvre le contenu de la correspondance, l'identité 

des correspondants ainsi que, le cas échéant, l'intitulé du message et 

les documents joints à la correspondance''.  
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للبترالات الإلكتخونية ومذغمػ الاترالات الإلكتخونية، بتقجيع السعمػمات 
يع إلى الستعمقة بإنذاء ونذخ البشى التحتية والذبكات الخاصة بيع في أراضي

الجولة والدمصات السحمية، بشاء عمى شمبيع. وتُحجد شخؽ تصبيق ىحه السادة، لا 
 (. ٔسيسا ؼيسا يتعمق بالقػاعج الستعمقة بالأمغ العاـ والأمغ القػمي)

 ٕٔٓٔالسزافة بالأمخ رقع  -مغ ذات التقشيغ ٓٔ/ٖٖوتشز السادة 
زيخ ـ، عمى أف: "يجػز لمػ ٕٔٔٓأغدصذ  ٕٗالرادر  -ـٕٔٔٓلدشة 

السدئػؿ عغ الاترالات الإلكتخونية أف يصمب مغ أؼ مذغل، إخزاع مشذآتو 
أو شبكاتو أو خجماتو لمخقابة عمى أمشيا وسلبمتيا مغ قبل جية حكػمية أو 
ىيئة مخترة مدتقمة، يعيشيا الػزيخ السدئػؿ عغ الاترالات الإلكتخونية، 

الغاية، عمى السذغل أف  وتقػـ ىحه الأخيخة بإبلبغو عغ الشتائج. وتحؿيقًا ليحه
يػفخ لمجية أو الييئة السدئػلة عغ السخاؾبة جسيع السعمػمات وإتاحة الػصػؿ 
إلى معجاتيا اللبزمة لتقييع أمغ وسلبمة خجماتيا وشبكاتيا، بسا في ذلظ الػثائق 
الستعمقة بدياساتيا الأمشية، ويتحسل السذغل تكمفة التحكع، وتزسغ الجية أو 

 (.ٕعغ السخاؾبة سخية السعمػمات التي يتع جسعيا")الييئة السدئػلة 
                                                           

(
1

) Article L::-7 de Code des postes et des communications 

électroniques; Modifié par LOI n49661-77= du ; août 9661 - art. 

864: ''Les gestionnaires d'infrastructures de communications 

électroniques et les opérateurs de communications électroniques 

communiquent gratuitement à l'Etat, aux collectivités territoriales et à 

leurs groupements, à leur demande, les informations relatives à 

l'implantation et au déploiement de leurs infrastructures et de leurs 

réseaux sur leur territoire. Un décret précise les modalités 

d'application du présent article, notamment au regard des règles 

relatives à la sécurité publique et à la sécurité nationale".   

(
2
) Article L::-86; Création Ordonnance n49688-8689 du 9; août 

9688- art. =: "Le ministre chargé des communications électroniques 

peut imposer à tout opérateur de soumettre ses installations, réseaux 

ou services à un contrôle de leur sécurité et de leur intégrité effectué 

par un service de l'Etat ou un organisme qualifié indépendant désigné 

par le ministre chargé des communications électroniques et de lui en 

communiquer les résultats. A cette fin, l'opérateur fournit au service 
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وفي مرخ، تشز السادة الثانية مغ قانػف مكافحة جخائع تقشية 
ـ، عمى أف: "مع عجـ الإخلبؿ بالأحكاـ ٕٛٔٓلدشة  ٘ٚٔالسعمػمات رقع 

لدشو  ٓٔالػاردة بيحا القانػف، وقانػف تشطيع الاترالات الرادر بالقانػف رقع 
حخمة الحياة الخاصة التي يكفميا الجستػر ػ يمتدـ مقجمػ  ـ، ومع مخاعاةٖٕٓٓ

الخجمة والتابعػف ليع، أف يػفخوا حاؿ شمب جيات الأمغ القػمي ووفقًا 
لاحتياجاتيا كافة الإمكانيات الفشية التى تتيح لتمظ الجيات مسارسة 

 اختراصاتيا وفقا لمقانػف". 
و: "لمجياز مغ قانػف تشطيع الاترالات عمى أن ٘٘وتشز السادة 

)الجياز القػمي لتشطيع الاترالات( استخجاـ الػسائل التى تسكشو مغ الكذف 
عغ استخجامات التخددات غيخ السخخز بيا، والتحقق مغ التداـ السخخز ليع 
بذخوط التخخيز، كسا يكػف لمجياز التفتير عمى الأجيدة اللبسمكية السرخح 

ظ كمو بالتشديق مع القػات بيا لمتحقق مغ مصابقتيا لذخوط التخخيز، وذل
السدمحة وأجيدة الأمغ القػمى ضسانًا لعجـ السداس بالأنطسة السعسػؿ بيا 

 لجييا".
سالف  -مغ قانػف مكافحة جخائع تقشية السعمػمات ٚوتشز السادة 

الحكخ، عمى أف: "...، ويجػز في حالة الاستعجاؿ لػجػد خصخ حاؿ أو ضخر 
ػ والزبط السخترة بإبلبغ الجياز وشيظ الػقػع, أف تقػـ جيات التحخ 

)الجياز القػمي لتشطيع الاترالات(، ليقػـ بإخصار مقجـ الخجمة عمى الفػر 
بالحجب السؤقت لمسػقع أو السحتػػ أو السػاقع أو الخوابط السحكػرة في الفقخة 
                                                                                                                                       

de l'Etat ou à l'organisme chargé du contrôle toutes les informations 

et l'accès à ses équipements, nécessaires pour évaluer la sécurité et 

l'intégrité de ses services et réseaux, y compris les documents relatifs 

à ses politiques de sécurité. Le coût du contrôle est à la charge de 

l'opérateur. Le service de l'Etat ou l'organisme chargé du contrôle 

garantit la confidentialité des informations recueillies auprès des 

opérateurs. Un décret en Conseil d'Etat définit les conditions 

d'application du présent article et, notamment, les modalités de 

désignation de l'organis-me chargé du contrôle".  
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الأولى مغ ىحه السادة وفقًا لأحكاميا، ويمتدـ مقجـ الخجمة بتشفيح مزسػف 
 وده إليو". الإخصار فػر ور 

وقج أدػ ىحا التعجد والتشػع في جيات وىيئات الزبط الإلكتخوني إلى 
إشكاليتيغ جػىخيتيغ؛ الأولى: تشازع الاختراص الزبصي، ليذ فقط بيغ 
ىيئات الزبط الإدارؼ الخاص، بل أيزًا بيغ ىحه الييئات ذات الصابع 

الستحكسة في  كة لمفزاءات الإلكتخونية أولالخسسي والكيانات الخاصة السا
إدارتيا واستغلبليا، والثانية: شيػع السدئػلية بيغ ىيئات الزبط الإدارؼ 

(، ومغ ثعَّ ؾياـ احتسالية التشرل مغ ٔالخاص جخَّاء تجاخل الاختراصات)
السدئػلية الزبصية ؼيسا يتعمق بسجابية السخاشخ الخقسية التي تيجد الشطاـ 

 العاـ. 
العزػؼ لمزبط الإدارؼ لع يعج  ونخمز مسا سبق، إلى أف السفيػـ

والتي تتسثل في ىيئة الذخشة باعتبارىا  -مرخوفًا فقط إلى ىيئة الزبط العاـ
مغ الجستػر  ٕٙٓالسدئػؿ الأوؿ عغ حساية الشطاـ العاـ بسػجب السادة 

( السشػط بيا تشطيع مجاؿ الاترالات  -(، وىيئات الزبط الخاصٕالقائع
                                                           

يذاركشا القهل بأن تهجد ىيئات الزب  اإلداري اإللرتخوني، يكف فيحا أحج الرُتَّاب  (ٔ)
مباشخةً من ورا  تجدئة السدئهليات تبهًا لتجدئة الاختراصات وتجاخميا، ومن ثمَّ قيام 
احتسالية التشرل من السدئهلية؛ فيقخر أنو لا تهجج ىيئة واحجة أو وكالة تشفيحية ذات 

لديبخاني، ولرن تهسل كل ىيئة أو جياز مهشي مدئهلية أساسية عن جسيع جهانب المن ا
تسمييا ولاية ىحا الجياز أو تمك  -بأحج جهانب المن الديبخاني من وجية نظخ محجودة

 الييئة؛ لمسدةج انظخ: 
Catherine A. Theohary & John Rollins: Cybersecurity: Current 

Legi-slation, Executive Branch Initiatives, Options for Congress, 

Congressional Research Service (Prepared for Members and 

Committees of Congress), September :6, 9664, p. 8.  
م عمى أن: "الذخطة ىيئة مجنية 2014من الجستهر القائم لهام  206( تشص السادة (ٕ

لذهب، طبقًا لحكام نظامية، رئيديا العمى رئيذ الجسيهرةة، وتؤدى واجبيا فى خجمة ا
الجستهر، والقانهن، وتتهلى حفظ الشظام، والمن، والآداب الهامة، وتشفيح ما تفخضو 
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تذخيعات التي تشاولت جػانب الفزاء الإلكتخوني وتكشػلػجيا السعمػمات وفقًا لم
( (، بل اتدع ىحا السفيػـ ليذسل الكيانات الخاصة التي تسثل ٔبالتشطيع

بحكع ما  -فزاءتيا الإلكتخونية جدءًا كبيخًا مغ الفزاء الإلكتخوني العالسي
تتستع بو مغ صلبحيات تقشية في تػجيو الفزاءات الإلكتخونية التي تقػـ عمى 

وأىسيا عمى سبيل السثاؿ: شخكة  -ارتيا في مختمف دوؿ العالعأمخ إد
ميتافيخس)ؼيدبػؾ سابقًا(، وشخكة جػجل، وشخكة يػتيػب؛ فيحه الكيانات 
تفخض معاييخ استخجاـ تسثل الحج الأدنى أو القاسع السذتخؾ بيغ ىؤلاء 

مختمفي الثقافة ومتبايشي الحوؽ والأخلبؽ. وىػ ما يبجو معو  -السدتخجميغ
و القػؿ بأف الصابع الديادؼ لفكخة الزبط الإدارؼ، لع يعج كدابق عيجه في وج

 -ضل نطخية الزبط التقميجية، ولػ ضل بإمكاف سمصة الزبط الإدارؼ 
 الحكػمية، إجبار ىحه الكيانات عمى اتخاذ الإجخاء الزبصي التي تخاه مشاسبًا.
  

                                                                                                                                       

 القهانين، والمهائح، وذلك كمو عمى الهجو الحى يشظسو القانهن"  
( حهل مفيهم الزب  اإلداري الهام والخاص ومعيار التفخعة طيشيسا؛ راجع: أ د  سهاد (ٔ

 وما بهجىا   116، ص 2010اإلداري، دار الشيزة الهخبية، الذخعاوي: القانهن 
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 السطمب الثاني
 تطهر وسائل الزب  اإلداري اإللرتخوني 

 تخخج وسائل الزبط الإدارؼ الإلكتخوني في مدسياتيا وضػابط لا
مذخوعية المجػء إلييا، عغ وسائل الزبط الإدارؼ التقميجؼ؛ فتأتي في مقجمتيا 

(. عمى أف ٔلػائح الزبط، ثع القخارات الفخدية السدتقمة، وأخيخًا التشفيح السباشخ)
الػسائل، يخزع  يؤخح في الاعتبار أف لجػء سمصة الزبط إلى أؼ مغ ىحه

لزػابط مذخوعية القخارات الزبصية السدتقخة وفقًا لاجتياد القاضي 
 . (ٕ)الإدارؼ 

                                                           
( لمسديج مغ التفاصيل حػؿ وسائل الزبط الإدارؼ؛ انطخ: د. ميشج قاسع زغيخ: الدمصة (ٔ

التقجيخية للئدارة في مجاؿ الزبط الإدارؼ في الطخوؼ العادية، دراسة مقارنة في القانػف 
، ص ٕٗٔٓ، كمية الحقػؽ، جامعة الشيخيغ، الػضعي والذخيعة الإسلبمية، رسالة دكتػراه 

وما بعجىا؛ أ. بػقخيط عسخ: الخقابة القزائية عمى تجابيخ الزبط الإدارؼ، رسالة  ٕ٘ٔ
، ص ٕٚٓٓماجدتيخ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة مشتػرؼ يقشدصيشة، الجدائخ، 

 وما بعجىا.  ٖٗ
لقاضي الإدارؼ عمى مذخوعية قخارات يسيل أغمب الفقو في مرخ عمى إلى أف رقابة ا( (ٕ

الزبط الإدارؼ، لا تقف عشج حج الشطخ في مجػ مذخوعية ىحه القخارات، بل تتجاوز ذلظ 
باعتبارىا عشرخًا مغ عشاصخ مذخوعيتيا؛ لمسديج حػؿ مػقف  -إلى بحث مجػ ملبئستيا

ة التقجيخية الفقو مغ ىحه السدألة؛ انطخ: أ.د. سامي جساؿ الجيغ: قزاء السلبئسة والدمص
وما بعجىا؛ أ.د. سميساف  ٕٛٔ، ص ٕٜٜٔللئدارة، دار الشيزة العخبية، القاىخة، 

وما بعجىا؛ أ.د. شارؽ  ٜٓالصساوؼ: الشطخية العامة لمقخارات الادارية، مخجع سابق، ص
وما  ٕٙٓ، ص ٕٕٓٓفتح الله خزخ: دعػػ الإلغاء، دار الشيزة العخبية، القاىخة، 

 بصيخ: الاتجاىات الستصػرة في قزاء مجمذ الجولة الفخندي لمحج بعجىا؛ أ.د. رمزاف محمد
مغ سمصة الإدارة التقجيخية ومػقف مجمذ الجولة السرخؼ مشيا، دار الشيزة العخبية، 

وما بعجىا؛ أ.د. ثخوت عبج العاؿ أحسج: الخقابة القزائية عمى  ٘ٛٔ، ص ٜٜٗٔالقاىخة، 
 ٔٛٔ، ص ٜٜٔٔه، كمية الحقػؽ، جامعة أسيػط، ملبءمة القخارات الادارية، رسالة دكتػرا 

وما بعجىا؛ د. محمد فخيج سميساف: الخقابة القزائية عمى التشاسب في القخار الادارؼ، رسالة 
  وما بعجىا. ٔٔٗ، صٜٜٛٔدكتػراه، كمية الحقػؽ، جامعة السشرػرة، 



 2023يناير   - والستون الخامسة السنة –العدد الأول  –الاقتصادية و القانونيةمجلة العلوم دور 

 حدين أحسج مقجاد / ن السرخي والفخندي" لمجكتهرفي الشظامي

 وفرنسا مصر في ترونيكدور الضبط الإداري في الحد من مخاطر الفضاء الإل                                       725

 

 أولًا: لهائح الزب  اإلداري اإللرتخوني: 
تشتسي لائحة الزبط إلى ما تُعخؼ فقيًا بدمصة التقخيخ السدتقل للئدارة، 

وضائف الإدارة  والتي يكخِّس الفقو الحجيث لمتػسع في مفيػميا؛ مدايخةً لتصػر
( (. وتعج لػائح الزبط ٔوتذع ب السرالح التي تديخ عمى أمخ إشباعيا

ؿ ؼيو  الرػرة الأشيخ لتصبيقات الزبط الإدارؼ بالسعشى الفشي، والحؼ يعػَّ
عمى مرجرية إرادة الإدارة لمزػابط والقيػد التي تخد عمى حخيات الأشخاص 

 -بػت ىحه الػلاية لدمصة التذخيعوأنذصتيع، كاستثشاء مغ القاعجة العامة في ث
لة ؼيو دستػريًا.  ضة في ذلظ شعبيًا، والسخػَّ  باعتبارىا السفػَّ

قخار رئيذ ومغ أىع الأمثمة التصبيؿية لمػائح الزبط الإلكتخوني، 
السجمذ الأعمى للئعلبـ بذأف لائحة تشطيع التخاخيز بالسجمذ الأعمى 

ـ، ٕٕٓٓلدشة  ٕٜبالقخار رقع  (، والسعجَّؿٕـ)ٕٕٓٓلدشة  ٕٙللئعلبـ، رقع 
ـ بذأف لائحة ٜٕٔٓلدشة  ٙٔوقخار رئيذ السجمذ الأعمى للئعلبـ رقع 

( والتجابيخ التي يجػز تػؾيعيا عمى الجيات الخاضعة لقانػف تشطيع ٖالجداءات)
 ٓٛٔالرحافة والإعلبـ والسجمذ الأعمى لتشطيع الإعلبـ الرادر بالقانػف رقع 

                                                           
 ٓٔسابق، ص مخجع ( في نفذ السعشى؛ انطخ أ.د. رأفت فػدة: سمصة التقخيخ السدتقمة، (ٔ

 -وما بعجىا؛ ولمسديج مغ التفاصيل؛ انطخ: حديغ مقجاد: سمصة التقخيخ السدتقل السحمية
 وما بعجىا.  ٔٔٔدراسة تأصيمية لدمصة الإدارة السحمية...، مخجع سابق، ص 

تُذكل اللبئحة السخافقة بجسيع نرػصيا تشز السادة الثانية مغ ىحه اللبئحة عمى أنو: "( (ٕ
صًا، وكُلًب لا يتجدأ، وتتكامل أحكاميا في وحجة عزػية متساسكة مع اللبئحة نديجًا متخاب

 ٜٕٔٓلدشة  ٙٔالرادرة عغ السجمذ الأعمى لتشطيع الإعلبـ بقخار رئيذ السجمذ رقع 
بذأف الجداءات والتجابيخ الإدارية والسالية التي يجػز تػؾيعيا عمى الجيات الخاضعة 

علبـ والسجمذ الأعمى لتشطيع الإعلبـ الرادر بالقانػف لأحكاـ قانػف تشطيع الرحافة والإ
 ". ، ويُعَج الإخلبؿ بأحكاـ أؼ مشيسا إخلبلًا جػىخيًا بذخوط التخخيزٕٛٔٓلدشة  ٓٛٔرقع 

تشز السادة الثانية مغ ىحه اللبئحة عمى أنو: "تعج اللبئحة السخافقة جدءًا مغ لائحة ( (ٖ
يع الإعلبـ. كسا تعج شخشًا مغ شخوط التخاخيز التي يرجرىا السجمذ الأعمى تشط

 التخخيز الرادر عغ السجمذ ذاتو، ويكػف عجـ الالتداـ بو سببًا لإلغائو". 
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 (. ٔـ)ٕٛٔٓلدشة 
 -العسل عمى أف تتزسغ لػائح الزبط تجابيخ وإجخاءات معيشة وقج درج

تسثل قيػدًا عمى الحقػؽ والحخيات والأنذصة السكفػلة دستػريًا، أىسيا حطخ 
الشذاط الحؼ يسثل خصخًا عمى الشطاـ العاـ، والتخخيز أو الإذف السدبق 
 بسداولة أنذصة معيشة، ورىغ مذخوعية الاستسخار في مداولة بعس الأنذصة

بإخصار الجية الإدارية السخترة بستابعتو، وأخيخًا وضع تشطيع معيغ أو بياف 
 كيؽية معيشة لكيؽية مسارسة بعس الأنذصة، وىػ ما نتشاولو تباعًا. 

 ( حظخ الشذاط الخعسي: 1)
يقرج بحطخ الشذاط الخقسي، أف تتزسغ لائحة الزبط، مشع مداولة 

القاعجة السدتقخة في ىحا الرجد، ىي نذاط رقسي معيغ، إما كميًّا أو جدئيًا. و 
عجـ جػاز الحطخ السصمق للؤنذصة والحخيات الخقسية؛ لتفخ ع ىحه الحخيات 
وتمظ الأنذصة عغ أصل فكخة الشذاط والحخية الإندانية، والتي لا يجػز 

لة في تشطيع مباشختيا تذخيعية كانت أو لائحية، أف ترل بيا  -لمدمصة السخػَّ
أؼ لا يدتأىل  -لا أف يكػف ىحا الشذاط غيخ معتبخ قانػنًاإلى حج السرادرة، إ

 حساية القانػف لكػنو لا يسثل مرمحة مذخوعة ججيخة بحسايتو. 
ومغ تصبيقات الحطخ الإلكتخوني في مرخ، ما تشز عميو السادة 
الحادية والأربعػف مغ لائحة التخاخيز بالسجمذ الأعمى للئعلبـ، مغ أنو: 

اصات الجياز القػمي لتشطيع الاترالات، يُحطخ "مع عجـ الإخلبؿ باختر
استيخاد أؼ أجيدة ثابتة أو محسػلة لمبث عبخ الأقسار الرشاعية أو شبكة 
السعمػمات الجولية )الإنتخنت( عغ غيخ شخيق الييئة الػششية للئعلبـ أو 
الذخكة السرخية لسجيشة الإنتاج الإعلبمي أو الذخكات السسمػكة لمجولة العاممة 

ا السجاؿ، ويزع السجمذ الأعمى قائسة تحجد أنػاع ىحه الأجيدة يتع في ىح
تحجيثيا كل عاـ أو عشج اقتزاء تحجيثيا عمى أف يكػف مغ بيغ ىحه 

                                                           
 ـ.ٜٕٔٓمارس  ٛٔبتاريخ « أ»تابع  ٗٙ( الػقائع السرخية، العجد (ٔ
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 الأجيدة:..". 
ومغ تصبيقات الحطخ أو السشع اللبئحي في مجاؿ الزبط الإدارؼ 

ابيخ مغ لائحة الجداءات والتج ٕٕالإلكتخوني أيزًا، ما تشز عميو السادة 
الإدارية والسالية التي يجػز تػؾيعيا عمى الجيات الخاضعة لأحكاـ قانػف 

الرادرة بقخار  -تشطيع الرحافة والإعلبـ والسجمذ الأعمى لتشطيع الإعلبـ
ـ، مغ أف: "يعج ٜٕٔٓلدشة  ٙٔرئيذ السجمذ الأعمى لتشطيع الإعلبـ رقع 

معسميات الحخبية أو عجـ الالتداـ بقػاعج التغصية الرحؽية أو الإعلبمية ل
الأمشية أو الحػادث الإرىابية، مخالفة تقتزي تػؾيع جداء السشع مغ الشذخ أو 
البث أو الحجب السؤقت لمرفحة أو الباب أو البخنامج أو السػقع الإلكتخوني". 

مغ ذات اللبئحة مغ أف: "تعج مخالفة ميثاؽ  ٖٕوما تشز عميو كحلظ السادة 
الرحفي، ميثاؽ الذخؼ الإعلبمي(، أو  الذخؼ السيشي )ميثاؽ الذخؼ

السعاييخ التي يقخىا السجذ الأعمى لتشطيع الإعلبـ، أو الأعخاؼ السكتػبة 
)الأكػاد(، أو التحخيس عمى ارتكاب جخيسة جشائية، أو لتخصج جية أو 
شخز ما بدػء نية، مخالفة تقتزي تػؾيع أحج الجداءات الآتية أو بعزيا 

. مشع الشذخ أو ٗ. ...؛ ٔعمى لتشطيع الإعلبـ: بحدب ما يقجره السجمذ الأ
. حجب السػقع الإلكتخوني لفتخة محجدة أو ٘البث لمسادة السخالفة لفتخة محجدة؛ 

برفة دائسة؛ حجب السػقع الإلكتخوني الذخري الحؼ يديج عجد متابعيو عغ 
 خسدة آلاؼ متابع".  

ة والتحجيج في وججيخ بالحكخ أف صياغة ىحه اللبئحة قج افتقخت إلى الجق
ع كثيخًا مغ سمصة السجمذ الأعمى لتشطيع  -كثيخ مغ نرػصيا إذ تػسِّ

الإعلبـ، بل ولخئيذ السجمذ مشفخدّا في كثيخ مغ الأحياف، في تقييج مسارسة 
الأنذصة والحخيات الخقسية، بجاعي الحفاظ عمى الشطاـ العاـ، ومغ ذلظ عمى 

ؿ لمسجمذ سا ٖٕسبيل السثاؿ، البشج الخامذ مغ السادة  لفة الحكخ؛ إذ يخػِّ
صلبحية الحجب الجائع لمسػقع الإلكتخوني، مع ما يسثمو ذلظ مغ مرادرة 

 لأصل الشذاط الخقسي، دوف الاقترار عمى حجب السادة السخالفة لمقانػف. 
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 ( التخخيص بسداولة الشذاط الخعسي: 2)
مشح مغ أىع الرلبحيات التي تباشخىا الإدارة الزبصية الخقسية، سمصة 

التخاخيز بسداولة نذاط رقسي معيغ، وكحلظ سمصة سحب ىحه التخاخيز في 
 حاؿ الإخلبؿ بذخوط التخخيز السسشػح مدبقًا. 

ويقرج بالتخخيز الزبصي، وفقًا لمسادة الأولى مغ لائحة تشطيع 
سالفة الحكخ، الإذف في مداولة  -التخاخيز بالسجمذ الأعمى لتشطيع الإعلبـ

القانػف بسػجب نسػذج تخخيز ورقي أو إلكتخوني بعج نذاط وفقًا لأحكاـ 
استيفاء الذخوط والزػابط والإجخاءات الػاردة بقانػف تشطيع الرحافة والإعلبـ 
والسجمذ الأعمى لتشطيع الإعلبـ السُذار إليو والمػائح والقخارات الرادرة تشفيحًا 

 لو".
محميًّا  -اـوعمى الخغع مغ عجـ ارتياف الػصػؿ إلى السجاؿ الخقسي الع

 -كاف أو عالسيًّا، بأسبؿية الحرػؿ عمى إذف مدبق مغ الإدارة الزبصية
كقاعجة عامة في حق الأشخاص، فإف مداولة بعس الأنذصة والحخيات 
الخقسية، والتي تتخح مغ الفزاء الإلكتخوني مجالًا ليا، قج تُختيغ ػ ضبصيًا ػ 

خترة، سػاء أكاف بأسبؿية الحرػؿ عمى تخخيز مغ الجية الإدارية الس
 السدتخجـ وششيًا أو أجشبيًا. 

مغ لائحة تشطيع التخاخيز بالسجمذ  ٕٕوتصبيقًا لحلظ، تشز السادة 
الأعمى لتشطيع الإعلبـ، عمى أنو: "يُذتخط لتخخيز الػسائل الإعلبمية غيخ 
السرخية ومػاقعيا الإلكتخونية أو السػاقع الإلكتخونية غيخ السرخية التي تقجـ 

الإخبارية، أو الإعلبمية أو الإعلبنية التجارية الإلكتخونية التي تقجـ  الخجمات
السحتػػ الستزسغ التخويج للؤعساؿ أو الخجمات أو السشتجات أو الأشخاص، 
وكانت حاصمة عمى تخخيز أجشبي أو ليا مخكد قانػني أجشبي وتخغب في 

 مداولة الشذاط داخل جسيػرية مرخ العخبية تػافخ الآتي: ...". 
مغ ذات اللبئحة عمى أنو: "مع عجـ الإخلبؿ  ٕٗوتشز السادة 

باختراص الجياز القػمي لتشطيع الاترالات في إصجار تخاخيز إنذاء أو 



 2023يناير   - والستون الخامسة السنة –العدد الأول  –الاقتصادية و القانونيةمجلة العلوم دور 

 حدين أحسج مقجاد / ن السرخي والفخندي" لمجكتهرفي الشظامي

 وفرنسا مصر في ترونيكدور الضبط الإداري في الحد من مخاطر الفضاء الإل                                       729

 

تذغيل شبكات تػزيع الأقشية الفزائية )الكيبل( يجب عمى مغ يخغب في 
مداولة نذاط تػزيع الأقشية الفزائية )الكيبل( أف يتقجـ بصمب إلى الأمانة 

امة عمى الشسػذج السُعَج ليحا الغخض، ويخفق بو إيراؿ سجاد رسع فئة الع
مائتاف وخسديغ ألف جشييًا مرخيًا أو ما يعادلو بالعسمة الأجشبية. وتحيل 
الأمانة العامة شمبات التخخيز إلى لجشة التخاخيز السُخترة وتُعِج المجشة 

لقػمي لتشطيع تقخيخًا بخأييا في الصمب بعج فحرو وأخح مػافقة الجياز ا
الاترالات، ويُعخَض تقخيخىا عمى السجمذ الأعمى لمشطخ في إصجار 
التخخيز مغ عجمو بعج استيفاء مػافقة الأجيدة السعشية، وتكػف مجة التخخيز 
خسذ سشػات يجػز تججيجىا بشاءً عمى شمب يُقجـ مغ السخخز لو إلى 

تخخيز مقابل السجمذ الأعمى قبل ستة أشيخ مغ انتيائو، ويكػف تججيج ال
سجاد رسع بالؿيسة ذاتيا السشرػص عمييا بالفقخة الأولى مغ ىحه السادة وبعج 

 مخاجعة شخوط تججيجه".
مػػػغ اللبئحػػػة السػػػحكػرة عمػػػى أنػػػو: "مػػػع عػػػجـ الإخػػػلبؿ  ٖٔوتػػػشز السػػػادة 

بالأحكػػػػاـ الػػػػػاردة فػػػػي القػػػػانػف واللبئحػػػػة التشفيحيػػػػة بذػػػػأف الرػػػػحف الإلكتخونيػػػػة 
سػػػػػيمة الإعلبميػػػػػة يكػػػػػػف تػػػػػخخيز السػقػػػػػع الإلكتخونػػػػػي والسػقػػػػػع الإلكتخونػػػػػي لمػ 

)الرػػفحة أو الػػخابط أو التصبيػػق( الػػحؼ يُقػػجـ الخػػجمات الإخباريػػة، أو الإعلبميػػة 
أو الإعلبنيػػػػة التجاريػػػػة الإلكتخونيػػػػػة والتػػػػي تقػػػػجـ السحتػػػػػػػ الستزػػػػسغ التػػػػػخويج 
للؤعسػػاؿ أو الخػػجمات أو السشتجػػات أو الأشػػخاص مػػغ خػػلبؿ شػػبكة السعمػمػػات 

 ية )الإنتخنت( داخل جسيػرية مرخ العخبية، وفقًا لأحكاـ ىحه اللبئحة".الجول
وكحلظ ما تشز عميو السادة الخامدة والأربعػف مغ ذات اللبئحة مغ 

(، كافة ٔأنو: يحجد بذيادة اعتساد شخكات تكشػلػجيا السعمػمات الاجتساعية)
                                                           

يقرج بيا: الذخكات التى تجيخ السشػرات أو السػاقع الإلكتخونية التى تقجـ أو تدتزيف ( (ٔ
الإخبارية أو الإعلبميػة أو التى تبث أو تعخض الأعساؿ الفشيػة لأغػخاض ربحيػة  الخجمات

وتػدسح بتسكػيغ السػدتخجميغ مػغ تػجاوؿ أو مػذاركة أػ محتػػػ إخبػارػ أو إعلبمػى مع 
مدتخجميغ آخخيغ أو بإتاحة ىحا السحتػػ لمتجاوؿ أو السذاركة بيغ الجسيػر عمى ذات 
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بل الذخكة، وتُعج الحقػؽ والالتدامات والاشػتخاشات التى لا يجػز مخالفتيا مغ ق
جسيعيا شخوشًا جػىخية، ويجب أف يكػف مغ بيغ الالتدامات والاشتخاشات 

ية غيػخ السػذخوع والعسػل عمػى ٙ. ...؛ ٔالآتى:  . مشاىزة خصاب الكخاـ
إرشػاد السدتخجميغ بقػاعج الدمػؾ الرحيح وزيادة وعييع وثقافتيع، وحطخ 

ية".التخويج لكافة أشكاؿ العشف أو التسييد أو ا  لعشرخية أو الكخاـ
 ( اإلخطار بسداولة الشذاط الخعسي: 3)

يػجج مغ الأنذصة الإندانية ما لا تخػ سمصة الزبط الإدارؼ ضخورة 
تعميق مباشختو عمى الحرػؿ عمى تخخيز مدبق، وإنسا تكتفي بأف يقػـ 
 مداولػ ىحا الشذاط بإخصارىا بسداولتو بسجخد البجء في مداولتو، وإلا كاف ليا أف

 تقخر حطخ مداولة ىحا الشذاط. 
سالفة  -مغ لائحة التخاخيز ٕ٘ومثاؿ ذلظ، ما تشز عميو السادة 

الحكخ، مغ أنو: "يُذتخط في شخكات تػزيع الأقشية الفزائية )الكيبل( أف تأخح 
شكل شخكة مغ شخز واحج أو أكثخ، ويجب عمى ىحه الذخكات استرجار 

غ الجيات العامة بسشاسبة أعساؿ أؼ تخاخيز أو تراريح أو مػافقات أخخػ م
وتمتدـ بإخصار السجمذ الأعمى ببيانات الإنذاء أو التخكيب أو التذغيل، 

ومػقع كل عسمية إنذاء أو تذغيل خلبؿ مػعج أقراه خسدة عذخ يػمًا مغ 
. ويجػز لمسجمذ الأعمى اتخاذ الإجخاءات السشاسبة تاريخ الانتياء مغ العسمية
 ات، بسا فييا وقف التخخيز أو إلغاؤه". تجاه ما يُختكب مغ مخالف
مغ ذات اللبئحة عمى أنو: "يجب إعلبف السجمذ  ٖٗكسا تشز السادة 

الأعمى بأؼ تغييخ يصخأ عمى البيانات التي تزسشيا شمب التخخيز لسداولة 
نذاط تقجيع خجمات نقل السحتػػ وذلظ بكتاب مُدجل مػصى عميو بعمع 

الججيجة. ويتختب عمى عجـ مػافقة السجمذ الػصػؿ، لمسػافقة عمى البيانات 
                                                                                                                                       

تخونى)السادة الأولى مغ قخار رئيذ السجمذ الأعمى لتشطيع الإعلبـ السشرة أو السػقع الإلك
ـ بذأف تعجيل بعس أحكاـ لائحة تشطيع التخاخيز الرادرة بالقخار ٕٕٓٓلدشة  ٕٜرقع 
 ـ(.ٕٕٓٓلدشة  ٕٙرقع 
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الأعمى عمى تعجيل البيانات استسخار العسل وفقًا لمبيانات الأصمية. كسا يتختب 
عمى تعجيل ىحه البيانات دوف الخجػع إلى السجمذ وقف التخخيز أو إلغاؤه 
وفقًا لسا يقجره السجمذ". وفي إشار تصبيق ىحا الشز، لا يتػقف مداولة الشذاط 

سي في كل عسمية إنذاء أو تذغيل، عمى حرػؿ ىحه الذخكات عمى الخق
تخخيز أو ترخيح، وإنسا يُكتفى بإخصار السجمذ ببيانات ومػقع عسمية 
الإنذاء أو التذغيل، ما داـ أف الذخكة قج سبق ليا الحرػؿ عمى تخخيز 

 مداولة الشذاط بصخيقة مذخوعة ابتجاءً. 
 نحه مهين:  ( تشظيم مسارسة الشذاط الخعسي عمى4)

قج تخػ سمصة الزبط أف رىغ مذخوعية مداولة نذاط رقسي معيغ، 
بأسبؿية الحرػؿ عمى إذف أو تخخيز، أو بزخورة الإخصار عغ مداولة ىحا 
الشذاط بسجخد البجء ؼيو، لا يعج كاؼيًا لتػقي السخاشخ التي تيجد الشطاـ العاـ، 

ىحا الشذاط؛ حتى لا فتعسج إلى وضع ترػر محجد أو كيؽية معيشة لسداولة 
تتبايغ شخؽ مداولة ىحا الشذاط تبعًا لاختلبؼ تقجيخات وتبايغ وجيات نطخ 
مداولي ىحا الشذاط، وفق ما يعخؼ ضبصيًا بتشطيع الشذاط، وىحه ىي الرػرة 

 الغالبة التي تمجأ إلييا سمصة الزبط عبخ سمصتيا اللبئحية. 
الإخبارية  الإلكتخونية فعمى سبيل السثاؿ، وؼيسا يتعمق بإنذاء السػاقع

والإعلبمية والإعلبنية، فقج تزسشت لائحة تشطيع التخاخيز بالسجمذ الأعمى 
لة بالقخار رقع ٕٕٓٓلدشة  ٕٙللئعلبـ الرادرة بالقخار رقع  لدشة  ٕٜـ، والسعجَّ

أحكامًا تفريمية لزػابط مذخوعية مداولة ىحه سالفي الحكخ،  -ـٕٕٓٓ
اقع، وعمى رأس ىحه الذخوط أسبؿية الحرػؿ الخقسية عبخ ىحه السػ  الأنذصة

عمى تخخيز بحلظ مغ قبل السجمذ الأعمى للئعلبـ، وكحلظ في حالة 
 الترخ ؼ في حرةٍ مشيا إلى الغيخ أو الانجماج مع كياف آخخ. 

ىحه اللبئحة مغ  ٖٔومغ ذلظ عمى سبيل السثاؿ، ما تشز عميو السادة 
أف تشقل السحتػػ مدجلًب أو مباشخَا يجػز لذخكات تقجيع نقل السحتػػ أف: "مغ 

مغ داخل جسيػرية مرخ العخبية عبخ الأقسار الرشاعية أو شبكة السعمػمات 
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الجولية )الإنتخنت(، ولا يجػز نقل أؼ مػاد يخالف محتػاىا أحكاـ الجستػر أو 
القانػف أو القخارات الرادرة تشفيحًا لو أو ما يجعػ إلى العشف أو الحس عمى 

ية أو يخالف الشطاـ العاـ أو الآداب العامةالتسييد أو   ". العشرخية أو الكخاـ
يجب عمى : "ومغ أن مغ ذات اللبئحة ٖ٘وأيزًا ما تشز عميو السادة 

الذخكات السخخز ليا بتقجيع خجمات نقل السحتػػ، الاحتفاظ بكافة السػاد التي 
خة مشيا عغ سشة مغ تاريخ الشقل، وتمتدـ بإيجاع ندتع نقميا لسجة لا تقل 

بالسجمذ الأعمى حيغ شمبيا، كسا يجب أف تػجج ندخة مغ الخػادـ 
الإلكتخونية التي تدتزيف الشدخة الإلكتخونية في مكاف تحجده الذخكة داخل 
جسيػرية مرخ العخبية، شخيصة أف يكػف آمشًا ومعمػمًا لمسجمذ الأعمى، ولا 

 ". يجػز تغييخه إلا بعج مػافقة السجمذ الأعمى
 ا ات اإلدارةة الهعائية: ( الجد 5)

الجداء الإدارؼ الػقائي ىػ الأثخ الستختب عمى مخالفة شخوط وأحكاـ 
التخخيز أو الترخيح أو القػانيغ والمػائح أو القػاعج والقخارات الرادرة مغ 

(، والحؼ تػقعو ٔالجياز القػمي لتشطيع الاترالات بالتخخيز أو الترخيح)
لمزغط عمى إرادة السخالفيغ وحسميع عمى  سمصة الزبط الإدارؼ الإلكتخوني

وعادة ما تتزسغ لػائح الزبط، جداءات وقائية تقػـ سمصة الامتثاؿ لمقانػف. 
الزبط بتػؾيعيا عمى مغ تتػافخ بذأنيع شخوط تػؾيع ىحه الجداءات، وذلظ 
بغخض حث السدتخجميغ ابتجاءً عمى عجـ إتياف نذاط رقسي ييجد الشطاـ العاـ، 

ل تػؾيع أؼٍّ مغ ىحه الجداءات، وحثيع انتياءً عمى عجـ تكخارىا ومغ ثع يدتأى
إذا ما أرادوا العػدة مججدًا إلى مسارسة أنذصتيع، وىحا مخد تدسيتيا بالجداءات 

 الػقائية. 
ومغ تصبيقات ىحه الرلبحية الجػىخية لدمصة الزبط الإدارؼ 

                                                           
( انطخ في نفذ السعشى: البشج الخامذ مغ السادة الأولى مغ قخار وزيخ الاترالات (ٔ

ـ؛ الػقائع ٕٚٔٓديدسبخ  ٘الرادر في  -ـٕٚٔٓلدشة  ٚٙٙرقع وتكشػلػجيا السعمػمات 
 ـ. . ٕٚٔٓديدسبخ  ٓٔ)تابع( في  ٕٛٚالسرخية، العجد 
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 ٗٙٗمػمات رقع الإلكتخوني، ما تزسشو قخار وزيخ الاترالات وتكشػلػجيا السع
ـ بإصجار لائحة الجداءات التى يػقعيا الجياز القػمى لتشطيع ٕ٘ٔٓلدشة 

الاترالات عمى الجيات السخخز والسرخح ليا بالعسل فى مجاؿ 
مشيا  ٚٔ(؛ إذ تشز السادة ٔـ)ٕ٘ٔٓمايػ  ٕٔالرادر في  -الاترالات

قانػف  عمى أنو: "مع عجـ الإخلبؿ بالعقػبات الجشائية السشرػص عمييا في
الاترالات أو في أؼ قانػف آخخ، يجازػ السخالف بالجداءات السشرػص 

(. ومشيا أيزًا ٔعمييا في ىحه اللبئحة والسحجدة في الججوؿ السخفق بيا)مخفق 
ـ، ٜٕٔٓلدشة  ٙٔما تزسشو قخار رئيذ السجمذ الأعمى لتشطيع الإعلبـ رقع 
ؾيعيا عمى الجيات بذاف إصجار لائحة الجداءات والتجابيخ التي يجػز تػ 

الخاضعة لأحكاـ قانػف تشطيع الإعلبـ والسجمذ الأعمى لتشطيع الإعلبـ 
 (. ٕ)ـٕٛٔٓلدشة  ٓٛٔالرادر بالقانػف رقع 

وتشقدم ىحه الجدا ات إلى نهعين؛ الجدا  السالية والجدا ات غيخ 
 السالية  

 ]أ[ الجدا ات السالية: 
 اللبئحةمغ  ٖٛالسادة ومثاؿ ىحه الجداءات في فخندا، ما تشز عميو 

 ٜٚٙرقع السجمذ الأوروبي الرادرة بقخار الأوروبية  البيانات لحساية العامة
 الذخرية البيانات سعالجةب يتعمق ؼيسا الأشخاص حسايةـ بذأف ٕٙٔٓلدشة 
 أف مغ التأكج ،إشخاؼية سمصة كل عمى يجبمغ أنو: " البيانات، ىحه نقل وحخية

 في إلييا السذارنتياكات لبل السادة ىحه بسػجب السفخوضة الإدارية الغخامات
وبشاءً عمى  .ورادعة ومتشاسبة فعالة ،مغ ىحه السادة ٙو ٘و ٗ الفقخات

 قخار اتخاذ عشج...، و  ،إدارية غخامات تُفخضملببدات كل حالة عمى حجه، 

                                                           
ىػ, ٖٙٗٔشعباف  ٜىػ، الأربعاء ٛٛٔ)تابع(، الدشة  ٕٔٔالػقائع السرخية، العجد ( (ٔ

 ـ. ٕ٘ٔٓمايػ  ٕٚالسػافق 
 . ٜٕٔٓ مارس ٛٔ، الرادر بتاريخ ٗٙالػقائع السرخية، العجد ( (2
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الاعتبارات السحجدة في البشػد مغ )أ( إلى  مخاعاة يجب ،إدارية غخامة بفخض
 . (ٔ)الفقخة ه)ؾ( مغ ىح

 الإىساؿ شخيق عغ أو قرج عغما ػػ  معالج أو تحكع وحجة انتيكت إذاو 
 عسميات أو السعالجة عسمية نفذ سياؽ في اللبئحة، ىحه أحكاـ مغ العجيجػػ 

 الإدارية لمغخامة الإجسالي السبمغ يتجاوز لايسكغ أؼ الرمة، ذات السعالجة
 وحجة التدامات( أ) لإخلبؿ بػ:ا عخزي، و خصػرة الأكثخ للبنتياؾ السحجد السبمغ

( ب) ؛ٖٗو ٕٗو ٜٖ إلى ٕ٘و ٔٔو ٛ السػاد بسػجب والسعالج التحكع
 التدامات( ج) ؛ٖٗو ٕٗ السادتيغ بسػجب الذيادات إصجار ىيئة التدامات

 إدارية لغخامات، ٔٗ السادة بسػجب الدمػؾ مجونات مخاؾبة عغ ػلةئالسد الييئة
 مغٝ ٕ إلىػػ  مذخكةبالشدبة لػػ  يرل ام أو يػرو ٓٓٓ.ٓٓٓ.ٓٔ إلى ترل

                                                           
  :حجة عمى حالة كلبحدب ملببدات  ،الغخامة مبمغ تحجيج في يمي ما مخاعاة يجب( (ٔ

)أ( شبيعة الانتياؾ وخصػرتو ومجتو، مع مخاعاة شبيعة أو نصاؽ أو الغخض مغ السعالجة 
 السعشية، فزلًب عغ عجد الأشخاص الستأثخيغ بالبيانات ومدتػػ الزخر الحؼ لحق بيع؛

 لانتياؾ قج ارتكب عسجاً أو إىسالًا؛)ب( ما إذا كاف ا
)ج( أؼ إجخاء تتخحه وحجة التحكع أو السعالج لمتخؽيف مغ الأضخار التي لحقت بأصحاب 

 البيانات؛
)د( درجة مدئػلية وحجة التحكع أو السعالج، مع الأخح في الاعتبار التجابيخ الفشية 

 ؛ٕٖو  ٕ٘والتشطيسية التي نفحوىا وفقًا لمسادتيغ 
 ذؼ صمة ارتكب سابقًا مغ قبل السخاقب أو السعالج؛ انتياؾ)ىػ( أؼ 

)و( درجة التعاوف مع الدمصة الإشخاؼية بيجؼ معالجة الخخؽ وتخؽيف آثاره الدمبية 
 السحتسمة؛

 ؛بالانتياؾ)ز( فئات البيانات الذخرية الستأثخة 
كانت وحجة )ح( كيف أصبحت الدمصة الإشخاؼية عمى دراية بالانتياؾ، بسا في ذلظ ما إذا 

 التحكع أو السعالج قج أبمغت بالانتياؾ وإلى أؼ مجػ؛
أو آليات الترجيق السعتسجة  ٓٗ)ؼ( تصبيق مجونات الدمػؾ السعتسجة بسػجب السادة 

 ؛ وٕٗبسػجب السادة 
ؾ( أؼ ضخوؼ أخخػ مذجدة أو مخففة تشصبق عمى ضخوؼ القزية، مثل السدايا السالية 

 ائخ التي تع تجشبيا، بذكل مباشخ أو غيخ مباشخ، نتيجة للبنتياؾ".التي تع الحرػؿ عمييا أو الخد
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. كسا يخزع أكبخ أييسا ،الدابقة السالية لمدشة الدشػية السبيعات إجسالي
 عمى السصبقة الذخوط ذلظ في بسا لمسعالجة، الأساسية السبادغ( أ) :الإخلبؿ بػ

 أصحاب بيا يتستع التي الحقػؽ ( ب) ؛ٜو ٚو ٙو ٘ السػاد بسػجب السػافقة
 إلى الذخرية البيانات نقل( ج)؛ ٕٕ إلى ٕٔ مغ السػاد جببسػ  البيانات

 ؛ٜٗ إلى ٗٗ مغ لمسػاد وفقًا دولية مشطسة إلى أو ثالث بمج في مػجػد مدتمع
 بسػجب السعتسج الأعزاء الجوؿ قانػف  عغ الشاشئة الالتدامات جسيع( د)

 دائع أو مؤقت تقييج أو قزائي لأمخ الامتثاؿ عجـ( ىػ التاسع؛ الفرل
 لمسادة وفقًا الإشخاؼية الدمصة بيا أمخت التي البيانات تجفقات تعميق أو الجةلمسع
، ٔ/ٛ٘ لمسادة انتياؾ في ، السقرػد الػصػؿ مشح عجـ حؿيقة أو ،ٕ/ٛ٘

 ٓٓٓ.ٓٓٓ.ٕٓ إلى ترل إدارية لغخاماتيخزع الإخلبؿ بيحه الالتدامات 
 الدشػية بيعاتالس إجسالي مغٝ ٗ إلىػػ  مذخكةبالشدبة لػػ  يرل ما أو يػرو
 عغ صادر لأمخ الامتثاؿ عجـ يخزعو . أكبخ أييسا ،الدابقة السالية لمدشة

 إلى ترل إدارية لغخامات ،ٕ/ٛ٘ لمسادة وفقًا الإشخاؼية الدمصة
 حجع إجسالي مغٝ ٗ إلىػػ  مذخكةبالشدبة لػػ  ترل أو ،يػرو ٓٓٓ.ٓٓٓ.ٕٓ

 . (ٔ)أكبخ ساأيي ، الدابقة السالية لمدشة العالسي الدشػؼ  التجاوؿ

                                                           
(

8
) Article 1: du Le règlement général sur la protection des données RGPD 

- Conditions générales pour imposer des amendes administratives: "8. 

Chaque autorité de contrôle veille à ce que les amendes administratives 

imposées en vertu du présent article pour des violations du présent 

règlement visées aux paragraphes ;, < et = soient, dans chaque cas, 

effectives, proportionnées et dissuasives; 9. Selon les caractéristiques 

propres à chaque cas, les amendes administratives sont imposées en 

complément ou à la place des mesures visées à l'article <1, paragraphe 9, 

points a) à h), et j). Pour décider s'il y a lieu d'imposer une amende 

administrative et pour décider du montant de l'amende administrative, il est 

dûment tenu compte, dans chaque cas d'espèce, des éléments suivants: 
a) la nature, la gravité et la durée de la violation, compte tenu de la nature, 

de la portée ou de la finalité du traitement concerné, ainsi que du nombre de 

personnes concernées affectées et le niveau de dommage qu'elles ont subi; 

b) le fait que la violation a été commise délibérément ou par négligence; 

c) toute mesure prise par le responsable du traitement ou le sous-traitant 

pour atténuer le dommage subi par les personnes concernées; 
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d) le degré de responsabilité du responsable du traitement ou du sous-

traitant, compte tenu des mesures techniques et organisationnelles qu'ils ont 

mises en œuvre en vertu des articles 9< et :9; 

e) toute violation pertinente commise précédemment par le responsable du 

traitement ou le sous-traitant; 

f) le degré de coopération établi avec l'autorité de contrôle en vue de 

remédier à la violation et d'en atténuer les éventuels effets négatifs; 

g) les catégories de données à caractère personnel concernées par la 

violation; 

h) la manière dont l'autorité de contrôle a eu connaissance de la violation, 

notamment si, et dans quelle mesure, le responsable du traitement ou le 

sous-traitant a notifié la violation; 

i) lorsque des mesures visées à l'article <1, paragraphe 9, ont été 

précédemment ordonnées à l'encontre du responsable du traitement ou du 

sous-traitant concerné pour le même objet, le respect de ces mesures; 

j) l'application de codes de conduite approuvés en application de l'article ;6 

ou de mécanismes de certification approuvés en application de l'article ;9; 

et 

k) toute autre circonstance aggravante ou atténuante applicable aux 

circonstances de l'espèce, telle que les avantages financiers obtenus ou les 

pertes évitées, directement ou indirectement, du fait de la violation. 

:. Si un responsable du traitement ou un sous-traitant viole délibérément ou 

par négligence plusieurs dispositions du présent règlement, dans le cadre de 

la même opération de traitement ou d'opérations de traitement liées, le 

montant total de l'amende administrative ne peut pas excéder le montant 

fixé pour la violation la plus grave. 

;. Les violations des dispositions suivantes font l'objet, conformément au 

paragraphe 9, d'amendes administratives pouvant s'élever jusqu'à 

86 666 666 EUR ou, dans le cas d'une entreprise, jusqu'à 9 % du chiffre 

d'affaires annuel mondial total de l'exercice précédent, le montant le plus 

élevé étant retenu: 
a) les obligations incombant au responsable du traitement et au sous-traitant 

en vertu des articles 1, 88, 9< à :4, ;9 et ;:; 

b) les obligations incombant à l'organisme de certification en vertu des 

articles ;9 et ;:; 

c) les obligations incombant à l'organisme chargé du suivi des codes de 

conduite en vertu de l'article ;8, paragraphe ;. 

<. Les violations des dispositions suivantes font l'objet, conformément au 

paragraphe 9, d'amendes administratives pouvant s'élever jusqu'à 

96 666 666 EUR ou, dans le cas d'une entreprise, jusqu'à ; % du chiffre 

d'affaires annuel mondial total de l'exercice précédent, le montant le plus 

élevé étant retenu: 
a) les principes de base d'un traitement, y compris les conditions applicables 

au consentement en vertu des articles <, =, 7 et 4; 

b) les droits dont bénéficient les personnes concernées en vertu des 

articles 89 à 99 
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 إدارية، غخامات عمى يشز لا عزػال جولةمل القانػني الشطاـ كاف إذاو 
 الإشخاؼية الدمصة قبل مغ الغخامة تحجد بصخيقة السادة ىحه تصبيق ؼيسكغ

 سبل تكػف  أف ضساف مع السخترة، الػششية السحاكع وتفخضيا السخترة
 تفخضيا التي الإدارية تالغخاما يعادؿ أثخ وليا فعالة ىحه القانػنية الانتراؼ

 إخصار السعشية الأعزاء الجوؿ عمى يجب حاؿ، ةأي عمىو . الخقابية الدمصات
 بحمػؿ الفقخة ىحه بسػجب تتبشاىا التي القانػنية بالأحكاـالأوروبية  السفػضية

ؿ قانػني حكع وبأؼ ،تقجيخ أبعج عمى ٕٛٔٓ مايػ ٕ٘  أؼ أو لاحق مُعجِّ
 .(ٔ)تأخيخ دوف ، عمييا يؤثخ لاحق تعجيل

                                                                                                                                       
c) les transferts de données à caractère personnel à un destinataire situé dans 

un pays tiers ou à une organisation internationale en vertu des articles ;; à 

;4; 

d) toutes les obligations découlant du droit des États membres adoptées en 

vertu du chapitre IX; 

e) le non-respect d'une injonction, d'une limitation temporaire ou définitive 

du traitement ou de la suspension des flux de données ordonnée par l'autorité 

de contrôle en vertu de l'article <1, paragraphe 9, ou le fait de ne pas 

accorder l'accès prévu, en violation de l'article <1, paragraphe 8. 

=. Le non-respect d'une injonction émise par l'autorité de contrôle en vertu 

de l'article <1, paragraphe 9, fait l'objet, conformément au paragraphe 9 du 

présent article, d'amendes administratives pouvant s'élever jusqu'à 

96 666 666 EUR ou, dans le cas d'une entreprise, jusqu'à ; % du chiffre 

d'affaires annuel mondial total de l'exercice précédent, le montant le plus 

élevé étant retenu. 

7. Sans préjudice des pouvoirs dont les autorités de contrôle disposent en 

matière d'adoption de mesures correctrices en vertu de l'article <1, 

paragraphe 9, chaque État membre peut établir les règles déterminant si et 

dans quelle mesure des amendes administratives peuvent être imposées à 

des autorités publiques et à des organismes publics établis sur son territoire. 

1. L'exercice, par l'autorité de contrôle, des pouvoirs que lui confère le 

présent article est soumis à des garanties procédurales appropriées 

conformément au droit de l'Union et au droit des États membres, y compris 

un recours juridictionnel effectif et une procédure régulière''.  

https://www.cnil.fr/fr/reglement-europeen-protection-donnees   

(
8
) ''Si le système juridique d'un État membre ne prévoit pas d'amendes 

administratives, le présent article peut être appliqué de telle sorte que 

l'amende est déterminée par l'autorité de contrôle compétente et imposée 

par les juridictions nationales compétentes, tout en veillant à ce que ces 

voies de droit soit effectives et aient un effet équivalent aux amendes 

administratives imposées par les autorités de contrôle. En tout état de cause, 

https://www.cnil.fr/fr/reglement-europeen-protection-donnees
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مغ  ٛٔ، ما تشز عميو السادة في مرخ ىحه الجداءات ةمثممغ أو 
سالفة الحكخ،  -لائحة الجداءات التى يػقعيا الجياز القػمى لتشطيع الاترالات

مغ أنو: "يجػز في حالة ارتكاب السخالف مخالفة أخخػ خلبؼ السشرػص 
الآتية: )أ(  عمييا بالججوؿ السخفق بيحه اللبئحة، أف تػقع عميو الجداءات

الخرع مغ مبمغ تأميغ التخخيز أو الترخيح؛ )ب( ...؛ )ج( إلداـ السخالف 
بإزالة أسباب السخالفة عمى نفقتو؛ )د( حخماف السخالف مغ...، أو مغ تغييخ 

 التعخيفة لسجة محجدة". 
كسا تزسشت لائحة الجداءات والتجابيخ التي يجػز تػؾيعيا عمى الجيات 

ف تشطيع الرحافة والإعلبـ والسجمذ الأعمى لتشطيع الخاضعة لأحكاـ قانػ 
لدشة  ٙٔالإعلبـ، الرادرة بقخار رئيذ السجمذ الأعمى لتشطيع الإعلبـ رقع 

ـ، العجيج مغ الجداءات السالية، ومشيا عمى سبيل السثاؿ، ما تشز عميو ٜٕٔٓ
مغ أف: "يكػف تشاوؿ الػسيمة الإعلبمية أو الرحيفة أو السػقع  ٛٔالسادة 

لكتخوني مدمظ السذتغل بالعسل العاـ أو الذخز ذؼ الرفة الشيابية أو الإ
السكمف بخجمة عامة بسشاسبة مدألة وثيقة الرمة بعسل أؼ مشيع وبيجؼ 
تحقيق السرمحة العامة، وإلا عج ىحا التشاوؿ مخالف تقتزي تػؾيع أحج 

..؛  .ٔالجداءات الآتية أو بعزيا بحدب ما يقجره السجمذ الأعمى للئعلبـ: 
. أداء مبمغ مالي لا يديج مقجاره عغ مائة ألف جشيو مرخؼ أو ما يعادؿ ىحه ٖ

 الؿيسة بالعسمة الأجشبية". 
مغ ذات اللبئحة مغ أف: "يعج ؾياـ  ٜٔوأيزًا ما تشز عميو السادة 

الرحيفة أو الػسيمة الإعلبمية أو السػقع الإلكتخوني ببث أو نذخ مادة 
ة تحتػؼ عمى وجػد أشفاؿ أثشاء التحقيق معيع صحؽية أو إعلبمية أو إعلبني

                                                                                                                                       
les amendes imposées sont effectives, proportionnées et dissuasives. Les 

États membres concernés notifient à la Commission les dispositions légales 

qu'ils adoptent en vertu du présent paragraphe au plus tard le 9< mai 9681 

et, sans tarder, toute disposition légale modificative ultérieure ou toute 

modification ultérieure les concernant".   
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أو أثشاء محاكستيع جشائيًا مخالفة تقتزي تػؾيع أحج الجداءات الآتية أو 
. أداء مبمغ ٖ. ..؛ ٔبعزيا بحدب ما يقجره السجمذ الأعمى لتشطيع الإعلبـ: 

مالي لا يديج مقجاره عغ مائتي ألف جشيو مرخؼ أو ما يعادؿ ىحه الؿيسة 
 جشبية".بالعسمة الأ

 ]ب[ الجدا ات غيخ السالية: 
سالفة  -مغ اللبئحة العامة لحساية البيانات الأوروبية ٗٛ السادةتشز 

 في السصبقة الأخخػ  العقػبات قػاعج الأعزاء الجوؿ تحجدالحكخ، عمى أف: "
 لمغخامات تخزع لا التي الانتياكات سيسا ولا اللبئحة، ىحه انتياؾ حالة

 اللبزمة التجابيخ جسيع وتتخح ،ٖٛ السادة في ياعمي السشرػص الإدارية
 كل عمى يجب، و ورادعة ومتشاسبة فعالةبصخيقة  العقػبات ىحه تشفيح لزساف

 تعتسجىا التي القانػنية بالأحكاـالأوروبية  السفػضية إخصار عزػ دولة
 ،تقجيخ أبعج عمى ٕٛٔٓ مايػ ٕ٘ بحمػؿالأولى مغ ىحه السادة  الفقخة بسػجب

 .(ٔ)تأخيخ دوف  عمييا يؤثخ لاحق لتعجي وبأؼ
أوردت لائحة الجداءات التي يػقعيا الجياز القػمى وفي مرخ، فقج 

لتشطيع الاترالات عمى الجيات السخخز والسرخح ليا بالعسل فى مجاؿ 
الاترالات، العجيج مغ الجداءات غيخ السالية التي تجخل في مفيػـ الجداءات 

الإدارؼ الإلكتخوني، والتي مشيا عمى سبيل الػقائية التي تػقعيا سمصة الزبط 
مغ لائحة الجداءات التى يػقعيا الجياز القػمى  ٛٔالسثاؿ، ما تشز السادة 

سالفة الحكخ، عمى أف: "يجػز في حالة ارتكاب السخالف  -لتشطيع الاترالات

                                                           
(

8
) Article 1; du Le règlement général sur la protection des données; "Sanc-

tions": 8. Les États membres déterminent le régime des autres sanctions 

applicables en cas de violations du présent règlement, en particulier pour les 

violations qui ne font pas l'objet des amendes administratives prévues à 

l'article 1:, et prennent toutes les mesures nécessaires pour garantir leur 

mise en œuvre. Ces sanctions sont effectives, proportionnées et dissuasives; 

9. Chaque État membre notifie à la Commission les dispositions légales 

qu'il adopte en vertu du paragraphe 8 au plus tard le 9< mai 9681 et, sans 

tarder, toute modification ultérieure les concernant".  



 2023يناير   - والستون الخامسة السنة –العدد الأول  –الاقتصادية و القانونيةمجلة العلوم دور 

 حدين أحسج مقجاد / ن السرخي والفخندي" لمجكتهرفي الشظامي

 وفرنسا مصر في ترونيكدور الضبط الإداري في الحد من مخاطر الفضاء الإل                                       746

 

مخالفة أخخػ خلبؼ السشرػص عمييا بالججوؿ السخفق بيحه اللبئحة، أف تػقع 
ات الآتية: )أ( ..؛ )ب( حخماف السخالف مغ تدػيق الخجمة عميو الجداء

السخخز لو بيا أو الأجيدة والسعجات السرخح لو بيا لسجة محجدة؛ )ج( إلداـ 
السخالف بإزالة أسباب السخالفة في خلبؿ مجة محجدة..؛ )د( حخماف السخالف 

 مغ تقجيع العخوض التخويجية أو مغ تغييخ التعخيفة لسجة محجدة". 
مغ لائحة الجداءات والتجابيخ التي  ٛٔيا أيزًا ما تشز عميو السادة ومش

يجػز تػؾيعيا عمى الجيات الخاضعة لأحكاـ قانػف تشطيع الرحافة والإعلبـ 
سالفة الحكخ، مغ أف: "يكػف تشاوؿ الػسيمة  -والسجمذ الأعمى لتشطيع الإعلبـ

ل بالعسل العاـ أو الإعلبمية أو الرحيفة أو السػقع الإلكتخوني مدمظ السذتغ
الذخز ذؼ الرفة الشيابية أو السكمف بخجمة عامة بسشاسبة مدألة وثيقة 
الرمة بعسل أؼ مشيع وبيجؼ تحقيق السرمحة العامة، وإلا عج ىحا التشاوؿ 
مخالف تقتزي تػؾيع أحج الجداءات الآتية أو بعزيا بحدب ما يقجره السجمذ 

. الإلداـ بتقجيع اعتحار بحات شخيقة ٕ. لفت الشطخ؛ ٔالأعمى لتشطيع الإعلبـ: 
مغ ذات  ٜٔالإبخاز التي وقعت بيا السخالفة..". وكحلظ ما تشز عميو السادة 

اللبئحة مغ أف: "يعج ؾياـ الرحيفة أو الػسيمة الإعلبمية أو السػقع الإلكتخوني 
ببث أو نذخ مادة صحؽية أو إعلبمية أو إعلبنية تحتػؼ عمى وجػد أشفاؿ 

يق معيع أو أثشاء محاكستيع جشائيًا مخالفة تقتزي تػؾيع أحج أثشاء التحق
الجداءات الآتية أو بعزيا بحدب ما يقجره السجمذ الأعمى لتشطيع الإعلبـ: 

. الإلداـ بتقجيع اعتحار بحات شخيقة الإبخاز التي وقعت بيا ٕ. لفت الشطخ؛ ٔ
 السخالفة..".

 ثانيًا: القخارات الفخدية السدتقمة: 
ار الإدارؼ الفخدؼ في مجاؿ الزبط الإدارؼ، إحجػ صػرتيغ؛ يتخح القخ 

أولاىسا: أف يكػف تشفيحًا لشز تذخيعي أو لائحي يشطع عسل الإدارة الزبصية، 
وىحا ىػ الذائع في إصجار القخارات الإدارية الزبصية، وثانيتيسا: أف يكػف 

وىحا استثشاء القخار الإدارؼ الفخدؼ مدتقلًب عغ القانػف أو اللبئحة الزبصية، 
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مغ استثشاء مغ الأصل السقخر في مباشخة سمصة الزبط الإدارؼ؛ فالأصل أف 
يباشخىا السذخع لتعمقيا بتقييج الأنذصة والحخيات السكفػلة دستػريًا، والاستثشاء 
أف تباشخىا الإدارة ؼيسا تعخؼ بدمصة التقخيخ السدتقل، والتي تشقدع وفقًا 

جار لػائح الزبط وسمصة إصجار لػائح إنذاء لمسجرسة التقميجية إلى سمصة إص
(، والاستثشاء مغ الاستثشاء ىػ أف يباشخ رجل الزبط ٔوتشطيع السخافق العامة)

الإدارؼ ىحه الرلبحية مغ دوف أف يكػف قخاره الزبصي تشفيحًا لشز قانػني 
تذخيعًا كاف أو لائحة، وىػ ما يثيخ التداؤؿ عسا إذا كاف القخار  -صخيح

ىحا الفخض ػ نادر الحجوث عسلًب ػ يقػػ عمى سشج مغ القانػف  الزبصي في
 سالف الحكخ؟   -في ضل الأصل العاـ

ومع تدميسشا بخصػرة القػؿ بسرجرية إرادة مُرجر القخار الفخدؼ، 
للئجخاء الزبصي، مع ما يسثمو ذلظ مغ استثشاء عمى الاستثشاء الػارد عمى 

ػياه سمصة الزبط مغ أمخ الحفاظ سالفة الحكخ، فإف ما تت -القاعجة العامة
عمى الشطاـ العاـ، وعمى وجو التحجيج في الفخوض التي تفتقخ فييا الإدارة 

عاديًا كاف أو لائحيًا، وما قج يتختب عمى التداـ  -الزبصية إلى تذخيع ضبصي
 -الرست مغ قبل مأمػرؼ الزبط الإدارؼ مغ تزخر عشاصخ الشطاـ العاـ

ا مغ الترخ ؼ الإدارؼ. بعزيا أو أحجىا، لا يجع م  جالًا لمتقجيخ، بل لا يجع بجًّ
ومثاؿ ذلظ أف كافة الإجخاءات التقشية التي اتخحتيا وزارة الاترالات في 
الحؿبة الدابقة عمى صجور قانػف تشطيع الاترالات وأبزًا قبل صجور قانػف 

سية السجمذ الأعمى للئعلبـ بيجؼ الحيمػلة دوف وقػع العجيج مغ السخاشخ الخق
التي كاف يسػج بيا الفزاء الإلكتخوني في مرخ في أوؿ العيج بو ضيػرًا، 

                                                           
 ٙ٘ٗ( انطخ: أ.د. سميساف الصساوؼ: الشطخية العامة لمقخارات الإدارية، مخجع سابق، ص (ٔ

تيا، دار وما بعجىا؛ أ.د. محمد عبج الحسيج أبػ زيج: مشافع السخافق العامة وحتسية استجام
وما بعجىا؛ أ.د. محسػد عاشف البشا: حجود  ٚٗٔ، ص ٕ٘ٓٓالشيزة العخبية، القاىخة، 

، ص ٜٛٚٔ، ٗ، ٖسمصة الزبط الإدارؼ، مجمة القانػف والاقتراد، حقػؽ القاىخة، العجد 
 وما بعجىا.  ٖٚٚ
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والتي لع تكغ تدتشج إلى نز تذخيعي أو لائحي محجد، إلا انصلبقًا مغ 
مدئػلية الػزارة وأجيدتيا تجاه تأميغ السجتسع مغ ىحه السخاشخ. وقج وججنا 

ادتو: "...، إلا أنو تأييجًا لصخحشا ىحا لجػ أ.د. تػفيق شحاتة؛ إذ يقخر سي
استثشاء مغ ذلظ قج ترجر القخارات الإدارية دوف أف تكػف مدتشجة إلى قانػف 
أو لائحة تشطيسيو عامة؛ فاللبئحة أو التذخيع لا يسكغ أف يشرا عمى جسيع 
التػقعات أو التشبؤات التي قج تحجث، كسا أف مفيػـ  الشطاـ العاـ متغيخ، فإذا 

أو اللبئحة قج تػقعاه فإف شمب أف يكػف القخار  ضيخ تيجيج لع يكغ التذخيع
الفخدؼ مدتشجًا إلى قاعجة تشطيسية يؤدػ إلى تجخيج سمصة الزبط مغ 

 (.ٔفاعميتيا)
 ثالثًا: التشفيح الجبخي لقخارات الزب  اإلداري اإللرتخوني: 

التشفيح الجبخؼ لمقخار الزبصي امتياز قانػني بسػجبو تقػـ الإدارة بتشفيح 
أو التجبيخ الزبصي بالقػة الجبخية في حالة امتشاع ذوؼ الذأف عغ الإجخاء 

الامتثاؿ لتػجيياتيا الزبصية اختيارًا، مغ دوف أف تكػف في حاجة إلى 
(. أخحًا في الاعتبار أف ىحا ٕالحرػؿ عمى إذف سابق مغ سمصة القزاء)

الامتياز وإف كاف يسثل ضخورة حتسية لديخ العسل الزبصي في الكثيخ مغ 
لفخوض، فإنو وفي الػقت ذاتو يسثل تيجيجًا لحخيات الأفخاد وأنذصتيع الأساسية ا

السكفػلة دستػريًا، سيسا في الحالات التي قج يتعحر فييا عمى الإدارة تجارؾ 
الآثار التي تتختب عمى المجػء إلى خيار التشفيح الجبخؼ، وىػ الأمخ الحؼ تبجو 

                                                           
امعات انطخ أ.د. تػفيق شحاتة: مبادغ القانػف الإدارؼ، الجدء الأوؿ، دار الشذخ بالج( (ٔ

وما بعجىا؛ أ.د. مازف ليمػ راضي: القانػف الإدارؼ،  ٖٖٗ، صٜ٘٘ٔالسرخية، القاىخة، 
 .ٕٙمخجع سابق، ص 

( انطخ في نفذ السعشى: أ.د. سميساف محمد الصساوؼ: الشطخية العامة لمقخارات الإدارية، (ٕ
الجيغ  ؛ د. محسػد سعجٖٚ٘، ص ٜٗٛٔ، دار الفكخ العخبي، القاىخة، ٘دراسة مقارنة، ط 

الذخيف: أساليب الزبط الإدارؼ والقيػد الػاردة عميو، مجمة مجمذ الجولة السرخؼ، الدشة 
 .ٗٗ، ص ٜٗٙٔالثانية عذخة، 
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، بسا يػجب عمى سمصة (ٔ)واحج معو أىسية ىحه الرلبحية وخصػرتيا في آف
تقميجية كانت أو إلكتخونية، أف تتحخػ صحيح القانػف في تقخيخ  -الزبط

المجػء إلى ىحا الخيار؛ ؼيكػف آخخ التجابيخ السسكشة لمحيمػلة دوف وقػع الخصخ 
الحؼ يتيجد الشطاـ العاـ أو استسخاريتو، وفي أضيق الحجود السسكشة لإعساؿ 

مقتزى الصابع الاستثشائي لدمصة الزبط مقارنة بالأصل مقتزاه؛ ندولًا عشج 
السدتقخ دستػريًا مغ أف الحخيات والأنذصة الإندانية ىي الأصل الثابت وأف 

 ما يخد عمييا مغ قيػد ىػ الاستثشاء. 
ويذتخط لسذخوعية الإجخاء الزبصي الحؼ تقخر بسػجبو سمصة الزبط 

ح الجبخؼ، أف تدتسج سمصتيا ىحه الإدارؼ الإلكتخوني المجػء إلى خيار التشفي
قانػنًا كاف أو لائحة، يجيد ليا ذلظ، أو أف يكػف  -مغ نز تذخيعي صخيح

خيار التشفيح الجبخؼ لسػاجية تيجيج لمشطاـ العاـ، ولا يػجج جداء صخيح أو 
تو، فزلًب عغ عجـ وجػد نز تذخيعي صخيح يػجب عمى سمصة يمحجد لسجاب

 بصخيقة أخخػ أو عمى نحػ آخخ. الزبط أف تشفح قخارىا الزبصي 
مغ قانػف تشطيع الاترالات،  ٘٘ومثالًا لسا سبق، ما تشز عميو السادة 

عمى أف: "لمجياز ػ القػمي للبترالات ػ استخجاـ الػسائل التى تسكشو مغ 
الكذف عغ استخجامات التخددات غيخ السخخز بيا، والتحقق مغ التداـ 

ف لمجياز التفتير عمى الأجيدة السخخز ليع بذخوط التخخيز، كسا يكػ 
اللبسمكية السرخح بيا لمتحقق مغ مصابقتيا لذخوط التخخيز، وذلظ كمو 
بالتشديق مع القػات السدمحة وأجيدة الأمغ القػمى ضسانًا لعجـ السداس 
بالأنطسة السعسػؿ بيا لجييا". فمفطة "الػسائل" في ىحا الشز، وردت عامة مغ 

فإنيا تذسل كافة الػسائل التي تسكغ الجياز  دوف تخريز أو تقييج، ومغ ثع
قانػنية كانت أو  -القػمي للبترالات مغ الػفاء بالتدامو الػارد في ىحا الشز

                                                           
( لمسديج مغ التفاصيل؛ انطخ: أ.د. محمد كامل ليمة: نطخية التشفيح السباشخ في القانػف (ٔ

اه، كمية الحقػؽ، جامعة عيغ الادارؼ، دراسة مقارنة لمتذخيع والفقو والقزاء، رسالة دكتػر 
 وما بعجىا. ٖٚٔ، ص ٕٜٙٔشسذ، 
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 مادية، بسا فييا القػة الجبخية. 
خاصةً كانت  -وتججر الإشارة إلى أف سمصة الزبط الإدارؼ الإلكتخوني

الػسائل بسا استقخ عميو أو عامة، تتقيج في تقخيخ المجػء إلى أؼٍّ مغ ىحه 
العسل في قزاء السذخوعية الإدارية في الشطاميغ السرخؼ والفخندي، مغ 
ضػابط وقيػد لزساف امتثاؿ سمصة الزبط لأحكاـ الجستػر والقانػف في 

 (. ٔ)تشطيسيا للؤنذصة والحخيات

                                                           
( نُحيل في طيان ىحه الزهاب  إلى السخاجع التي تشاولت مهضهع الزب  اإلداري بالذخح (ٔ

والتفريل وكحلك إلى الحكام السبادئية لمسحكسة اإلدارةة الهميا التي دأطت عمى وضع 
ه الزهاب  واستقخار الهسل طيا في عزا  مهاييخ لسذخوعية إجخا ات الزب ؛ لهسهمية ىح

السذخوعية اإلدارةة في الشظامين السرخي والفخندي، ومشيا عمى سبيل السثال: أ د  
وما  91، ص1983سهاد الذخعاوي: القانهن اإلداري، دار الشيزة الهخبية، القاىخة، 

والاعتراد، بهجىا؛ أ د  محسهد عاطف البشا: حجود سمطة الزب  الاداري، مجمة القانهن 
وما بهجىا؛ أ د   79، ص 1978، 48الهجدان الثالث والمخابع، سبتسبخ/ديدسبخ، الدشة 

يحيى الجسل: رعابة مجمذ الجولة عمى الغم  البيَّن للإدارة في ترييف الهعائع، مجمة 
وما  417، ص1971، 41، مارس/ يهنيه، الدشة 2، 1القانهن والاعتراد، الهجدان 

محمد بطيخ: الاتجاىات الستطهرة في عزا  مجمذ الجولة الفخندي بهجىا؛ أ د  رمزان 
لمحج من سمطة الادارة التقجيخةة ومهقف مجمذ الجولة السرخي، دار الشيزة الهخبية، 

وما بهجىا؛ أ د  رمزان محمد بطيخ: الهسي  في القانهن  159، ص 1996القاىخة، 
وما بهجىا؛ د  عادل أطه  756، ص 1997اإلداري، دار الشيزة الهخبية، القاىخة، 

، ص 1995الخيخ: الزب  الاداري وحجوده، الييئة السرخةة الهامة لمرتاب، القاىخة، 
ق  ع،  32لدشة  1776وما بهجىا؛ حكم السحكسة اإلدارةة الهميا في الطهن رعم  367

، السكتب الفشي لسجمذ الجولة، مجسهعة السبادئ القانهنية 1989ديدسبخ  23جمدة 
تيا السحكسة اإلدارةة الهميا، الدشة الخامدة والثلاثهن، الهجد الول )من أول التي عخر 
لدشة  465؛ حكسيا في الطهن رعم 548(، ص 1990إلى آخخ فبخايخ  1989أكتهبخ 

، السكتب الفشي، مجسهعة السبادئ القانهنية التي 1967ديدسبخ  2ق  ع، جمدة  11
 1967ثالثة عذخة، الهجد الول )من أول أكتهبخ عخرتيا السحكسة اإلدارةة الهميا، الدشة ال

   179(، ص 1968إلى مشترف فبخايخ 
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 السبحث الثاني
 تحجيج ولاية الزب  اإلداري اإللرتخوني  صههبات

 ب عميياوكيفية التغمُّ 
يغ؛ الأولى: صعػبة تخ يلقج خمَّف ضيػر الفزاء الإلكتخوني صعػبتيغ كب

التفخقة بيغ الفزاء الإلكتخوني العاـ والفزاء الإلكتخوني الخاص، وما تثيخه 
مغ إشكالية انتياؾ الخرػصية الخقسية، والثانية: صعػبة تحجيج الشصاؽ 

جـ تقي ج الفزاء السكاني لػلاية الزبط الإدارؼ الإلكتخوني في ضل ع
الإلكتخوني بالحجود الجغخاؼية، وما تثيخه مغ إشكالية انتياؾ الديادة الخقسية 

سيسا الآخحة في الشسػ التكشػلػجي أو تمظ التي لا تدعفيا بشيتيا  -لمجوؿ
الخقسية. فكيف لدمصة الزبط الإلكتخوني أف تتجاوز ىاتيغ الرعػبتيغ لتباشخ 

لاعتجاء عمى الحخيات والأنذصة الخقسية؟ ىحا ما ولايتيا بػضػح، ومغ ثع عجـ ا
 نتشاولو مغ خلبؿ التقديع التالي: 

السصمب الأوؿ: صعػبة التفخقة بيغ الفزاء الإلكتخوني العاـ والفزاء 
 الإلكتخوني الخاص. 

السصمب الثاني: صعػبة التفخقة بيغ الػششي والأجشبي داخل الفزاء 
 الإلكتخوني. 
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 السطمب الول
 التفخعة طين الفزا  اإللرتخوني الهام صههبة 

 والفزا  اإللرتخوني الخاص 
تقميجية  -سبقت الإشارة إلى أف السجاؿ الصبيعي لدمصة الزبط الإدارؼ 

ذلظ الحؼ لا يخغب ذوو  -كانت أو إلكتخونية، إنسا يتحجد بالفزاء العمشي
ي الذأف في احتجابو عغ الآخخيغ، ولا يسثل ليع معشى مغ الخرػصية الت

 تجخل تحت مطمة الحساية الجستػرية. 
  مهددداييخ التفخعدددة طدددين الفزدددا  اإللرتخوندددي الهدددام والفزدددا  اإللرتخوندددي

 الخاص: 
تعج العلبنية أو العسػمية عشرخًا جػىخيًا في الشذاط الحؼ يسثل تيجيجًا 

فعلًب كاف أو قػلًا،  وتشصمي عميو عباءة الزبط الإدارؼ، سػاء  -لمشطاـ العاـ
ذاط ماديًا عبخ الفزاء التقميجؼ، أو رقسيًا عبخ الفزاء الإلكتخوني، كاف الش

والعلبنية التي يتحقق بيا ىحا الػصف، ىي أف يُباشخ الشذاط الإنداني في 
وسط أو مجاؿ تتدشى ؼيو رؤية ىحا الفعل أو سساع ىحا القػؿ، ولا يذتخط أف 

، ما داـ أف تتحقق الخؤية لجػ سمصة الزبط، وإنسا يكفي أف تكػف محتسمة
 الػسط أو السجاؿ الحؼ بُػشخ ؼيو الشذاط يترف بالعلبنية أو العسػمية. 

وإذ تثيخ فكخة الخرػصية الكثيخ مغ الججؿ في محيط الفزاء 
الإلكتخوني، بل تكاد تكػف الفكخة الأكثخ إثارة لمججؿ بيغ جػانب ىحا الفزاء 

ل نصاؽ سمصة الزبط (، فكاف بجـيًا أف تتدع دائخة ىحا الججؿ لتذسٔالججيج)
                                                           

 ( لمسديج مغ التفاصيل؛ انطخ: (ٔ
Nathalie Walczak: La protection des données personnelles sur 

l'internet; Analyse des discours et des enjeux sociopolitiques, Thèse 

de doctorat en Sciences de l'information et de la communication, 

École doctorale Sciences de l’Éducation, Psychologie, Information-

Communication, Université Lumière Lyon 9, 968;, p. 814 et suiv;  

د. إيساف أحسج عمي رياف: الحساية التذخيعية لمحق في حساية خرػصية البيانات في 
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الإدارؼ الإلكتخوني في تػقي مخاشخ ىحا الفزاء، مغ دوف انتياؾ حخمة 
الحخيات والأنذصة الخقسية السحسية دستػريًا. الأمخ الحؼ يحجونا إلى استعخاض 
ثمة مغ الأفكار التي يسكغ الاستشاد إلييا في حدع ىحا الججؿ؛ مغ بيشيا فكخة 

ي، وفكخة القجرة عمى استبعاد الأخخيغ مغ ىحا السمكية داخل الفزاء الإلكتخون
الفزاء، وأخيخًا فكخة الغخض مغ استخجاـ ىحا الفزاء. عمى أف يؤخح في 
الاعتبار أف ىحه الأفكار تتكامل ؼيسا بيشيا في تحجيج الفزاء الإلكتخوني 
العمشي، ومغ ثع تحجيج ولاية سمصة الزبط الإدارؼ الإلكتخوني مغ حيث 

 خل في ولايتيا. السدائل التي تج
ممريدددة الفزدددا  اإللرتخوندددي كسعيدددار لتحجيدددج مفيدددهم علانيدددة الفزدددا   (1)

 اإللرتخوني: 
قج يتدشى القػؿ بأف تحجيج نصاؽ سمصة الزبط الإدارؼ في تشطيع 
الفزاء الإلكتخوني، يعدػ مغ الأساس إلى شبيعة الحق الاستئثارؼ عمى 

ىػ ممكية  اأمسمػكً  -ىحا الفزاءالسجاؿ أو السػقع الإلكتخوني الحؼ يتذكل مشو 
يكػف في معدؿ ثع خاصة يذكل معيا جدءًا مغ خرػصية السدتخجميغ، ومغ 

تشبدط بيا ىحه الػلاية عمى ما  -مغ ولاية الزبط الإدارؼ، أـ ممكية عامة
يباشخ ؼيو مغ ترخفات؟! ولػ كاف الأمخ ببداشة ىحه الفكخة، لسا أثيخ الججؿ 

صية ولا حػؿ نصاؽ سمصة الزبط الإدارؼ، بيج أف ابتجاءً لا حػؿ فكخة الخرػ 
( (؛ فثعَّ مجالات إلكتخونية مسمػكة ممكية ٔحؿيقة الأمخ عمى خلبؼ ذلظ

كتمظ التي  -خاصة، ورغع ذلظ تعج فزاءات عامة وتذسميا ولاية الزبط
يخرريا أصحابيا لجخػؿ مدتخجميغ غيخ محجديغ بحواتيع، ومشيا السػاقع 

                                                                                                                                       

 ٜ٘ٔ، ص ٕٕٔٓ، ٖ، ج ٖٙرخ الخقسي، مجمة كمية الذخيعة والقانػف بصشصا، العجد الع
 وما بعجىا. 

 في نفذ السعشى؛ انطخ:  (ٔ)
Francesca di Lascio: Espace public ET droit administratif, 

Publications de la Sorbonne, France, 968;, p. 8:<.  
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الإلكتخونية التي تخوج أو تقجـ سمعًا أو خجمات الإلكتخونية والرفحات 
إلكتخونية، وفي السقابل تػجج مجالات إلكتخونية مسمػكة ممكية عامة، وقج تع 
تخريريا لجخػؿ مدتخجميغ محجديغ بحواتيع؛ كالسػاقع والرفحات 
الإلكتخونية الخاصة بالػزارات والييئات والسرالح الحكػمية التي يُقرخ حق 

عمى مدئػلييا أو مػضفييا، ومغ ثع لا تصاليا ولاية الزبط الجخػؿ إلييا 
 الإدارؼ لانتفاء صفة العلبنية.  

وفي ىحا الرجد، يحىب أحج الكتاب إلى أف مفاـيع الفزاء العاـ 
التقميجؼ، ليدت بعيجة كل البعج عغ التكخيذ لفكخة الحجود أو الحػاجد داخل 

الانصلبؽ مغ فكخة السمكية؛ إذ الفزاء الإلكتخوني؛ فعمى سبيل السثاؿ، يسكغ 
لا تقترخ دلالة "السمكية" عمى مادية الأشياء التي تكػف محلًب لمسمكية، وإنسا 

 Property denotes not Material thingsتختب حقػقًا فخعية لراحبيا 
but certain Rights أىسيا الحق في الاستئثار أو الاستبعاد ،Right to 

Exclude-  الأخخيغ مغ الػصػؿ إلى الذيء الحؼ أؼ الحق في مشع
 (. ٔ)the right to prevent access by others to one's landيسمكو

فالعبخة في حق السمكية، وفقًا ليحا الشطخ، بجػىخىا ومبتغاىا، وجػىخ 
حق السمكية الاستئثار والقجرة عمى استبعاد الأخخيغ ومشعيع مغ الػصػؿ إلى 

اختدالو في الجلالة السادية لحق السكمية الستسثمة  محمو، وىحا السفيػـ أوسع مغ
في الحيازة السادية لمذيء محل السمكية، فكل ما يدتصيع الفخد إخفاءه عغ 
الأخخيغ أو مشعيع مغ الػصػؿ إليو، يجخل في السفيػـ الػاسع لمسمكية ولػ 
، وىػ السعشى الحؼ يسكغ الانصلبؽ مشو في رسع الحجود  كاف محمو غيخ مادؼٍّ

ا مغ الفزاء ال فاصمة بيغ ما يعج فزاءً عامًّا وما يعتبخ فزاءً خاصًّ
 الإلكتخوني.

                                                           

 في نفذ السعشى؛ انطخ:  (ٔ)
Harold Smith Reeves: Property in Cyberspace, the University of 

Chicago Law Review, vol. =:, USA, 844=, p. 7=9.   
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ورُغع ما يتسيد بو معيار "السمكية" مغ وضػح وبداشة، يسكشاف مغ 
تحجيج مفيػـ العلبنية أو الخرػصية، ومغ ثع تحجيج نصاؽ سمصة الزبط 

 -ة والأشخاصتقميجيًا كاف أو إلكتخونيًا، فإف تبايغ أدوار الجول -الإدارؼ 
شبيعييغ كانػا أو اعتبارييغ، وتبايغ أغخاض السمكية ذاتيا، يجعل معيار السمكية 
غيخ كاؼ لمتفخقة بيغ ما ىػ عاـ وما ىػ خاص مغ الفزاء الإلكتخوني، 

 فزلًب عغ الفزاء التقميجؼ أيزًا. 
وتفريلًب لسا سبق، فإف الاستشاد إلى فكخة السمكية، يدتتبع الإقخار بأف 

الجوؿ مؤخخًا إلى تبشي سياسة الخرخرة لبعس مخافقيا العامة، يحج تػجو 
مغ سمصة الزبط الإدارؼ بذكل كبيخ وفقًا ليحا السعيار، ما داـ أف انتقاؿ 
ممكية ىحه الأماكغ العامة إلى أشخاص خاصة، يدتتبع تحػؿ صفتيا مغ 
عامة إلى خاصة، ومغ ثع انحدار ولاية الزبط الإدارؼ في مثل ىحه 

اكغ، مع ما يدتتبعو ذلظ مغ تيجيج لعشاصخ الشطاـ العاـ جخاء إفلبت ىحه الأم
الأماكغ مغ مطمة الزبط الإدارؼ، وىي الشتيجة التي لا يسكغ التدميع بيا 

(، وىحا ليذ فقط في الفزاء التقميجؼ، وإنسا أيزًا في الفزاء ٔعقلًب أو عسلًب)
الإدارؼ عغ تشطيع الإلكتخوني؛ فلب يتدشى القػؿ باحتجاب سمصة الزبط 

الػسط أو السجاؿ الإلكتخوني لسجخد أنو مسمػؾ ممكية خاصة، وإلا لسا كانت 
ثسة ولاية ليا مغ الأساس؛ إذ تدتأثخ الذخكات بالشريب الأكبخ مغ ىحا 

 الفزاء الإلكتخوني.  
 القجرة السذخوعة عمى استبهاد الآخخةن من الفزا  اإللرتخوني:  (2)

خخيغ مغ الفزاء الإلكتخوني، مؤداىا صلبحية القجرة عمى استبعاد الأ
السدتخجـ ػ قانػنًا ػ لاتخاذ أية تجابيخ أو إجخاءات يكػف مغ شأنيا الحيمػلة دوف 

                                                           
 في نفذ السعشى؛ انطخ: ( (ٔ

Pierrette Poncela: la Pénalisation des Comportements dans L’espace 

Public, Éditions Pédone, «Archives de politique criminelle», n° :9, 

vol. 8, 9686, p. 1. 
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وصػؿ السدتخجميغ إلى السجاؿ أو الفزاء الإلكتخوني، فإذا باشخ ىحه 
ا، وإذا لع يباشخىا كاف فزاءً عامًّا، ومغ ثعَّ  الرلبحية كاف الفزاء خاصًّ

يج ولاية الزبط الإدارؼ، ورُغع أف القجرة عمى استبعاد الأخخيغ تعج جػىخ تحج
 The essence of private property isسالف الحكخ -الحق في السمكية

always the right to exclude others(ٔ فإنيا ليدت مختيشة فقط ،)
لبؿ، وأيزًا بفكخة السمكية؛ فقج تتػافخ القجرة عمى الاستبعاد مع الحق في الاستغ

كسا  -مع القجرة التقشية عمى التحكع في السجاؿ الإلكتخوني، ولػ بجوف وجو حق
يحجث عسلًب مغ تحكع بعس القخاصشة في إدارة شبكات أو مػاقع أو حدابات 
أو صفحات إلكتخونية. وىحا ىػ وجو التبايغ أو الاختلبؼ بيغ معيار القجرة 

 وني، ومعيار ممكية ىحا الفزاء.  عمى استبعاد الأخخيغ مغ الفزاء الإلكتخ 
ىحا، ويدتتبع معيار القجرة عمى الاستبعاد، وجػد صلبحية قانػنية في 

بسعشى أف يكػف السدتخجـ الخاغب في إبعاد الأخخيغ مغ مجالو  -ىحا الرجد
الخاص، لو حق مذخوع في ذلظ، بأف تكػف البيانات أو السعمػمات الخاصة 

ر بو، لا أف تتدع رغبتو في الاستبعاد إلى ما لا أو غيخىا مسا يحق لو الاستئثا
كأف يخغب أحج السدتخجميغ في  -صلبحية لو عميو أو ما لا رخرة لو ؼيو

الحيمػلة دوف أخخيغ ؼيسا يتعمق بفزاء خاص بسدتخجـ آخخ، كسا يذتخط في 
الشذاط الحؼ يباشخه السدتخجمػف عبخ ىحا الفزاء الخاص مذخوعًا، وإلا 

خصشة الحاسػبية واليجسات الإلكتخونية وما يشتج عشيا مغ لكانت أعساؿ الق
التحكع في فزاءات إلكتخونية لآخخيغ بالسخالفة لمقانػف، داخمة في ىحا 

 السعشى، وىػ ما لا يرح القػؿ بو!!
ومغ ثع، فإف تػافخ القجرة عمى استبعاد الأخخيغ، وعجـ اتخاذ ما يمدـ 

الحؼ تتػافخ بذأنو ىحه القجرة، لحجبيع عغ الػصػؿ إلى الفزاء الإلكتخوني 
يذي ضسشًا بأف ىحا الفزاء فزاء عاـ، وبالتالي تشزػؼ عميو عباءة الزبط 

                                                           

(
1
) Harold Smith Reevest: Property in Cyberspace, op. Cit, p. 7=:.   
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الإدارؼ الإلكتخوني، ومثالو الذبكات والسػاقع والرفحات الإلكتخونية التي لا 
يزع أصحابيا حجودًا أو ضػابط عمى وصػؿ السدتخجميغ الأخخيغ إلييا، 

كػنيع متحكسيغ شخعييغ ليا، عمى استبعاد  -قانػنيةرُغع قجرتيع التقشية وال
 السدتخجميغ مغ ىحا الفزاء مغ شخيق أكػاد أو كمسات مخور أو غيخىا. 

ويعيب ىحا السعيار، أنو لا يسكغ رىغ التفخقة بيغ العلبنية والخرػصية 
في الفزاء الإلكتخوني، ومغ ثع تحجيج نصاؽ سمصة الزبط الإدارؼ 

عمى استبعاد الآخخيغ؛ لعمة أساس قػاميا أف ضعف البشية الإلكتخوني، بالقجرة 
الخقسية لجػ السدتخجـ أو ضعف خبختو ودرايتو بجقائق الفزاء الإلكتخوني، قج 
يكػف قخيشة مدػغة لاعتجاءات الآخخيغ عمى خرػصيتو، فزلًب عغ أف مغ 
يسمظ صشاعة واستغلبؿ التكشػلػجيا، يسمظ القجرة عمى استبعاد الأخخيغ، ومغ 

 ثع التحكع في تحجيج نصاؽ سمصة الزبط الإدارؼ الإلكتخوني.  
 الغخض من استخجام أو استغلال الفزا  اإللرتخوني:   (3)

تتػافخ صفة العلبنية لمفزاء الإلكتخوني، وفقًا لفكخة الغخض مغ 
استخجاـ الفزاء الإلكتخوني، متى كاف الغخض مغ نفاذ السدتخجميغ إليو، 

(، فيحا ىػ مشاط الخخوج مغ دائخة ٔشاقذة أمػرىع "عمشًا")التعبيخ عغ ذواتيع وم
الخرػصية التي تقف حائلًب دوف سمصة الزبط الإدارؼ. والشفاذ في ىحا 
السقاـ، لا يُقرج بو القجرة الإلكتخونية عمى الػصػؿ إلى السحتػيات الخقسية 

لآخخيغ التي يسػج بيا الفزاء الإلكتخوني، وإنسا انرخاؼ الإرادة إلى مذاركة ا
داخل الفزاء الإلكتخوني، سػاء بغخض مسارسة الشذاط الاقترادؼ أو 
لسسارسة واحجة مغ الحخيات الخقسية أو التقميجية عبخ تصبيقات الفزاء 
الإلكتخوني، وإلا لكاف لدمصة الزبط بسا ليا مغ قجرة فائقة عمى الػصػؿ إلى 

الػسصاء الخقسييغ، السحتػيات الخقسية عبخ بخمجياتيا الستقجمة أو مغ شخيق 

                                                           
 في نفذ السعشى؛ انطخ: ( (ٔ

Ari Adut: A Theory of the Public Sphere, Sociological Theory, Vol. 

:6, No. ; (December 9689), p. 9;:.  
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ا، وىحا ما لا  -لكاف ليا أف تختخؽ كل مجاؿ إلكتخوني عامًّا كاف أو خاصًّ
 يرح ليا. 

ويمدـ التشػيو إلى أف القػؿ بالخغبة في استبعاد الأخخيغ، ليذ مرخوفًا 
فقط إلى عشرخ الشية أو القرج لجػ السدتخجميغ، وإلا لأضحى معيارًا 

مدتخجـ وترػره عغ فكخة الخرػصية شخريًا يختمف باختلبؼ وجية كل 
ولسا أمكغ التعػيل عميو في تحجيج ما يعج اختخاقًا لمحياة الخاصة لمسدتخجميغ، 
ولسا أمكغ التعػيل عميو إذًا في تحجيج الشصاؽ السػضػعي لدمصة الزبط 

ذلظ الحؼ يتسثل في الفزاءات الإلكتخونية العامة مغ دوف  -الإدارؼ 
فإف الخغبة في الاستبعاد إنسا تدتذف مغ التجابيخ الفزاءات الخاصة. وعميو، 

والإجخاءات التي يتخحىا السدتخجمػف لحساية فزاءاتيع الخاصة، وىػ ما 
يتعيغ عمى السدتخجميغ إقامة الجليل عميو مغ ناحية، ويخزع في الػقت ذاتو 

 لتقجيخ القاضي بحدب معصيات كل حالة عمى حجه. 
كتخوني، صفة العسػمية، ومغ ثع ؼيذتخط إذًا لاكتداب الفزاء الإل

خزػعو لػلاية الزبط الإدارؼ، أف يكػف مسا لا يخغب السدتخجـ في استبعاد 
الأخخيغ مشو، بغس الصخؼ عغ الغخض مغ الػصػؿ إليو؛ ؼيكػف الفزاء 
الإلكتخوني عامًّا متى أتيح لجسيػر السدتخجميغ دوف تسييد بيشيع، ولػ كاف 

ا بقيػد معيشة، ما داـ أف ىحه القيػد لا تتعمق الػصػؿ إليو مذخوشًا أو مقيجً 
بالحياة الخاصة لمسدتخجميغ؛ كأف يقيَّج الػصػؿ إلى أحج السػاقع الإلكتخونية 

كالجامعات أو الذخكات مثلًب، أو أف يقيَّج  -بالانتداب إلى جية معيشة
كالسػاقع التي تقجـ خجمة إلكتخونية  -الػصػؿ إليو بجفع مقابل مالي معيغ

عة الأجخ مثل متاجخ بيع الكتب الإلكتخونية وما شابو، أو أف يقيَّج مجفػ 
الػصػؿ إليو بالانتساء لجشدية دولة معيشة، وىكحا. فكل ىحه فزاءات 
إلكتخونية عامة لا يتػافخ ليا وصف الخرػصية، ومغ ثع تخزع لػلاية 
الزبط الإدارؼ لكل دولة داخل فزائيا الإلكتخوني، وربسا لػلاية الزبط 

لإدارؼ لجولة أخخػ، ما داـ أف الشذاط الإلكتخوني يتعمق بفزاء إلكتخوني ا
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 لجولة أخخػ. 
السا سبق وبسفيػـ السخالفة تحتجب عشو  -، يعج فزاءً إلكتخونيًا خاصًّ

سمصة الزبط الإدارؼ، كل وسط أو مجاؿ افتخاضي تشتجو وسائل ووسائط 
ؼيو، شخيصة أف تتجمى تكشػلػجية، لا يخغب مدتخجمػه في مذاركة الغيخ ليع 

نيتيع أو رغبتيع ىحه في صػرة إجخاءات تحدبية لسشع الغيخ مغ الػصػؿ إليو، 
لا أف يقترخ الأمخ عمى مجخد الشية أو الخغبة الخؽية في بػاشغ الشفذ، 

ؼيكػف ليع  -فزلب عغ أف تكػف رغبتيع ىحه قائسة عمى أساس مغ السذخوعية
الافتخاضي بذكل قانػني. ومغ ذلظ  حق التسمظ أو الاستغلبؿ ليحا السجاؿ

عمى سبيل السثاؿ، الػسط الافتخاضي الشاتج عغ الاتراؿ عبخ الإيسيل 
الذخري؛ إذ لا يخغب السدتخجمػف في اشلبع الغيخ عمى سخية مخاسلبتيع أو 
محادثاتيع عبخ البخيج الإلكتخوني، إلا أف يكػف حدابو البخيجؼ السعخوؼ 

ؼ عاـ، ؼيفقج صفة الخرػصية التي تحجب بالإيسيل، مترلًب بحداب بخيج
سمصة الزبط الإلكتخوني. كسا يعج الػسط الافتخاضي الشاتج عغ الاتراؿ بيغ 

مثل ؼيدبػؾ أو تػيتخ أو واتذ  -حدابيغ خاصيغ عمى أحج السػاقع التػاصمية
ا؛ لحات الدبب السحكػر، فزلًب عغ  آب أو غيخىع، فزاءً إلكتخونيًا خاصًّ

 سلبت التي تتع عبخ الذبكات الخاصة. الاترالات والسخا
 ثانيًا: صهر الفزا  اإللرتخوني الهمشي أو الهام: 

يسكغ ترشيف صػر الفزاء الإلكتخوني العاـ أو العمشي، ؾياسًا عمى 
السكاني، إلى صػر ثلبث؛ أوليا: الفزاء  -صػر الفزاء العاـ التقميجؼ

لكتخوني العاـ بػ"التخريز"، الإلكتخوني العاـ بػ"شبيعتو"، وثانييا: الفزاء الإ
 وثالثيا: الفزاء الإلكتخوني العاـ بػ"السرادفة". 

 الفزا  اإللرتخوني الهام "بطبيهتو":  (1)
  lieux publics par natureؾياسًا عمى أف الأماكغ العامة بصبيعتيا

ىي الأماكغ التي يسكغ لأؼ شخز الػصػؿ إلييا دوف قيج وفي أؼ وقت، 
-les lieux publics par nature, c’est-àجوف مقابل بسقابل كانت أو ب
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dire tous ceux qui sont accessibles à toute personne sans 
condition et à tout moment(ٔ) فإف الفزاء الإلكتخوني العاـ ،

، ىػ السجاؿ l'espace électronique public par nature"بصبيعتو"
تخجميغ الػصػؿ إليو، بغس الصخؼ عغ الإلكتخوني الحؼ يتاح لجسيع السد

سػاء أكاف مسمػكًا عامةً أو ممكيةً خاصة، ما داـ أف العبخة في  -ممكيتو
الػصػؿ إليو بإتاحتو لمجسيػر، وبغس الصخؼ أيزًا عغ الغخض السخرز 

سػاء أكاف لمشقاش وتجاوؿ الآراء أو لتبادؿ العمػمات عغ الأنذصة  -لو
و الاستخجاـ والاستغلبؿ الإلكتخوني، وسػاء الاقترادية أو غيخ ذلظ مغ أوج

 أكاف الػصػؿ إليو مجفػعًا أو مجانيًّا. 
ومغ تصبيقات الفزاء الإلكتخوني العاـ بصبيعتو، والحؼ تستج إليو ولاية 

كأصل عاـ، السػاقع الإلكتخونية التي تقػـ عمى  -الإدارة الزبصية بالتشطيع
يد بيشيع، وفي مقجمتيا مػاقع مبجأ "الإتاحة" لجسيع السدتخجميغ دوف تسي

التػاصل الذييخة مثل: ميتافيخس "ؼيدبػؾ"، يػتيػب، تػيتخ، واتداب، 
 اندتجخاـ، تيظ تػؾ، سشاب شات. 

 الفزا  اإللرتخوني الهام "بالتخريص":  (2)
، وفقًا lieu public par destinationالسكاف العاـ بالتخريز 

الجخػؿ ؼيو لجسيػر الأشخاص في السكاف الحؼ يتاح  لمسعيار السكاني، ىػ
سػاء كانت  -أوقات محجدة، ويحطخ عمييع التػاجج ؼيو في غيخ ىحه الأوقات

                                                           
ؿ بالقانػف  -ـٜٜٗٔلدشة  ٗولى مغ قانػف البيئة رقع ججيخ بالحكخ أف السادة الأ( (ٔ السعجَّ

. السكاف العاـ: السكاف السعج لاستؿباؿ الكافة ٗـ، تشز عمى أف: "...؛ ٜٕٓٓلدشة  ٜرقع 
. السكاف العاـ السغمق: السكاف العاـ ٘أو فئة معيشة مغ الشاس لأؼ غخض مغ الأغخاض. 

مو اليػاء إلا مغ خلبؿ مشافح معجة لحلظ. ويعتبخ الحؼ لو شكل البشاء الستكامل الحؼ لا يجخ
. السكاف العاـ شبو السغمق: السكاف الحؼ ٙفي حكع السكاف العاـ السغمق وسائل الشقل العاـ. 

لو شكل البشاء غيخ الستكامل و السترل مباشخة باليػاء الخارجي بسا يحػؿ دوف إغلبقو 
 كمية". 
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ىحه الأماكغ عامة أو خاصة؛ فالعبخة في تحجيجىا بالأوقات الستاحة لمجخػؿ 
 l'espace، وؾياسًا عميو، فإف الفزاء الإلكتخوني العاـ "بالتخريز" إلييا

électronique public par destination ىػ الػسط أو السجاؿ ،
الحؼ يدسح ؼيو بالجخػؿ أو الػصػؿ لجسيػر السدتخجميغ في  الإلكتخوني

أوقات محجدة، سػاء أكاف ىحا السجاؿ الإلكتخوني مسمػكًا ممكية عامة أو كاف 
ي تحجد أوقاتًا معيشة السػاقع الإلكتخونية التفاعمية التمسمػكًا للؤفخاد، ومثالو 

ـ خجمات مباشخة، وعمى وجو الخرػص تمظ التي ى خجماتيالمحرػؿ عم ؛ تقجِّ
ففي مثل ىحه الأوقات تتدع ىحه الفزاءات برفة العلبنية التي تجعميا 

 . خاضعة لدمصة الزبط الإدارؼ 
 الفزا  اإللرتخوني الهام "بالسرادفة":  (3)

 lieuاستقخ قزاء محكسة الشقس، عمى أف السكاف العاـ بالسرادفة 
public par occasion ،ىػ مكاف قاصخ عمى أفخاد أو شػائف معيشة ،

ولكشو يكتدب صفة السكاف العاـ في الػقت الحؼ يػجج ؼيو عجد مغ أفخاد 
الجسيػر بصخيق السرادفة أو الاتفاؽ، فتتحقق العلبنية في ىحا السكاف وقت 
 اجتساع الجسيػر بالسكاف ولػ لع يخه أحج، ومثالو السدتذؽيات. أما في غيخ

ىحا الػقت، فإنو يأخح حكع الأماكغ الخاصة بحيث تتػافخ العلبنية متى شاىج 
الفعل الفاضح أحج أصحاب السكاف أو ندلائو أو كاف مغ السدتصاع رؤيتو 
بدبب عجـ احتياط الفاعل، فإذا اتخح الفاعل كافة الاحتياشات اللبزمة لسشع 

ى ولػ افتزح الفعل الاشلبع عمى ما يجور بالجاخل انتفى تحقق العلبنية حت
اء ، فإف الفزيووؾياسًا عم (.ٔنتيجة حادث قيخؼ أو بدبب غيخ مذخوع")

 l'espace électronique public parالإلكتخوني العاـ "بالسرادفة"
occasion  قاصخ عمى بعس خاص ىػ وسط أو مجاؿ إلكتخوني

                                                           
، ٜٛٙٔديدسبخ  ٖٓؽ، جمدة  ٖٛلدشة  ٔٔٗٔ( حكع محكسة الشقس في الصعغ رقع (ٔ

 . ٕٔٔٔ، ص ٜٔمجسػعة السكتب الفشي، جشائي، العجد الثالث، الدشة 
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ؽ؛ يتػاجج ؼيو مدتخجمػف أخخوف بصخيقة السرادفة أو الاتفا ،السدتخجميغ
، دوف غيخىا ت تػاجج ىؤلاء السدتخجميغاوقفي أ العلبنيةفتتػافخ لو صفة 

ومثالو مجسػعات واتذ آب أو ؼيذ بػؾ التي تكػف قاصخة عمى مجسػعة 
)السجسػعات السغمقة أو السخؽية(، ثع يحجث أف يشزع إلييا  مدتخجميغ بحواتيع

  و عمى سبيل السثاؿ.لخصأ السذخؼ عمييا في شخر -آخخمدتخجـ 
، لشا أف نقخر أف مشيوبعجما وقفشا عمى صػر الفزاء الإلكتخوني الع

في  -تتػافخ لمفزاء الإلكتخوني، في الفزاء الإلكتخوني العاـ بصبيعتو العلبنية
جسيع الأحػاؿ، بيشسا تتػافخ لمفزاء الإلكتخوني العاـ بالتخريز أو 

أما في غيخ ىحه  بالسرادفة، في الأوقات الستاح فييا لمجسيػر الػصػؿ إلييا،
لا تصاليا ولاية الزبط الإدارؼ بحدب  -الأوقات فيي فزاءات خاصة

فتتع  ،الأصل، إلا أف تدتخجـ في ارتكاب جخائع مشرػص عمييا صخاحة
وىحا ىػ الزبط  -ملبحقتيا وفقًا للئجخاءات السحجدة لسلبحقة ىحه الجخائع

 . القزائي
 الفزا  اإللرتخوني الخاص:  صهرا: لثً ثا

السجاؿ  :ح الفزاء الإلكتخوني الخاص عجة صػر أيزًا، أوليايتخ
تشفح مغ خلبلو السخاسلبت والسحادثات الإلكتخونية الخاصة، الإلكتخوني الحؼ 

ل مغ خلبلو إلى أؼٍّ مغ مطاىخ  وثانييا: الفزاء الإلكتخوني الحؼ يُتػصَّ
ومعالجة الخرػصية السادية، وثالثيا: السجاؿ الإلكتخوني الحؼ يشذأ عغ جسع 

البيانات الذخرية لمسدتخجميغ؛ فكل ىحه الفزاءات الإلكتخونية تتدع 
بالخرػصية، ومغ ثعَّ تحتجب عشيا سمصة الزبط الإدارؼ بحدب الأصل، 

بأف تُدتغل لتيجيج الشطاـ  -تخخج ىحه الفزاءات عغ معشى الخرػصيةإلا أف 
  العاـ. 

 الذخرية:  ةاإللرتخونيالسحادثات السخاسلات و تبادل فزا   (1)
ات السحادثئل و الخساخلبلو تجاوؿ تُ قرج بو السجاؿ الإلكتخوني الحؼ يو 

السجاؿ الشاتج عغ الاتراؿ بيغ بخيجيغ إلكتخونييغ ك -الإلكتخونية الخاصة
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وىحه ىي خاصيّْغ، أو بيغ حدابيغ خاصيّْغ عمى مػاقع التػاصل الاجتساعي، 
 الرػرة الأوضح لمفزاء الإلكتخوني الخاص. 

يقترخ الفزاء الإلكتخوني الخاص عمى ما تشتجو عسمية الاتراؿ  ولا
ليسا شابع الخرػصية، وإنسا الرػرة الأىع لو تتسثل  -بيغ حدابيغ إلكتخونييغ

في الفزاء الحؼ تشتجو عسمية الاتراؿ بيغ عجة حدابات إلكتخونية ؼيسا 
ػعات مغ ناحية، أو ؼيسا تعخؼ بالسجس -يعخؼ بالذبكات الخاصة الافتخاضية

)أو الجخوبات(، والتي تسثل فزاءً إلكتخونيًا داخل الفزاء الإلكتخوني لمجولة، 
وما قج يدتغل ؼيو ىحا الفزاء الخاص مغ تيجيج لعشاصخ الشطاـ العاـ 

 السختمفة، إذا اكتدى حمة الفزاء الخاص الحؼ تستشع عشو سمصة الزبط. 
أف الرفحات الغخفة السجنية،  -وقج اعتبخت محكسة الشقس الفخندية

التي يُقْرَخ الػصػؿ إلييا عمى عجد محجد مغ الأشخاص كسجسػعات 
الأصجقاء، تذكل فزاءات خاصة وليذ فزاءات عامة، وأف العبارات 
السديئة التي قج تجوف في محيصيا، لا تذكل إساءات عمشية، وبالتالي لا 

 (. ٔتشصبق عمييا أحكاـ الفزاء الإلكتخوني العاـ)
 : خواد اإلنتخنتالبيانات الذخرية لواستغلال هالجة جسع ومفزا  ( 2)

دتخجـ لجسع ومعالجة يُ الحؼ سجاؿ الإلكتخوني ال حا الفزاء،ويقرج بي
سعاييخ التي بالسخالفة لمزػابط والواستغلبؿ البيانات الذخرية لمسدتخجميغ، 

 مباشخة ىحا الشذاط. سذخوعية يقخىا القانػف ل
مغ قانػف  ٕ/ٔذخرية، وفقًا لمسادة معالجة البيانات الشذاط يقرج بو 

ـ، أؼ عسمية ٕٕٓٓلدشة  ٔ٘ٔرقع السرخؼ حساية البيانات الذخرية 
انات الذخرية، أو تجسيعيا، أو تدجيميا، أو ابة البيإلكتخونية أو تقشية لكت

                                                           
لمسدةج؛ انظخ: د  طمخيخ محمد آيت عهداية: الزب  اإلداري لمذبكات الاجتساعية ( (ٔ

، الجدائخ، 1اإللرتخونية، رسالة دكتهراه، كمية الحقهق والهمهم الدياسية، جامهة باتشة 
   116، ص 2019
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حفطيا، أو تخديشيا، أو دمجيا، أو عخضيا، أو إرساليا، أو استؿباليا، أو 
ىا، أو تغييخىا، أو تعجيميا، أو استخجاعيا أو تجاوليا، أو نذخىا، أو محػ 

تحميميا وذلظ باستخجاـ أؼ وسيط مغ الػسائط أو الأجيدة الإلكتخونية أو 
مسادة الأولى مغ ويعج بيانًا شخريًا، وفقًا لا أو كميػاً". التقشية سػاء تع ذلظ جػدئيً 

بذكل ، أؼ بيانات متعمقة بذخز شبيعي محجد، أو يسكغ تحجيجه القانػف ذات 
مباشخ أو غيخ مباشخ عغ شخيق الخبط بيغ ىحه البيانات وأؼ بيانات أخخؼ 

ة عبخ ػكالاسع، أو الرػت، أو الرػرة، أو رقع تعخيفي، أو محجد لميػي
جد اليػية الشفدية، أو الرحية، أو الاقترادية، أو ػات تحػالإنتخنت، أو أؼ بيان

 (.ٔالثقاؼية، أو الاجتساعية)

                                                           
ـ ٕٗٓٓلدشة  ٔٓٛوىػ السفيػـ ذاتو الحؼ تزسشتو السادة الأولى مغ القانػف رقع ( (ٔ

ؿ لمقانػف رقع  -بذأف حساية الأفخاد ؼيسا يتعمق بسعالجة البيانات الذخرية الفخندي السعجِّ
 ـ بذأف معالجة البيانات والسمفات والحخيات؛ إذ تشز عمى أف: ٜٛٚٔلدشة  ٚٔ



 2023يناير   - والستون الخامسة السنة –العدد الأول  –الاقتصادية و القانونيةمجلة العلوم دور 

 حدين أحسج مقجاد / ن السرخي والفخندي" لمجكتهرفي الشظامي

 وفرنسا مصر في ترونيكدور الضبط الإداري في الحد من مخاطر الفضاء الإل                                       766

 

فخندا ػ لا يحطخ معالجة في  وأفي مرخ سػاء ػ القانػف الأصل أف و 
خزع ىحه السعالجة لزػابط معيشة تزسغ عجـ يُ البيانات مغ الأساس، وإنسا 

وىػ الالتداـ ذاتو الحؼ يثقل ، (ٔ)السداس بحخمة الحياة الخاصة لمسدتخجميغ

                                                                                                                                       

"Constitue un traitement de données à caractère personnel toute 

opération ou tout ensemble d'opérations portant sur de telles données, 

quel que soit le procédé utilisé, et notamment la collecte, 

l'enregistrement, l'organisation, la conservation, l'adaptation ou la 

modification, l'extraction, la consultation, l'utilisation, la 

communication par transmission, diffusion ou toute autre forme de 

mise à disposition, le rapprochement ou l'intercon-nexion, ainsi que 

le verrouillage, l'effacement ou la destruction". 

"Constitue une donnée à caractère personnel toute information 

relative à une personne physique identifiée ou qui peut être identifiée, 

directement ou indirectement, par référence à un numéro 

d'identification ou à un ou plusieurs éléments qui lui sont propres. 

Pour déterminer si une personne est identifiable, il convient de 

considérer l'ensemble des moyens en vue de permettre son 

identification dont dispose ou auxquels peut avoir accès le 

responsable du traitement ou toute autre personne"; LOI n° 966;-168 

du = août 966; relative à la protection des personnes physiques à 

l'égard des traitements de données à caractère personnel et modifiant 

la loi n° 71-87 du = janvier 8471 relative à l'informatique, aux 

fichiers et aux libertés, JORF n4819 du 7 août 966;, Texte n° 9.  

https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/article_jo/JORFARTI6666681=4

411  
ـ بذأف حساية الأفخاد ؼيسا ٕٗٓٓلدشة  ٔٓٛف رقع القانػ ( إذ تشز السادة الثانية مغ (ٔ

عمى أف: "يسكغ أف تتعمق سالف الحكخ،  -يتعمق بسعالجة البيانات الذخرية الفخندي
. يتع جسع البيانات ٔالسعالجة فقط بالبيانات الذخرية التي تدتػفي الذخوط التالية: 

ة وصخيحة ومذخوعة ولا . يتع جسعيا لأغخاض محجدٕومعالجتيا بصخيقة عادلة وقانػنية؛ 
تتع معالجتيا لاحقًا بصخيقة لا تتػافق مع ىحه الأغخاض. ومع ذلظ، فإف السعالجة الإضاؼية 
لمبيانات للؤغخاض الإحرائية أو لأغخاض البحث العمسي أو التاريخي تعتبخ متػافقة مع 

لسشرػص عمييا الأغخاض الأولية لجسع البيانات، إذا تع تشفيحىا وفقًا لمسبادغ والإجخاءات ا
مغ الفرل الخامذ وكحلظ في الفرميغ  ٔفي ىحا الفرل، في الفرل الخابع وفي القدع 

. ٖالتاسع والعاشخ وإذا لع يتع استخجامو لاتخاذ قخارات ؼيسا يتعمق بسػضػعات البيانات؛ 

https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/jo/2004/08/07/0182
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/article_jo/JORFARTI000001869988
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/article_jo/JORFARTI000001869988
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أنيا كاؼية وذات صمة وليدت مفخشة ؼيسا يتعمق بالأغخاض التي تع جسعيا مغ أجميا 
. فيي دؾيقة وكاممة ومحجثة إذا لدـ الأمخ؛ يجب اتخاذ التجابيخ السشاسبة ٗلاحقًا؛ ومعالجتيا 

لزساف محػ أو ترحيح البيانات غيخ الجؾيقة أو غيخ الكاممة ؼيسا يتعمق بالأغخاض التي 
. يتع الاحتفاظ بيا في شكل يدسح بتحجيج ىػية ٘تع جسعيا أو معالجتيا مغ أجميا؛ 

لا تتجاوز الفتخة اللبزمة للؤغخاض التي تع جسعيا ومعالجتيا مغ الأشخاص السعشييغ لفتخة 
 أجميا.

ويجب أف تكػف معالجة البيانات الذخرية قج حرمت عمى مػافقة الذخز السعشي 
. ٕ. الامتثاؿ للبلتداـ القانػني السفخوض عمى السخاقب؛ ٔأو استيفاء أحج الذخوط التالية: 

اء ميسة الخجمة العامة السػكمة إلى مخاقب . أدٖالحفاظ عمى حياة الذخز السعشي؛ 
. التشفيح، إما لعقج يكػف مػضػع البيانات شخفًا ؼيو، أو ٗالبيانات أو متمقي السعالجة؛ 

. تحقيق السرمحة ٘لإجخاءات ما قبل التعاقج الستخحة بشاءً عمى شمب ىحا الأخيخ؛ 
ل السرمحة أو الحقػؽ السذخوعة التي يدعى إلييا الستحكع أو الستمقي، بذخط عجـ تجاى

 والحخيات الأساسية لراحب البيانات. 
كسا تشز السادة الثالثة مغ قانػف حساية البيانات الذخرية السرخؼ، عمى أف: 

. أف ٔ"يجب لجسع البيانات الذخرية ومعالجتيا والاحتفاظ بيا ، تػافخ الذخوط الآتية: 
. أف تكػف ٕلمذخز السعشي. تجسع البيانات الذخرية لأغخاض مذخوعة ومحجدة ومعمشة 

. أف تعالج بصخيقة مذخوعة وملبئسة للؤغخاض التي تع ٖصحيحة وسميسة ومؤمشة. 
. ألا يتػػع الاحتفػػاظ بيػا لسػػجة أشػػػؿ مغ السػػجة اللبزمػػػة لمػػفػػػاء ٗتجسيعيا مغ أجميا. 

دياسات والإجخاءات بالغػػػػخض السحػػجد ليػػا. وتحجد اللبئحة التشفيحية ليحا القانػف ال
 والزػابط والسعاييخ الؿياسية لمجسع والسعالجة والحفع والتأميغ ليحه البيانات". 

وتشز السادة الدادسة مغ القانػف ذاتو عمى أف: "تعج السعالجة الإلكتخونية مذخوعة 
. مػافقة الذخز السعشي بالبيانات عمي ٔوقانػنية في حاؿ تػفخ أؼ مغ الحالات الآتية: 

. أف تكػف السعػػالجة لازمة ٕء السعالجة مغ أجل تحقيق غخض محجد أو أكثخ. إجخا
وضخورية تشفػػيحًا لالػتداـ تعػػػاقجؼ أو ترخؼ قػػانػني أو لإبػخاـ عقج لرالح الذخز السعشي 

. ٖبالبيانات ، أو لسباشخة أؼ مغ إجخاءات السصالبة بالحقػؽ القانػنية لو أو الجفاع عشيا. 
يشطسو القانػف أو أمخ مغ جيات التحقيق السخترة أو بشاءً عمي حكع قزائي.  تشفيح التداـ

. تسكيغ الستحكع مغ الؿياـ بالتداماتو أو أؼ ذؼ صفة مغ مسارسة حقػقو السذخوعة ، ما ٗ
 لع يتعارض ذلظ مع الحقػؽ والحخيات الأساسية لمذخز السعشي بالبيانات".
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بل أولى في ولػ لع يشز القانػف عمى ذلظ صخاحةً، ، كاىل الإدارة الزبصية
لة ا كػني -جانبيا مغ وغيخىع في مخاؾبة التداـ مدودؼ الخجمة قانػنًا السخػَّ

 بيحا الالتداـ.  دافخ الأ
وعميو، فلب يجػز لدمصة الزبط الإدارؼ أف تدتغل البيانات الذخرية 
التي تست معالجتيا، سػاء بسعخفة أجيدتيا الفشية أو تمظ التي تحرل عمييا 

تشز السادة إذ  -دة ليا قانػنًاغيخ الأغخاض السحجمغ مدودؼ الخجمة، في 
سالف الحكخ عمى أف: "خخؽ وانتياؾ  -مغ قانػف حساية البيانات الأولى

البيانات الذخرية ىػ كل دخػؿ غيخ مخخز بو إلي بيانات شخرية أو 
وصػؿ غيخ مذخوع ليا، أو أؼ عسمية غيخ مذخوعة لشدخ أو إرساؿ أو تػزيع 

كذف أو الإفراح عغ البيانات أو تبادؿ أو نقل أو تجاوؿ ييجؼ إلي ال
 الذخرية أو إتلبفيا أو تعجيميا أثشاء تخديشيا أو نقميا أو معالجتيا". 

مظاىخ  إلىمن خلالو لهصهل إللرتخوني الحي يتم اافزا  ال( 3)
 الخرهصية السادية: 

الاتراؿ التي  ةيقرج بيحا الفزاء، السجاؿ الإلكتخوني الشاتج عغ عسمي
بغخض التجدذ عمى مطاىخ الخرػصية ػ  خجميغبجوف عمع السدتػ تتع 

السادية لمسدتخجميغ، سػاء مغ قبل قخاصشة الإنتخنت أو مغ قبل أجيدة 
الاستخبارات؛ حيث تُدتغل كاميخات وميكخوفػنات الحػاسب الآلية واليػاتف 
الحكية في الاشلبع عمى دقائق الحياة الخاصة لمسدتخجميغ، عبخ بخمجيات 

الذبكات التي تكػف ىحه الػصػؿ، سيصيا إلى ذلظ معجة ليحا الغخض، وو 
 (. ٔالأجيدة مترمة بيا)

لسادية خرػصية امرجرًا لتيجيج الا السجاؿ الإلكتخوني، عج ىحإذ يو 
نذصة التجدذ أمكافحة عمى جاىجة وتعسل سمصة الزبط مسدتخجميغ، ل

                                                           
أنػاعيا  Spyware البخامج التجدديةالذشيفي: ( لمسديج مغ التفاصيل؛ انطخ: نػؼ عمي (ٔ

 وشخؽ الحساية مشيا، مخكد التسيد لأمغ السعمػمات، متاح عمى الخابط التالي:  
http://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/posts/:96<76  

http://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/posts/320570
http://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/posts/320570
http://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/posts/320570
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ف ليا م، فإف سمصتيا ىحه لا تدػِّغ ليا الإلكتخوني غ استغلبؿ ما قج يتكذَّ
، فزلًب عغ مباشخة نذاط التجدذ ذاتو، تياأسخار السدتخجميغ حاؿ مكافح

  . (ٔ)الخاصالإلكتخوني باعتباره متسسًا لمفزاء 

                                                           
السحكسة الجستػرية الألسانية قج أقخت مذخوعية لجػء سمصة ( ومغ نافمة القػؿ، أف (ٔ

الزبط إلى استخجاـ تقشيات التجدذ عمى أجيدة الكسبيػتخ واليػاتف الحكية، ولكشيا 
ي مثل ىحه الفخوض. حيث وضعت ضػابط ومعاييخ صارمة لسذخوعية العسل الزبصي ف

يدسى "حراف شخوادة  -استخجمت الحكػمة الألسانية مؤخخًا بخنامج تجدذ إلكتخوني
الاتحادؼ"، في عسميات التحخؼ؛ بغخض مداعجة الأجيدة الأمشية في اختخاؽ أجيدة 
الكسبيػتخ واليػاتف الحكية التي يدتخجميا السذتبو بيع جشائيًا. ويعسل ىحا البخنامج بذكل 

، والتي يدتخجميا قخاصشة الكسبيػتخ "بو لفيخوسات الكسبيػتخ السدساة بػ"حراف شخوادةمذا
لاقتحاـ أجيدة الزحايا. ويسكغ ىحا البخنامج الأجيدة الأمشية مغ رؤية كل ما يقػـ بو 
صاحب الكسبيػتخ أو الياتف الحكي؛ حيث يقػـ بقخاءة لػحة السفاتيح والتعخؼ عمى كمسات 

ى البحث في القخص الرمب وندخ ممفاتو بذكل خفي، وكحلظ التشرت الدخ، بالإضافة إل
عمى السكالسات الياتؽية والسحادثات عبخ بخامج الاتراؿ مثل "سكايب"، بل ويسكغ ليحا 
البخنامج تذغيل كاميخا وميكخفػف أجيدة الكسبيػتخ واليػاتف السدودة بيا، لمدساح بخؤية 

صة تقخيخ المجػء إلى استخجاـ بخامج التجدذ، السدتخجـ وسساعو. ولكغ السحكسة قيجت سم
سػاء في الػلايات أو عمى مدتػػ الجولة الاتحادية، برجور أمخ قزائي يدسح بيحا 
الاستخجاـ، فزلًب عغ ضخورة تػافخ حالة مغ الخصػرة الذجيجة لتجاعيات أو آثار عجـ 

ل تيجيجًا للؤمغ استخجاـ ىحه البخامج؛ كأف تختب أضخارًا للؤشخاص والسستمكات أو تسث
القػمي. بل والأكثخ مغ ذلظ، أنو وعشج تػافخ ىحه الذخوط، فقج قيجت السحكسة سمصة 
استخجاـ ىحه البخامج بالقجر الكافي لجسع معمػمات حػؿ جخيسة محجدة، فلب يتع استخجامو 
لأغخاض تتجاوز الغخض السحجد لو في أمخ الزبط القزائي، وقج شػرت الحكػمة 

رًا ججيجًا مغ ىحا البخنامج يدسح فقط بالإجخاءات والأساليب السحجدة قزاءً الألسانية إصجا
 لسذخوعية استخجامو، وإف كانت ىحه الكيؽية لع يُفرح ىشيا بعج. 

وإذا كاف ىحا السدمظ التقجمي لمسحكسة الجستػرية الألسانية يأتي في سياؽ الزبط 
يجخل في مفيػـ الزبط  القزائي؛ حيث تعم قو بغخض الكذف عغ الجخائع، وىػ ما

القزائي، فإنو يفيج في التأكيج عمى عجـ مذخوعية التجدذ الإلكتخوني عمى السػاششيغ 
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بالػصف سالف البياف،  -الفزاء الإلكتخوني العمشيف جسمة ما سبق، أو 
ليا أف تتخح ؼيو مغ التجابيخ  -مجاؿ شبيعي لدمصة الزبط الإدارؼ 

وضييخىا في ، الشطاـ العاـتخاه مشاسبًا لمحفاظ عمى ا والإجخاءات الزبصية م
غيخ حاؿ عجـ الاتراؿ بالإنتخنت، قانػنًا ما ىػ غيخ مذخوع ذلظ قاعجة أف 

أما ما تعمَّق ببيانات السدتخجميغ ومعمػماتيع  .حاؿ الاتراؿ بيامذخوع 
ومخاسلبتيع واترالاتيع التي تتع عبخ ىحه التصبيقات التػاصمية، فيػ مجاؿ 

تحتجب عشو سمصة الزبط الإدارؼ كأصل عاـ باعتباره  -لكتخوني خاصإ
جدءًا مغ حياتيع الخاصة، ما لع يسثل تيجيجًا مباشخًا لفكخة الشطاـ العاـ؛ كأف 
يدتخجـ لمتحخيس أو التخصيط لارتكاب جخائع معيشة أو ما شابو مسا يعجه 

 القانػف الجاخمي نذاشًا غيخ مذخوع.
 السطمب الثاني

 لتفخعة طين الهطشي والجشبي صههبة ا
 داخل الفزا  اإللرتخوني 

تبجو ىحه الرعػبة مغ وجييغ؛ أوليسا: أف مرجر التيجيج لعشاصخ 
الشطاـ العاـ لا يذتخط بالزخورة أف يتع مغ داخل الجولة السيجدة، وإنسا يتع في 
دوؿ أخخػ، بل وعادة ما يكػف مرجر التيجيج مجيػلًا، وثانييسا: أف التحكع 

بسعشى أنو يرعب  -(ٔإدارة الفزاء الإلكتخوني ليذ حكػميًا خالرًا) في
تػجيو المػـ إلى الأجيدة الزبصية التابعة لمجوؿ في جسيع الفخوض، بل قج 
تقف بعس الأجيدة الزبصية ليحه الجوؿ ذاتيا عاجدة عغ الكذف عغ مرجر 
                                                                                                                                       

أؼ لأغخاض تتعمق بالحيمػلة دوف وقػع السخاشخ التي قج تتيجد  -لغخض الزبط الإدارؼ 
 الشطاـ العاـ.

 انظخ في نفذ السهشى:  (ٔ)
Paul Schiff Berman: Cyberspace and the State Action Debate: the 

Cultural Value of Applying Constitutional Norms to “Private” 

Regulation, Univer-sity of Colorado Law Review, Vol. 78, USA, 

9666, p. 89=<.   
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الجوؿ  التيجيج الحؼ يشبعث إلى دوؿ أخخػ مغ خلبؿ فزائيا الإقميسي، سيسا
الفقيخة تكشػلػجيًا، والأكثخ مغ ذلظ أف بعس الجوؿ قج تتعسج إخفاء السعمػمات 
التي لجييا في ىحا الذأف سيسا تجاه الجوؿ غيخ الرجيقة ليا أو التي لا تخبصيا 

 بيا مرالح حؿيؿية، وىكحا. 
 Le fosséوتدداد ىحه الرعػبة حجة في ضل الفجػة الخقسية 

numérique شة التكشػلػجية والجوؿ الآخحة في الشسػ بيغ دوؿ الييس
( (؛ إذ عادة ما تقف سمصات ٔالتكشػلػجي، بل وبيغ أجداء الجولة الػاحجة

الزبط الإدارؼ في الأخيخة عاجدة عغ الػقػؼ عمى مرجر العجيج مغ 
السخاشخ الخقسية التي تتيجد نطاميا العاـ، ما قج يحجوىا في الكثيخ مغ 

ب الػصػؿ إلى الفزاء الإلكتخوني، أو عمى الأحياف إلى تبشي سياسة حج
 الأقل الاستدلبـ لقرػر آلياتيا. 
ترػر الديج "مػريذ ىػريػ" لػ"مادية" فكخة ومغ ناحية أخخػ، فإف 

أؼ اعتجادىا بالسطاىخ الخارجية أو الأفعاؿ السادية، والحؼ أشخنا  -الشطاـ العاـ
خية الزبط الإدارؼ تتدق مع إليو آنفًا، يثيخ التدػاؤؿ عسَّا إذا كانت أحكاـ نط

(؛ إذ كيف لشطخية الزبط الإدارؼ ٕالصبيعة الافتخاضية لمفزاء الإلكتخوني)
ـ حمػلًا عسميةً ليحا الحيد  والتي تتخح مغ ماديات الػاقع مجارًا ليا، أف تقجِّ
الافتخاضي، وىػ الحؼ يقػـ عمى الافتخاض في أكثخ أبعاده، بل ويتلبشى تسامًا 

 ى الػسائط الخقسية التي تشتجو؟! بحجب الػصػؿ إل
غيخ أف ىحا كمو لع يسشع جانبًا كبيخًا مغ الخبخاء والستخرريغ في 

                                                           

(
1
) Dominique Auverlot et Autres: Le fossé numérique en France, 

Rapport du Gouvernement au Parlement établi en application de 

l’article 9< de la loi n° 9664-8<79 du 87 décembre 9664 relative à la 

lutte contre la fracture numérique, Centre d’analyse stratégique, 

France, 9688, p. 86 et suiv.   
 في نفذ السعشى؛ انطخ: ( (ٕ

Harold Smith Reeves: Property in Cyberspace, the University of 

Chicago Law Review, Vol. =:, USA, 844=, p. 7=9. 
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السجاؿ الخقسي، مغ التقخيخ بأف الفزاء الإلكتخوني لا يفتقخ إلى الحجود 
"التقشية" التي يسكغ تشطيسو بػاسصتيا، والتي تتسثل في الأكػاد والذفخات، ىحه 

ت تختمف شبيعتيا عغ تمظ السعمػمة في الفزاء الأخيخة التي وإف كان
التقميجؼ، فإنيا مغ جشذ البشية الييكمية لمفزاء الإلكتخوني، وىػ ما جعميا 
تحطى بقبػؿ واسع لجػ الخبخاء والستخرريغ كػسيمة لتشطيع الفزاءات 

 (.ٔالإلكتخونية السختمفة)
 فزددددا  الكددددهاد أو الذددددفخات كسليددددات لخسددددم الحددددجود والفهاصددددل داخددددل ال

 اإللرتخوني:  
الأكػاد أو الذفخات ىي بسثابة السعاييخ أو القػانيغ السمدمة لمسدتخجميغ 
الخاغبيغ في الػصػؿ إلى الفزاء الإلكتخوني، ويمدـ مغ عجـ التقي ج بيا عجـ 
التسكغ تقشيًا مغ الػصػؿ إلى الفزاء الإلكتخوني السخاد الػصػؿ إليو، وربسا 

ة القانػنية لتجاوز الزػابط التي تزسغ ىحه الأكػاد الػقػع تحت شائمة السدائم
أو الذفخات الالتداـ بيا. وىحه الأكػاد أو الذفخات بالشدبة لمفزاء الإلكتخوني 

 (. ٕكسا القػانيغ أو المػائح التشطيسية في الفزاء السادؼ أو الحؿيقي)
أيًّا كاف نػعو أو  -فسشح أف يذخع السدتخجـ في إنذاء حداب إلكتخوني

يئتو، ومخورًا بسحاولة الػصػؿ إلى الفزاء الإلكتخوني الحؼ يخاد الػصػؿ ى
سػاء  -إليو بػاسصة ىحا الحداب، وانتياءً بسغادرة ىحا الفزاء الإلكتخوني

ل  مؤقتًا بتدجيل الخخوج مشو أو نيائيًا بغمق الحداب الإلكتخوني الحؼ يػصِّ
حا الفزاء الإلكتخوني، إليو، فزلًب عغ مذخوعية الػصػؿ إلى أو البقاء في ى

ففي ىحه السخاحل كميا لا يتسكغ الستدتخجـ مغ بمػغ بغيتو إلا أف يتقيَّج بالأكػاد 
 أو الذفخات التي وضعتيا الأشخاؼ الفاعمة في ىحا الرجد. 

ىا وتعجيميا ليدا اختراصًا ءنذاولكغ يعيب ىحه الأكػاد والذفخات أف إ
                                                           

(
1
) Harold Smith Reevest: Property in Cyberspace, op.Cit, p. 7=: 

(
2
) Lawrence Lessig: Code And Other Laws of Cyberspace, Basic 

Books (A Member of the Perseus Books Group), New York, USA, 

966=, p. 89;, 89<.   



 2023يناير   - والستون الخامسة السنة –العدد الأول  –الاقتصادية و القانونيةمجلة العلوم دور 

 حدين أحسج مقجاد / ن السرخي والفخندي" لمجكتهرفي الشظامي

 وفرنسا مصر في ترونيكدور الضبط الإداري في الحد من مخاطر الفضاء الإل                                       767

 

مع الكيانات  في خرػصيا ارؾحرخيًا لدمصة الزبط الإدارؼ، وإنسا تتذ
الخاصة التي تتحكع في تشطيع الفزاء الإلكتخوني وإدارة السحتػػ الخقسي 

عامةً كانت  -(؛ فكسا ىػ معمػـ أف العجيج مغ الفزاءات الإلكتخونيةٔالعالسي)
مثل  -أو خاصة، تخزع لقيػد الأتستة والتذفيخ مغ قبل الذخكات السالكة ليا

كانت تتيح الػصػؿ إلى فزاء ؼيدبػؾ بسجخد إنذاء  شخكة ميتافيخس التي وإف
حداب مجاني، فإنيا تخزع عسمية الػصػؿ إليو والبقاء داخمو لزػابط وقيػد 
تعتسجىا ىي بشاء عمى سياستيا لا بشاء عمى سياسة الجولة التي تػجج بيا أو 

(، بل إف استئثار ىحه الكيانات الخاصة ٕالجوؿ التي يؿيع بيا السدتخجمػف)
طيع الفزاء الإلكتخوني في أغمب جػانبو كاف سببًا مباشخًا مغ وراء ؾياـ بتش

إشكالية خزػع الفزاء الإلكتخوني لػلاية الزبط الإدارؼ في الػلايات الستحجة 
الأمخيكية؛ لعجـ دخػؿ أعساليا في مفيػـ "عسل الجولة"، والحؼ يعج شخشًا 

لتعبيخ داخل الفزاء ؼيسا يتعمق بحخية ا -لتصبيق التعجيل الأوؿ لمجستػر
الإلكتخوني، فزلًب عغ أف ىيئات وضع السعاييخ الفشية لمفزاء الإلكتخوني 

 (. ٖىيئات غيخ حكػمية، وقج لا تػاجو رقابة حؿيؿية عمى الإشلبؽ)

                                                           

(
1
) Paul Schiff Berman: Cyberspace and the State Action Debate…, 

op. Cit, p. 89=<.   
( فعمى سبيل السثاؿ، لا تخزع السعاييخ التي تعتسجىا شخكة ميتا فيخس في حجب (ٕ

لعاـ داخل كل دولة، السحتػيات الخقسية التي تخالف الشطاـ العاـ، لزػابط وقيػد الشطاـ ا
وإنسا تقػـ مغ الأساس عمى ما تعتبخه ىحه الذخكة ذاتيا مداسًا بفكخة الشطاـ العاـ، وىػ ما 
يجعل ىشاؾ فجػة كبيخة بيغ ما تعتسجه الذخكة وما تعتسجه كل دولة مغ ضػابط وقيػد وفقًا 

إلا أف تتخيخ  لجستػرىا، وبالصبع لا تسمظ الأخيخة إجبار الذخكة عمى الاعتجاد بزػابصيا،
 خيار العدلة الخقسية.  

ججيخ بالحكخ أف أحج الكتاب يخػ أف ما يصخحو الديج لػرانذ وإف كاف لو وجاىتو، فإف  (ٖ)
ىحا الصخح يػاجو صعػبة عسمية مؤداىا عجـ خزػع ىحه الإجخاءات الخاصة لحساية 

ادية قج رفزت في التعجيل الأوؿ لمجستػر الأمخيكي؛ مدتذيجًا بأف السحكسة العميا الاتح
كثيخ مغ الأحياف تصبيق أحكاـ ىحا التعجيل عمى ما يدسى بػ"الإجخاء الخاص"؛ مقخرًا أنو 
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ومغ نافمة القػؿ، أف الأكػاد ىشا ليدت السقرػدة في لائحة الزػابط 
ية والسؤسدات الإعلبمية والسعاييخ اللبزمة لزساف التداـ السؤسدات الرحؽ

بأصػؿ السيشة وأخلبؾياتيا والحفاظ عمى حقػؽ السمكية الفكخية الستعمقة 
بسحتػاىا والقػاعج والسعاييخ السيشية الزابصة للؤداء الرحفي والإعلبمي 

الرادرة بقخار السجمذ الأعمى لتشطيع  -والإعلبني والأعخاؼ السكتػبة)الأكػاد(
(؛ الأولى يقرج بيا التخميدات التقشية أو ٔ)ـٕٕٔٓلدشة  ٕٙالإعلبـ رقع 

الخقسية التي تشطع عسمية الػصػؿ إلى الفزاء الإلكتخوني، بيشسا يقرج بالثانية 
إف جاز التعبيخ التي تباشخ الأنذصة  -السعاييخ الأخلبؾية أو الزػابط الفكخية

تختمف الخقسية ػ الرحاؼية والإعلبمية ػ وفقًا ليا داخل الفزاء الإلكتخوني، و 
الأولى عغ الثانية في أف التحكع في الأولى عادة ما يكػف مغ قبل الذخكات 
السالكة أو السدتغمة لمفزاءات الإلكتخونية عمى اختلبؼ أنػاعيا وأىجافيا، 
بيشسا تتحكع سمصة الزبط الإدارؼ السخترة في تحجيج الثانية في كل دولة 

الحفاظ عمى الشطاـ  عمى ضػء ما يتحقق بو التػازف بيغ ىجؼ -عمى حجه
 العاـ، وىجؼ كفالة الأنذصة والحخيات الخقسية. 

في فالعبخة أما عغ الػلاية السكانية لدمصة الزبط الإدارؼ الإلكتخوني، 

                                                                                                                                       

إذا كاف لا يسكغ لمجولة أف تدتبعج الأمخيكييغ الأفارقة مغ مشذأة إسكاف حكػمية وفقًا 
ة مغ لمجستػر، فإف الجستػر قج سكت عغ بياف حكع استبعاد الفخد لبعس الأمخيكييغ الأفارق

مشدلو، ومغ ثع فإف الكيانات الخاصة التي تشطع الفزاء الديبخاني وىي ليدت مغ الجيات 
 Americaالفاعمة الحكػمية لا تخزع لمجستػر، ومشيا عمى سبيل السثاؿ أنذصة شخكة 

Online  وىيئة إدارة اسع السجاؿ الججيجICANN ومجسػعات وضع السعاييخ الفشية ،
؛ Internet Engineeringأو  World Wide Web Consortiumللئنتخنت مثل 

 انطخ:  
Paul Schiff Berman: Cyberspace and the State Action Debate: the 

Cultural Value of Applying Constitutional Norms to “Private” 

Regulation, op. Cit, p. 89==.   
 ـ. ٕٕٔٓديدسبخ  ٕٔفي ، ٜ٘ٔ)تابع(، الدشة  ٜٕٚالػقائع السرخية، العجد ( (ٔ
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 الجولة مغ نذاط رقسي يسثل تيجيجًا لمشطاـ العاـإقميع مى سارس عيسا بتحجيجىا 
صخؼ عسَّا إذا كانت بغس ال، أو يسارس في دولة أخخػ وتقع آثاره في إقميسيا

الذخكة التي تستمظ الفزاء الإلكتخوني الحؼ يباشخ ىحا الشذاط ؼيو، تػجج في 
البخلساف الأوروبي الحؼ أقخه وىػ السعيار إقميع الجولة أو في إقميع دولة أخخػ، 

السعخوؼ اخترارًا بػ  -Digital Services Actفي قانػف الخجمات الخقسية 
(DSA)- ؛ حيث عقج الػلاية الزبصية (ٔ)ـٕٕٗٓعاـ سقخر نفاذه في ال

                                                           
ـ، قانػف الخجمات الخقسية، ٕٕٕٓفقج أقخ البخلساف الأوروبي، في الخامذ مغ يػليػ ( (ٔ

ـ، وىػ الآف في شػر ٕٕٓٓوالحؼ تقجمت بسذخوعو السفػضية الأوروبية في نياية العاـ 
اىا الاعتساد مغ قبل مجمذ الاتحاد الأوروبي، ويقػـ ىحا القانػف عمى فمدفة تذخيعية مؤد

أؼ أف  -أف ما ىػ غيخ قانػني في وضع عجـ الاتراؿ، غيخ قانػني عبخ الإنتخنت أيزًا
ما ىػ غيخ مذخوع في الفزاء العمشي التقميجؼ مغ مختمف صػر تبادؿ الشذاط الإنداني 
بيغ الأشخاص، غيخ مذخوع في الفزاء الإلكتخوني العمشي، ومغ ثعَّ يتعيغ مجابيتو 

إلى تحقيق العجيج مغ الأىجاؼ؛ أىسيا: تػفيخ حساية  DSA ضبصيًا. وييجؼ قانػف الػ
أفزل لسدتخجمي الإنتخنت الأوروبييغ وحقػقيع الأساسية )حخية التعبيخ، حساية السدتيمظ، 
إلخ(؛ ومداعجة الذخكات الرغيخة في الاتحاد الأوروبي عمى الشسػ؛ وتعديد الخقابة 

؛ والتخؽيف مغ مخاشخ التلبعب الجيسقخاشية والإشخاؼ عمى السشرات الكبيخة ججًا
 بالسعمػمات أو السعمػمات السزممة.

ويتزسغ قانػف الخجمات الخقسية مجسػعة مغ القػاعج لزساف خزػع السشرات 
الخقسية لمسداءلة ومحاربة نذخ السحتػػ غيخ القانػني أو الزار أو التخويج لمسحتػيات 

ة، والرػر الإباحية للؤشفاؿ، الخقسية غيخ القانػنية، وعمى رأسيا الجعػات العشرخي
والسحتػيات السزممة، والتخويج لبيع السخجرات أو التخويج لبيع السشتجات السقمجة وغيخ ذلظ. 

"مشدقًا أو وسيصًا لمخجمات الخقسية" في جسيع دوؿ الاتحاد  DSAكسا استحجث قانػف 
ؤلاء السشدقػف الأوروبي، وىػ سمصة مدتقمة تعيشيا كل دولة عزػ في الاتحاد. وسيتػلى ى

في بلبدىع، وتمقي الذكاوػ ضج  DSAمدئػلية الخقابة عمى الامتثاؿ لأحكاـ قانػف  ٕٚالػ 
الػسصاء عبخ الإنتخنت، ويقػمػف بجورىع بالتعاوف في إشار لجشة تدسى "لجشة الخجمات 
الخقسية الأوروبية"، والتي ستقػـ بإجخاء التحميلبت والتحؿيقات السذتخكة في العجيج مغ 

لبمجاف، وترجر التػصيات التي تتخاءػ ليا بذأف تصبيق القانػف الججيج، وبذكل خاص ا
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تػصية السفػضية الأوروبية بتفعيل آلية الاستجابة للؤزمات. ويشصبق قانػف الخجمات الخقشية 
DSA سمعًا كانت أو محتػيات  -عمى جسيع الػسصاء الحيغ يقجمػف خجماتيع عبخ الإنتخنت

ؽ الأوروبية، وبغس الصخؼ عسا إذا كاف ىؤلاء الػسصاء قج تع أو خجمات، في الدػ 
. مدودؼ ٔتأسيديع في أوروبا أو في أؼ مكاف آخخ في العالع، وبذكل خاص ما يمي: 

. السشرات الخقسية مثل ٖ. مقجمي خجمات الحػسبة الدحابية؛ ٕ(؛ ISPsخجمة الإنتخنت )
جتساعية ومشرات مذاركة السحتػػ الأسػاؽ الإلكتخونية ومتاجخ التصبيقات والذبكات الا

ومشرات الدفخ والإقامة؛ والسشرات الخقسية الكبخػ ومحخكات البحث الكبخػ التي 
 مميػف مدتخجـ أوروبي شيخيًا.  ٘ٗيدتخجميا أكثخ مغ 

، GAFAM Googleويأتي في مقجمات ىحه السشرات ومحخكات البحث 
يتع تدسيتيا بذكل مباشخ. ، ولػ لع Microsoft، وAmazon، وFacebook، وAppleو

، DSAوسيتعيغ عمى ىؤلاء الػسصاء الامتثاؿ للبلتدامات الججيجة التي يفخضيا قانػف الػ 
بسا يتشاسب مع شبيعة خجماتيع وحجسيع ووزنيع والسخاشخ والأضخار السجتسعية التي قج 

ججًا، يتدببػف فييا، مع ما يتصمبو ذلظ مغ خزػع ىحه السشرات ومحخكات البحث الكبيخة 
لسعاييخ وضػابط أكثخ صخامة. حيث تمعب السشرات الكبيخة ججًا ومحخكات البحث الكبيخة 
ججًا، دورًا ميسًا لمغاية وتؤثخ عمى الأمغ عبخ الإنتخنت ونذخ السعمػمات وتذكيل الخأؼ 
العاـ والسعاملبت الاقترادية. وىحا سبب فخض تجابيخ أخخػ عمييع، بسا يتشاسب مع 

عية التي يسثمػنيا عشجما يشذخوف محتػػ غيخ قانػني أو ضار، مثل السخاشخ السجتس
 السعمػمات السزممة. 

ووفقًا لمقانػف الججيج، سيتعيغ عمى ىؤلاء الفاعميغ الخئيدييغ، والحيغ ستشذخ 
السفػضية الأوروبية قائسة بأسسائيع، الؿياـ بتحميل السخاشخ القانػنية التي تشجع عغ 

ذ التجابيخ اللبزمة لمحج مغ ىحه السخاشخ؛ مغ شخيق ضساف استخجاميا سشػيًا، واتخا
الامتثاؿ لقػاعج الدمػؾ، وإزالة الحدابات السديفة، وزيادة وضػح السرادر السػثػقة 
لمسعمػمات، وذلظ تحت إشخاؼ السفػضية الأوروبية؛ وتقجيع خػارزميات واجياتيا البيشية 

ة الػصػؿ إلى البيانات الخئيدية مغ لمسفػضية والدمصات الػششية السخترة؛ ومشح صلبحي
واجياتيع لمباحثيغ السعتسجيغ حتى يتسكشػا مغ فيع تصػر السخاشخ عبخ الإنتخنت بذكل 
أفزل؛ وتػفيخ حساية أفزل لمقرخ عبخ الإنتخنت، وأخيخًا، تػفيخ آلية للبستجابة للؤزمات 

ية قادرة عمى مصالبة التي تسذ الأمغ أو الرحة العامة. وعميو، فدتكػف السفػضية الأوروب



 2023يناير   - والستون الخامسة السنة –العدد الأول  –الاقتصادية و القانونيةمجلة العلوم دور 

 حدين أحسج مقجاد / ن السرخي والفخندي" لمجكتهرفي الشظامي

 وفرنسا مصر في ترونيكدور الضبط الإداري في الحد من مخاطر الفضاء الإل                                       776

 

باشخ الشذاط الخقسي الحؼ الجولة التي يفي لدمصة الزبط الإدارؼ الإلكتخوني 
الذخكة الستحكسة في  تحتى ولػ كانييجد الشطاـ العاـ أو تقع آثاره فييا، 

                                                                                                                                       

ىؤلاء الفاعميغ الخئيدييغ بتحميل السخاشخ التي تذكميا واجياتيع البيشية، وفخض تجابيخ 
 شارئة عمييع لفتخة محجودة. 

، يخزع السخالفػف لجداءات مالية وغيخ مالية، DSAوفي حالة عجـ الامتثاؿ لػ 
ٝ ٙالبحث الكبيخة، إلى  مشيا الغخامة التي قج ترل في جانب السشرات الخقسية ومحخكات

مغ حجع مبيعاتيا في جسيع أنحاء العالع، وفي حالة حجوث انتياكات خصيخة ومتكخرة 
 لمقانػف، قج يتع مشع السشرات السخالفة مغ العسل في الدػؽ الأوروبية. 

ـ، فإنو ٕٕٗٓإذ يبجأ نفاذه في عاـ  -وإذا كاف ىحا القانػف لع يجخل بعج حيد الشفاذ
مخجعية تذخيعية لكثيخ مغ الشطع القانػنية التي تعكف مشح فتخة عمى تبشي بلب شظ سيسثل 

سياسة تذخيعية تقجمية في التعاشي مع مخاشخ ـيسشة الكيانات الخاصة عمى إدارة الفزاء 
الإلكتخوني، وىػ ما يحجونا إلى القػؿ بزخورة انتياؾ السذخع السرخؼ سياسة مذابية في 

لة لمكيانات الخاصة في إدارة الفزاء الإلكتخوني الحج مغ الرلبحيات الػاسعة ال سخػَّ
الػششي؛ ؼيحسميا عمى مخاجعة سياستيا ومعاييخىا في الاستخجاـ عمى ضػء ما تتزسشو 
التذخيعات السشطسة لأؼ مغ شؤوف الفزاء الإلكتخوني؛ ليتدشى القػؿ وقتئح بأف ما يخالف 

لعاـ في الفزاء الإلكتخوني الػششي؛ الشطاـ العاـ في حالة عجـ الاتراؿ، مخالف لمشطاـ ا
 انطخ عمى التػالي:  

Chris Cooke: Final text agreed for EU Digital Services Act, 

Published on Monday 9< April 9699.  

https://completemusicupdate.com/article/final-text-agreed-for-eu-

digital-ser vices-act/   

Internet Governance: EU Digital Services Act: How it will make the 

internet safer for children, Jun 96, 9699. 

https://www.weforum.org/agenda/969936=/eu-digital-service-act-

how-it-will-safeguard-children-online/Proposal for a Regulation of 

the European Parliament and of the Council on a Single Market for 

Digital Services (Digital Services Act) and amending Directive 

96663:8/EC, COM/9696 /19< final, Document <969 6PC619<.  

https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/en/TXT/?uri=COM2:A96962:A19<2:AFIN   

https://www.vie-publique.fr/eclairage/91<88<-dsa-le-reglement-sur-

les-services-numeriques-ou-digital-services-act   

https://completemusicupdate.com/article/author/chriscooke/
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 يػجج ،الفزاء الإلكتخوني الحؼ تشفح مشو مخاشخ ىحا الشذاط أو آثاره الزارة
 . ي دولة أخخػ فمقخىا 

فقخرتا القزاء الإدارؼ والإدارية العميا بيحا السعيار؛ محكستا  توقج اعتج
ف وجػد شخكة يػتيػب في الػلايات الستحجة الأمخيكية، لا يسشع سمصة الزبط أ

الإدارؼ مغ اتخاذ إجخاء الحجب لمسػاقع والسحتػيات الخقسية التي تبث مقاشع 
: وزت الثانية في تأييجىا لحكع الأولى، بأن؛ حيث قمغ الفيمع السديء للئسلبـ

كاف يتعيغ عمى الجولة مسثمة في الجياز القػمي لتشطيع الاترالات أف تدارع "
بحجب ىحا الفيمع السديء فػرًا مغ مػقع اليػتيػب وكافة السػاقع الإلكتخونية، 
وإذا لع يكغ ىحا في استصاعتيا حدبسا أفاد بو الجياز السحكػر بتقخيخ شعشو، 
فكاف عمييا أف تقػـ بحجب مػقع اليػتيػب كاملًب وكل مػقع يسكغ مغ خلبلو 
الػصػؿ ليحا الفيمع السُديء لتحقق الأمغ والدلبـ الاجتساعي بيغ شعبيا 
ولتشحر تمظ السػاقع بأف أولػيتيا الأولى ىي سلبمة شعبيا ومعتقجاتو حتى وإف 

  .(ٔ)مدسى"اقتزى ذلظ ليذ الإغلبؽ لفتخة مؤقتة وإنسا لأجل غيخ 
كبخػ  إشكاليةبيج أف وضػح ىحا السعيار، لا يسشع مغ الإقخار بػجػد 

تيجد السحتػيات الخقسية التي الإلكتخونية التي قج يتع تجاوؿ تتبع السػاقع في 
ىحه الإشكالية التي كانت مغ وراء تقع في أقاليع دوؿ أخخػ، و ، الشطاـ العاـ

، والحؼ يشرخؼ (ٕ)شدياف الخقسيخؼ بالحق في الالتكخيذ القانػني لسا يع
                                                           

ؽ عميا،  ٜ٘لدشة  ٛ٘٘ٓٔو  ٗٙٗٓٔ( حكع السحكسة الإدارية العميا في الصعشيغ رقسي (ٔ
 .ٕٛٔٓمايػ  ٕٙجمدة 

مغ لائحة حساية البيانات الأوروبية عمى أنو: "يجب أف يكػف لأصحاب  ٘ٙالسادة تشز ( (ٕ
البيانات الحق في ترحيح البيانات الذخرية الستعمقة بيع، وأف يكػف ليع "الحق في الشدياف" 

ئحة أو لقانػف الاتحاد أو قانػف الجولة العزػ عشجما يذكل الاحتفاظ بيحه البيانات انتياكًا ليحه اللب
التي تحكع يخزع. وعمى وجو الخرػص، يجب أف يكػف لأصحاب البيانات الحق في مدح 
بياناتيع الذخرية وعجـ معالجتيا، حيشسا لا تكػف ىحه البيانات الذخرية ضخورية ؼيسا يتعمق 

خػ. وتذتخط مػافقتيع عمى السعالجة أو بالأغخاض التي تع جسعيا مغ أجميا أو معالجتيا بصخيقة أخ
عشجما يعتخضػف عمى معالجة البيانات الذخرية الستعمقة بيع، أو عشجما لا تحتخـ معالجة بياناتيع 
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الذخرية بصخيقة أخخػ شخيقة ىحه اللبئحة. ويُكفل ىحا الحق عمى وجو الخرػص عشجما يعصي 
عمى دراية كاممة بالسخاشخ الكامشة في  صاحب البيانات مػافقتو في مخحمة الصفػلة، أو لع يكغ

السعالجة، ويخيج لاحقًا ححؼ ىحه البيانات الذخرية، وخاصة عمى الإنتخنت. ويجب أف يكػف 
مػضػع البيانات قادرًا عمى مسارسة ىحا الحق عمى الخغع مغ حؿيقة أنو لع يعج شفلًب. ومع ذلظ، 

نيًا عشجما يكػف ذلظ ضخوريًا لسسارسة يجب أف يكػف التخديغ الإضافي لمبيانات الذخرية قانػ 
الحق في حخية التعبيخ والسعمػمات، أو الامتثاؿ لالتداـ قانػني، أو أداء ميسة تتعمق بالسرمحة 
العامة أو تتعمق بسسارسة الدمصة الخسسية السخػلة لمسخاقب لأسباب تتعمق بالسرمحة العامة في 

العاـ، أو لأغخاض البحث العمسي أو التاريخي مجاؿ الرحة العامة، أو لأغخاض أرشيؽية لمرالح 
، ونريا بالفخندية أو لأغخاض إحرائية، أو لإنذاء الجعاوػ القانػنية أو مسارستيا أو الجفاع عشيا"

 ىػ: 
Article =< du Le règlement général sur la protection des données: "Les 

personnes concernées devraient avoir le droit de faire rectifier des données 

à caractère personnel les concernant, et disposer d'un «droit à l'oubli» 

lorsque la conservation de ces données constitue une violation du présent 

règlement ou du droit de l'Union ou du droit d'un État membre auquel le 

responsable du traitement est soumis. En particulier, les personnes 

concernées devraient avoir le droit d'obtenir que leurs données à caractère 

personnel soient effacées et ne soient plus traitées, lorsque ces données à 

caractère personnel ne sont plus nécessaires au regard des finalités pour 

lesquelles elles ont été collectées ou traitées d'une autre manière, lorsque les 

personnes concernées ont retiré leur consentement au traitement ou 

lorsqu'elles s'opposent au traitement de données à caractère personnel les 

concernant, ou encore lorsque le traitement de leurs données à caractère 

personnel ne respecte pas d'une autre manière le présent règlement. Ce droit 

est pertinent, en particulier, lorsque la personne concernée a donné son 

consentement à l'époque où elle était enfant et n'était pas pleinement 

consciente des risques inhérents au traitement, et qu'elle souhaite par la 

suite supprimer ces données à caractère personnel, en particulier sur 

l'internet. La personne concernée devrait pouvoir exercer ce droit 

nonobstant le fait qu'elle n'est plus un enfant. Toutefois, la conservation 

ultérieure des données à caractère personnel devrait être licite lorsqu'elle est 

nécessaire à l'exercice du droit à la liberté d'expression et d'information, au 

respect d'une obligation légale, à l'exécution d'une mission d'intérêt public 

ou relevant de l'exercice de l'autorité publique dont est investi le 

responsable du traitement, pour des motifs d'intérêt public dans le domaine 

de la santé publique, à des fins archivistiques dans l'intérêt public, à des fins 

de recherche scientifique ou historique ou à des fins statistiques, ou à la 

constatation, à l'exercice ou à la défense de droits en justice".  

https://www.cnil.fr/fr/reglement-europeen-protection-donnees  

https://www.cnil.fr/fr/reglement-europeen-protection-donnees/chapitre7#Article65
https://www.cnil.fr/fr/reglement-europeen-protection-donnees
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مصالبة مدودؼ ومقجمي الخجمات أحؿية السدتخجميغ في مفيػمو إلى 
أو أية محتػيات رقسية تحػؼ بيانات عجـ الاحتفاظ أو تجاوؿ الإلكتخونية ب

تسثل ليع نػعًا مغ  لسحتػياتاحه ى أو صػر شخرية ليع، ما داـ أفمعمػمات 
 (.  ٔ)الخرػصية

الجياز ة التقشية ىي ما تفدخ الحكسة مغ شعغ ولعل ىحه الإشكالي
القػمي لتشطيع الاترالات في حكع محكسة القزاء الإدارؼ الرادر بإلدامو 

(؛ تأسيدًا عمى خصأ الحكع السصعػف ؼيو في تصبيق ٕبحجب مػقع يػتيػب)
القانػف لتكميفو الجياز بأمػر فشية يدتحيل عميو الؿياـ بيا؛ فسػقع اليػتيػب 

يات الستحجة، وىي التي تسمظ وحجىا القادرة عمى غمقو، ويتع بثو مغ تابع لمػلا
عجة دوؿ أجشبية لزساف كفاءة تػصيمو، وبالتالي ليذ في إمكاف الحكػمة 
السرخية إعساؿ مقتزى الحكع خارج حجود مرخ، وأف ما يسكغ اتخاذه مغ 

ا إجخاءات ىػ حجب رابط الفيمع السديء داخل جسيػرية مرخ العخبية، وىػ م
، وإف كاف ذلظ لا يسشع الػصػؿ إلى السػقع (ٖ)شخع الجياز في إجخاءاتو

                                                           
( لمسديج حػؿ مفيػـ الحق في الشدياف الخقسي؛ انطخ أ.د. شخيف يػسف خاشخ: حساية (ٔ

ػصية السعمػماتية، دراسة تحميمية لحق الإشلبع عمى البيانات الذخرية، الحق في الخر
 وما بعجىا.  ٜٜ، ص ٕ٘ٔٓدراسة مقارنة، دار الفكخ والقانػف، السشرػرة، 

ؽ عميا،  ٜ٘لدشة  ٛ٘٘ٓٔو  ٗٙٗٓٔ( حكع السحكسة الإدارية العميا في الصعشيغ رقسي (ٕ
 سالف الحكخ. -ـٕٛٔٓمايػ  ٕٙجمدة 

ٖ الجياز القػمي لتشطيع الاترالات، عجدًا مغ مُقجمي الخجمة لاتخاذ ( فقج خاشب (
الإجخاءات اللبزمة، كسا قاـ بإنذاء مػقع/صفحة بعشػاف: حساية مرخ، يسكغ مغ خلبؿ ىحا 
السػقع الإبلبغ عغ روابط الفيمع السُديء ثع قجـ دفاع الجياز حافطة مدتشجات شػيت عمى 

جية مغ الجياز القػمي لتشطيع الاترالات إلى مػ  ٖٕٔٓيشايخ  ٜسبعة كتب مؤرخة في 
الذخكات مقجمة خجمات الإنتخنت في مرخ، تزسشت التشبيو عمييا بتشفيح ما انتيى إليو 
قخار الجياز القػمي لتشطيع الاترالات مغ إلداـ ىحه الذخكات بحجب رابط الفيمع السُديء 

ػمات الجولية ومشع الجخػؿ إلى الخسػؿ الكخيع عمى مػقع جػجل ويػتيػب عمى شبكة السعم
إليو مغ داخل جسيػرية مرخ العخبية، عمى أف تػافي ىحه الذخكات الجياز بتػضيح ما تع 
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ومذاىجة رابط الفيمع السديء عغ شخيق استخجاـ شخؽ تخصي الحجب مغ 
داخل جسيػرية مرخ العخبية، فزلًب عغ أف حجب السػقع يسثل جداءً جساعيًا 

ترادية ييجر الجيج والخبيث دوف محاولة لمتفخقة بيشيسا، ويختب خدائخ اق
 واجتساعية وتعميسية وسياحية وصشاعية تتجاوز مئات السلبييغ مغ الجشييات". 

ىحا الفخض، ستقترخ ججوػ التجابيخ الزبصية عمى مجابية مثل ففي 
الشذاط الخقسي السشافي لمشطاـ العاـ، بذكل جدئي، دوف التسكغ مغ تعقب ما 

ػافخ القجرة الخقسية ىحا عمى فخض ت -يتجاوؿ مشو في فزاءات إلكتخونية أخخػ 
لمجولة ابتجاءً؛ فكسا ىػ معمػـ أف السحتػيات الخقسية يديل تحػيخىا وإعادة 
مذاركتيا تحت عشاويغ وروابط مختمفة، ومغ ثع ؾياـ احتسالية استسخار التيجيج 
الخقسي لمشطاـ العاـ، فزلًب عغ أف تجاوؿ مثل ىحه السحتػيات في بعسٍ مغ 

ثع وفقًا لقػانيشيا، ومغ ثعَّ يرعب تعؿبو، حتى مغ ىحه الجوؿ، قج يكػف غيخ مؤ 
  شخيق التعاوف الجولي في مجاؿ الزبط الإدارؼ.

قبػليا حيثيات في ذاتيا محكسة القزاء الإدارؼ قخرتو يؤكج ما تقجـ، ما 
"غمق السػقع في الطخوؼ ، مغ أف: الاستذكاؿ عمى تشفيح الحكع الرادر مشيا

ج يؤدؼ إلى فتشة مجتسعية وغزب شعبي الحالية التي تسخ بيا البلبد ق
ومطاىخات، لسا في ذلظ مغ شبية حجخ عمى حخية الخأؼ، وأف السػقع 

يػتيػب(، مدجل خارج مرخ، وتابع لمػلايات الستحجة ) السحكػـ بحجبو
الأمخيكية التي تسمظ وحجىا القجرة عمى غمقو، سػاء مغ تمقاء نفديا أو بسػجب 

يذ في الإمكاف إعساؿ مقتزى الحكع خارج حكع قزائي أمخيكي، وبالتالي ل
حجود مرخ، وما يسكغ اتخاذه مغ إجخاءات ىػ حجب رابط الفيمع السديء 
                                                                                                                                       

اتخاذه مغ إجخاءات مغ قِبَميا في ىحا الذأف وإتساـ عسمية الحجب وإخصار الجياز بسا قج 
ت بيغ ىيئة يػاجو الذخكات مغ صعػبات عشج تشفيح ىحا القخار، إلا أف الشقاشات التي دار 

السحكسة والسجعي خلبؿ الجمدات أعصت انصباعًا واضحًا بأف ىيئة السحكسة لع تقتشع 
بالإجخاءات التي اتخحىا الجياز؛ لمسديج؛ انطخ: أ. حدغ الأزىخؼ: بحكع قزائي.. قخاءة في 

 . ٙحكع حجب يػتيػب، مؤسدة حخية الفكخ والتعبيخ، د. ت، ص 
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 (. ٔ)ـٖٕٔٓمارس  ٓٔ، مشتيية إلى وقف تشفيح الحكع في داخل مرخ"
  

                                                           
  حدن الزىخي: بحكم عزائي   عخا ة في حكم حجب ( لمسدةج من التفاصيل؛ انظخ: أ(1

   19يهتيهب، مخجع ساطق، ص 
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 الفرل الثالث
 اإلداري  زب لسمطة اضهاب  وعيهد 
  الفزا  اإللرتخونيفي تشظيم 
لإدارؼ الإلكتخوني في فخض سيادة الجولة لا تحػؿ أىسية الزبط ا

، دوف ومغ ثعَّ حساية الشطاـ العاـ ضج مخاشخ الفزاء الإلكتخوني الخقسية
عمى الأنذصة والحخيات الخقسية السكفػلة ة سمصة الزبط الإقخار بخصػر 

دستػريًا، إلى الحج الحؼ قج يرل إلى مرادرتيا أحيانًا، بالسخالفة لمقاعجة 
قخة في شأف سمصة السذخع العادؼ في تشطيع مسارسة الحقػؽ الجستػرية السدت

(، الأمخ الحؼ ٔوالحخيات الأساسية، مغ عجـ جػاز مرادرتيا بدعع التشطيع)
يدتتبع ومغ باب أولى أف تُقيًّج سمصة الزبط الإدارؼ في تشطيع الفزاء 
الإلكتخوني، لاسيسا وأف سمصتيا ىحه استثشاء  مغ الأصل العاـ في اختراص 

لسذخع بتشطيسيا. فسا ىػ نصاؽ سمصة الزبط الإدارؼ الإلكتخوني؟ وما ىي ا
القيػد الجستػرية التي تخد عمى سمصتيا ىحه؟ ىحا ما نعخض لو بذيء مغ 

 التفريل مغ شخيق التقديع التالي:  
 السبحث الأوؿ: نصاؽ سمصة الزبط الإدارؼ الإلكتخوني. 

الزبط الإدارؼ  السبحث الثاني: القيػد الجستػرية عمى سمصة
 الإلكتخوني. 

  

                                                           
قزائية "دستػرية"،  ٖٙلدشة  ٕٓٔ( حكع السحكسة الجستػرية العميا فى الجعػػ رقع (ٔ

 ٘ٔمكخر، الدشة الحادية والدتػف،  ٕٗـ، الجخيجة الخسسية، العجد ٕٛٔٓأكتػبخ  ٖٔجمدة 
  ـ.ٕٛٔٓبخ أكتػ  ٕٕىػ ، السػافق ٓٗٗٔصفخ 
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 السبحث الول
 في تشظيم الفزا  اإللرتخوني الزب  اإلداري نطاق سمطة 

إلى التػسع في  ،في الػقت الحؼ سعى ؼيو السذخعاف السرخؼ والفخندي
لة لدمصة الزبط الإدارؼ الإلكتخوني بجافع الاحتياط  -الرلبحيات السخػَّ

 مػاجية السخاشخ الخقسية غيخ التقميجية،ليجؼ الحفاظ عمى الشطاـ العاـ في 
 في فخندا ومحكسة القزاء الإدارؼ في مرخ رأؼ  مسجمذ الجستػرؼ كاف ل

لة لدمصة  عسلبً فالتؿيا  ؛آخخ عمى الحج مغ الدمصة التقجيخية الػاسعة السخػَّ
 الأوؿ بحكع دوره في الخقابة الدابقة واللبحقة -الزبط الإدارؼ الإلكتخوني

عسل الإدارة فحز مذخوعية والثانية بحكع دورىا في  ،ععسل السذخ عمى 
لة ليا، وإف في ضل سعة  يةالزبص كاف عجـ المجػء إلى الرلبحيات السخػَّ

العجيج مغ الشرػص التذخيعية  ةتقجيخ مجػ دستػريالقاضي الجستػرؼ في 
قج حاؿ التي تحجد اختراصات وصلبحيات سمصة الزبط الإدارؼ الإلكتخوني 

 ايتمغ نطيخ ػ وبذكل ممحػظ ػ نصاقًا ، أوسع ىحه الأخيخة؛ فجاءت يايسػ دوف تق
التبايغ الحؼ نعخض لو بذيء مغ التفريل مغ خلبؿ التقديع في فخندا، وىػ 

  التالي:
 سمصة الزبط الإدارؼ الإلكتخوني في فخندا.محجودية السصمب الأوؿ: 
 سمصة الزبط الإدارؼ الإلكتخوني في مرخ.اتداع السصمب الثاني: 
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 السطمب الول
 سمطة الزب  اإلداري اإللرتخوني في فخنداة حجوديم

رُغع قػلشا بأف السذخع الجستػرؼ الفخندي لع يكخِّس بعج لسخخجات الثػرة 
الخقسية، سػاء ؼيسا يتعمق بحساية الفزاء الإلكتخوني أو ؼيسا يتعمق بكفالة 

ما استشو ف الأنذصة والحخيات الخقسية التي تسارس عبخ ىحا الفزاء، فإ
السذخع العادؼ مغ تذخيعات تقجمية، وما أقخه السجمذ الجستػرؼ مغ مبادؼء 

تأشيخ سمصة الزبط أكثخ تقجمية في ىحا الرجد، كاف ذلظ كمو مغ وراء 
الإدارؼ الإلكتخوني في مباشخة اختراصيا الجستػرؼ بالحفاظ عمى الشطاـ 

رؼ الإلكتخوني لع تخخج ، حتى إنو ليتدشى القػؿ بأف سمصة الزبط الإداالعاـ
 . عغ السألػؼ في أحكاـ نطخية الزبط الإدارؼ التقميجية

 ٘ٗالسادة أعمغ السجمذ الجستػرؼ عجـ دستػرية وتفريلًب لسا تقجـ، فقج 
بذأف تعديد نذخ وحساية الإبجاع عمى  ـٜٕٓٓلدشة  ٓٛ٘القانػف رقع مغ 

ف حقػؽ الإنداف مغ إعلب ٔٔتجاىل السادة ت ياأنعدوًا إلى  ؛(ٔالإنتخنت)
، والتي تكخس لحساية الحق في حخية التعبيخ والحق في ٜٛٚٔوالسػاشغ لعاـ 

وزيخ الاترالات صلبحية تكميف الييئات التي تقػـ ؿ ؛ إذ تخػ الاتراؿ
دمصة ل كاملبً  ازً يفػ يعج ت، وىػ ما الإنتخنت بتخريز وإدارة أسساء نصاقات

الشصاقات أو تججيجىا أو  تشطيع الذخوط التي يتع بسػجبيا تخريز أسساء
أنو لا يػجج نز تذخيعي آخخ يشز عمى الزسانات التي ، و رفزيا أو سحبيا

بحلظ يكػف السذخع ، و ـٜٛٚٔمغ إعلبف  ٔٔالسادة حكع جـ انتياؾ زسغ عت
 (. ٕ)بالسخالفة لمجستػر ومغ اختراص بقج تدمَّ 

                                                           

(
8
) LOI n° 9664-==4 du 89 juin 9664 favorisant la diffusion et la 

protection de la création sur internet, JORF n468:< du 8: juin 9664; 

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT6666967:<;:9/  

(
9
) Conseil Constitutionnel, Décision n° 9664-<16 DC du 86 juin 

9664: Loi n° 9664-==4 du 89 juin 9664 favorisant la diffusion et la 

protection de la création sur Internet (non-conformité partielle): 

Journal officiel du 8: juin 9664, page 4=7<, texte n° :, Recueil, p. 

https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/jo/2009/06/14/0135
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000020735432/
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ية" ىحا، ويخػ البعس ػ بحق ػ أف ىحا القخار يعج بسثابة "حجخ الداو 
لمقانػف الجستػرؼ الخقسي؛ إذ تكسغ أىسيتو في التأكيج عمى أف وصػؿ 
السػاششيغ إلى الإنتخنت )أو بالأدؽ إلى الفزاء الإلكتخوني( يعج مسارسة 

مغ إعلبف حقػؽ الإنداف والسػاشغ  ٔٔدستػرية عسمية لسقتزى نز السادة 
في التأكيج عمى ـ، مذيخًا إلى أف وجو الجِجة في ىحا القخار تكسغ ٜٛٚٔلعاـ 

أف وصػؿ السػاششيغ إلى الإنتخنت ليذ فقط حقًا ذا ؾيسة دستػرية، ولكغ 
أيزًا، وكسا لع يتخدد السجمذ في التأكيج عميو، "أحج أثسغ حقػؽ الإنداف: كل 
مػاشغ لحلظ يسكغ التحجث والكتابة والصباعة بحخية، باستثشاء الخد عمى إساءة 

 (. ٔلتي يحجدىا القانػف")استخجاـ ىحه الحخية في الحالات ا
الإجخاء الزبصي الحؼ مذخوعية قج أقخ السجمذ الجستػرؼ وإذ كاف 

ؾياـ مدودؼ الخجمة ق وصػؿ السدتخجميغ إلى الفزاء الإلكتخوني، عمى يعمِّ 
، مع ما يثيخه ىحا الإجخاء مغ سدتخجميغال ببياناتسخترة تدويج الإدارة الب

إلى الفزاء ػ السادؼ ػ الػصػؿ  إشكالية فخض رقابة مدبقة عمى عسميات
، فإف ما الاشلبع عمى البيانات الذخرية لمسدتخجميغفزلًب عغ الإلكتخوني، 

                                                                                                                                       
867,  
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/966439664<16DC.htm .   

 ولمسديج مغ التفاصيل؛ انطخ: 
Isabelle Falque-Pierrotin: La Constitution et l'Internet, Nouveaux 

Cahiers du Conseil constitutionnel n° :=, (Dossier: La liberté 

d'expression et de communication), juin 9689, p. 8;  
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-

constitutionnel/root/bank/pdf/conseil-constitutionnel-88;7<4.pdf. 

Dailymail: Internet Access is a Fundamental Human Right, rules 

French Court, available at  
http://www.dailymail.co.uk/news/worldnews/article-

8849:<4/Internet-access-fundamentalhuman-right-rules-French-

court. html, last visited Oct :, 968=. 
 ( انطخ في نفذ السعشى: (ٔ

Isabelle Falque-Pierrotin: La Constitution et l’Internet, op. Cit, p. : 

et suiv.  

https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2009/2009580DC.htm
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/root/bank/pdf/conseil-constitutionnel-114759.pdf
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/root/bank/pdf/conseil-constitutionnel-114759.pdf
http://www.dailymail.co.uk/news/worldnews/article-1192359/Internet-access-fundamentalhuman-right-rules-French-court.%20html
http://www.dailymail.co.uk/news/worldnews/article-1192359/Internet-access-fundamentalhuman-right-rules-French-court.%20html
http://www.dailymail.co.uk/news/worldnews/article-1192359/Internet-access-fundamentalhuman-right-rules-French-court.%20html
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الإدارة الزبصية إلى محتػػ السخاسلبت حطخ وصػؿ صخَّح بو السجمذ مغ 
قخر يحا الإجخاء؛ حيث لضسانة أو مػازنة والسحادثات الإلكتخونية، يعج 

خػيل أف تػ  ـٕ٘ٔٓيػليػ  ٕٗفي الرادر  هفي قخار ػ السجمذ الجستػرؼ 
مصالبة مدودؼ الخجمة بتدويجىا ببيانات الاتراؿ الخاصة  صلبحيةالإدارة 

تعارض مع الجستػر؛ يبالسدتخجميغ ػ دوف الػصػؿ إلى محتػػ السخاسلبت ػ لا 
مغ ناحية،  -انصلبقًا مغ السػازنة بيغ التداميا بسشع الإخلبؿ بالشطاـ العاـ

 (. ٔمغ ناحية أخخػ) -ػؽ والحخيات التي يكفميا الجستػرومسارسة الحق
 The Court of Justiceوججيخ بالحكخ، أف محكسة العجؿ الأوروبية 

of the European Union (CJEU)  قج وصفت ذلظ ػ في حكسيا في
ػ بأنو "تجاخل خصيخ لمغاية"؛ معممة ذلظ  Digital Rights Irelandقزية 

أف تدسح ىحه  السحتسلالاتراؿ بذكل كامل، فسغ بأنو إذا تع أخح بيانات 
البيانات باستشتاجات دؾيقة لمغاية بذأف الحياة الخاصة للؤفخاد، مع الأخح في 

 الاحتفاظالاعتبار أف ىحه البيانات يتع جسعيا عغ شخيق خػارزمية سخية ويتع 
 (. ٕبيا، وىػ الأمخ الحؼ يزعف مغ ضسانة الحق في احتخاـ الحياة الخاصة)

ؿ السقابل، فقج أقخ السجمذ الجستػرؼ دستػرية في و  القانػف الحؼ يخػِّ
الإدارة الزبصية صلبحية حجب الػصػؿ إلى السػاقع الإلكتخونية التي تشذخ 

خ يقخر ؛ إذ الرػر الإباحية للؤشفاؿ أو التي تخوج للبستغلبؿ الجشدي لمقرَّ
ارة الزبصية أف: السذخع لع يختكب خصأ واضحًا في التقجيخ إذ يخػؿ الإد

                                                           

(
8
) Décision du Conseil Constitutionnel n° 968<-;71 QPC du 9; 

juillet 968<; Association French Data Network et autres [Accès 

administratif aux données de connexion], "Conformité", JORF 

n46878 du 9= juillet 968< page 89741, texte n° ;9.  
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/ 

968<3968<;71QPC.htm  

(
9
) CJUE, Arrêt de la Cour (grande chambre) du 1 avril 968;. 

Digital Rights Ireland Ltd contre Minister for Communications, 

Marine and Natural Resources e.a. et Kärntner Landesregierung e.a. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/fr/TXT/?uri=CELEX2:A=9689CJ6 94:  

https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/%202015/2015478QPC.htm
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/%202015/2015478QPC.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fr/TXT/?uri=CELEX%3A62012CJ0%20293
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fr/TXT/?uri=CELEX%3A62012CJ0%20293
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سمصة تقييج الػصػؿ إلى بعس السػاقع الإلكتخونية التي تشذخ صػرًا إباحية 
خ، سيسا وأف  للؤشفاؿ، مغ أجل حساية مدتخجمي الإنتخنت مغ الأشفاؿ القرَّ
ف الإدارة في استعساؿ ىحه الدمصة، وىي  ىشاؾ آلية أخخػ لزساف عجـ تعد 

خز معشي أماـ السحكسة في أؼ وقت ومغ قبل أؼ شتيا الصعغ في قخارا
السخترة، وفقًا لإجخاءات التقاضي السعجل، وذلظ إذا كاف الإجخاء الزبصي 

كيجؼ دستػرؼ، وحخية  -لا يتشاسب مع ىجؼ الحفاظ عمى الشطاـ العاـ
مغ إعلبف حقػؽ الإنداف والسػاشغ لعاـ  ٔٔالتي تزسشيا السادة  الاتراؿ

 (.ٔـ)ٜٛٚٔ
رؼ في إقخار دستػرية صلبحية ويسكغ تفديخ مدمظ السجمذ الجستػ 

حجب السػاقع الإلكتخونية، مغ وجييغ؛ الأوؿ: أف ذلظ لا يسثل انتياكًا لحخية 
الاتراؿ مغ حيث السبجأ العاـ؛ فيحه الرلبحية لا تدػِّغ للئدارة الزبصية 
صلبحية الحيمػلة دوف الػصػؿ إلى الفزاء الإلكتخوني، بل تقترخ فقط عمى 

تخونية، والثاني: أف مكافحة الأنذصة والسحتػيات حجب بعس السػاقع الإلك
الخقسية غيخ السذخوعة، ومشيا في ىحه القزية نذاط الاستغلبؿ الجشدي 

 لمقرخ، تسثل ىجفًا لمزبط الإدارؼ يدػِّغ مثل ىحه الأنػاع مغ التجابيخ. 
 ٘كسا رفس مجمذ الجولة الفخندي شمب إلغاء السخسػـ الرادر في 

خاءات مشع مدتخجمي الإنتخنت مغ الػصػؿ إلى بذأف إج ٕ٘ٔٓفبخايخ 
السػاقع التي تحخض عمى ارتكاب أعساؿ إرىابية أو تقجـ مبخرات وأعحار ليا، 
مشتييًا إلى أف السخسػـ السحكػر لا يتزسغ تقييًجا لحخية الاتراؿ، وأف الجفع 
بإبصالو لعجـ الاختراص قائع عمى غيخ سشج حؿيقًا بالخفس، فزلًب عغ أف 

تػجيو مدتخجمي الإنتخنت إلى صفحة معمػمات وزارة الجاخمية لا تسثل إعادة 
                                                           

(
8
) Décision du Conseil Constitutionnel n° 9688-=9< DC du 86 

mars 9688, Loi d'orientation et de programmation pour la 

performance de la sécurité intérieure, "Non conformité partielle", 

Journal officiel du 8< mars 9688, page ;=:6, texte n° :, Recueil, p. 

899.  
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/968839688=9<DC.htm    

https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2011/2011625DC.htm
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 -انتياكًا لدخية السخاسلبت التي لع يكغ مغ السسكغ تػفيخىا إلا بػاسصتيا
باعتبار أف خادـ وزارة الجاخمية سيكػف بالزخورة ىػ السدتمع لبيانات الاتراؿ 

حه السػاقع الخاصة بسدتخجمي الإنتخنت الحيغ يحاولػف الػصػؿ إلى ى
السحطػرة، وذلظ لأف الحساية الجستػرية لدخية السخاسلبت لا تغصي سػػ 

 (. ٔالسخاسلبت السذخوعة قانػنًا)
لدشة  ٕٜٔفي بحثو لسجػ دستػرية قانػف الاستخبارات الفخندي رقع و 
ـ، والحؼ شُعغ عميو استشادًا إلى أنو ٕ٘ٔٓيػليػ  ٕٗالرادر في  -ـٕ٘ٔٓ

لحساية الحقػؽ والحخيات الجستػرية، وعمى وجو  لا يتزسغ ضسانات كاؼية
التحجيج أف استخجاـ تقشيات الاستخبارات لع يقيَّج بأسبؿية الحرػؿ عمى إذف 

(، اعتبخ السجمذ ٕمغ الجستػر) ٙٙقزائي بالسخالفة لسزسػف نز السادة 
الجستػرؼ أف جسع السعمػمات الاستخبارية عغ شخيق الأساليب والػسائل 

باب الخامذ مغ الكتاب الثامغ مغ قانػف الأمغ الجاخمي مغ السحجدة في ال
قبل أجيدة السخابخات السخترة ىػ مغ مدئػليات سمصة الزبط الإدارؼ 

(. لحلظ لا يسكغ أف يكػف ليا أؼ غخض آخخ سػػ الحفاظ عمى ٖوحجىا)
                                                           

فقج نز السخسػـ السحكػر، عمى أف مدتخجمي الإنتخنت الحيغ يحاولػف الاتراؿ  (ٔ)
بالسػاقع التي تع حطخ الػصػؿ إلييا لكػنيا تخوج لعسميات إرىابية أو تقجـ أعحارًا ليا، يتع 

بعة لػزارة الجاخمية تػضح أسباب الإجخاء الستخح ووسائل تػجيييع إلى صفحة معمػمات تا
الاستئشاؼ؛ كسا تُخفع إجخاءات الحطخ بسجخد اختفاء الخجمة أو لع يعج محتػاىا غيخ قانػني 
بصبيعتو؛ ويخػؿ سمصة التقخيخ السدتقل في ىحا الذأف لمجشة الػششية لسعالجة البيانات 

 والحخيات.
Conseil d'État, 9

ème
-7

ème
 SSR, 8<3693968=, :148;6, Inédit au 

recueil Lebon, Lecture du lundi 8< février 968=;  

https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT6666:96=;=:</   
قاؿ أؼ شخز بذكل تعدفي. وتكفل الدمصة ( والتي تشز عمى أف: "لا يجػز اعت(ٕ

القزائية الحامية لمحخية الفخدية الالتداـ بيحا السبجأ في ضل الذخوط التي يشز عمييا 
 .القانػف"

(
:
) "le recueil de renseignements au moyen des techniques définies au 

https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000032064635/
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الشطاـ العاـ ومشع وقػع الجخائع، ولا يسكغ استخجاميا لمبحث عغ الجخائع 
 (. ٔجسع الأدلة أو البحث عغ الجشاة) الجشائية أو

وقج رفس السجمذ الادعاء بػجػد خصخ غيخ متشاسب جخَّاء ؾياـ 
احتسالية انتياؾ الخرػصية بدبب كع البيانات التي مغ السحتسل أف يتع 
التحكع فييا، معمشًا مػافقة قانػف السخابخات لمجستػر، استشادًا إلى وجػد بعس 

رأؼ المجشة الػششية لمخقابة عمى تقشيات الاستخبارات الزسانات الإجخائية أىسيا 
(CNCTR ودور مجمذ الجولة في ضساف التشاسب بيغ إجخاء التجخل في )

الحياة الخاصة والغخض الاستخبارؼ، وأف تفػيس الدمصة السخترة في ىحا 
(. لكشو شجد عمى وجػب دمج ٕالذأف عادة ما يكػف صادرًا لفتخة محجودة)

مغ قانػف الأمغ الجاخمي، والتي تحجد الأغخاض التي  ٖ/ٔٔٛأحكاـ السادة 
مغ أجميا يسكغ لأجيدة السخابخات الستخررة استخجاـ التقشيات السحجدة في 
                                                                                                                                       

titre V du livre VIII du code de la sécurité intérieure par les services 

spécialisés de renseignement pour l’exercice de leurs missions 

respectives rele[vait] de la seule police administrative"; Décision du 

Conseil Constitutionnel n° 968<-78: DC du 9: juillet 968<; Loi 

relative au renseignement, "Non conformité partielle", JORF n46878 

du 9= juillet 968< page 897<8, texte n° ;.  

https://www.conseil-

constitutionnel.fr/decision/968<3968<78:DC.htm  

 ولمسديج؛ انطخ: 
Prof. Dr. Marie-Claire Ponthoreau: le Droit au Respect de la Vie 

Privée: les Défis Digitaux, une Perspective de Droit Comparé 

"France'', l’Unité Bibliothèque de droit comparé, Direction générale 

des services de recherche parlementaire (DG EPRS), Secrétariat 

général du Parlement européen, octobre 9681, p. 8<.   

(
8
) Décision n° 968<-78: DC du 9: juillet 968< - Communiqué de 

presse; Loi relative au renseignement, "Non conformité partielle".  

https://www.conseil-

constitutionnel.fr/actualites/communique/decision-n-968<-78:-dc-

du-9:-juillet-968<-communique-de-presse   

(
9
) Prof. Dr. Marie-Claire Ponthoreau: le Droit au Respect de la Vie 

Privée: les Défis Digitaux, une Perspective de Droit Comparé 

"France'', op. Cit, p. 8<.   

https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2015/2015713DC.htm
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2015/2015713DC.htm
https://www.conseil-constitutionnel.fr/actualites/communique/decision-n-2015-713-dc-du-23-juillet-2015-communique-de-presse
https://www.conseil-constitutionnel.fr/actualites/communique/decision-n-2015-713-dc-du-23-juillet-2015-communique-de-presse
https://www.conseil-constitutionnel.fr/actualites/communique/decision-n-2015-713-dc-du-23-juillet-2015-communique-de-presse
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والتي بسػجبيا يتعيغ  ٔ/ٔٓٛ، مع أحكاـ السادة ٔ/ٗ٘ٛإلى  ٔ/ٔ٘ٛالسػاد 
ار أف يكػف قخار المجػء إلى استخجاـ تقشيات جسع السعمػمات الاستخبارية واختي

أؼ مغ ىحه التقشيات الأساليب متشاسبًا مع الغخض مغ ىحا الاستخجاـ. مشتييًا 
إلى أف استخجاـ تقشيات التقاط الرػر وبيانات الحاسب الآلي، في ضػء 

مغ قانػف  ٖ٘ٛالإشار السشرػص عميو في الفقخات الثلبث الأولى لمسادة 
 الأمغ الجاخمي، يعج متػافقًا مع الجستػر.

خرػصية التجابيخ والإجخاءات الاستخبارية، دوف إعلبف  لىحا ولع تحُ 
مغ قانػف الأمغ  ٔ/ٗ٘ٛالسجمذ الجستػرؼ عجـ دستػرية نز السادة 

الجاخمي، والستعمقة بإجخاءات السخاؾبة الجولية خارج الفزاء الإلكتخوني 
أؼ داخل الفزاءات الإلكتخونية لمجوؿ الأخخػ، عمى سشج مغ أف  -الفخندي

لب مغ تحجيج واضح لذخوط استخجاـ وتخديغ وإتلبؼ السعمػمات القانػف قج خ
التي يتع جسعيا تصبيقاً ليحه السادة، وأيزًا صلبحية المجشة الػششية لسخاؾبة 
تقشيات الاستخبارات في فحز مذخوعية التخاخيز التي يتع مشحيا تصبيقاً 

الستعمقة ليحه السادة وشخوط تشفيحىا، فزلًب عغ أف السذخع لع يحجد القػاعج 
بالزسانات الأساسية السسشػحة لمسػاشغ لسسارسة الحخيات العامة، وىػ ما 

مغ الجستػر،  ٖٗمخالفة لشز السادة  ٗ٘ٛيجعل الفقخة الأولى مغ السادة 
وكحا أحكاـ الفقختيغ الثانية والثالثة ليحه السادة لارتباشيسا بيا ارتباشًا لا يقبل 

 (. ٔالتجدئة)
 -حجب الػصػؿ الكمي إلى الفزاء الإلكتخوني أما عغ مذخوعية إجخاء

، سػاء في الطخوؼ العادية أو في مغ شخيق قصع خجمات الاترالات
 جمذ الجستػرؼ ومجمذ الجولةكل مغ السبعج ختبخ الاستثشائية، فمع يُ الطخوؼ 

                                                           

(
8
) Décision du Conseil Constitutionnel n° 968<-78: DC du 9: 

juillet 968<, Loi relative au renseignement, "Non conformité 

partielle", JORF n46878 du 9= juillet 968< page 897<8, texte n° ;.  

https://www.conseil-

constitutionnel.fr/decision/968<3968<78:DC.htm   

https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2015/2015713DC.htm
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2015/2015713DC.htm
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في اتخاذ مثل ىحا الإلكتخوني تخزع سمصة الزبط الإدارؼ ؛ لفي ىحا الرجد
؛ ؼيستشع عمييا ذلظ كميةً في ية العامة في الزبط الإدارؼ لأحكاـ الشطخ الإجخاء 

بزػابط صارمة في ضل الطخوؼ ذلظ دتداغ ليا الطخوؼ العادية، ويضل 
 . الاستثشائية

لشخمز مسا سبق، إلى أف سمصة الزبط الإدارؼ الإلكتخوني في الشطاـ 
ولا تخزع لمعجيج مغ الزػابط التي تزسغ مذخوعية استعساليا، الفخندي، 

يقجح في ذلظ إقخار السجمذ الجستػرؼ مذخوعية الخقابة الاستخباراتية عمى 
عجـ بيانات السدتخجميغ، ما داـ أف ىحه الخقابة مختيشة بأمخيغ؛ أوليسا: 

مداس ىحا الإجخاء بالديادة الخقسية لجولة أخخػ أو لا يتعارض مع أحكاـ 
الحياة الخاصة  تتعخض ىحه الخقابة لحخمةالقانػف الجولي، وثانييسا: ألا 

  لمسدتخجميغ ولػ اُتيح لدمصة الزبط الاشلبع عمى بياناتيع الذخرية. 
والتداؤؿ ىػ: ىل جاءت السعالجة التذخيعية لحجود سمصة الزبط 

نطيختيا في الشطاـ متدقة مع  ؼ سرخ الشطاـ الالإدارؼ الإلكتخوني في 
 . الفخندي؟ ىحا ما نعخض لو بذيء مغ التفريل في السصمب التالي
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 السطمب الثاني
 سمطة الزب  اإلداري اإللرتخوني في مرخاتداع 

أضيخ تقجمية ممحػضة في إذا كاف السذخع الجستػرؼ السرخؼ قج 
التكخيذ لحساية الفزاء الإلكتخوني، وكحا لكفالة الأنذصة والحخيات الخقسية 

، (ٔ)متفػقًا في ذلظ عمى نطيخه الفخندي -التي تباشخ عبخ ىحا الفزاء الججيج
مغ نيج تػسعي في ػ في قانػف الاترالات ػ ما انتيجو السذخع العادؼ فإف 

فدح السجاؿ أماـ يتحجيج صلبحيات سمصة الزبط الإدارؼ الإلكتخوني، ل
احتسالية تزييق دائخة مسارسة الأنذصة والحخيات الخقسية بجافع الحفاظ عمى 

واسعة مقارنة تقجيخية دمصة الشطاـ العاـ؛ إذ تتستع الإدارة الزبصية في مرخ ب
 مغالقاضي الإدارؼ عجـ وضػح مػقف يزاؼ إلى ذلظ بشطيختيا في فخندا، 

 ،اء الإدارؼ ػجخاء التبايغ السمحػظ بيغ مدمظ محكسة القز ،ىحه الدمصة
 . مظ السحكسة الإدارية العمياػومد

مغ قانػف  ٗٙالسادة السذخع في ؼ، نز العاد فعمى مدتػػ التذخيع
ـ ػ تحت عشػاف: الأمغ القػمى والتعبئة ٖٕٓٓلدشة  ٓٔت رقع الاترالاتشطيع 

ومع مخاعاة حخمة الحياة الخاصة لمسػاششيغ التى ...،  العامة ػ عمى أنو: "
يمتدـ كل مذغل أو مقجـ خجمة أف يػفخ عمى نفقتو داخل  ،يحسييا القانػف 

 شبكة الاترالات السخخز لو بيا كافة الإمكانيات الفشية مغ معجات ونطع
 والتى تتيح لمقػات السدمحة وأجيدة ،وبخامج واترالات داخل شبكة الاترالات

حجود القانػف، عمى أف يتدامغ تقجيع  الأمغ القػمى مسارسة اختراصيا في
الخجمة مع تػفيخ الإمكانيات الفشية السصمػبة، كسا يمتدـ مقجمػ ومذغمػ 

                                                           
حاؿ الحجيث عغ القيػد الجستػرية التي تخد  -( وىػ ما نتشاولو بذيء مغ التفريل لاحقًا(ٔ

لزبط الإدارؼ الإلكتخوني في تشطيع مسارسة الأنذصة والحخيات الخقسية، عمى سمصة ا
وتحجيجًا حاؿ الحجيث عغ الأساس الجستػرؼ لسبجأ حطخ الإغلبؽ الكمي لمفزاء 

 الإلكتخوني. 
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ت بالحرػؿ عمى خجمات الاترالات ووكلبئيع السشػط بيع تدػيق تمظ الخجما
معمػمات وبيانات دؾيقة عغ مدتخجمييا مغ السػاششيغ ومغ الجيات السختمفة 

 بالجولة". 
ىحا الشز مغ انرخاؼ إرادة السذخع إلى حسل عميو ضاىخ ورُغع ما قج ي

السكفػلة دستػريًا، ومقتزى  -السػازنة بيغ حخمة الحياة الخاصة لمسػاششيغ
ؼ دستػرؼ لا مخاء ؼيو، بل أولػية وىػ ىج -الحفاظ عمى الأمغ القػمي

، فإف افتقاره إلى ضسانات فعمية تحػؿ دوف استغلبؿ البيانات دستػرية حاكسة
الذخرية لمسدتخجميغ في غيخ الأغخاض الاستخباراتية، عمى خلبؼ الػضع 
في الشطاـ الفخندي، يثيخ الخذية لجيشا مغ ؾياـ احتسالية انتياؾ حخمة الحياة 

سيسا وأف الشز يػجب عمى مقجمي ومذغمي خجمات  الخاصة لمسػاششيغ،
فمع يبيغ ؛ الاترالات ووكلبئيع جسع معمػمات وبيانات دؾيقة عغ مدتخجمييا

لع ، و وفقًا لياحجود القانػف التي تباشخ أجيدة الأمغ القػمي اختراصيا 
 ػومذغم ػمقجم يقػـيزسغ حساية خاصة لمبيانات أو السعمػمات الجؾيقة التي 

جسعيا مغ السدتخجميغ ومغ الجيات السختمفة بىع ؤ ترالات ووكلبخجمات الا
كأف يتع التعامل معيا بصخيقة معيشة مغ قبل الأجيدة الأمشية أو أف يتع  -لمجولة

وىػ ما يفدح  التخمز مشيا بصخيقة معيشة أو بعج انقزاء مجة معيشة وىكحا!
ي مػاجية إساءة استعساؿ الدمصة الزبصية فالسجاؿ أماـ ؾياـ احتسالية 

 الأنذصة والحخيات الخقسية السكفػلة دستػريًا. 
لمدمصات السخترة ": مغ ذات القانػف عمى أنو ٚٙسادة كسا نرت ال

فى الجولة أف تخزع لإدارتيا جسيع خجمات وشبكات اترالات أػ مذغل أو 
مقجـ خجمة وأف تدتجعى العامميغ لجيو القائسيغ عمى تذغيل وصيانة تمظ 

ات وذلظ فى حالة حجوث كارثة شبيعية أو بيئية أو فى الخجمات والذبك
لدشة  ٚٛالحالات التى تعمغ فييا التعبئة العامة شبقًا لأحكاـ القانػف رقع 

وىحا الشز وإف . "السذار إليو وأية حالات أخخػ تتعمق بالأمغ القػمى ٜٓٙٔ
أية ضػابط ، فإنو لع يتزسغ كاف يتشاوؿ حالة الزخورة أو حالات الصػارغ 
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الدمصة الاستثشائية التي تتستع بيا سمصة الزبط استعساؿ مذخوعية زساف ل
 (. ٔ)في مثل ىحه الطخوؼ ي إدارة الفزاء الإلكتخونيف

ولا يقجح في القػؿ بأف السذخع العادؼ قج تػسع كثيخًا في الرلبحيات 
لة لدمصة الزبط الإدارؼ الإلكتخوني، ما تشز عميو السادة  مغ قانػف  ٘السخػَّ

ع الاترالات مغ أنو: "لمجياز فى سبيل تحقيق أىجافو أف يباشخ جسيع تشطي
. وضع ٙالترخفات والأعساؿ اللبزمة لحلظ، ولو عمى الأخز ما يأتى: 

القػاعج التى تزسغ حساية السدتخجميغ بسا يكفل سخية الاترالات وتػفيخ 
أحجث خجماتيا بأندب الأسعار مع ضساف جػدة أداء ىحه الخجمات، وكحلظ 

ضع نطاـ لتمقى شكاوػ السدتخجميغ والتحقيق فييا والعسل عمى متابعتيا مع و 
: مغ ذات القانػف مغ أف ٕ٘سادة شخكات مقجمى الخجمة"، أو ما تشز عميو ال

 يحجد التخخيز الرادر التدامات السخخز لو والتى تذسل عمى الأخز:"
 ضساف سخية الاترالات والسكالسات الخاصة بعسلبء السخخز لو. ٜٔ

 . "ووضع القػاعج اللبزمة لمتأكج مغ ذلظ
لدشة  ٓٛٔالقانػف رقع في ليتأكج تسامًا  يبل إف ىحا الشيج التػسع

بذأف تشطيع الرحافة والإعلبـ والسجمذ الأعمى لتشطيع الإعلبـ،  ٕٛٔٓ
وييسشا  -والحؼ يعالج واحجة مغ أىع الحخيات الجستػرية، وىي حخية الرحافة

ؿ السذخع العادؼ (ٕ)ةالإلكتخونيحافة مشيا في ىحا السقاـ الر ؛ حيث خػَّ

                                                           
ٔ ( انطخ: تقخيخ مفػضية الأمع الستحجة الدامية لحقػؽ الإنداف بعشػاف: الحق في (

 ؛ وأيزًا: ٖ، ص ٖ، الفقخة ٕٔٔٓيػنيو  ٖٓادر في الخرػصية في العرخ الخقسي، الرػػػ
Steve Henn: If there's Privacy in the Digital Age, It has a new 

definition?, digital article is available at NPR, March :, 968;.  

Julian Ranger: Definition of Privacy in the Digital Age, available 

online in April 91 968= at 

https://www.linkedin.com/pulse/definition-privacy-digital-age-julian-

ranger.   
ٕ رحافة مغ القانػف السحكػر عاليًا عمى أف: "تكفل الجولة حخية ال ٕ( تشز السادة (

 والإعلبـ والصباعة والشذخ الػرقي والسدسػع والسخئي والإلكتخوني".  

https://www.linkedin.com/pulse/definition-privacy-digital-age-julian-ranger
https://www.linkedin.com/pulse/definition-privacy-digital-age-julian-ranger
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مباشخة السجمذ الأعمى للئعلبـ صلبحيات ضبصية واسعة مغ دوف أف يقيج 
عمى سبيل ذلظ  مغو بقيػد أو ضػابط واضحة ومحجدة؛  ىحه الرلبحيات

ولمسجمذ  ..،مغ أنو: " مغ القانػف السحكػر ٗ السثاؿ، ما تشز عميو السادة
، أف يسشع مصبػعات أو (ٔ)التي يقتزييا الأمغ القػمي الأعمى، للبعتبارات

مغ  ،ا أو مػاد إعلبمية أو إعلبنية صجرت أو جخػ بثيا مغ الخارجصحفً 
أو العخض. وعمى السجمذ أف يسشع تجاوؿ  ،أو التجاوؿ ،الجخػؿ إلى مرخ

السصبػعات أو السػاد الإباحية، أو التي تتعخض للؤدياف والسحاىب الجيشية 
شأنو تكجيخ الدمع العاـ، أو التي تحس عمى التسييد أو العشف أو  تعخضًا مغ

ية. ولكل ذؼ شأف الصعغ في ىحا القخار أماـ محكسة  العشرخية أو الكخاـ
 ". القزاء الإدارؼ 

فيحا الشز، وإف كاف يمتدـ السذخوعية الجستػرية في شقو الأوؿ الستسثل 
علبمية والسػاقع في تػضيح التدامات السؤسدات الرحؽية والػسائل الإ

يحطخ عمى إذ نرت السادة السحكػرة في صجرىا عمى أف: " -الإلكتخونية
السؤسدة الرحؽية والػسيمة الإعلبمية والسػقع الإلكتخوني نذخ أو بث أؼ 
مادة أو إعلبف يتعارض محتػاه مع أحكاـ الجستػر، أو تجعػ إلى مخالفة 

ؽ الذخؼ السيشي، أو يخالف القانػف، أو تخالف الالتدامات الػاردة في ميثا
الشطاـ العاـ أو الآداب العامة، أو يحس عمى التسييد أو العشف أو العشرخية 

ية صلبحية تقييج أو مشع الػصػؿ د اسشمغ إ اما ورد في عجدىفإف  ،"أو الكخاـ
ولػ كاف جية إدارية  -إلى السجمذ بذكل تاـإلى الإنتخنت إلى سمصة إدارية 

)التخمي عغ دم ب التذخيعي مغ الاختراص، يثيخ شبية التمدتقمة
                                                           

. الأمغ القػمى ىػ: ما ٜٔ ( تشز السادة الأولى مغ القانػف السحكػر عمى أف: "...؛(ٔ
يتعمق بذئػف رئاسة الجسيػرية والقػات السدمحة والإنتاج الحخبى ووزارة الجاخمية والأمغ 

. أجيدة ٕٓى وىيئة الخقابة الإدارية والأجيدة التابعة ليحه الجيات؛ العاـ وىيئة الأمغ القػم
الأمغ القػمى: تذسل رئاسة الجسيػرية ووزارة الجاخمية وىيئة الأمغ القػمى وىيئة الخقابة 

 الإدارية". 
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السجمذ الجستػرؼ الفخندي إلى تقخيخ  ت؛ لحات العمة التي حجالاختراص(
الييئة إلى  إلى الإنتخنت إسشاد صلبحية تعميق أو مشع الػصػؿعجـ دستػرية 

القانػف رقع بسػجب  العميا لشذخ السرشفات وحساية الحقػؽ عمى الإنتخنت
ـ، بذأف تعديد نذخ ٜٕٓٓيػنيػ  ٓٔادر بتاريخ الر -ـٜٕٓٓلدشة  ٓٛ٘

 وحساية الإبجاع عمى الإنتخنت.
ؿ  السجمذ الأعمى لتشطيع الإعلبـ والأكثخ مغ ذلظ، أف السذخع قج خػَّ

اتخاذىا حاؿ مخالفة و سمصة تحجيج الإجخاءات والجداءات التي يجػز ل
يع تشطمغ قانػف  ٜٗالسادة ؛ فشز في السؤسدات الرحؽية والإعلبمية

عمى أف: ـ ٕٛٔٓلدشة  ٓٛٔلئعلبـ رقع لالرحافة والإعلبـ والسجمذ الأعمى 
يزع السجمذ الأعمى لائحة بالجداءات والتجابيخ الإدارية والسالية التي يجػز "

تػؾيعيا عمى السؤسدات الرحؽية والسؤسدات الرحؽية القػمية والسؤسدات 
أحكاـ ىحا القانػف، الإعلبمية والسؤسدات الإعلبمية العامة حاؿ مخالفة 

وتعتبخ ىحه المػائح جدءا لا يتجدأ مغ التخاخيز أو ، وإجخاءات التطمع مشيا
السػافقات الرادرة أو غيخىا مغ الترخفات والإجخاءات والأعساؿ بيغ السجمذ 

إلداـ . ٔ: ويجػز أف تتزسغ ىحه اللبئحة ما يأتي، الأعمى وتمظ الجيات
السخالفة خلبؿ مجة محجدة أو إزالتيا عمى السؤسدة أو الػسيمة بإزالة أسباب 

تػؾيع الجداءات السالية السشرػص عمييا في حالة عجـ الالتداـ . ٕ؛ نفقتيا
مشع نذخ أو بث السادة الإعلبمية لفتخة محجدة أو برفة . ٖ؛ بذخوط التخخيز

 ".دائسة
يزاؼ إلى ما سبق، أف السذخع قج أسشج صلبحية وضع قػاعج وشخوط 

الخاصة بإنذاء البشية الأساسية لذبكات الاترالات التي مشح التخاخيز 
تذكل القػاـ الخئيذ لمفزاء الإلكتخوني، وكحلظ تخاخيز تذغيل ىحه الذبكات 
وإدارتيا وتقجيع خجمات الاترالات ومخاؾبة مجػ تقيجىا بأحكاـ القانػف، أسشج 

لسادة اذلظ كمو إلى مجمذ إدارة الجياز القػمى لتشطيع الاترالات؛ إذ تشز 
مجمذ إدارة الجياز ىػ ": سالف الحكخ عمى أف -مغ قانػف الاترالات ٖٔ
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الدمصة السخترة بذئػنو وترخيف أمػره، ولو أف يتخح ما يخاه لازمًا مغ 
قخارات لتحقيق الأىجاؼ التى أنذئ الجياز ما أجميا، ويباشخ السجمذ 

: ...؛ يأتى اختراصاتو عمى الػجو السبيغ بيحا القانػف، ولو عمى الأخز ما
وضع قػاعج وشخوط مشح التخاخيز الخاصة بإنذاء البشية الأساسية  .ٚ

، وكحلظ تخاخيز تذغيل ىحه الذبكات وإدارتيا ...لذبكات الاترالات 
والتخاخيز الخاصة بتقجيع خجمات الاترالات وإصجار ىحه التخاخيز 

قػؽ وتججيجىا ومخاؾبة تشفيحىا شبقًا لأحكاـ ىحا القانػف بسا يزسغ ح
  ..".، وبسا لا يسذ بالأمغ القػمى والسرالح العميا لمجولة...السدتخجميغ

وقج سبق أف أشخنا إلى أف السجمذ الجستػرؼ الفخندي قج أعمغ عجـ 
الأنذصة والحخيات  وضع ضػابط مسارسةتفػيس الدمصة الإدارية في دستػرية 

ادؼ في ىحا إلى سمصة إدارية مدتقمة؛ معتبخًا مدمظ السذخع العالأساسية 
، وىػ الأمخ ذاتو الحؼ يشصبق عمى الشز تدم بًا مغ اختراصو الجستػرؼ 

 وتمظ الإجخاءات ،؛ فيحه القػاعج وضػابط مشح التخاخيز وسحبيايغالشر يغىح
والجداءات التي يجػز لمسجمذ الأعمى للئعلبـ اتخاذىا حاؿ مخالفة 

؛ باعتبار عادؼاختراص أصيل لمسذخع ال، السؤسدات الرحؽية والإعلبمية
أنيا تشطيسيا يترل اترالًا مباشخًا بسسارسة أنذصة وحخيات أساسية مكفػلة 

 ىي الأنذصة والحخيات الخقسية.  -دستػريًا
ولا يغشي في ىحا السقاـ، القػؿ بأف السذخع قج قخر ضسانة المجػء إلى 

؛ عدوًا مغ قانػف تشطيع الإعلبـ ٜٗ، ٗ القاضي الإدارؼ في عجد السادتيغ
لى أف تقخيخ ضسانة المجػء إلى القاضي الإدارؼ شعشًا في مذخوعية القخارات إ

يغشي عغ ضسانة مباشخة السذخع الإدارية التي ترجر في ىحا الذأف، لا 
فإف لى السحكسة السخترة، عمى فخض المجػء إ؛ ففي ىحا الرجدلاختراصو 

 -الزبصي قخارحجيج معاييخ مذخوعية الىحه الأخيخة ستحل محل السذخع في ت
وبالتالي فإف ضسانة الصعغ في مذخوعية  ،عمى ضػء تقجيخ الإدارة السخترة

  ىحه القخارات، لا ترحح عيب التدمب التذخيعي مغ الاختراص. 
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كبيخ في دور فكاف لسحكسة القزاء الإدارؼ أما عمى الرعيج القزائي، 
خوني في تحكع سمصة الزبط الإدارؼ الإلكتالعجيج مغ السبادؼء التي إرساء 

، والتي كاف مغ أىسيا ما قخرتو تشطيع مسارسة الأنذصة والحخيات الخقسية
ػ مغ  في حكسيا الذييخ في القزية السعخوفة بالخسائل السجسعةػ السحكسة 

فخض رقابة مدبقة عمى عسمية الػصػؿ إلى الفزاء عجـ مذخوعية 
بل مباشخة عخض "محتػػ الخسائل" عمى أؼ جية ق أفمذيخةً إلى الإلكتخوني؛ 

مغ الجستػر التي جعمت لمسخاسلبت  ٘ٗمع حكع السادة يترادـ  ،الخجمة
البخيجية والبخؾية والسحادثات التميفػنية وغيخىا مغ وسائل الاترالات حخمة 
وسخيتيا مكفػلة، ولا تجػز مرادرتيا أو الإشلبع عمييا أو رقابتيا إلا بأمخ 

محتػػ الخسائل" ورقابتيا مغ شلبع عمى "ف الاأقزائي مدبب ولسجة محجدة، و 
 ٚٗأية جية رقابة سابقة أو لاحقة ىػ إىجار لحخية الخأؼ السكفػلة وفقًا لمسادة 

 (. ٔمغ الجستػر)
سمصة الزبط الإدارؼ الإلكتخوني في حجب السػاقع مذخوعية أما عغ و 

قج في أؼٍّ مغ عشاصخه؛ ف -والخوابط الإلكتخونية التي تسثل تيجيجًا لمشطاـ العاـ
في حجب الإدارؼ  سمصة الزبطمذخوعية قخت محكسة القزاء الإدارؼ أ

فقزت إلى الفزاء الإلكتخوني بيجؼ حساية الشطاـ العاـ؛ الجدئي الػصػؿ 
بإلداـ الجياز القػمي لتشطيع الاترالات بحجب وحطخ السػاقع والخوابط 

 -خيعالإلكتخونية عمى الإنتخنت التي تعخض مقاشع الفيمع السدييء لمخسػؿ الك
صمى الله عميو وسمع، تحت مدسيات مختمفة، في القزية الذييخة إعلبميًا 
بقزية حجب يػتيػب؛ إستشادًا إلى أف: "الإبقاء عمى ىحه السػاقع وعج حجبيا 
ييجر الؿيع، ولا يسكغ أف يجور ذلظ في فمظ حخية التعبيخ لأف ما يعخض عمى 

لعميا لمجولة والأمغ القػمي ىحه السػاقع يعج مغ أبخز صػر الإخلبؿ بالسرالح ا

                                                           
( حكع محكسة القزاء الإدارؼ )الجائخة الدابعة: دائخة السشازعات الاقترادية والاستثسار( (ٔ

 ـ. ٕٓٔٓنػفسبخ  ٕٚقزائية، جمدة  ٘ٙلدشة  ٖٓٗٔرقع  في الجعػػ 
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الاجتساعي، ومغ ثع كاف لدامًا عمى الجية الإدارية اتخاذ كافة الػسائل اللبزمة 
لحجب ىحه السػاقع عغ السػاشغ السرخؼ، ومغ ثع يزحى جميًا ثبػت 
السخالفة في حق مػقع يػتيػب وكحلظ جسيع السػاقع والخوابط الإكتخونية عمى 

و القخار السصعػف ؼيو الدمبي بالامتشاع عغ غمق الإنتخنت التي تعخضو، ليغج
ىحا السػقع لحجب وحطخ جسيع السػاقع والخوابط الإلكتخونية عمى الإنتخنت 

 (. ٔالتي تعخض الفيمع السديىء، اعتجاءً صارخًا عمى أحكاـ الجستػر والقانػف")
وإف كاف الجياز القػمي لتشطيع الاترالات ذاتو قج صخَّح بعجـ ججوػ 

كسا ذكخنا آنفًا حاؿ الحجيث عغ  -ء الزبصي في مثل ىحه الحالاتالإجخا
إشكالية تحجيج الاختراص السكاني لدمصة الزبط الإدارؼ الإلكتخوني، فإف 
ما يعشيشا في ىحا السقاـ، أف ؾياـ سمصة الزبط الإدارؼ بسثل ىحا الإجخاء في 

يجية أو الحجيثة، في أؼٍّ مغ عشاصخه التقم -كل مشاسبة يتيجد فييا الشطاـ العاـ
سائغ قانػنًا. عمى أف يؤخح في الاعتبار أف الحجب الجدئي لسػاقع أو روابط 

في أؼٍّ مغ عشاصخه،  -إلكتخونية أو محتػيات رقسية تسثل تيجيجًا لمشطاـ العاـ
 -عادة ما يراحبو حجب تمقائي لسػاقع أو روابط أو محتػيات رقسية مذخوعة

الأولى، وىػ ما يثيخ إشكالية انتياج سياسة مسا تتساثل في خػارزمياتيا مع 
الحجب الجدئي مغ قبل سمصة الزبط الإدارؼ الإلكتخوني، سيسا في ضل 

كسا صخَّح بحلظ الجياز  -سيػلة الالتفاؼ التقشي عمييا ومغ ثع عجـ ججواىا
 القػمي للبترالات.

بل إف السحكسة الإدارية العميا قج أقخت لدمصة الزبط الإدارؼ 
ني صلبحية حجب الػصػؿ الجدئي إلى الفزاء الإلكتخوني بغخض الإلكتخو 

حساية الشطاـ العاـ، ولػ لع يحجد القانػف الحالات التي يتع فييا ىحا الحجب؛ 
فقزت بأنو: "ومغ حيث إنو ولئغ كانت التذخيعات السرخية بسا فييا قانػف 

                                                           
 ٜقزائية، جمدة  ٙٙلدشة  ٖٜٙٓٙ( حكع محكسة القزاء الإدارؼ في القزية رقع (ٔ

 . ٕٔ - ٓٔـ، ص ٖٕٔٓفبخايخ 
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سػاقع تشطيع الاترالات سالف الحكخ لع تحجد الحالات التي تدتجعي حجب ال
الإلكتخونية، إلا أف ذلظ لا يخل بحق الأجيدة الحكػمية والجياز القػمي لتشطيع 
الاترالات في حجب بعس السػاقع عمى الذبكة الجولية للئنتخنت حيشسا يكػف 
ىشاؾ مداس بالأمغ القػمي أو السرالح العميا لمجولة، وذلظ بسا لتمظ الأجيدة 

الشطاـ العاـ بسفيػمو السثمث:  مغ سمصة في مجاؿ الزبط الإدارؼ لحساية
الأمغ العاـ والرحة العامة والدكيشة العامة لمسػاششيغ، وذلظ تحت رقابة 

 (. ٔالقزاء")
لدشة  ٙٔقخار رئيذ السجمذ الأعمى لتشطيع الإعلبـ رقع صجر ثع 

ـ بإصجار لائحة الجداءات والتجابيخ الإدارية التي يجػز تػؾيعيا عمى ٜٕٔٓ
نػف تشطيع الرحافة والإعلبـ والسجمذ الأعمى للئعلبـ، الجيات الخاضعة لقا

عمى أنو: "وفي حالة جدامة السخالفة مشو ػ  ٙة سادػ في اللشز متزسشًا ا
السختكبة مغ السؤسدة الرحؽية أو السؤسدة الإعلبمية أو الػسيمة الإعلبمية 
أو الرحيفة أو السػقع الإلكتخوني، أو حاؿ الإضخار بسقتزيات الأمغ 

وفق ما يقجره السجمذ الأعمى لتشطيع الإعلبـ، يكػف لمسجمذ أف  -يالقػم
يتخح ما يخاه مشاسبًا مغ التجابيخ اللبزمة لسػاجية ىحه السخالفة، ويجػز أف 

 (.ٕيكػف مغ بيغ ىحه التجابيخ ما يأتي: حجب السػقع الإلكتخوني")
مغ القانػف رقع  ٜٗوتعج لائحة الجداءات ىحه تصبيقًا لشز السادة 

بذأف تشطيع الرحافة والإعلبـ والسجمذ الأعمى لتشطيع  ٕٛٔٓلدشة  ٓٛٔ
الإدارية  والتجابيخالإعلبـ، عمى أف: "يزع السجمذ الأعمى لائحة بالجداءات 

والسالية التى يجػز تػؾيعيا عمى السؤسدات الرحؽية والسؤسدات الرحؽية 
                                                           

ؽ. ع،  ٗ٘لدشة  ٔٚٔٓٔحكع السحكسة الإدارية العميا )الجائخة الثانية( في الصعغ رقع ( (ٔ
ب الفشي، مجسػعة السبادغ التي قخرتيا السحكسة الإدارية ، السكتٕٔٔٓفبخايخ  ٕٙجمدة 

إلى آخخ  ٜٕٓٓالعميا، الدشة الخامدة والخسدػف والدادسة والخسدػف: مغ أوؿ أكتػبخ 
 .  ٚٚٛ، ص ٕٔٔٓسبتسبخ 

 .ٚ، ٙـ، ص ٜٕٔٓمارس  ٛٔتابع )أ(، في  ٗٙالػقائع السرخية، العجد ( (ٕ
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اؿ مخالفة القػمية والسؤسدات الإعلبمية والسؤسدات الإعلبمية العامة ح
 (. ٔأحكاـ ىحا القانػف")

ويؤخح عمى ىحه اللبئحة أنيا وإف أقخت صلبحية الإدارة الزبصية في 
حجب الػصػؿ الجدئي إلى الفزاء الإلكتخوني، في حاؿ وقػع مخالفة جديسة 
مغ السؤسدة الرحؽية أو السؤسدة الإعلبمية أو الػسيمة الإعلبمية أو 

أو في حاؿ وقػع ما يزخ بسقتزيات الأمغ الرحيفة أو السػقع الإلكتخوني، 
القػمي، وىحا لا إشكالية ؼيو مغ حيث السبجأ، فإنيا لع تحجد مفيػـ السخالفة 

سة أو الإضخار بالأمغ القػمي الحؼ يدػِّغ قخار الحجب، فزلًب عغ أنيا يالجد
قج رىشت تحجيج ما يعج مخالفة جديسة أو إضخارًا بالأمغ القػمي، بتقجيخ 

عمى للئعلبـ، وىػ ما يعشي الاستشاد إلى معيار شخري قػامو السجمذ الأ
إرادة أعزاء السجمذ، وليذ معيارًا مػضػعيًا قػامو جػىخ التيجيج أو الخصخ 

بل يعج ػ في تقجيخنا ػ تدمبًا تذخيعيًا مغ قبل السذخع  -الحؼ يتيجد الشطاـ العاـ
ر الحجب، وىػ ما قج ، فزلًب عغ أنيا لع تحجد آجالًا محجدة لدخياف قخاالعادؼ

يشتيي برلبحية الحجب الجدئي إلى حجب كمي، بالسخالفة لسقتزى الحساية 
 الجستػرية السكفػلة للؤنذصة والحقػؽ والحخيات الخقسية. 

لتقتا الإدارية العميا، قج االسحكسة القزاء الإدارؼ و ة محكسوإذا كانت 
 -لكتخونيعمى مذخوعية إجخاء الحجب الجدئي لمػصػؿ إلى الفزاء الإ

مذخوعية إجخاء الحجب الكمي  قج اختمفتا حػؿ يسا، فإنكإجخاء ضبصي
كأف تقػـ  -الطخوؼ الاستثشائيةضل في  لمػصػؿ إلى الفزاء الإلكتخوني

في  الإلكتخونيةقصع خجمات الاترالات الإلكتخوني بسمصة الزبط الإدارؼ 
حتى  الإجخاء؛ حيث قخرت الأولى عجـ مذخوعية ىحا الجولة أو في جدء مشيا

خلبؼ ذلظ؛ فقزت الثانية إلى  ت، بيشسا ذىبفي ضل الطخوؼ الاستثشئاية
                                                           

بذأف تشطيع الرحافة والإعلبـ والسجمذ  ٕٛٔٓلدشة  ٓٛٔمغ القانػف رقع  ٜٗالسادة  (ٔ)
مكخر )ىػ(، الدشة الحادية والدتػف،  ٖٗالأعمى لتشطيع الإعلبـ؛ الجخيجة الخسسية، العجد 

 ـ. ٕٛٔٓأغدصذ سشة  ٕٚىػ، السػافق ٜٖٗٔذػ الحجة سشة  ٙٔ
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مثل ىحه بسذخوعية إجخاء الحجب الكمي لمػصػؿ إلى الفزاء الإلكتخوني في 
 . تغميبًا لاعتبار حساية الأمغ القػمي -الطخوؼ
قج قزت محكسة القزاء الإدارؼ بأنو: "ومغ حيث إف شبكات ف

عي عمى الإنتخنت واليػاتف السحسػلة ومشيا ؼيذ بػؾ، التػاصل الاجتسا
وتػيتخ، ومػاقع الفيجيػ التذاركي عمى شبكة الانتخنت، وأبخزىا مػقع يػتيػب 
وغيخىا، وىي مجسػعة مػاقع ويب التي تقجـ مجسػعة مغ الخجمات 
لمسدتخجميغ كالسحادثات الفػرية والخسائل الخاصة والبخيج الإلكتخوني والفيجيػ 

ويغ ومذاركة السمفات وغيخىا مغ الخجمات، قج أحجثت تغيّخًا كبيخًا في والتج
كيؽية الاتراؿ والسذاركة بيغ الأشخاص والسجتسعات وتبادؿ السعمػمات، 
فجسعت السلبييغ مغ السدتخجميغ وشبكات التجويشات السرغخة، وليذ مغ شظ 

لمتعبيخ  في أف مػاقع التػاصل الاجتساعي عمى الإنتخنت لع تكغ سػػ وسائل
انتدعيا الستػاصمػف اجتساعيًا وسياسيًا تأكيجًا لحقػقيع السقخرة دستػريا في 
الاتراؿ والسعخفة وتجفق السعمػمات وتجاوليا والحق في التشسية والحق في 
الحياة الحخة الكخيسة التي تطمميا العجالة الاجتساعية، ومغ ثع باتت حقػقا 

بالكامل إلا انتياكًا لكل تمظ الحقػؽ أصيمة ليع لا يكػف حجبيا أو تقييجىا 
وذلظ إعسالًا لرخيح أحكاـ الجستػر والحؼ جاءت التذخيعات السرخية الحالية 
والسعسػؿ بيا بسا فييا قانػف تشطيع الاترالات سالف الحكخ مؤكجة لحلظ الفيع 
حيث خمت نرػصيا مغ تحجيج لثسة حالات يسكغ اف تدتجعي حطخ أو 

ية. إلا أنو وفي السقابل إذا ما تشاولت بعس الرفحات حجب السػاقع الالكتخون
عمى مػاقع التػاصل الاجتساعي أمػرا مغ شانيا السداس بالأمغ الػششي 
والشطاـ العاـ فانو يتعيغ عمى الأجيدة الحكػمية والجياز القػمي للبترالات 
التجخل لحجب وتقييج تمظ الرفحات عمى تمظ السػاقع استشادا إلى ما ليا مغ 

صة في مجاؿ الزبط الإدارؼ لحساية الشطاـ العاـ بسفيػمو السثمث الأمغ سم
العاـ والرحة العامة والدكيشة العامة لمسػاششيغ تحت رقابة قزاء السذخوعية 
والحؼ يتجمى دوره في تحقيق التػازف بيغ حقػؽ الإفخاد في السجتسع وحخياتيع 
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 . (ٔ)شطاـ العاـ لمبلبد"والسرمحة العامة في صيانة وحساية الأمغ الػششي وال
بسػجب حكسيا  -مغ قبل قج أكجت ىحا السعشىكانت السحكسة ذاتيا و 

في القزية الذييخة بػ"قصع الاترالات أثشاء الثػرة"؛ مقخرةً تخصئة مدمظ الإدارة 
الحيد الأكبخ مغ الفزاء الإلكتخوني، حتى في  -في قصع الاتراؿ بالإنتخنت

ر ػ في وضػح تاـ وفي ضخؼ سياسي دقيق ضل الطخوؼ الاستثشائية؛ إذ تقخ 
لمغاية ػ أنو: "لع تكغ مػاقع التػاصل الاجتساعي عمى الإنتخنت، سػػ وسائل 
لمتعبيخ انتدعيا الستػاصمػف اجتساعيًا وسياسيًا تأكيجًا لحقػقيع السقخرة في 
الاتراؿ والسعخفة وتجفق السعمػمات وتجاوليا والحق في التشسية والحق في 

خة الكخيسة التي تطمميا العجالة الاجتساعية، ومغ ثع لا يكػف حجبيا الحياة الح
 (. ٕأو تقييجىا إلا انتياكاً لكل تمظ الحقػؽ")

وفي السقابل، فقج أقخت محكسة القزاء الإدارؼ مذخوعية القخار 
الزبصي الحؼ يتزسغ حجبًا جدئيًا لػصػؿ السدتخجميغ الحيغ يسثمػف تيجيجًا 

مغ عشاصخه؛ حيث قزت بأنو: "إذا ما تشاولت بعس  لمشطاـ العاـ في أؼٍّ 
الرفحات عمى مػاقع التػاصل الاجتساعي أمػرًا مغ شأنيا السداس بالأمغ 
الػششي والشطاـ العاـ، فإنو يتعيغ عمى الأجيدة الحكػمية والجياز القػمي 
للبترالات التجخل لحجب وتقييج تمظ الرفحات عمى تمظ السػاقع؛ استشادًا 

ا مغ سمصة في مجاؿ الزبط الإدارؼ؛ لحساية الشطاـ العاـ بسفيػمو إلى ما لي
الأمغ العاـ، والرحة العامة، والدكيشة العامة لمسػاششيغ، تحت رقابة  :السثمث

قزاء السذخوعية والحؼ يتجمى دوره في تحقيق التػازف بيغ حقػؽ الأفخاد في 
غ الػششي والشطاـ السجتسع وحخياتيع والسرمحة العامة في صيانة وحساية الأم

                                                           
ؽ،  ٛٙلدشة  ٖٖٜٚ٘محكسة القزاء الإدارؼ )الجائخة الثانية( في الجعػػ رقع حكع  ((ٔ
 غيخ مشذػر.  -ـٕ٘ٔٓأغدصذ  ٕ٘مدة ج
مايػ  ٕٛؽ، جمدة  ٘ٙلدشة  ٕ٘٘ٛٔحكع محكسة القزاء الإدارؼ في الجعػػ رقع ( (ٕ

 . ٖٚٙ، ص ٔ، ج ٙـ، مجسػعة السكتب الفشي، الدشة ٕٔٔٓ
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 (. ٔالعاـ لمبػلبد")
محكسة القزاء الإدارؼ في عجـ استداغة لجػء سمصة غيخ أف مشصق 

الزبط الإدارؼ الإلكتخوني إلى إجخاء الحجب الكمي لمػصػؿ إلى الفزاء 
جػاز والتي ارتُئي ليا  ،السحكسة الإدارية العميالع يجج قبػلًا لجػ الإلكتخوني، 

في  -ة إلى حجب الػصػؿ الكمي إلى الفزاء الإلكتخونيلجػء الإدارة الزبصي
حكسيا الذييخ في القزية السعخوفة إعلبميًا بقزية "قصع الاترالات أثشاء 

"قخار قصع خجمات الاترالات وخجمات الإنتخنت في أف: ب تزقفالثػرة"؛ 
التػقيتات السذار إلييا، كاف بشاء عمى تقجيخ الأجيدة الحكػمية السخترة بأنو 

جج مداس بالأمغ القػمي مغ جخاء الأحجاث الجارية في الفتخة التي جخػ يػ 
خلبليا قصع الخجمات السذار إلييا، وذلظ بسا لتمظ الأجيدة مغ سمصة في 
مجاؿ الزبط الإداؼ لحساية الشطاـ العاـ بسفيػمو السثمث الأمغ العاـ والرحة 

أف ىحا الترخؼ العامة والدكيشة العامة لمسػاششيغ، ومغ ثع يكػف واضحًا 
بحدب سببو الحؼ قاـ عميو والغاية التي استيجفيا، ىػ قخار إدارؼ قرج بو 
إلى تحقيق غخض رئيذ مغ أغخاض تجابيخ الزبط الإدارؼ الحؼ تتػلاه 
الدمصة التشفيحية، ويعج بيحه السثابة مغ قبيل الأعساؿ الإدارية التي تباشخىا 

 (. ٕالحكػمة في حجود وضيفتيا الإدارية")
وتػؼيقًا بيغ وجية محكسة القزاء الإدارية ومشصق السحكسة الإدارية 
العميا، يسكغ القػؿ بأف ما أقختو الأولى يسثل أصلًب في مباشخة سمصة الزبط 

ؼيغجو قخار الحجب الكمي غيخ  -الإدارؼ الإلكتخوني في الطخوؼ العادية
في الطخوؼ مذخوع، بيشسا يسثل ما أقختو الثانية استثشاءً مغ ىحا الأصل 

لتختيغ مذخوعية قخار الحجب الكمي في إقميع الجولة أو في جدء  -الاستثشائية
                                                           

ؽ،  ٛٙلدشة  ٖٖٜٚ٘( حكع محكسة القزاء الإدارؼ )الجائخة الثانية( في الجعػػ رقع (ٔ
 لف الحكخ. سا -ـٕ٘ٔٓأغدصذ  ٕ٘جمدة 

لدشة  ٕٖٓٚٚمػضػع( في الصعغ رقع  -( حكع السحكسة الإدارية العميا )الجائخة الأولى(ٕ
 .ٕٕ، ٕٔ، ص ٕٛٔٓمارس  ٕٗقزائية عميا، جمدة  ٚ٘
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مشيا بتػافخ حالة الزخورة السعتبخة قانػنًا، ويؤكج ذلظ ما ذكختو السحكسة ذاتيا 
مغ قانػف تشطيع  ٚٙمغ أف إجخاء قصع الاترالات يعج لازمًا لتصبيق السادة 

ػنو يذكل ضخورة لحساية الأمغ القػمي ك -ـٖٕٓٓلدشة  ٓٔالاترالات رقع 
وفقًا لسا قجرتو غخفة العسميات التي شكمتيا المجشة الػزارية السعشية بستابعة 

 (. ٔـ)ٕٔٔٓيشايخ  ٕ٘أحجاث 
ويؤيج ما تقجـ، ما قزت بو السحكسة الإدارية العميا مغ أنو: "وعمى 

ذكخىا الصاعغ ما تقجـ، ولسا كاف الثابت بالأوراؽ أف بعس السػاقع التي  ؼىج
قج تعخضت لو بالدب والتذييخ عمى صفحات ومجونات مػاقعيا عمى وَفق ما 
جاء بالتقخيخ الفشي لإدارة مكافحة جخائع الحدابات وشبكات السعمػمات بالإدارة 
العامة لمسعمػمات والتػثيق بػزارة الجاخمية السػدع ممف الصعغ، وىػ ما دعا 

لدشة  ٕٕٖٕٗٓب العاـ بالعخيزة رقع الصاعغ إلى التقجـ ببلبغ إلى الشائ
، وىػ ما يتحقق بو ٕٚٓٓ/ ٕ/ ٗٔعخائس مكتب الشائب العاـ بتاريخ  ٕٚٓٓ

بمػغ حقو في دفع ىحا التعجؼ، دوف حجب أؼ مغ ىحه السػاقع التي يدتفيج 
مشيا كل مغ يدعى إلى السعخفة, وبالتالي يصػليع جداء حجب أؼ مغ ىحه 

السػاقع يتعارض مع الأصل وىػ حخية  السػاقع، فزلًب عغ أف حجب ىحه
التعبيخ الحؼ يتعيغ تخجيحو؛ ندولًا عمى القاعجة الأصػلية التي تقزي بتختيب 
السرالح في ضػء مجارجيا عشج التعارض، ومغ ثع فإف رفس الجية الإدارية 
حجب السػاقع السحكػرة في عخيزة الجعػػ ابتجاء في تقخيخ الصعغ قج جاء 

نػف، وإذ انتيى الحكع السصعػف ؼيو إلى ىحا الشطخ قاضيًا مػافقًا لرحيح القا
بخفس الجعػػ بصمب حجب السػاقع السذار إلييا فإنو يكػف قج أصاب الحق 
في قزائو بسا لا مصعغ عميو مسا يتعيغ معو رفس الصعغ الساثل بذأف شمب 

                                                           
سالف  -قزائية عميا ٚ٘لدشة  ٕٖٓٚٚ( حكع السحكسة الإدارية العميا في الصعغ رقع (ٔ

 .ٕٔالحكخ، ص 
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 (. ٔالإلغاء")
مدمظ السذخع العادؼ في تخػيل سمصة أف ونخمز مسا سبق إلى 

سمصة تقجيخية واسعة في مجاؿ تشطيع مسارسة ، الإلكتخونيبط الإدارؼ الز
يتعارض ػ في تقجيخنا ػ مع الأنذصة والحخيات الخقسية عبخ الفزاء الإلكتخوني، 

ػ وىي ىحه الدمصة أف الأصل الصابع الاستثشائي لدمصة الزبط الإدارؼ؛ ف
صة والحقػؽ الأصل السقخر دستػريًا في تشطيع مسارسة الأنذمغ استثشاء 

، وفي تفديخ الشرػص تخزع في تقخيخىا ابتجاءً ( ػ ٕوالحخيات الأساسية)
 .لقاعجة أف الاستثشاء لا يقاس عميو ولا يتػسع في تفديخهالسقخرة ليا انتياءً، 

يكػف مدمظ السذخع العادؼ الفخندي مجعػمًا بقخارات السجمذ  ،ومغ ثع
 ا الرجد. ىحفي مغ نطيخه السرخؼ  ضسانةالجستػرؼ، أكثخ 

محكسة القزاء الإدارؼ والسحكسة عمى السدتػػ القزائي، فإذا كانت و 
الإدارية العميا قج اختمفتا في تقجيخ مذخوعية إجخاء الحجب الكمي لمػصػؿ إلى 

وني في ضل الطخوؼ الاستثشئاية، مع رُجحاف كِفة الثانية بحكع الفزاء الإلكتخ 
. بيج أف ما لا خلبؼ ؼيو ػ ولػ لع  -ولايتيا التعقيبية عمى الأولى كسا ىػ معمػـ

تتعخض السحكستاف لبياف حكسو ػ ىػ عجـ مذخوعية ىحا الإجخاء في ضل 
درة الطخوؼ العادية؛ عدوًا إلى أف القػؿ بخلبؼ ذلظ يكخِّس لجػاز مرا

 كسا نعخض لاحقًا.  -الأنذصة والحخيات الخقسية السكفػلة دستػريًا
  

                                                           
ؽ. ع،  ٗ٘لدشة  ٔٚٔٓٔا )الجائخة الثانية( في الصعغ رقع حكع السحكسة الإدارية العمي( (ٔ

 سالف الحكخ.   -ـٕٔٔٓفبخايخ  ٕٙجمدة 
، مكتبة ٕٙٓٓيشايخ  ٘ٔ.دستػرية، جمدة قزائية ٖٕلدشة  ٗٚرقع حكسيا في القزية ( (ٕ

 حقػؽ الإنداف، جامعة مشيدػتا، الخابط التالي: 
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt-SCC-7;-Y9:.html   

http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt-SCC-74-Y23.html
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 السبحث الثاني
 القيهد الجستهرةة عمى سمطة الزب  اإلداري 

 اإللرتخوني في تشظيم الفزا  
متسثلًب في  -إف التكخيذ لطيػر فزاء ججيج لشطخية الزبط الإدارؼ 

سمصة الإدارة الزبصية في  الفزاء الإلكتخوني، يدتتبع الإقخار بزخورة خزػع
الحفاظ عمى الشطاـ العاـ وكفالة  -تحقيق التػازف بيغ السصمبيغ الجستػرييغ

ذؼ  -عبخ ىحا الفزاء الججيجالحقػؽ والحخيات الخقسية السكفػلة دستػريًا، 
الصبيعة الخاصة، لبعس القيػد الجستػرية التي تكفل مذخوعية القخارات 

الحخيات الخقسية السكفػلة دستػريًا. فيتعيغ ألا الزبصية في مػاجية الأنذصة و 
يرل أمخ تشطيع مسارسة الأنذصة والحقػؽ والحخيات الخقسية إلى حج 

مغ شخيق الإغلبؽ الكمي لمسجاؿ أو الفزاء الإلكتخوني، وألا  -مرادرتيا
تُتخح سمصة الحفاظ عمى الشطاـ العاـ وليجة لانتياؾ حخمة الحياة الخاصة 

فزاء. وىحا ما نتشاولو بذيء مغ التفريل مغ خلبؿ التقديع لسدتخجمي ىحا ال
 التالي: 

 . العمشي السصمب الأوؿ: مبجأ حطخ الإغلبؽ الكمي لمفزاء الإلكتخوني
 الفزاء الإلكتخوني الخاص. اختخاؽ السصمب الثاني: مبجأ حطخ 
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 السطمب الول
  الهمشي ق الرمي لمفزا  اإللرتخونيمبجأ حظخ اإلغلا 

ؿ  إذا كانت سمصة الإدارة الزبصية في تشطيع الفزاء الإلكتخوني، تخػِّ
ليا صلبحية مشع وصػؿ بعس السدتخجميغ أو حجب بعس السػاقع 

بسا يعج إغلبقًا جدئيًا لمفزاء الإلكتخوني،  -الإلكتخونية بالزػابط سالفة الحكخ
فإف ما لا يدتداغ ليا أف تتخح مغ سمصتيا في الحفاظ عمى الشطاـ العاـ 

سرادرة الأنذصة والحقػؽ والحخيات الخقسية مغ شخيق الإغلبؽ الكمي لًب لمجخ
ىحا الإغلبؽ الحؼ يتخح ىيئة قصع الاترالات  -لمفزاء الإلكتخوني

 الإلكتخونية في إقميع الجولة أو في جدء مشيا، بذكل دائع أو لسجة مؤقتة. 
 ويدتسج مبجأ حطخ الإغلبؽ الكمي لمفزاء الإلكتخوني، مغ الحساية

تقميجية كانت أو  -الجستػرية السقخرة لمعجيج مغ الحقػؽ والحخيات الأساسية
(، باعتبار أف الػصػؿ إلى الفزاء الإلكتخوني، شخط التسكغ مغ ٔرقسية)

مسارسة الحقػؽ والحخيات الخقسية، ومقػـ أساس لتصػيخ نػعية السسارسة 
 لمحقػؽ والحخيات التقميجية. 

 خ اإلغددلاق الرمددي لمفزددا  اإللرتخونددي فددي الجسددتهري لسبددجأ حظدد الترددخةذ
 مرخ وفخندا: 

سبقت الإشارة إلى أف السذخع الجستػرؼ الفخندي لع يتشاوؿ بعج بالتشطيع 
تقميجية  -مجالية الفزاء الإلكتخوني لسسارسة الأنذصة والحخيات الأساسية

 -كانت أو رقسية، وذلظ بالخغع مغ دخػؿ أكثخ مغ تعجيل عمى وثيقة الجستػر

                                                           
ٔ الخقسية بصبيعتيا،  -( لمسديج مغ التفاصيل حػؿ ترشيف الحخيات الخقسية بشػعييا(

خ الػسائل والخقسية بحكع تصػر وسائل مسارستيا )الحخيات التقميجية التي تتع مسارستيا عب
الإلكتخونية(؛ راجع: حديغ مقجاد: الحخيات الخقسية بيغ حجاثة السفيػـ وتقجمية الجستػر، 

 وما بعجىا. ٚٚمخجع سابق، ص 
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 (.ٔـ)ٕٛٓٓـ وٖٕٓٓزىا تعجيلب أبخ 
 -غيخ أف ما أقخه السذخع العادؼ مغ تذخيعات في السجاؿ الخقسي

وتحجيجًا تقشيغ البخيج والاترالات الإلكتخونية، والحؼ تزسغ تشطيسًا مفرلًب 
بذؿيو العزػؼ والػضيفي، يدتفاد مشو ػ بلب أدنى شظ ػ  -لمفزاء الإلكتخوني

جالًا ججيجًا لسباشخة الأنذصة والحقػؽ أف الفزاء الإلكتخوني قج صار م
الخقسية والتقميجية، ومغ ثعَّ عجـ قابمية ىحا السجاؿ  -والحخيات الأساسية

للئغلبؽ التاـ مغ شخيق قصع الاترالات الإلكتخونية في الجسيػرية الفخندية 
  في جدء مشيا.

ـ الستعمق ٜٛٚٔلدشة  ٚٔفيحه ىي السادة الأولى مغ القانػف رقع 
ة البيانات والسمفات والحخيات، تشز عمى أنو: "يجب أف تكػف بسعالج

تكشػلػجيا السعمػمات في خجمة كل مػاشغ، ويجب أف يتع تصػيخىا في إشار 
التعاوف الجولي، كسا يجب ألا تشتيظ ىػية الإنداف أو حقػؽ الإنداف أو 

 (.ٕالخرػصية أو الحخيات الفخدية أو العامة")
الفخندي لع يُختبخ بعج، ؼيسا يتعمق بتقجيخ وإذا كاف السجمذ الجستػرؼ 

مجػ مذخوعية سمصة الإدارة الزبصية في قصع الاترالات بذكل تاـ، فإف ما 

                                                           

 أىسيا:  (ٔ)
Loi constitutionnelle n° 966:-9=7 du 9< mars 966: relative au 

mandat d'arrêt européen;  

Loi constitutionnelle n° 966:-97= du 91 mars 966: relative à 

l'organisation décentralisée de la République. 

Loi constitutionnelle n° 9661-79; du 9: juillet 9661 de 

modernisation des institutions de la Ve République, JORF n° 878 du 

9; juillet 9661. 

(
9
) Article 8 du Loi n° 71-87 du = janvier 8471 relative à l'inform-

atique, aux fichiers et aux libertés: ''L'informatique doit être au 

service de chaque citoyen. Son développement doit s'opérer dans le 

cadre de la coopération internationale. Elle ne doit porter atteinte ni à 

l'identité humaine, ni aux droits de l'homme, ni à la vie privée, ni aux 

libertés individuelles ou publiques''.   

https://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?numJO=0&dateJO=20080724&numTexte=2&pageDebut=11890&pageFin=11895
https://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?numJO=0&dateJO=20080724&numTexte=2&pageDebut=11890&pageFin=11895
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أقخه مغ مبادؼء ؼيسا يتعمق بعجـ جػاز حجب وصػؿ بعس السدتخجميغ إلى 
الإنتخنت كإجخاء وقائي، يدتفاد مشو ضسشًا، ومغ باب أولى، عجـ جػاز لجػء 

إلى إجخاء الحجب الكمي لمػصػؿ إلى الإنتخنت، فزلًب عغ  الإدارة الزبصية
تػكيجه السدتسخ لأىسية الفزاء الإلكتخوني في ضساف الحقػؽ والحخيات 

 الأساسية التي يكفميا إعلبف حقػؽ الإنداف والسػاشغ الفخندي. 
مغ قانػف  ٘ٗنز السادة عجـ دستػرية السجمذ الجستػرؼ فقج أعمغ 

لكتخونية؛ لكػنو يسثل تدم بًا مغ الاختراص التذخيعي؛ البخيج والاترالات الإ
ؿ الييئات التي يعيشيا الػزيخ السدئػؿ عغ الاترالات الإلكتخونية  إذ يخػِّ
صلبحية تخريز وإدارة أسساء نصاقات الإنتخنت؛ مكتؽيًا بالشز عمى أف 
يكػف ىحا التخريز لمسرمحة العامة، وفقًا لقػاعج غيخ تسييدية يتع الإعلبف 
عشيا لمجسيػر، والتي تزسغ احتخاـ مقجـ الصمب لحقػؽ السمكية الفكخية. مقخرًا 
أنو إذا كاف السذخع قج تحفع لحقػؽ السمكية الفكخية، فإنو قج فػض تسامًا 
سمصة تشطيع الذخوط التي يتع بسػجبيا تخريز أسساء الشصاقات أو تججيجىا 

مى ضسانات تدسح أو رفزيا أو سحبيا، ولا يػجج نز تذخيعي آخخ يشز ع
مغ إعلبف  ٔٔ، وكحلظ السادة الكيانات الاقتراديةبعجـ انتياؾ حخية 

ـ، وبالتالي يكػف السذخع قج أساء فيع مجػ اختراصو، بسا يدتػجب ٜٛٚٔ
(. ٔمغ قانػف البخيج والاترالات الإلكتخونية) ٘ٗإعلبف عجـ دستػرية السادة 

                                                           

ار بعجـ الجستػرية إلى تاريخ لاحق ندولًا عشج وججيخ بالحكخ أف السجمذ قج أرجأ أثخ القخ  (ٔ)
. باعتبار أف السجمذ الجستػرؼ لا يتستع بدمصة تقجيخ ٚمبجأ الأمغ القانػني؛ فقخر أنو: "

عامة مغ نفذ شبيعة سمصة البخلساف؛ حيث لا يختز السجمذ بالإشارة إلى السبادغ 
بيا حتى يتع معالجة عيب عجـ الأساسية للبلتدامات السجنية والتجارية التي يجب الاحتفاظ 

الجستػرية الػاضح، إلا أنو في ضػء عجد أسساء الشصاقات التي تع تخريريا تصبيقاً 
مغ تقشيغ البخيج والاترالات الإلكتخونية، فإف الإلغاء الفػرؼ ليحه السادة  ٘ٗلأحكاـ السادة 

السشاسب تأجيل  سيكػف لو عػاقب عمى اليقيغ القانػني بذكل واضح ومفخط؛ وبالتالي، فسغ
لمدساح لمسذخع بسعالجة عجـ الاختراص الدمبي  ٕٔٔٓيػليػ  ٔتاريخ إلغائو إلى 



 2023يناير   - والستون الخامسة السنة –العدد الأول  –الاقتصادية و القانونيةمجلة العلوم دور 

 حدين أحسج مقجاد / ن السرخي والفخندي" لمجكتهرفي الشظامي

 وفرنسا مصر في ترونيكدور الضبط الإداري في الحد من مخاطر الفضاء الإل                                       866

 

أحاؿ في بياف شخوط  ولع يذفع لسدمظ السذخع في تقخيخ ىحا الشز، أفْ 
 تصبيقو عمى مخسػـ يقخه مجمذ الجولة. 

 ٚٙٓٔويؤكج ىحا السعشى، ما تشز عميو السادة الأولى مغ القانػف رقع 
(، ٔ)Léotardـ بذأف حخية الاتراؿ، والسعخوؼ بقانػف ليػتار ٜٙٛٔلدشة 

ـ، مغ ٕٗٓٓيػليػ  ٜالرادر في  -ـٕٗٓٓلدشة  ٜٙٙوالسعجلة بالقانػف رقع 
يكػف الاتراؿ لمجسيػر بالػسائل الإلكتخونية مجاني، ولا يجػز تقييج أف: "

مسارسة ىحه الحخية إلا بالقجر السصمػب لزساف احتخاـ كخامة الإنداف، وحخية 
مغ  -الآخخيغ ومستمكاتيع، والصبيعة التعجدية لتيارات التعبيخ في الفكخ والخأؼ

لشطاـ العاـ، ومقتزيات ناحية، ولحساية الصفػلة والسخاىقة، والحفاظ عمى ا
الجفاع الػششي، ومتصمبات الخجمة العامة، والقيػد التقشية السلبزمة لػسائل 
الاتراؿ، والحاجة لمخجمات الدسعية والبرخية لتصػيخ الإنتاج الدسعي 

 .(ٕ)مغ ناحية أخخػ" -البرخؼ 
                                                                                                                                       

الػاضح، وعميو فإف الإجخاءات التشطيسية الستخحة عمى أساس ىحه السادة لا تقػـ عمى 
أساس قانػني حتى ذلظ التاريخ، بيشسا تتحرغ الترخفات التي اتُخحت قبل ذلظ التاريخ 

 عمى أساس عجـ الجستػرية "؛ انطخ:  ضج الصعغ فييا
Décision du Conseil Constitutionnel n° 9686-;< QPC du = octobre 

9686, M. Mathieu P. [Noms de domaine Internet], "Non conformité 

totale - effet différé", Journal officiel du 7 octobre 9686, page 818<=, 

texte n° <:, Recueil, p. 976;  

https://www.conseil-

constitutionnel.fr/decision/968639686;<QPC.htm  

(
8
) Loi n° 1=-86=7 du :6 septembre 841= relative à la liberté de 

commun-ication (Loi Léotard), JORF du 8 octobre 841=. 

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGITEXT66666=6=14:6/   

(
9
) Article 8, Modifié par Loi n4966;-==4 du 4 juillet 966;: "La 

communi-cation au public par voie électronique est libre.L'exercice 

de cette liberté ne peut être limité que dans la mesure requise, d'une 

part, par le respect de la dignité de la personne humaine, de la liberté 

et de la propriété d'autrui, du caractère pluraliste de l'expression des 

courants de pensée et d'opinion et, d'autre part, par la protection de 

l'enfance et de l'adolescence, par la sauvegarde de l'ordre public, par 

https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2010/201045QPC.htm
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2010/201045QPC.htm
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGITEXT000006068930/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000006274711
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000006421729/2004-07-10/
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وقج سبقت الإشارة إلى أف السجمذ الجستػرؼ قج رفس إسشاد صلبحية 
وفقًا لقانػف تعديد نذخ  -لى الإنتخنت إلى سمصة إدارية مدتقمةمشع الػصػؿ إ

وإف كاف يتعمق بدمصة الزبط  فسخ ال ؛ فيحاوحساية الإبجاع عمى الإنتخنت
الإدارؼ في حجب الػصػؿ "الجدئي" إلى الفزاء الإلكتخوني، فإنو ومغ باب 

اؿ مػصػؿ إلى السجالحجب الكمي لأحخػ، يسثل أساسًا دستػريًا لعجـ جػاز 
 .الإلكتخوني

ومغ نافمة القػؿ أف السذخعيغ الجستػرييغ الكػلػمبي والإكػادورؼ، كانا 
أسبق مذخعي الجساتيخ حػؿ العالع إلى الشز صخاحة عمى الفزاء العاـ 

يتعيغ عمى الجولة أف تقػـ عمى حسايتو لجسيع  -كحق لجسيػر السػاششيغ
ي الرادر في عاـ مغ الجستػر الكػلػمب ٔ/ٕٛالأشخاص؛ إذ تشز السادة 

ـ عمى أنو: "مغ واجب الجولة مخاؾبة حساية الفزاء ٕ٘ٔٓوالسعجَّؿ في  ٜٜٔٔ
العاـ وتخريرو للبستخجاـ السذتخؾ، والحؼ لو الأولػية عمى السرمحة 

عمى أف:  ٕٛٓٓمغ دستػر الإكػادور لعاـ  ٙٔسادة ال(، وتشز ٔالفخدية")
. الاتراؿ ٔيمي: "يحق لجسيع الأشخاص، بذكل فخدؼ أو جساعي، ما 

السجاني والستعجد الثقافات والذامل والستشػع والتذاركي في جسيع مجالات 
. ٕالتفاعل الاجتساعي، بأؼ وسيمة أو شكل، بمغتيع ورمػزىع الخاصة؛ 

                                                                                                                                       

les besoins de la défense nationale, par les exigences de service 

public, par les contraintes techniques inhérentes aux moyens de 

communication, ainsi que par la nécessité, pour les services 

audiovisuels, de développer la production audiovisuelle. Les services 

audiovisuels comprennent les services de communication 

audiovisuelle telle que définie à l'article 9 ainsi que l'ensemble des 

services mettant à disposition du public ou d'une catégorie de public 

des oeuvres audiovisu-elles, cinématographiques ou sonores, quelles 

que soient les modalités tech-niques de cette mise à disposition".  

(
8
) Article 19 of Colombia's Constitution of 8448 that Amendmented 

through 968<: ''It is the duty of the State to watch over the protection 

of the integrity of public space and for its assignment to common use, 

which has priority over the individual interest''.  
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. إنذاء وسائل ٖوصػؿ الجسيع إلى تكشػلػجيا السعمػمات والاترالات؛ 
اـ تخددات الصيف الإعلبـ والػصػؿ، في ضل ضخوؼ متداوية، إلى استخج

. الػصػؿ إلى ٗ. ...؛ ٖالخاديػؼ لإدارة القصاعيغ العاـ والخاص والسجتسع؛ 
واستخجاـ جسيع أشكاؿ الاتراؿ السخئي والدسعي والحدي وغيخىا مغ 

. أف تربح جدءًا مغ ٘الاترالات التي تدسح بجمج الأشخاص ذوؼ الإعاقة؛ 
جستػر في مجاؿ فزاءات السذاركة عمى الشحػ السشرػص عميو في ال

  (.ٔالاتراؿ")
أما في مرخ، فإف ما أورده السذخع الجستػرؼ في الباب الثالث مغ 
الجستػر القائع، تحت مدسى "الحقػؽ والحخيات والػاجبات العامة"، مغ 
نرػص صخيحة لا سبيل لشفاذىا عسلًب مغ دوف كفالة الحساية الجستػرية 

مسثمةً  -كتخونيًّا، ليُؤكِّج التداـ الجولةماديًّا كاف أو إل -لمسجاؿ الحؼ تباشخ ؼيو
عامةً كانت أو خاصة، بألا يخخج عسميا الزبصي  -في سمصة الزبط الإدارؼ 

عغ إشار تشطيع مسارسة الأنذصة والحخيات الخقسية، إلى مرادرة ىحه 
الحخيات وتمظ الأنذصة، مغ شخيق حجب أو قصع الاتراؿ بالفزاء 

 الإلكتخوني. 
                                                           

(
8

) Article 8= of Ecuador's Constitution of 9661: ''All persons, 

individually or collectively, have the right to:  

8. Free, intercultural, inclusive, diverse and participatory 

communication in all spheres of social interaction, by any means or 

form, in their own language and with their own symbols. 

9. Universal access to information and communication technologies. 

:. The creation of media and access, under equal conditions, to use of 

radio spectrum frequencies for the management of public, private and 

community. 

:. Radio and television stations and to free bands for the use of 

wireless networks. 

;. Access and use of all forms of visual, auditory, sensory and other 

communication that make it possible to include persons with 

disabilities. 

<. Become part of participation spaces as provided for by the 

Constitution in the field of communication''.   
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جستػرؼ السرخؼ، مدمكو التقجمي في التكخيذ لكفالة ؼيُحسج لمسذخع ال
مغ  ٚ٘الحق في الػصػؿ إلى الفزاء الإلكتخوني؛ إذ يقخر في السادة 

...، ولمسخاسلبت الإلكتخونية، ...، وغيخىا مغ وسائل الاتراؿ " الجستػر، أنو:
حخمة، وسخيتيا مكفػلة، ولا تجػز مرادرتيا، أو الاشلبع عمييا، أو رقابتيا 

بأمخ قزائى مدبب، ولسجة محجدة، وفى الأحػاؿ التي يبيشيا القانػف. كسا إلا 
تمتدـ الجولة بحساية حق السػاششيغ في استخجاـ وسائل الاتراؿ العامة بكافة 
أشكاليا, ولا يجػز تعصيميا أو وقفيا أو حخماف السػاششيغ مشيا، بذكل 

 تعدفي". 
حةً لالتداـ الجولة صخا أسذوبيحا يكػف السذخع الجستػرؼ الػششي قج 

بحساية الحق في استخجاـ وسائل الاتراؿ الإلكتخونية، ىحا الالتداـ الحؼ يتدع 
ليذسل مجاؿ الاتراؿ الشاتج عغ استخجاـ ىحه الػسائل، وىحا السجاؿ ىػ 
الفزاء الإلكتخوني، ليغجو كل ترخؼ ضبصي يحسل في شيو تعصيلًب أو وقفًا 

 بذكل تعدفى، مجاؼيًا لمجستػر. -غ مشياليحه الػسائل أو حخمانًا لمسػاششي
مغ  ٖٔوقج سبق أف ذكخنا أف السذخع الجستػرؼ قج كخَّس ػ في السادة 

الجستػر ػ لحساية أمغ الفزاء السعمساتي معتبخًا إياىا جدءًا أساسيًا مغ مشطػمة 
الاقتراد والأمغ القػمى، وأوجب عمى الجولة أف تتخح مغ التجابيخ ما يمدـ 

ىحا الأخيخ الحؼ يشاقذو  -عمى الشحػ الحػ يشطسو القانػف  لمحفاظ عميو
 البخلساف في وقتشا الخاىغ. 

ليبجو واضحًا جميًّا مغ ىحيغ الشريغ التقجمييغ، أف لجػء الإدارة 
الزبصية إلى قصع الاتراؿ بالإنتخنت، أو وقفو، أو حخماف السػاشغ مشو 

تخوني العاـ، محس بذكل تعدفي، ومغ ثعَّ حجب الػصػؿ إلى الفزاء الإلك
 يتعيغ قسعيا قزاءً.   -مخالفة دستػرية صخيحة

فزاء العرخ في  -ومغ وجو أخخ، وإذ يسثل الفزاء الإلكتخوني العاـ
التعبيخ عغ الخأؼ وتجاوؿ السعمػمات، فإف كفالة حخية الفكخ والخأػ، والتعبيخ 

التعبيخ  عغ الخأؼ بالقػؿ، أو بالكتابة، أو بالترػيخ، أو غيخ ذلظ مغ وسائل
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(، لا تتأتى مغ دوف ضساف الحق ٔمغ الجستػر القائع) ٘ٙوالشذخ، وفقًا لمسادة 
 (. ٕفي الػصػؿ إلى الفزاء الإلكتخوني)

وثسة وجػه أخخػ عجيجة، يدتجؿ مشيا عمى عجـ جػاز غمق السجاؿ 
الإلكتخوني العاـ في مػاجية جسيػر السدتخجميغ، مشيا تكخيذ الجستػر لكفالة 

(، وحطخ مرادرة أو وقف أو إغلبؽ الرحف ووسائل ٖالعمسي) حخية البحث
(، وكفالة حخية ٔ(، وكفالة حخية الإبجاع الفشي والأدبي)ٗالإعلبـ الإلكتخونية)

                                                           
حخية الفكخ والخأػ مكفػلة. ولكل إنداف حق التعبيخ عغ رأيو : "( إذ تشز عمى أنو(ٔ

 ". بالقػؿ، أو بالكتابة، أو بالترػيخ، أو غيخ ذلظ مغ وسائل التعبيخ والشذخ
" ػػ السفػض الخاص للؤمع الستحجة ػػ في Frank La Rueفقج كتب الديج "فخانظ لارو ( (ٕ

ى الإنتخنت، يشبغي أف يكػف أولػية تقخيخه عغ حخية التعبيخ عغ الخأؼ، أف الػصػؿ إل
 universal access to the Internet should be a priority for allلجسيع البمجاف 

States مذيجا بالجوؿ التي جعمت مشو حقا لكل مػاشغ، مشتييا إلى أف قصع الاتراؿ ،
ذلظ التحرع بذبكة الإنتخنت، وبغس الشطخ عغ التبخيخات التي تجرع بيا الحكػمات، بسا في 

بانتياؾ حقػؽ السمكية الفكخية، فػؽ أنو أمخ غيخ مشاسب، فإنو يسثل انتياكا لمفقخة الثالثة 
مغ السادة التاسعة عذخة مغ العيج الجولي لمحقػؽ السجنية والدياسية؛ حاثَّا الجساعة الجولية 

 عمى مخاجعة مػاقفيا مغ حخية الإنتخنت؛ انطخ: 
 Frank La Rue: Report on the promotion and protection of 

the right to freedom of opinion and expression, Human Rights 

Council, Seventeenth session, Agenda item :, 8= May 9688, 

p. 99. 
مغ الجستػر القائع عمى أف: "حخية البحث العمسى مكفػلة، وتمتدـ  ٙٙإذ تشز السادة ( (ٖ

 يغ والسختخعيغ وحساية ابتكاراتيع والعسل عمى تصبيقيا". الجولة بخعاية الباحث
مغ الجستػر القائع عمى أنو: "يحطخ بأػ وجو فخض رقابة عمى  ٔٚإذ تشز السادة ( (ٗ

الرحف ووسائل الاعلبـ السرخية أو مرادرتيا أو وقفيا أو إغلبقيا. ويجػز استثشاء 
امة. ولا تػقع عقػبة سالبة لمحخية فخض رقابة محجدة عمييا فى زَمغ الحخب أو التعبئة الع

فى الجخائع التى تختكب بصخيق الشذخ أو العلبنية، أما الجخائع الستعمقة بالتحخيس عمى 
العشف أو بالتسييد بيغ السػاششيغ أو بالصعغ في أعخاض الأفخاد، ؼيحجد عقػباتيا القانػف". 

 وتشز السادة مغ ذات الجستػر عمى أنو: "....". 
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( (، فكل ىحه ٕتجاوؿ السعمػمات والبيانات والإحراءات والػثائق الخسسية
سارسة الحخيات وإف كاف ليا أصل في نطخية الفزاء العاـ "التقميجؼ"، فإف م
ذلظ  -تصبيقاتيا الحجيثة قج باتت بلب أدنى شظ أسيخة الفزاء الإلكتخوني العاـ

الحؼ لا تسمظ سمصة الزبط الإدارؼ، قصع الػصػؿ إليو تحرعًّا بالحفاظ عمى 
 كأصل دستػرؼ عاـ.  -الشطاـ العاـ

الفزاء لحساية قج كخَّس ف السذخع الجستػرؼ أمسا سبق، يتزح و 
الحق في مغ شخيق التكخيذ لحساية العزػؼ والػضيفي، بذؿيو؛  -الإلكتخوني

، وعمى وجو والأدوات التي لا تدتؿيع مباشخة ىحا الحق مغ دونيا الاتراؿ
وكفالة ، ىحا مغ ناحية أولى -الخرػص عبخ وسائل الاتراؿ الإلكتخونية

الحساية الجستػرية لمعجيج مغ الحقػؽ والحخيات الأساسية التي تتع مسارستيا 
                                                                                                                                       

مغ الجستػر القائع عمى أف: "حخية الإبجاع الفشى والأدبى مكفػلة،  ٚٙلسادة إذ تشز ا( (ٔ
وتمتدـ الجولة بالشيػض بالفشػف والآداب، ورعاية السبجعيغ وحساية إبجاعاتيع، وتػفيخ وسائل 
التذجيع اللبزمة لحلظ. ولا يجػز رفع أو تحخيظ الجعاوػ لػقف أو مرادرة الأعساؿ الفشية 

أو ضج مبجعييا إلا عغ شخيق الشيابة العامة، ولا تػقع عقػبة سالبة لمحخية  والأدبية والفكخية
فى الجخائع التى تختكب بدبب علبنية السشتج الفشى أو الأدبى أو الفكخػ، اما الجخائع 
الستعمقة بالتحخيس عمى العشف أو التسييد بيغ السػاششيغ أو الصعغ فى أعخاض الأفخاد، 

لمسحكسة في ىحه الأحػاؿ إلداـ السحكػـ عميو بتعػيس جدائى و  .ؼيحجد القانػف عقػباتيا
لمسزخور مغ الجخيسة، إضافة إلي التعػيزات الأصمية السدتحقة لو عسا لحقو مغ أضخار 

  .مشيا، وذلظ كمو وفقاً لمقانػف 
ٕ مغ الجستػر القائع عمى أف: "السعمػمات والبيانات والإحراءات  ٛٙتشز السادة ( (

ممظ لمذعب، والإفراح عشيا مغ مرادرىا السختمفة، حق تكفمو الجولة  والػثائق الخسسية
لكل مػاشغ، وتمتدـ الجولة بتػفيخىا وإتاحتيا لمسػاششيغ بذفاؼية، ويشطع القانػف ضػابط 
الحرػؿ عمييا وإتاحتيا وسخيتيا، وقػاعج إيجاعيا وحفطيا، والتطمع مغ رفس إعصائيا، كسا 

عصاء معمػمات مغمػشة عسجًا. وتمتدـ مؤسدات الجولة يحجد عقػبة حجب السعمػمات أو إ 
بإيجاع الػثائق الخسسية بعج الانتياء مغ فتخة العسل بيا بجار الػثائق القػمية، وحسايتيا 
وتأميشيا مغ الزياع أو التمف، وتخميسيا ورقسشتيا، بجسيع الػسائل والأدوات الحجيثة، وفقاً 

 لمقانػف". 
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وىحا مغ ناحية أخخػ، وىػ ما يمدـ مشو حتسًا امتشاع  -فزاء الججيجا الىحعبخ 
عغ قصع الاتراؿ بيحا الفزاء بغخض  سمصة الزبط الإدارؼ الإلكتخوني

إلا أف يكػف لجييا مغ ، كأصل عاـ -الحيمػلة دوف وصػؿ السدتخجميغ إليو
زخورة ، عمى أف يؤخح في الاعتبار أف التصبيقات الزخورة ما يذفع لترخفيا

الجولة، أدؽ الطخوؼ الاستثشائية التي قج تجابييا في ىحا السقاـ مرخوفة إلى 
ا بُ الإدارة الزبصية ولا تجج  مغ المجػء إلى تجبيخ قصع خجمات الاترالات في جًّ

 . عمى الشطاـ العاـ احفاضً إقميع الجولة أو في جدء مشيا 
قػؽ الأساسية فالحق في الػصػؿ إلى الفزاء الإلكتخوني واحج  مغ الح

لو ما لمحقػؽ والحخيات الأساسية مغ حساية دستػرية، ويدخؼ عميو  -للئنداف
كسا يدتقخ عمى ذلظ وازع السجمذ ما قج تخزع لو مغ ضػابط أو قيػد 

تمظ التي تحكسيا قاعجة أف  -والسحكسة الجستػرية العميا الجستػرؼ الفخندي
الحخيات الأساسية استثشاء سمصة الزبط الإدارؼ في تقييج مسارسة الأنذصة و 

مغ الأصل السقخر في تشطيع مسارسة ىحه الحخيات وتمظ الأنذصة، وىحه 
القاعجة تحكسيا قاعجة أف الاستثشاء لا يقاس عميو ولا يتػسو في تفديخه، فزلًب 

القػؿ بجػاز لجػء الإدارة الزبصية إلى إجخاء مغ سابقًا ما أقخرناه عغ أف 
لكتخوني في حالة الزخورة، تحكسو قاعجة أف الإغلبؽ الكمي لمفزاء الإ

، آخحة في فلب يكػف ليا أف تتػسع في تقخيخ المجػء إليو -ر بقجرىاالزخورة تقجَّ 
 . تقخيخىا ىحا خاضع لخقابة قاضي السذخوعية الإداريةالاعتبار أف 

: ووقج تأكج السعشى الستقجـ في حكع محكسة القزاء الإدارؼ إذ تقخر أن
غ الحق في الاتراؿ كأحج الحقػؽ التي يكفل تحؿيقيا "ومغ حيث إنو ع

ضساف استسخارية خجمات الاتراؿ مغ خلبؿ السػاقع السختمفة السػجػدة عمى 
شبكة الإنتخنت، فسغ السقخر أف الحق في الاتراؿ ىػ حق وثيق الرمة 
بحقػؽ الإنداف؛ حيث أكج الإعلبف العالسي لحقػؽ الإنداف الحؼ أقختو 

للؤمع الستحجة ىحا الحق وذلظ بسا ورد في السادة التاسعة عذخة الجسعية العامة 
مشو أف: "لكل شخز حق التستع بحخية الخأؼ والتعبيخ، ويذسل ىحا الحق 
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حخيتو في اعتشاقو الآراء دوف مزايقة، وفي التساس الأنباء والأفكار وتمقييا 
لظ بعج قخار ونقميا إلى الآخخيغ بأية وسيمة ودونسا اعتبار لمحجود"، ثع جاء ذ

ـ والحؼ نز عمى أف: ٜٙٗٔنػفسبخ  ٗٔالرادر في  ٜ٘الأمع الستحجة رقع 
"حخية تجاوؿ السعمػمات مغ حقػؽ الإنداف الأساسية، وىي السعيار الحؼ 
تقاس بو جسيع الحخيات التي تكخس الأمع الستحجة جيػدىا لحسايتيا"، وأف تمظ 

ف تتػافخ لجييع الإرادة والقجرة الحخية تتصمب بالزخورة مسغ يتستعػف بسداياىا أ
عمى عجـ إساءة استعساليا، وقج رأت المجشة العخبية لجراسة قزايا الإعلبـ 
والاتراؿ في الػشغ العخبي أف الاتراؿ يعشي: "حق الانتفاع، وحق السذاركة 
لجسيع الأفخاد والجساعات والتشطيسات، ميسا كاف مدتػاىا الاجتساعي أو 

وبغس الشطخ عغ الجشذ أو المغة أو الجيغ أو مػقعيا  الاقترادؼ أو الثقافي،
الجغخافي في الانتفاع بػسائل الاتراؿ ومػارد السعمػمات عمى نحػ متػازف، 
وتحقيق أكبخ قجر مغ السذاركة العامة في العسمية الاترالية، بحيث لا يقترخ 

علبمية، دور الأفخاد والفئات الاجتساعية السختمفة عمى مجخد التمقي لمػسائل الإ
بل يستج لتتحػؿ إلى السذاركة الإيجابية في التخصيط والتشفيح أيزًا"، وعمى ىحا 
فإف الديخ نحػ حق الاتراؿ بسفيػمو العاـ وما يتزسشو مغ حخيات إنسا 
يختبط بالسشاخ الجيسقخاشي العاـ، وىػ في الػاقع إقخار بالحق الكامل لمفخد 

دارتو، كسا أف حق الاتراؿ في ذات والجساعة في اختيار الشدق الجيسقخاشي وإ
الدياؽ إنسا يعشي حق الفخد في الحرػؿ عمى السعمػمات والسعارؼ والإشلبع 
عمى تجارب الآخخيغ، وحقو في التعبيخ وإيراؿ الحؿيقة للآخخيغ والاتراؿ 
بيع ومشاقذتيع والتأثيخ في الؿيادات الاجتساعية والدياسية بسا يخجـ الفخد 

لػقت نفدو الحق في الاجتساع والسشاقذة والسذاركة والجساعة، وىػ في ا
والحػار، لفيع ضخوؼ السجتسع وإمكانياتو الاقترادية والاجتساعية والثقاؼية، 

لكل وعمى ذلظ فالحق في الاتراؿ إنسا ىػ حاجة إندانية أساسية وأساس 
، ويثبت الحق ؼيو للؤفخاد، كسا يثبت لمسجتسعات التي تتكػف مشيع، وىػ مػاشغ

لا يقػـ إلا بأدواتو السحققة لو، ومشيا حخية التعبيخ والتي كفميا الجستػر،  حق
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  (.ٔوالتي يسديا في الرسيع حجب أو تقييج خجمات الاترالات والإنتخنت")
 السطمب الثاني

 الفزا  اإللرتخوني الخاص  انتياكمبجأ حظخ 
ـ العاالفزاء الإلكتخوني سبقت الإشارة حاؿ الحجيث عغ التفخقة بيغ 

، إلى أف ججوػ ىحه التفخقة تكسغ في تحجيج ولاية الخاص والفزاء الإلكتخوني
تحتجب عغ بيشسا الفزاء العمشي صاؿ حيث ت -الزبط الإدارؼ الإلكتخوني

الفزاء الخاص؛ لكػف الأخيخ يسثل امتجادًا شبيعيًا لمحق في الخرػصية، 
ية السقخرة لمحياة ىحه الأخيخة التي تسثل حسايتيا جدءًا مغ الحساية الجستػر 

 الخاصة. 
وعميو، فإف القيج الجستػرؼ الثاني الحؼ يحج مغ سمصة الزبط الإدارؼ 

ذلظ الحؼ  -الإلكتخوني، يتسثل في حطخ اختخاؽ الفزاء الإلكتخوني الخاص
ػ قانػنًا  غ يقػـ مقامولى كل وسط إلكتخوني، يحجبو صاحبو ػ أو مإيشرخؼ 

؛ لكػنو يسثل ؾيسة معيشة، لا يشبغي لمغيخ الآخخيغ إليوالسدتخجميغ عغ وصػؿ 
كالحقػؽ الخقسية السحسية، أو غيخ  -مادية كانت ىحه الؿيسة -السداس بيا

 مثل البيانات الذخرية والأسخار والسعمػمات الذخرية والعائمية.  -مادية
ويسكغ تعخيف اختخاؽ الفزاء الإلكتخوني الخاص، ؾياسًا عمى ما ورد 

لدشة  ٔ٘ٔقانػف حساية البيانات الذخرية رقع  مغ الأولىفي السادة 
شبكات أو مػاقع أو ، بأنو: كل دخػؿ غيخ مخخز بو إلي (ٕ)ـٕٕٓٓ

                                                           
ٔ  ٕ٘ؽ، جمدة  ٛٙلدشة  ٖٖٜٚ٘رؼ في الجعػػ رقع ( حكع محكسة القزاء الإدا(

سالف الحكخ، وفي نفذ السعشى حكع السحكسة الجستػرية العميا في  -ـٕ٘ٔٓأغدصذ 
 .  ٜٜ٘ٔأبخيل  ٘ٔؽ. د، جمدة  ٘ٔلدشة  ٙالجعػػ رقع 

https://www.laweg.net/Default.aspx?action=DisplayNews&ID=;941

&   http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt-SCC-=-

Y8<.html   
كل دخػؿ غيخ مخخز  ىػ: خخؽ وانتياؾ البيانات الذخريةوالتي تشز عمى أف: "( (ٕ

بو إلي بيانات شخرية أو وصػؿ غيخ مذخوع ليا، أو أؼ عسمية غيخ مذخوعة لشدخ أو 

https://www.laweg.net/Default.aspx?action=DisplayNews&ID=4298&
https://www.laweg.net/Default.aspx?action=DisplayNews&ID=4298&
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt-SCC-6-Y15.html
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt-SCC-6-Y15.html
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، أو وصػؿ غيخ مذخوع إلى أؼٍّ (ٔ)ات شخريةانبيصفحات إلكتخونية أو 
، أو أؼ عسمية غيخ مذخوعة لشدخ أو إرساؿ أو تػزيع أو تبادؿ أو نقل أو مشيا

السخاسلبت أو السحادثات أو أو الإفراح عغ  يجؼ الكذفليا، بتجاوؿ 
أو إتلبفيا أو تعجيميا أثشاء تخديشيا التي تُتجاوؿ مغ خلبليا، البيانات الذخرية 

 . (ٕ)أو نقميا أو معالجتيا
في مرخ ختخاق الفزا  اإللرتخوني الخاص الساس الجستهري لسبجأ حظخ ا

 وفخندا: 
ـ، معالجة ٜٛ٘ٔلعاـ بادؼء ذؼ بجء، لع يتزسغ الجستػر الفخندي 

(. ٖصخيحة لمحق في احتخاـ الحياة الخاصة، فزلًب عغ الخرػصية الخقسية)
                                                                                                                                       

إرساؿ أو تػزيع أو تبادؿ أو نقل أو تجاوؿ ييجؼ إلي الكذف أو الإفراح عغ البيانات 
عجد الجخيجة الخسسية، ال"؛ الذخرية أو إتلبفيا أو تعجيميا أثشاء تخديشيا أو نقميا أو معالجتيا

 ـ. ٕٕٓٓيػليو  ٘ٔمكخر )ىػ(، في  ٕٛ
ـ بذأف حساية ٕٕٓٓلدشة  ٔ٘ٔ( البيانات الذخرية، وفقًا لمسادة الأولى مغ القانػف رقع (ٔ

أؼ بيانات متعمقة بذخز شبيعي محجد، أو يسكغ تحجيجه بذكل  البيانات الذخرية، ىي:
ت أخخؼ كالاسع، أو مباشخ أو غيخ مباشخ عغ شخيق الخبط بيغ ىحه البيانات وأؼ بيانا

الرػت، أو الرػرة، أو رقع تعخيفي، أو محجد لميػية عبخ الإنتخنت، أو أؼ بيانات تحجد 
 اليػية الشفدية، أو الرحية، أو الاقترادية، أو الثقاؼية، أو الاجتساعية. 

ـ بذأف حساية ٕٕٓٓلدشة  ٔ٘ٔ( يقرج بالسعالجة، وفقًا لمسادة الأولى مغ القانػف رقع (ٕ
ات الذخرية، أؼ عسمية إلكتخونية أو تقشية لكتابة البيانات الذخرية، أو تجسيعيا، أو البيان

تدجيميا، أو حفطيا، أو تخديشيا، أو دمجيا، أو عخضيا، أو إرساليا، أو استؿباليا، أو 
تجاوليا، أو نذخىا، أو محػىا، أو تغييخىا، أو تعجيميا، أو استخجاعيا أو تحميميا، وذلظ 

سيط مغ الػسائط أو الأجيدة الإلكتخونية أو التقشية سػاء تع ذلظ جػدئيا أو باستخجاـ أؼ و 
 كميًا. 

 لمسديج؛ انطخ:  (ٖ)
Marie-Claire Ponthoreau: le Droit au Respect de la Vie Privée: les 

Défis Digitaux, une Perspective de Droit Comparé "France'', l’Unité 

Bibliothèque de droit comparé, Direction générale des services de 

recherche parlemen-taire (DG EPRS), Secrétariat général du 
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غيخ أف ىحا لع يحُل دوف تجخل السذخع العادؼ بالعجيج مغ التذخيعات التي 
تكفل الحساية لمحق في الحياة الخاصة بسفيػمو الػاسع، بسا ؼيو الحق في 

 . (ٔ)حساية الخرػصية الخقسية
تقجمية عمى شخيق التكخيذ لحساية الحق في الخرػصية،  وفي خصػة

صخَّح السجمذ الجستػرؼ الفخندي باستقلبؿ الحق في الخرػصية عغ الحخية 
مغ إعلبف  باعتباره حقًا دستػريًا يدتسج مرجره مغ نز السادة الثانية -الفخدية

؛ مذيخًا إلى أف مفيػـ الخرػصية (ٕ)ـٜٛٚٔحقػؽ الإنداف والسػاشغ لعاـ 

                                                                                                                                       

Parlement européen, octobre 9681, p. 1.   
المجشة الاستذارية الػششية لحقػؽ الإنداف الفخندية، قج أوردت في رأؼ ( ججيخ بالحكخ أف (ٔ

ة الأوروبية لحقػؽ الإنداف تجعل الخرػصية مفيػماً واسعاً ليا أنو: "وىكحا، فإف السحكس
يذسل، مغ بيغ أمػر أخخػ، جػانب مغ اليػية الجدجية والاجتساعية لمفخد، ولا سيسا الحق 
في الاستقلبؿ الذخري، والحق في التصػر الذخري، والحق في إقامة العلبقات والحفاظ 

ة عمى ذلظ، تخػ السحكسة أف حساية الحياة عمييا. مع سائخ البذخ والعالع الخارجي، وعلبو 
الخاصة تعشي أيزًا الاعتخاؼ لكل فخد بػ "القجرة عمى أف يكػف عمى شبيعتو": "عمى أساس 

مغ الاتفاؾية عمى وجو الخرػص، حيث يعكذ مفيػـ الاستقلبؿ الذخري كسبجأ  ٛالسادة 
بسا في  -فخد محسيميع يقػـ عميو تفديخ ضسانات ىحا الحكع، فإف الشصاؽ الذخري لكل 

 ذلظ حق كل فخد في تحجيج تفاصيل ىػيتو كإنداف"؛ انطخ:  
Commission nationale consultative des droits de l'homme: Avis du 

22 mai 2214 sur la protection de la vie privée à l'ère du numérique, 

Journal officiel "Lois et Décrets", JORF n° 2126 du 3 juin 2214, 

(Assemblée plénière du 22 mai 2214 - Adoption à l'unanimité), 

Journal officiel électronique authentifié n° 2126 du 2392692214. 
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT6666:=47784:   

أخح السجمذ الجستػرؼ الفخندي في التكخيذ لحساية الحق في الخرػصية ابتجاء مغ ( (ٕ
القخار الذييخ بػ"تفتير السخكبات لغخض التحقيق والػقاية مغ الجخائع الجشائية" الرادر في 

السفيػـ  ـ، والحؼ تبشى ؼيو السجمذ مفيػمًا واسعًا لمحخية الفخدية، ىحاٜٚٚٔيشايخ  ٕٔ
الحؼ فخَّع عميو السجمذ الحق في احتخاـ الحياة الخاصة. ثع عاود السجمذ التأكيج عمى 
الحساية الجستػرية لمحق في احتخاـ الحياة الخاصة عمى أساس الحخية الفخدية السشرػص 

 ٛٔمغ الجستػر، في القخار السدسى بػ"السخاؾبة بالفيجيػ" الرادر في  ٕ/ٙٙعمييا في السادة 

https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000036977193


 2023يناير   - والستون الخامسة السنة –العدد الأول  –الاقتصادية و القانونيةمجلة العلوم دور 

 حدين أحسج مقجاد / ن السرخي والفخندي" لمجكتهرفي الشظامي

 وفرنسا مصر في ترونيكدور الضبط الإداري في الحد من مخاطر الفضاء الإل                                       867

 

يتفخَّع عغ مفيػـ "الحخية" السعتخؼ بيا في ىحه السادة، والتي تشز عمى أف: 
"اليجؼ مغ كل جساعة سياسية )الجولة( ىػ الحفاظ عمى الحقػؽ الصبيعية 
للئنداف، والتي لا تدقط بالتقادـ؛ وىحه الحقػؽ ىي الحخية والسمكية والأماف 

لسذخع في وضع الإشار ومقاومة الطمع"، مشتييًا إلى أف الإقخار باختراص ا
القانػني لسعالجة البيانات الذخرية، يدتتبع في الػقت ذاتو "وضع إجخاء ػ أو 
ضسانات ػ لزساف احتخاـ خرػصية الأفخاد، حيشسا يُصمب إلييع الإفراح عغ 

 (.ٔالبيانات الرحية التي مغ السحتسل أف تدسح بتحجيج ىُػية ىؤلاء الأفخاد")
ة، أف أعاد السجمذ الجستػرؼ التأكيج ػ في وكانت الخصػة الأكثخ تقجمي

( ػ عمى ضخورة ٕالقزية السعخوفة بػ"قانػف تكي ف العجالة مع تصػرات الجخيسة")
                                                                                                                                       

ـ، مقخرًا أف: "تجاىل الحق في احتخاـ الحياة الخاصة يشتيظ الحخية الفخدية؛ ٜٜ٘ٔيخ يشا
أشار السجمذ إلى أنو يحق لأؼ شخز أف يصمب إلى مجيخ نطاـ السخاؾبة بالفيجيػ حيث 

الػصػؿ إلى التدجيلبت الخاصة بو؛ ضسانًا لاحتخاـ الحياة الخاصة، ولكغ لا يجػز ىحا 
؛ سالية انتياؾ ىحه التدجيلبت لحخمة الحياة الخاصة لأشخاؼ أخخػ الصمب في حالة ؾياـ احت

 انطخ: 
Décision du Conseil Constitutionnel n° 7=-7< DC du 89 janvier 

8477; Loi autorisant la visite des véhicules en vue de la recherche et 

de la prévention des infractions pénales, "Non conformité partielle'', 

Journal officiel du 8: janvier 847=, page :;;, Recueil, p. ::;  

https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/847737=7<DC.htm  

Décision du Conseil Constitutionnel n° 4;-:<9 DC du 81 janvier 

844<; Loi d'orientation et de programmation relative à la sécurité, 

"Non conformité partielle", Journal officiel du 98 janvier 844<, page 

88<;, Recueil, p. 876;  

https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/844<34;:<9DC.htm  

 ولمسديج مغ التفاصيل؛ انطخ: 
Marie-Claire Ponthoreau: le Droit au Respect de la Vie Privée: les 

Défis Digitaux, une Perspective de Droit Comparé "France'', op. Cit, 

p. 8:.   
(

8
) Marie-Claire Ponthoreau: le Droit au Respect de la Vie 

Privée…, op. Cit, p. 8;.   

(
9
) Décision du Conseil Constitutionnel n° 966;-;49 DC du 9 mars 

966;; Loi portant adaptation de la justice aux évolutions de la 

https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1977/7675DC.htm
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1995/94352DC.htm
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ؾياـ السذخع العادؼ بػ "التػفيق بيغ اعتبار الحيمػلة دوف الإخلبؿ بالشطاـ العاـ، 
والبحث عغ مختكبي الجخائع، وكلبىسا مصمب دستػرؼ ضخورؼ لحساية 

مغ ناحية، واعتبار  -ؽ، وكلبىسا مغ السبادغ ذات الؿيسة الجستػريةالحقػ 
مغ ناحية أخخػ، والتي مشيا حخية  -كفالة مسارسة الحخيات السكفػلة دستػريًا

السجيء والحىاب، وحخمة السشازؿ الخاصة، وسخية السخاسلبت، واحتخاـ الحياة 
عغ الحخية  ـ، فزلبً ٜٛٚٔمغ إعلبف  ٗو ٕالخاصة التي تحسييا السادتاف 

بأف أخزعت حسايتيا وتجابيخ  -مغ الجستػر ٙٙالفخدية التي تكفميا السادة 
 (. ٔتقييجىا لإشخاؼ الدمصة القزائية")

                                                                                                                                       

criminalité, "Non conformité partielle'', Journal officiel du 86 mars 

966; page ;=:7, texte n° ;, Recueil, p. ==.  

https://www.conseil-

constitutionnel.fr/decision/966;3966;;49DC.htm    

بيشسا يجػز لمسذخع أف يشز عمى إجخاءات تحقيق خاصة  ويدتصخد السجمذ مقخرًا أنو (ٔ)
بيجؼ التحقق مغ الجخائع والجشح ذات الخصػرة والتعقيج بذكل خاص، وجسع الأدلة والبحث 
عغ الجشاة، فإف ىحا مختيغ بأف يتع تشفيح ىحه الإجخاءات بسا يتػافق مع صلبحيات الدمصة 

الفخدية، وأف القيػد التي تفخضيا عمى باعتبارىا السدئػلة عغ حساية الحخية  -القزائية
الحقػؽ السكفػلة دستػريًا، يتعيغ أف تكػف ضخورية لإضيار الحؿيقة، وبسا يتشاسب مع 
خصػرة وتعقيج الجخائع السختكبة ودوف تسييد غيخ مبخر؛ وعميو، فإف الأمخ متخوؾ لمدمصة 

خائع السحكػرة في السادة القزائية لزساف الامتثاؿ ليحه السبادغ. وأف البحث عغ مختكبي الج
مغ قانػف العقػبات يبخر إنذاء أجيدة تقشية يكػف الغخض مشيا التقاط الكمسات  ٖٚ-ٙٓٚ

أو الرػر وتثبيتيا ونقميا وتدجيميا، دوف اشتخاط مػافقة السعشييغ، شخيصة أف يرجر الإذف 
ة السشاسبة؛ باستخجاميا مغ الدمصة القزائية السخترة، وأف يتع تػفيخ الزسانات الإجخائي

والتي حجدىا السذخع في الحالة الساثمة بأف يرجر الإذف مغ قبل قاضي التحقيق أو قاضي 
عشج الاقتزاء، وأف يكػف القخار مكتػبًا ومدببًا ويحجد وصف الجخيسة  -الحخية والاحتجاز

 السصمػب إثباتيا، وأف يدخؼ الإذف لسجة لا تتجاوز أربعة أشيخ وألا يتع تججيجه إلا بحات
الإجخاءات ولشفذ السجة، وأف تتع عسمية الإثبات تحت رقابة القاضي الحؼ أذف بيا، وأف يتع 
، وأخيخًا أف يتع إتلبفيا في نياية مجة تقادـ  الاحتفاظ بالتدجيلبت في ممف مغمق ومختػـ
الإجخاء العاـ. وبشاءً عميو، فإف السذخع قج فيع أف تدمدل الحياة الخاصة غيخ السختبصة 

https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2004/2004492DC.htm
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2004/2004492DC.htm
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ووجو التقجمية في ىحا القخار، أف السجمذ الجستػرؼ قج أضفى الحساية 
الجستػرية عمى الحق في حساية البيانات والسعمػمات الذخرية، وىػ ما يعج 

 صخيحًا لحساية الخرػصية الخقسية.  تكخيدًا
وفي مرخ، فإف مدمظ السذخع الجستػرؼ في التكخيذ لحساية 

مغ  ٚ٘الخرػصية الخقسية، يعج أكثخ تقجمية مشو في فخندا؛ إذ تشز السادة 
ـ، عمى أنو: "لمحياة الخاصة حخمة, وىى مرػنة لا تسذ. ٕٗٔٓدستػر 

ية، والسحادثات الياتؽية، وغيخىا مغ ولمسخاسلبت البخيجية، والبخؾية، والإلكتخون
وسائل الاتراؿ حخمة، وسخيتيا مكفػلة، ولا تجػز مرادرتيا، أو الاشلبع 
عمييا، أو رقابتيا إلا بأمخ قزائى مدبب، ولسجة محجدة، وفي الأحػاؿ التي 

 يبيشيا القانػف". 
ومغ جانبيا، فقج انتيجت السحكسة الجستػرية العميا نيجًا تقجميًا في مج 
مطمة الحساية الجستػرية إلى الحق في الخرػصية في العرخ الخقسي؛ مقخرة 
أف: "ثسة مشاشق مغ الحياة الخاصة لكل فخد، تسثل أغػارًا لا يجػز الشفاذ 
إلييا، ويشبغي دوما ػ ولاعتبار مذخوع ػ ألا يقتحسيا أحج ضسانًا لدخيتيا، 

لبس بعس جػانبيا، وصػنًا لحخمتيا، ودفعًا لسحاولة التمرز عمييا أو اخت
وبػجو خاص مغ خلبؿ الػسائل العمسية الحجيثة التي بمغ تصػرىا حجًا محىلًب، 
وكاف لتشامي قجراتيا عمى الاختخاؽ أثخًا بعيجًا عمى الشاس جسيعيع، حتى في 
أدؽ شئػنيع، وما يترل بسلبمح حياتيع، بل وببياناتيع الذخرية التي غجا 

عيشيا ولآذانيا. وكثيخًا ما لحق الشفاذ إلييا الاشلبع عمييا وتجسيعيا نيبًا لأ
الحخج أو الزخر بأصحابيا. وىحه السشاشق مغ خػاص الحياة ودخائميا، 
ترػف مرمحتيغ قج تبجواف مشفرمتيغ، إلا أنيسا تتكاملبف، ذلظ أنيسا تتعمقاف 
                                                                                                                                       

ع السعشية لا يجػز بأؼ حاؿ مغ الأحػاؿ أف يتع الاحتفاظ بو في ممف الإجخاء، ومغ بالجخائ
 ثعَّ فإف الأحكاـ الصعيشة لا يػجج بيا ما يخالف الجستػر؛ انطخ: 

Décision du Conseil Constitutionnel n° 966;-;49 DC du 9 mars 

966;; Loi portant adaptation de la justice…, déjà mentionné.   
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بػجو عاـ بشصاؽ السدائل الذخرية التي يشبغي كتسانيا، وكحلظ نصاؽ 
ببعس قخاراتو اليامة التي تكػف ػ بالشطخ إلى خرائريا استقلبؿ كل فخد 

وآثارىا ػ أكثخ اترالًا بسريخه وتأثيخًا في أوضاع الحياة التي اختار أنساشيا. 
وتبمػر ىحه السشاشق جسيعيا ػ التي يمػذ الفخد بيا، مصسئشًا لحخمتيا لييجع إلييا 

حياة الخاصة تخػميا، بعيجًا عغ أشكاؿ الخقابة وأدواتيا ػ الحق في أف تكػف لم
بسا يخعى الخوابط الحسيسة في نصاقيا. ولئغ كانت بعس الػثائق الجستػرية لا 
تقخر ىحا الحق بشز صخيح فييا، إلا أف البعس يعتبخه مغ أشسل الحقػؽ 
وأوسعيا، وىػ كحلظ أعسقيا اترالًا بالؿيع التي تجعػ إلييا الأمع 

 (. ٔالستحزخة")
ة العميا عمى حساية الحق في الخرػصية كسا أكجت السحكسة الإداري

سالف الحكخ؛ مدتذيجةً بشز  -الخقسية في حكسيا في قزية قصع الاترالات
ـ؛ إذ تشز عمى أف: ٖٕٓٓلدشة  ٓٔمغ قانػف الاترالات رقع  ٗٙالسادة 

يمتدـ مذغمػ ومقجمػ خجمات الاترالات والتابعػف ليع وكحلظ مدتخجمػ ىحه 
أجيدة لتذفيخ خجمات الاترالات إلا بعج الحرػؿ الخجمات بعجـ استخجاـ أية 

عمى مػافقة مغ كل مغ الجياز والقػات السدمحة وأجيدة الأمغ القػمى، ...، 
ومع مخاعاة حخمة الحياة الخاصة لمسػاششيغ التى يحسييا القانػف يمتدـ كل 
مذغل أو مقجـ خجمة أف يػفخ عمى نفقتو داخل شبكة الاترالات السخخز لو 

الإمكانيات الفشية مغ معجات ونطع وبخامج واترالات داخل شبكة  بيا كافة
الاترالات والتى تتيح لمقػات السدمحة وأجيدة الأمغ القػمى مسارسة 

 (.ٕاختراصيا في حجود القانػف")
                                                           

قزائية "دستػرية"، جمدة  ٙٔلدشة  ٖٕ( حكع السحكسة الجستػرية العميا في القزية رقع (ٔ
مغ أوؿ )ـ، مجسػعة أحكاـ السحكسة الجستػرية العميا، الجدء الدادس: ٜٜ٘ٔمارس  ٛٔ

 . ٚٙ٘، ص (ٜٜ٘ٔحتى آخخ يػنيػ  ٖٜٜٔيػليػ 
مارس  ٕٗ، جمدة ٚ٘دشة ل ٕٖٓٚٚ( حكع السحكسة الإدارية العميا في الصعغ رقع (ٕ

 . ٜٔسالف الحكخ، ص  -ٕٛٔٓ
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حيث إنو و : "ووكانت محكسة القزاء الإدارؼ قج سبقتيا إلى التقخيخ بأن
السصعػف ؼيو بالسعشى السقخر قانػنًا  وتقريًا لسجػ وجػد القخار الإدارؼ الدمبي

والدالف بيانو، فانو يتعيغ استعخاض الشرػص الحاكسة لسػضػع الشداع الساثل 
والػاجبة التصبيق لبياف مجػ التداـ جية الادارة بإصجار قخار بحجب مػقع 

مات الجولية عمى شبكة السعمػ  www.facebook.com الؽيذ بػؾ
قج كفمت  ٕٗٔٓ( مغ الجستػر الرادر عاـ ٚ٘)الانتخنت(، فإف السادة )

لمسخاسلبت البخيجية والبخؾية والسحادثات التميفػنية وغيخىا مغ وسائل 
الاترالات حخمتيا وسخيتيا، وحطخت مرادرتيا أو الإشلبع عمييا أو رقابتيا 

.، وألدـ السذخع القانػف إلا بأمخ قزائي مدبب ولسجة محجدة ووفقًا لأحكاـ 
الجياز القػمي لتشطيع الاترالات بتمبية جسيع احتياجات السدتخجميغ بأندب 
الأسعار..، وفي ذات الػقت ألدمو بػضع القػاعج التي تزسغ حساية 
السدتخجميغ بسا يكفل سخية الاترالات وتػفيخ أحجث خجماتيا.. مع ضساف 

مغ القػمي والسرالح العميا جػدة أداء ىحه الخجمات، وبسا لا يسذ بالأ
  (.ٔلمجولة..")

أصبح ونخمز مسا سبق إلى أف الفزاء الإلكتخوني الخاص، قج 
السقخرة كسا شالتو مطمة الحساية تذخيعًا وقزاء،  -مذسػلًا بالحساية الجستػرية

ا طػرً محلجػ القاضي الإدارؼ بجرجتيو الأولى والثانية، بسا يجعل مشو مجالًا 
يدتخجـ ىحا الفزاء لاقتخاؼ ، إلا أف الإدارؼ الإلكتخونيسمصة الزبط  مىع

معشى الخرػصية  وقتئح، ؼيفقج ما ييجد الشطاـ العاـ في أؼ مغ عشاصخه
مغ شخيق إجخاءات  ىحا التيجيجعتبخة قانػنًا، عمى أف يكػف الكذف عغ الس

 مذخوعة.
  

                                                           
ٔ  ٕ٘ؽ، جمدة  ٛٙلدشة  ٖٖٜٚ٘( حكع محكسة القزاء الإدارؼ في الجعػػ رقع (

 سالف الحكخ. -ـٕ٘ٔٓأغدصذ 

http://www.facebook.com/
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 خاتسة البحث
ا سمصة الزبط تتػقى فيي -نطخية عامة لمزبط الإدارؼ الإلكتخونينحػ 

التي تيجد الشطاـ العاـ في العرخ  مخاشخ الفزاء الإلكتخونيالإدارؼ 
دور الزبط الإدارؼ في "بحث الستػاضع تحت عشػاف: يحا ال. جيء بالخقسي.

دراسة تأصيمية مقارنة في  -فزاء الإلكتخونيشطاـ العاـ مغ مخاشخ الحساية ال
 . "الشطاميغ السرخؼ والفخندي

ع ىحا فكخة الفزاء ؛ حسل أوليا عشػاف: البحث إلى ثلبثة فرػؿ وقج قُدِّ
، وتزسغ مبحثيغ؛ أوليسا: الإلكتخوني ومػقعيا مغ نطخية الزبط الإدارؼ 

، وثانييسا: الفزاء الإلكتخوني العمشي كسجاؿ ججيج لتيجيج عشاصخ الشطاـ العاـ
 . ثعأمغ الفزاء الإلكتخوني كأساس لعسل سمصة الزبط الإدارؼ الإلكتخوني

ىيئات الزبط الإدارؼ الإلكتخوني ووسائميا والرعػبات التي عُشػف لثانييا بػ: 
تعجد ىيئات الزبط ؛ ليشقدع بجوره إلى مبحثيغ؛ أوليسا: تعتخض تحجيج ولايتيا

معػقات تحجيج ولاية الزبط ، وثانييسا: الإدارؼ الإلكتخوني وتصػر وسائميا
وأخيخًا جيء بثالث ىحه الفرػؿ . الإدارؼ الإلكتخوني وكيؽية التغم ب عمييا

ضػابط وقيػد سمصة الزبط الإدارؼ الإلكتخوني في تشطيع : تحت عشػاف
سا إلى مبحثيغ أيزًا؛ أوليسا: الفزاء الإلكتخوني نصاؽ سمصة الزبط ، مقدَّ

القيػد ، وثانييسا: الإدارؼ الإلكتخوني في الشطاميغ السرخؼ والفخندي
 . ؼ في تشطيع الفزاء الإلكتخونيالجستػرية عمى سمصة الزبط الإدار 

وقج خمُرت الجراسة إلى عجة نتائج، يسكغ الارتكاف إلييا في تدصيخ 
 شخحيا عمى جيات الاختراص. بعس التػصيات البحثية التي يججر 

 أولًا: نتائج البحث: 
سبيميا بعج ػػ  تقميجيًا كاف أو إلكتخونيًاػػ  لع تجج فكخة الفزاء العمشي .ٔ

نػف الإدارؼ، وعمى وجو التحجيج أدبيات الزبط الإدارؼ، وذلظ إلى أدبيات القا
بالخغع مغ أف الفزاء أو السجاؿ العمشي ىػ السجاؿ الصبيعي لدمصة الزبط 

؛ باعتبار أف ىحا السجاؿ يتدع ليذسل كافة صػر الاتراؿ التي تتع الإدارؼ 
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ة، مكانية كانت أو افتخاضي -بيغ الأشخاص عبخ أؼ وسيط أو وسيمة اترالية
وأف ولاية الزبط الإدارؼ تتدع لتذسل كافة السخاشخ والتيجيجات التي تيجد 

فإف ىحا تقميجية كانت أو رقسية، ومغ ثع  -الشطاـ العاـ أيَّا كانت شبيعتيا
بالتالي فكاف حخيًا الفزاء أو السجاؿ ىػ الإشار لفكخة الزبط الإدارؼ، و 

مجاؿ مغ السجاؿ العاـ بفكخة الإدارؼ أف يشتقمػا بالباحثيغ في مجاؿ القانػف 
 . الدياسية إلى مجاؿ القانػف العاـعمػـ ال

لقج كاف لطيػر الإنتخنت أثخ بالغ في تصػيخ فكخة الفزاء العاـ،  .ٕ
مغ وجييغ؛ أوليسا كسي وثانييسا نػعي؛ يتسثل الأوؿ في تػسيع السجاؿ أو 

تيع، الحيد الحؼ تتزارع ؼيو سمصة الزبط الإدارؼ وحخيات الأفخاد وأنذص
و الذبكة كػنتويتسثل الثاني في القجرة الفائقة ليحا الفزاء الججيج الحؼ 

العشكبػتية وغيخىا مغ الذبكات، والتي تتجاوز تسامًا قجرة الفزاء العاـ التقميجؼ 
في التعبيخ عغ تعبيخ الأشخاص عغ ذواتيع ومسارسة أنذصتيع؛ حيث الييسشة 

لعاـ التقميجؼ، مقارنة بالقجرة التامة لدمصة الزبط الإدارؼ في الفزاء ا
السحجودة عمى التحكع في الفزاء العاـ الافتخاضي أو الخقسي، حتى في جانب 

 الجوؿ السحتكخة لمكشػلػجيا أو السييسشة عمييا. 
ػ عمى  ىحاما زاؿ السذخعاف السرخؼ والفخندي يعكفاف ػ إلى وقتشا  .ٖ

عات الرادرة عغ ؛ فجاءت التذخيلفزاء العاـسفيػـ ال ةحخؼيدلالة تبشي 
كمييسا مختدلة ىحا السفيػـ في الأماكغ العامة دوف السجاؿ الاترالي العمشي 
الحؼ كخَّس لو الديج يػرجغ ىابخماس، فزلًب عغ عجـ اشتسالو لمفزاء 

السادة البشج الأوؿ مغ يتخح صفة العلبنية، وىػ ما يبجو جميًا في الخاص الحؼ 
 ٕٜٔٔ رقع -ي الأماكغ العامة الفخنديقانػف حطخ إخفاء الػجو فمغ  الثانية
البشػد الخابع والخامذ ، وفي ـٕٓٔٓأكتػبخ  ٔٔالرادر في  ـٕٓٔٓ لدشة

لدشة  ٗرقع  -قانػف حساية البيئة السرخؼ والدادس مغ السادة الأولى مغ 
ؿ بالقانػف رقع  -ـٜٜٗٔ  ـ. ٜٕٓٓلدشة  ٜالسعجَّ

أحكاـ  لقج كاف لطيػر الفزاء الإلكتخوني انعكاس كبيخ عمى .ٗ
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وآية ذلظ أف مغ الشاحيتيغ العزػية والػضيؽية؛  -نطخية الزبط الإدارؼ 
إلى حج كبيخ، عمى تخاجع قج أخح في الالصابع الديادؼ لفكخة الزبط الإدارؼ 

بػضع سياسة )أو إثخ استئثار الذخكات السالكة لمفزاءات الإلكتخونية الكبخػ 
عغ الؿياـ بستابعة الالتداـ معاييخ( الاستخجاـ داخل ىحه الفزاءات، فزلًب 

بيحه السعاييخ، ومغ ثعَّ مسارسة جانب كبيخ مغ سمصة الزبط عزػيًا 
ووضيؽيًا، فزلًب عغ الجور غيخ السعمغ لحكػمات الجوؿ التي تخزع ىحه 

، ومغ ثعًّ التحكع غيخ الذخكات لقػانيشيا في تػجيو صشاعة ىحه السعاييخ
العالسي،  إدارة الفزاء الإلكتخوني فيالسباشخ ػ وربسا السباشخ أحيانًا ػ 

وبالتبعية لحلظ التأثيخ في مزسػف فكخة الشطاـ العاـ في العجيج مغ الجوؿ التي 
 لا تديع بجور فعاؿ في إدارة ىحا الفزاء. 

التقميجية مشيا والحجيثة عمى  -لقج باتت عشاصخ الشطاـ العاـ .٘
في إدارة الفزاء تجابو خصخ استئثار الكيانات الخاصة الستحكسة الدػاء، 

وفق رؤيتيا أو الإلكتخوني، بػضع معاييخ الػصػؿ إلى واستخجاـ ىحا الفزاء، 
قشاعتيا بسا يسثل الحج الأدنى مغ ضػابط الاجتساع الإنداني داخل ىحا 
الفزاء، رُغع تبايغ السجتسعات الػاضح ؼيسا بيشيا ؼيسا يسثل قػاسع مذتخكة 

لحؼ لا تسمظ ؼيو سمصة الزبط الإدارؼ لمعير معًا داخل كل مشيا، في الػقت ا
سػػ اتباع سياسة الحجب الجدئي أو الكمي لمسػاقع الإلكتخونية والسحتػيات 
الخقسية التي تسثل خخقًا لمشطاـ العاـ، مع ما يراحب سياسة الحجب ىحه مغ 
مرادرة لمعجيج مغ الأنذصة الخقسية السذخوعة والحخيات الأساسية السكفػلة 

عغ يدخ التحايل التقشي عمى آلية الحجب ىحه ومغ ثعَّ عجـ  دستػريًا، فزلبً 
وقج نجع عغ ذلظ أف قبمت السجتسعات ججواىا في كثيخ مغ الأحياف، 

أفخادىا عمى تجاوؿ ما كانت تعجه الكثيخيغ مغ السدتػردة لمتكشػلػجيا انفتاح 
الشطاـ سابقًا مسا يخالف الشطاـ العاـ، وتحجيجًا في عشرخه السعشػؼ الستسثل في 

تجاوؿ السحتػيات الخقسية الػصػؿ إلى السػاقع الإلكتخونية و العاـ الخُمُقي؛ حيث 
 ىا.وتقاليج ياالتي تشافي ؾيس
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لع تعج ميسة سمصة الزبط الإدارؼ في الحفاظ عمى الشطاـ العاـ  .ٙ
مسا يتيجده مغ مخاشخ رقسية يرعب حرخىا، باليديخة؛ سػاء ؼيسا يتعمق 

ومكانيًا، أو ؼيسا يتعمق بسحجودية ججوػ التجابيخ  بتحجيج ولايتيا مػضػعيًا
الزبصية في كثيخ مغ الأحياف؛ ليدخ التحايل عمييا تقشيًا كسا بخىغ عمى ذلظ 

كسة القزاء الإدارؼ السجمذ القػمي لتشطيع الاترالات عمى حكع محشعغ 
بحجب يػتيػب؛ فقج تجؽ التفخقة بيغ الفزاء الإلكتخوني العاـ أو العمشي 

ء الإلكتخوني الخاص، وقج يتعحر عمى سمصة الزبط أف تحجد ما إذا والفزا
كاف مرجر التيجيج الخقسي لمشطاـ العاـ يػجج في إقميسيا أو في دولة أخخػ، 

لعجـ وضػح الخصػط الفاصمة بيغ ومغ ثعَّ فقج تُشتيظ الخرػصية الخقسية 
اء عجـ تسك غ الفزاءيغ العاـ والخاص، وقج تُشتيظ الديادة الخقسية لمجولة جخَّ 

الييئات والأجيدة الخسسية مغ تعق ب مرادر تيجيج الشطاـ العاـ في دوؿ 
   . أخخػ 

 ثانيًا: تهصيات الجراسة: 
السرخؼ أف يدارع إلى إصجار قانػف أمغ العادؼ يججر بالسذخع  .ٔ

الفزاء الديبخاني؛ ليكػف الإشار السخجعي لدمصة الإدارة الزبصية في تشطيع 
مغ الجستػر  ٖٔجج السادة تي عبخ الفزاء الإلكتخوني، حتى الشذاط الإندان

ؼيقخ قانػنًا عرخيًا لأمغ الفزاء ؛ شفاذإلى ال اـ سبيميٕٗٔٓالقائع لعاـ 
الإلكتخوني، يؤخح ؼيو بعيغ الاعتبار أىسية ىحا الفزاء الججيج مغ الشاحيتيغ 

مغ  -ريةأو الجستػ  مغ ناحية، ومغ الشاحية الحقػؾية -الأمشية والاقترادية
تمتقي ؼيو أنذصة الأشخاص وحخياتيع، قج أضحى مجالًا شبيعيًا فناحية أخخػ؛ 

وتعتمج ؼيو أحكاـ الزبط الإدارؼ ما يتدمل إليو مغ مخاشخ رقسية تيجد الشطاـ 
تحكع الكثيخ مغ الفاعميغ في إدارة ىحا الفزاء، سػاء مغ الأفخاد العاـ، جخَّاء 

عغ الأجيدة الاستخباراتية والسعمػماتية  أو الكيانات الخاصة الكبخػ، فزلبً 
 لمجوؿ. 

أف يعسج إلى جسع القػانيغ السرخؼ يججر بالسذخع العادؼ  .ٕ
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عمى ضػء  متكامل ومحجث تقشيغالفزاء الإلكتخوني، في  جػانبالسشطسة ل
ومشيا عمى وجو الخرػص ، أحجث ما تػصمت إليو الشطع القانػنية السقارنة

ليتزح الإشار القانػني ؛ رالات الإلكتخوني الفخنديالتقشيغ العاـ لمبخيج والات
لدمصة الزبط الإدارؼ في تشطيع الفزاء الإلكتخوني، فزلًب عغ اتزاح أدوار 
ومياـ الجيات والييئات الأخخػ السعشية بالحفاظ عمى جانب مغ جػانب الأمغ 
 الديبخاني؛ فتكتسل بحلظ السعالجة التذخيعية لأمغ الفزاء الإلكتخوني، سػاء

مغ شخيق سمصة الزبط الإدارؼ الإلكتخوني أو مغ شخيق غيخىا مغ 
 . ، وعمى وجو الخرػص ؼيسا يتعمق بػضػح اختراصات كل مشياالدمصات
يعيج الشطخ في عجد مغ يججر بالسذخع العادؼ السرخؼ أف  .ٖ

الشرػص التي تزسشيا قانػف تشطيع الاترالات، وقانػف تشطيع الرحافة 
وتحجيجًا ى للئعلبـ، وقانػف حساية البيانات الذخرية، والإعلبـ والسجمذ الأعم

مغ الثاني،  ٜٗو ٖٚو ٓٚاد ػ مغ الأوؿ، والس ٚٙو ٗٙو ٖٔو ٕٔالسػاد 
؛ ؼيسا يتعمق بتذكيل الييئات والأجيدة التي مغ الثالث ٕٔو ٕٓو ٜٔوالسػاد 

تباشخ سمصة الزبط الإدارؼ في السجاؿ الإلكتخوني، وكحا ؼيسا يتعمق 
لة لكل مشيابالاختراصا فييا السمحػظ حيث التػسع  ؛ت والرلبحيات السخػَّ

في تقخيخ معاييخ الػصػؿ إلى الزبصية يجاوز حجود سمصة الإدارة عمى نحػ 
وأيزًا ؼيسا يتعمق بعجـ وضػح القيػد التي تخد عمى سمصة الفزاء الإلكتخوني، 

و في ألمحق في الحياة الخاصة،  حسايةً  مسارسة اختراصاتياالإدارة في 
وغيخ إخزاعيا مذغمي ومدودؼ الخجمة لإدارتيا في الطخوؼ الاستثشائية، 

ذلظ مسا تتجاوز بو سمصة الزبط شبيعة الجور الجستػرؼ السشػط بيا في 
سػمية الشرػص السحجدة لاختراصاتيا جخَّاء ع الحفاظ عمى الشطاـ العاـ

؛ ة الجستػريةذؼ الؿيس -بالسخالفة لسبجأ وضػح القانػف وسيػلة الػصػؿ إليو
فالأصل في سمصة التقخيخ السدتقل أنيا تثبت لمسذخع العادؼ باعتباره السفػض 

تقميجية كانت  -دستػريًا في تشطيع مسارسة الأنذصة والحخيات السكفػلة دستػريًا
أو رقسية، وأف ما تتستع بو سمصة الزبط الإدارؼ في ىحا الرجد فيػ استثشاء 
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بغي لمسذخع أف يفػِّض الإدارة في وضع قػاعج ، وبالتالي لا يشمغ ىحا الأصل
تتحػؿ معو سمصتيا ومعاييخ الػصػؿ إلى الفزاء الإلكتخوني عمى الشحػ الحؼ 

 . بالسخالفة لمجستػر -الاستثشائية ىحه إلى أصل عاـ
يججر بالسجمذ الأعمى لتشطيع الإعلبـ أف يعسج إلى لائحة  .ٗ

ـ، ؼيعجليا بسا ٜٕٔٓدشة ل ٙٔالجداءات الرادرة بقخار رئيذ السجمذ رقع 
حيث  -يزع سمصة السجمذ في تقخيخ ىحه الجداءات إلى نرابيا الرحيح

الصابع الاستثشائي لدمصة الزبط الإدارؼ في تشطيع مسارسة الحخيات والأنذصة 
إلى ردىا ػ في أوؿ لجػء إليو ػ أو أف يبادر القاضي الإدارؼ  السكفػلة دستػريًا،

تعمق بدمصة التقجيخ الػاسعة التي يتستع بيا إلى جادة السذخوعية ؼيسا ي
السجمذ الأعمى لتشطيع الإعلبـ في تشطيع وتقييج مسارسة الأنذصة والحخيات 

ندولًا عشج قاعجة أف سمصة الزبط الإدارؼ في تشطيع الخقسية السكفػلة دستػريًا، 
مثل ىحه الحخيات وتمظ الأنذصة، استثشاء مغ الأصل السقخر في ىحا الرجد 

انعقاد ىحه الدمصة لمسذخع العادؼ، وبسا لا يتعارض مع ما كفمو السذخع مغ 
 الجستػرؼ ليا مغ حساية. 

يججر بالقاضي الجستػرؼ السرخؼ أف يعسج إلى قانػف تشطيع  .٘
وقانػف  الاترالات، وقانػف تشطيع الرحافة والإعلبـ والسجمذ الأعمى للئعلبـ

ه نرػص ىحأؼ مغ سو بفي أوؿ مشاسبة يترل فييا عم -حساية البيانات
إعلبف عجـ دستػرية تدم ب السذخع العادؼ ؼيعسج إلى انيغ اترالًا صحيحًا؛ ػ الق

مشع وصػؿ السدتخجميغ إلى شخوط مغ اختراصو في تقخيخ ضػابط و 
الإدارة الزبصية في  التػسع السفخط في نصاؽ سمصةيث ؛ حالفزاء الإلكتخوني

دمظ السجمذ الجستػرؼ الفخندي الحؼ تشطيع الفزاء الإلكتخوني، وذلظ أسػةً بس
عمى نصاؽ سمصة الزبط الإدارؼ الإلكتخوني تحجيج لعب دورًا محػريًا في 

  الشحػ الحؼ يتدق مع جػىخ نطخية الزبط الإدارؼ.
يججر بالباحثيغ في مجاؿ القانػف العاـ أف يػلػا وجػىيع شصخ  .ٙ

و أنذصة تمتقي ؼي -الفزاء الإلكتخوني كسجاؿ اترالي وتػاصمي عالسي
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وحخيات الأشخاص مغ مختمف دوؿ العالع، وما يسػج بو ىحا الفزاء مغ 
مخاشخ رقسية غيخ تقميجية تسثل تيجيجًا مدتسخًا لمشطاـ العاـ، ؼيكخسػا لفكخة 
السجاؿ العاـ أو العمشي كسجاؿ شبيعي لدمصة الزبط الإدارؼ، باعتبار أف ما 

 -لبلو مغ حخيات أساسيةيُتجاوؿ عبخ ىحا السجاؿ مغ أنذصة وما يسارس خ
في جسيع  -مكفػلة دستػريًا، يتخممو الكثيخ مغ السخاشخ التي تيجد الشطاـ العاـ

عشاصخه، وأف مجابية ىحه السخاشخ قج أضحت ىجفًا دستػريًا لدمصة الزبط 
الإدارؼ، لا يقل في أىسيتو الجستػرية عغ ىجؼ كفالة الحقػؽ والحخيات 

 سػجب الجستػر.السكفػلة ب -والأنذصة الأساسية
يججر بالسذخع الجستػرؼ الفخندي أف يعسج إلى التكخيذ صخاحةً  .ٚ

سػاء ؼيسا تعمق باعتباره فزاء العرخ الحجيث،  لحساية الفزاء الإلكتخوني
مغ جػانبو بحساية الحقػؽ والحخيات الجستػرية التي تتع مسارستيا عبخ ىحا 

يدخخ بيا اشخ الخقسية التي الفزاء، أو ؼيسا تعمق بحساية الشطاـ العاـ مغ السخ
   ىحا الفزاء الججيج. 

 وآخخ دعػانا أف الحسج لله رب العالسيغ! 
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 أىم السرادر والسخاجع عائسة ب
 أولًا: بالمغة الهخبية: 

 ( السؤلفات الهامة: 1)
 .  ٜ٘٘ٔ تػفيق شحاتة: مبادغ القانػف الإدارؼ، الجدء الأوؿ، دار الشذخ بالجامعات السرخية، القاىخة،أ.د.  .ٔ
 بيغ حجاثة السفيػـ وتقجمية الجستػر، دار الشيزة العخبية، القاىخة، بجوف تاريخ.  الخقسيةحديغ مقجاد: الحخيات  .ٕ
الستصػرة في قزاء مجمذ الجولة الفخندي لمحج مغ سمصة الادارة التقجيخية ومػقف  الاتجاىاتمحمد بصيخ:  رمزافأ.د.  .ٖ

 . ٜٜٙٔخبية، القاىخة، مجمذ الجولة السرخؼ، دار الشيزة الع
 . ٜٜٚٔفي القانػف الإدارؼ، دار الشيزة العخبية، القاىخة،  الػسيط ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ: .ٗ
 . ٖٕٓٓالإدارية وضسانة الخقابة القزائية، مشذأة السعارؼ، الإسكشجرية،  المػائحالجيغ:  جساؿسامي أ.د.  .٘
 .ٕٜٜٔسة والدمصة التقجيخية للئدارة، دار الشيزة العخبية، القاىخة، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ: قزاء السلبئ .ٙ
 . ٕٓٔٓالإدارؼ، دار الشيزة العخبية، القاىخة،  القانػف أ.د. سعاد الذخقاوؼ:  .ٚ
 . ٕٙٔٓدراسة مقارنة، دار الفكخ العخبي، القاىخة،  -في القانػف الإدارؼ  الػجيدأ.د. سميساف الصساوؼ:  .ٛ
 . ٜٗٛٔ، دار الفكخ العخبي، القاىخة، ٘الشطخية العامة لمقخارات الإدارية، دراسة مقارنة، ط  ػػػػػػػػػ:ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ .ٜ

 .ٕٕٓٓأ.د. شارؽ فتح الله خزخ: دعػػ الإلغاء، دار الشيزة العخبية، القاىخة،  .ٓٔ
 . ٜٜ٘ٔد. عادؿ أبػ الخيخ: الزبط الادارؼ وحجوده، الييئة السرخية العامة لمكتاب، القاىخة،  .ٔٔ
أ.د. محمد أنذ قاسع جعفخ وأ.د. عبج السجيج عبج الحؽيع سميساف: أصػؿ القانػف الإدارؼ، دار الشيزة العخبية،  .ٕٔ

 . ٕٗٓٓالقاىخة، 
 . ٕ٘ٓٓأ.د. محمد عبج الحسيج أبػ زيج: مشافع السخافق العامة وحتسية استجامتيا، دار الشيزة العخبية، القاىخة،  .ٖٔ
 . ٜ٘ٚٔوأحكاـ القانػف الإدارؼ، مشذأة السعارؼ، الإسكشجرية، أ.د. محمد فؤاد ميشا: مبادغ  .ٗٔ
 . ٕٜٜٔ، دار الفكخ العخبي، القاىخة، ٕأ.د. محسػد عاشف البشا: الػسيط في القانػف الإدارؼ، ط  .٘ٔ

 ( البحهث الستخررة والسجلات الهمسية: 2)
نات في العرخ الخقسي، مجمة كمية عمي رياف: الحساية التذخيعية لمحق في حساية خرػصية البيا أحسجد. إيساف  .ٙٔ

 . ٕٕٔٓ، ٖ، ج ٖٙالذخيعة والقانػف بصشصا، العجد 
بذخػ أكػكمخ كاراتكيمي: الاستخجاـ العاـ لمعقل وضخورتو لمتشػيخ عشج كانط، مجمة الفمدفة والعمػـ الاجتساعية  .ٚٔ

(FLSF العجد ،)ٕٙ ،ص ٕٛٔٓ، تخكيا ،ٖٔٛ. 
دراسة تأصيمية لدمصة الإدارة السحمية في التقخيخ السدتقل في الشطاميغ  -حميةالسدتقل الس التقخيخحديغ مقجاد: سمصة  .ٛٔ

، جامعة القاىخة، العجد   وما بعجىا.  ٖٔ، ص ٜٕٔٓ، نػفسبخ ٙالسرخؼ والفخندي، مجمة حقػؽ الخخشػـ
الجائخؼ في لميػاتف السحسػلة في سياؽ التػجو نحػ الاقتراد  الالكتخونيةريياـ عبج الغشي متػلي: السخمفات د.  .ٜٔ
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