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 مدتخمص البحث:

تشاولت الدارسة مدألة قانؾنية هامة ، وشديدة التعقيد مؽ الشاحية القانؾنية وهي دور القزاء 
رب في دارب، في تحقيق الرقابة عمي إدارة الذركات، مؽ خلال مدب إختراص القاضي الأدالإا

ضؾء مبدئي السذروعة والسلائسة، قؾام عسل القزاء الإدارب لكؾنه قزاء مذروعية عمي وسائل 
وطرق الرقابة القانؾنية عمي أعسال مجالس إدارة الذركات، مؽ خلال تدخل الجهات الإدارية ذات 

 الأختراص في رقابة أعسال مجمس إدارة الذركة.

ذركة، وآلية عسمه، والتشغيؼ القانؾني لمرقابة القانؾنية وذلػ مؽ خلال بيان تذكيل مجمس إدارة ال
ستخدام الدمظات إعمي مجمس إدارة الذركات، وسبل تدخمها في إدارة الذركات، مشعا مؽ سؾء 
ودور القاضي  ،والرلاحيات السقررة لسجمس إدارة الذركة، وعدم التعدف في إدارة الذركة

لسا لها مؽ تأثير هام في الجانب الإقترادب لحسايته  القانؾنية، الإدارب في تحقيق تمػ الرقابة
بسا يزر بسرمحة الاقتراد القائؼ عمي نغرية  ،نحراف والتعدف في إدارة الذركاتلإمؽ ا

 سؾاء كانت شركات عامة أو شركات خاصة. ،الذركات

يختص أحيانا بشغر مشازعات أشخاص القانؾن  ،وثبت لشا مؽ الدارسة أن القزاء الإدارب 
مرر، وذلػ في  وأ، وذلػ إستثشاء مؽ الأصل، سؾاء في السسمكة العربية الدعؾدية الخاص

تخؾل القاضي الإدارب سمظة الفرل في مشازعات  ،استشادا إلي نرؾص قانؾنية صريحة
 متعمق أو متي كان القرار الإدارب الرادر مؽ الجهة الإدارية السخترة ،خاص الخاصةشالأ

لزسان حدؽ إدارة  ،الذركات، لسراقبته رقابة قزائية إدارة أعسال بالتفتيش والرقابة عمي
 .وتيديرها السذروعات الإقترادية الكبرب 

Summary of the research: 

The study dealt with an important legal issue, and very complex from a 

legal point of view, which is the role of the administrative judiciary, in 

achieving oversight over the management of companies, through the 

extent of the administrative judge’s jurisdiction in light of the legitimate 

and appropriate principles, the basis of the work of the administrative 

judiciary because it is a legal judiciary on the means and methods of legal 

control over the work of councils Corporate management, through the 
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intervention of the competent administrative authorities in monitoring the 

work of the company’s board of directors. 

And that is through a statement of the formation of the company’s board 

of directors, its mechanism of action, the legal regulation of legal control 

over the board of directors of companies, and ways of its intervention in 

the management of companies, in order to prevent misuse of the powers 

and powers assigned to the company’s board of directors, non-abuse in 

the company’s management, and the role of the administrative judge in 

achieving these Legal oversight, as it has an important impact on the 

economic aspect to protect it from deviation and abuse in the 

management of companies, which harms the interest of the economy 

based on the theory of companies, whether they are public companies or 

private companies. 

And it was proven to us from the study that the administrative judiciary 

sometimes specializes in examining the disputes of private law persons, 

as an exception from the original, whether in the Kingdom of Saudi 

Arabia and Egypt, based on explicit legal texts, which give the 

administrative judge the authority to adjudicate the disputes of private 

persons, or when the administrative decision was issued From the 

competent administrative authority, it is related to the inspection and 

control of the work of the companies’ management, for its judicial 

oversight to ensure the proper management and facilitation of major 

economic projects. 

 كمسات البحث:

أشخاص  –الجهة الإدارية  –دارب لإالقاضي ا –الرقابة القانؾنية والقزائية  –إدارة الذركات 
 السشازعات الإدارية. –القانؾن الخاص 

Search words: 

Corporate management - legal and judicial oversight - administrative 

judge - administrative authority - private law persons - administrative 

disputes. 
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 السقدمـة: 

عتشرراق لالبيررة الرردول لسررخهب الترردخل والسررخهب الاشررتراكي، ونررت  عررؽ ذلررػ زيررادة لإنغررر ا 
نتهرراء الحرررع العالسيررة الثانيررة، بترردخل الدررمظة الإداريررة لس سدررات إواجبررات الدولررة، خاصررة عقررب 

ستثسارات أمؾالهؼ، لخلػ تزايدت أهسية القانؾن إة خاصة الدولة في حياة الأفراد وعمى حقؾقهؼ برف
، بحيررر  لا يكررراد يشجرررؾ أب شرررخص فررري اتدررراش نذرررار الإدارة العامرررة وتعررردد مغاهرهرررإالإدارب مررر  

 . (1) قانؾنية في علاقات معها والدخؾل م  الإدارة الؾقت الحالي مؽ التعامل بذكل أو بآخر

ا أو عسرلا  فري الإدارة إداري ا يتعريؽ أن  عسلولكي يكؾن  تقرؾم الإدارة بعسرل سرؾاء كران قررار ا او عقرد 
سررتثشائية وليررر إمتيررازات أو وسررائل وسررمظات إنظرراق نذررار لرره طرراب  السرفررق العررام، وأن تدررتخدم 

 .(2)مألؾفة في القانؾن الخاص 

القاضرري الإدارب، لا يتجرراوز الشذررار الإدارب كقاعرردة عامررة ختررراص إوهررخا يرردل عمررى أن نظرراق 
أشررررخاص القررررانؾن الخرررراص ب الستعمقررررةلا يخررررتص بشغررررر السشازعررررات  الإدارب القزرررراء  بسعشررررى أن

هري وحردها التري تخزر  لرقابرة القزرراء  يررة،فالأعسرال التري ترردرها الدرمظة التشفيخيرة كدرمظة إدار 
 . (3)إذا تؾافرت فيها مقؾمات القرار الإدارب 

الدمظة التذريعية والهيئرات ختراص القزاء الإدارب الشذار الرادر مؽ إوبشاء عميه يخرج عؽ 
والسحراكؼ والجهررات القزرائية الخاصررة ذات الاخترراص القزررائي، والجهرات الدياسررية  ،القزرائية

هرخا مرؽ جانرب، ولكرؽ قرد يخرتص القزراء  ،والذعبية وأشخاص القانؾن الخراص بأنؾاعهرا السختمفرة
 . (4)انب آخروهخا مؽ ج ،الإدارب بسشازعات أشخاص القانؾن الخاص عمى سبيل الاستثشاء

                                      
د. عبررررد الفترررراح و الذرررررقاوب، مرررردا اختررررراص القاضرررري الإدارب الدررررعؾدب بسشازعررررات أشررررخاص القررررانؾن ( 1)

 لسجسعررةالدراسررات القانؾنيررة والاجتساعيررة، جامعررة ا الخرراص، دراسررة مقارنررة بالشغررام السررررب والفرندرري، مجمررة
 .434، الجزء الثاني، ص33العدد 

 .365، ص2333د. و ف اد عبد الباسط، القرار الإدارب، دار الفكر العربي، ( 2)
(8)  Voir, J. M. Glatt, Droit admmistratib général, acte dministrabib unilateral, 8002.  

 1997ارب والقررار السعمرؾم، دار الشهزرة العربيرة، راج : د. مدتذار/ عميؾة مرظفى فتح الباع، القررار الإد( 4)
 .38ص
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نرص القرانؾن عمرى  اختراص القزاء الإدارب بسشازعات أشرخاص القرانؾن الخراصذ إذإفقد يشعقد 
ختررراص، وقررد يشعقررد إذا عهرردت الدولررة إلررى شررخص خرراص بسهسررة تشفيررخ مرفررق عررام، وقررد لإهررخا ا
ختررراص لمقزرراء الإدارب فرري حالررة السؾعررف العررام، ؼيعتبررر القزرراء الإدارب فرري جررؾهرة لإيشعقررد ا

ررا بهررخ  ر  قابررة وقيررد عمررى تررررف الإدارة، والإدارة بحكررؼ مررا تؾاجهرره مررؽ تبعررات جدررام تزرريق ذرع 
جتساعية التي تتبعها الدولة لتقؾل كمستها فري لأالرقابة لدبب أو لآخر، مسا ي ثر في تمػ الفمدفة ا

رغبررة السررؾاطشيؽ فرري وضرر  قيررؾد تكرربح جسرراح الإدارة و  ،رغبررة الإدارة فرري التررررف بحريررة مظمقررة
 .جتساعية التي يحرصؾن عميهالأإلى قاعدة السذروعية، وتكفل لهؼ حرياتهؼ وؾيسهؼ ا تعيدهاو 

سررتقلالها ونزاهتهررا إتبرررز أهسيررة الرقابررة القزررائية عررؽ ليرهررا مررؽ أنررؾاش الرقابررة الأخرررا، بمررؽ هشررا  
راءات إعسالا  لسبدأ الفرل بيؽ الدمظات، ولكشها لا تتحرك إلا بشاء عمى طمب مؽ ذوب الذأن بإج

 . (1)معيشة مسا يجعمها "رقابة علاجية"

بتردعها إعتبارهرا مرؽ أعغرؼ الإنجرازات التري إمرؽ أشرخاص القرانؾن العرام والخراص بوتعد الذرركات 
الفكررر القررانؾني خررلال تاريخرره الظؾيررل برررفة عامررة، وشررركات السدرراهسة برررفة خاصررة فهرري تعررد 

قتررادب فري عرررنا الحردي ، فشجرد أنره لإا ستثسار رؤوس الأمؾال، وأداة التظؾرلإالقؾام الرئيدي 
سرتعانت بهرا إوشركات الترأميؽ، و  ،كالبشؾك ،ضخسة في صؾرة شركات مداهسة مذاري قد أنذئت 

الرردول فرري إصرردار العسررلات الؾرؾيررة، بررل لقررد بمررت هررخا الشذررار ذروترره عشرردما قامررت هررخ  الذررركات 
جتساعية، بل والدياسية لمدول لأوا ،ةوالتجاري ،قتراديةلإبسهام وأعسال ت ثر في مختمف الشؾاحي ا

 . (2)فقد أصبحت هخ  الذركات بسثابة دويلات داخل الدولة

إذ تعررد شررركات الأمررؾال عمررى وجرره الخرررؾص أداة التظررؾر التجررارب فرري عررررنا الحررالي، ولاسرريسا 
شكل شركات السداهسة، فهي التي تهدف إلرى تجسير  هرخ  الأمرؾال بقررد الؿيرام بإنجرازات تجاريرة 

 التي يتظمبها السجتس .  ،اعية لإشباش الحاجات والرغباتوصش

                                      
راج : د. عبد الله حشفي، قزاء التعؾيض )مدئؾلية الدولة عؽ أعسالها ليرر التعاقديرة(، دار الشهزرة العربيرة ( 1)

 .366م، ص2333ذ د. عسرو أحسد حدبؾ، القزاء الإدارب، دار الشهزة العربية، 432م، ص2333
م 2332رظفى كسال طه، الذرركات التجاريرة، دار السظبؾعرات الجامعيرة، الإسركشدرية، انغر في ذلػ: د. م( 2)

 .163ص
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ليرر معمرؾميؽ كسرا  -في الغالرب الأعرؼ –وحي  أن هخ  الذركات تتكؾن مؽ عدد مؽ السداهسيؽ 
تفرراقهؼ عمررى مررؽ يتررؾلى إدارة شررئؾن إهررؾ الحررال فرري شررركات الأشررخاص، مسررا يجعررل مررؽ الرررعب 

لسجمس إدارة  ،الإدارة في شركات الأمؾال خاصةعمى تؾلية  ،ستقر العرف والقانؾن أالذركة، لخلػ 
مشتخرررررب بؾاسرررررظة الجسعيرررررة العامرررررة لمسدررررراهسيؽ، ومرررررؽ هشرررررا واجهرررررت هرررررخ  الذرررررركات العديرررررد مرررررؽ 

وأعزاء مجمرس الإدارة فري  ،السذكلات، والتي مشها تؾرر السدراء التشفيخيؾن )الأعزاء السشتدبيؽ(
سررتدعى تشغرريؼ أت الذررركة، الأمررر الررخب قزررايا فدرراد، وقررد يكررؾن ذلررػ بررالتؾاط  مرر  مراقبرري حدررابا

إدارة هررخ  الذررركات بذرركل مررشغؼ وصررارم وتفعيررل دور السدرراهسيؽ مررؽ ناحيررة، ودور القزرراء مررؽ 
رتقاء بسدتؾا الذركات، وذلػ بأسمؾع رقابي متعدد يهدف لسش  التلاعب مؽ قبرل لإخرا لأناحية 

مجسؾعرة  مؽ خرلال هخ  الرؾرةوالسررب  ،أعزاء مجمس الإدارة والغيرذ فشغؼ القانؾن الدعؾدب
  لسشررر  إلحررراق الزررررر برررأب مرررؽ السذرررتركيؽ فررري هرررخ  الذرررركة الستبايشرررة، مرررؽ الشررررؾص القانؾنيرررة

 وضبط رقابته عمى أعسالها وأعسال مجمس إدارتها. 

 موضوع البحث: 

الأصررل أن يقررؾم مجمررس إدارة الذررركة بعسمرره بكررل دقررة وأمانررة، مررؽ خررلال أنرره يسررشح مرررؽ 
والؿيررام بكافررة الأعسررال اللازمررة لتحقيررق  ،صررات الترري تسكررؽ مررؽ إدارة الذررركةخترالإالدررمظات وا

 ية.سرر اللرضها، وهخا ما حرصت عميها كافة التذريعات القانؾنية الدعؾدية و 

الأصررل أن تكررؾن هررخ  الأعسررال وتمررػ التررررفات تتفررق وأحكررام القررانؾن ونغررام الذررركة، وإذ خرررج ف
اعردة أن يترؾلى السدراهسيؽ مسثمريؽ فري الجسعيرة العسؾميرة السجمس عؽ هرخا الردور السشرؾر بره، فالق

أعرررداد  رةبدررربب كثررر ،الرقابرررة عمرررى أعسالررره، وهرررؾ مرررا قرررد يتشرررافى أحيان رررا مررر  طبيعرررة الأمرررؾر والعقرررل
والرفات التي تقؾم  ،بالإضافة إلى أن مراؾبة حدابات الذركة ،السداهسيؽ الأعزاء في الجسعية
إسشاد عسمية الرقابة إلى  عميه في جسي  السداهسيؽ، مسا يترتببها تحتاج لخبرة فشية قد لا تتؾافر 

 يؾكل إليها هخا الأمر.  ،جهات أخرا 

مررؽ خررلال إعسررال مبرردأ السذررروعية فرري إدارة  ،وكرران لمقزرراء الإدارب دور فرري تحقيررق تمررػ الرقابررة
ة، وحساية تها، وذلػ لحساية السال العام تار ظستعسال الإدارة لدمإوالحد مؽ التعدف في  ،الذركات

قترررادية القائسررة عمررى إدارة الأنذررظة لإقتررراد القررؾمي تررارة أخرررا، بالسحافغررة عمررى الكيانررات الإا
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التي تدعى لتحقيق الشسؾ الاقترادبذ فالقزاء الإدارب هرؾ فري جرؾهر  رقابرة وقيرد عمرى  ،التجارية
مجمرررس  عمرررى أعسرررال ،بسسارسرررة سرررمظات رقابيرررة وتفتيذرررية ،ترررررفات الجهرررات الإداريرررة السختررررة

لتزامهرا بتشفيرخ القرؾانيؽ، إذا إوذلػ لسراؾبة مردا  ،وقراراتها التي تردرها ،الإدارة والجسعية العسؾمية
قتررراد لإبررل ل -فحدررب  -اقترررادب لرريس لمذررركة إنهيررار لإتجرراوزت فرري مسارسررتها بذرركل يرر دب 

خزرراعها ، لاسريسا مررايظرأ عمرري الذرركات مررؽ عسميررات ذات طراب  إدارب يدررتؾجب إالقرؾمي أحيان ررا
 . لقزاء السذروعية، مثل عسميات الاستحؾاذ، والاندماج عمي الذركات

 أىسية البحث: 

فررري أن التجررراوزات والسسارسرررات الخاطئرررة مرررؽ قبرررل  ،تتجمرررى الأهسيرررة العمسيرررة لهرررخا البحررر 
نهيرار الذرركة، وذلرػ مرؽ مشظمرق أن أعزراء إقرد تر دب إلرى  ،الذرركة إدارةبعض أعزراء مجرالس 

امل في أمؾال الذركة كأنها أمؾال خاصة، أو لإهسالهؼ في متابعة أمؾر الذرركة مجمس الإدارة يتع
وعدم الدراية الكاؼية بالأمؾر التشغيسية والتي تدير أعسال الذركة، مسا جعمت التذريعات القانؾنية 
تهرتؼ بتحقيرق الرقابررة القزرائية، الأمرر الررخب أدا إلرى تعرضرشا لأوجرره الرقابرة عمرى مجررالس إدارات 

والؾقرررررررؾف حرررررررؾل السعيرررررررار القرررررررانؾني لتحديرررررررد  ،ودور القزررررررراء الإدارب فررررررري تحؿيقهرررررررا ،كاتالذرررررررر 
ولريس  ،عتبار أن الذركة مرؽ أشرخاص القرانؾن الخراصإب ،ختراص القزائي لمقزاء الإدارب لإا

مؽ أشخاص القانؾن العام، وبيان عسا إذا كان الشغام الدعؾدب يختمف عسا هرؾ مدرتقر فري الفقره 
 ختلاف في هخا الذأن. إأم أنه لا يؾجد  ،لسقارن وا ،والقزاء السررب 

 مذكمة البحث: 

ودور  فررري  ،خترررراص القزررراء الإدارب لإ معيرررار تبررردو إشررركالية هرررخ  الدراسرررة فررري تحديرررد
الرقابة عمى أعسال مجمس إدارة الذركة، وهل يختص القزاء الإدارب بالسشازعات الإدارية فقرط أم 

ررا مشازعررات تعتبررإأن  ررا لمتكييررق القررانؾني لهررا مررؽ مشازعررات أشررخاص ختراصرره يتشرراول أيز  ر وفق 
 القانؾن الخاص؟ 
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 أىداف البحث: 

 تهدف هخ  الدراسة إلى تحقيق الأهداف الآتية: 

حرر مشازعات الذركات التري يخرتص بشغرهرا والفررل فيهرا القاضري الإدارب الدرعؾدب  -1
 . بالشغؼ القانؾنية الاخرب  والسررب مقارنة

 والقزاء حؾل هخا السؾضؾش بالدقيق والتعقيب. الؾقؾف عمى آراء الفقهاء -2

بشغر مشازعرات  ،ختراص القزاء الإدارب إتحديد القؾاعد القانؾنية الؾاجب تظبيقها عشد  -3
حكرررام القرررانؾن العرررام أو قؾاعرررد وأحكرررام وعسرررا إذا كررران يقرررؾم بتظبيرررق قؾاعرررد وأ الذرررركات،

 القانؾن الخاص. 

رررر -4 ا فرررري مجررررال أحكررررام الرقابررررة عمررررى بيرررران التحررررؾل الجررررؾهرب لمقاضرررري الإدارب، خرؾص 
 لتزامات والسعاملات التي تجريها جهة الإدارة في إدارة الذركات. لإا

لتزامهرا بتشفيرخ الأحكرام إومردا  ،بيان مؾقف الإدارة والذركات مرؽ أحكرام القزراء الإدارب  -5
 الإدارية الرادرة ضدها أو لرالحها. 

فرررري مجررررال إدارة  ،ات الحديثرررةمررردا تغظيررررة الشغرررام الإدارب الدررررعؾدب والسرررررب لمتظررررؾر  -6
 قتراد القؾمي لمبلاد. لإلحساية السال السدتثسر وا ،وتفعيل الدور الرقابي عميها ،الذركات

 الدراسات الدابقة: 

وجؾد بح  معشؾن  ،بالإطلاش في مؾضؾعات البحؾث السساثمة في هخا السؾضؾش تبيؽ لشا
القررانؾن الخرراص" دراسررة مقارنررة ختررراص القاضرري الإدارب الدررعؾدب بسشازعررات أشررخاص إ"مرردا 

ختررراص القاضرري الإدارب بسشازعررات أشررخاص إبالشغررام السررررب والفرندرري، تشرراول ؼيرره الباحرر  
دون الشغرررر فررري دور القاضررري الإدارب فررري تحقيرررق الرقابرررة القزرررائية عمرررى إدارة  ،القرررانؾن الخررراص

 .  (1)الذركات

                                      
د. عبد الفتاح و الذرقاوب، مدا اختراص القاضي الإدارب الدعؾدب بسشازعات أشخاص القانؾن الخراص ( 1)

  سابق الإشارة إلية.دراسة مقارنة بالشغام السررب والفرندي، بح   –
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عمرى أعسرال مجمرس إدارة شرركة  ،ل عرامكسا تؾجرد دراسرة أخررا تشاولرت فكررة الرقابرة القانؾنيرة بذرك
لدررشة  2فرري عررل قررانؾن الذررركات التجاريررة الإمرراراتي رقررؼ  ،السدرراهسة العامررة دراسررة تحميميررة نقديررة

أو رقابة ودقة الحدابات، كسا  ،مؽ خلال الجسعية العسؾمية لمذركة ،سؾاء الرقابة الداخمية 2315
دون البح  في رقابة  ،عمى شركات السداهسة تشاولت الرقابة الخارجية مؽ خلال التفتيش الإدارب 

ؼيسرا تتخرخ  الجهرات الإداريرة مرؽ إجرراءات  ،القزاء الإدارب ودور  في أعسرال مجمرس إدارة الذرركة
 . (1)عمى قرارات الجسعية العسؾمية لمذركة

بعشررؾان "القزرراء الإدارب ودور  فرري حسايررة  ،وهشرراك دراسررة أخيرررة تشاولررت جانررب مررؽ هررخا السؾضررؾش
مبرر ا  ،تراقب السحافغة عمى السال العام ،عتبار أن القزاء الإدارب سمظة قزائيةإالعام"، ب السال

ذلػ أن الفداد الإدارب مؽ أهؼ العؾائق التي تؾجد في الدول الحديثة، وتفعيل دور الرقابرة الإداريرة 
نهررا تشاولررت مررؽ أهررؼ الخظررؾات لسحاربررة الفدرراد الإدارب والسررالي، ولكررؽ مررا يشررال مررؽ هررخ  الدراسررة أ

ولرررريس محاربترررره بدرررربب أن القزرررراء  ،دور ا لمقزرررراء العررررادب لا يتعرررردا سررررؾا الكذررررف عررررؽ الفدرررراد
مشرررخ الإجرررراء الأول وحترررى  ،خترررراص الأصررريل فررري حسايرررة السرررال العررراملإالجشرررائي هرررؾ صررراحب ا
جهراز الرقابرة الإداريرة فري اك ،خترراص لجهرة إداريرة رقابيرةلإنعقرد اإوإن  ،صدور الحكؼ القزائي

 .(2)وجهاز الرقابة ومكافحة الفداد في الدعؾدية ،مرر

 مشيج البحث: 

تخرررخ الباحررر  السرررشه  التحميمررري والؾصرررفي لجسيررر  الأنغسرررة، أخررررها الشغرررام الإدارب ألقرررد 
الدعؾدب والسررب مدعس ا ذلػ بأحردث الآراء الفقهيرة وأحكرام القزراء الررادرة بهرخا الرردد، وهرؾ 

بذرررأن إدارة الذرررركات ودور القزررراء  ،هرررات الإداريرررةيعتسرررد عمرررى وصرررف السذررركمة فررري قررررارات الج
ررا مررؽ التعدررف فرري الإدارة ،الإدارب فرري رقابررة هررخ  الأعسررال أو الإضرررار بحقررؾق السدرراهسيؽ  ،مشع 

 والغير. 

                                      
و عبد الله، الرقابة القانؾنية عمى أعسال مجمس إدارة شركة السداهسة العامرة، دراسرة تحميميرة  د. خالد صالح( 1)

، رسررالة ماجدررتير، جامعررة الإمررارات 2315لدررشة  2نقديررة فرري عررل قررانؾن الذررركات التجاريررة الإمرراراتي رقررؼ 
 .2318الستحدة، كمية القانؾن، قدؼ القانؾن الخاص، 

 قزاء الإدارب ودور  في حساية السال العام، بح  مشذؾر في السجمة القانؾنية.د. هذام و أحسد، ال( 2)
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 خطة البحث: 

 . في ضؾء الرقابة القانؾنية : الشغام القانؾني لإدارة الذركاتالسبحث الأول

 إدارة الذركات. : الإطار القانؾني في السطمب الأول

 ختراصات والرلاحيات السقررة لإدارة الذركات. لإ: االسطمب الثاني

ودور  ،: الرقابرررة القانؾنيرررة والقزرررائية عمرررى أعسرررال الجسعيرررات العسؾميرررة لمذرررركاتالسبحـــث الثـــاني
 القاضي الإدارب وطبيعة أعسال الجسعيات العسؾمية.

العسؾميرررة لمذرررركات فررري الشغررراميؽ : أوجررره الرقابرررة عمرررى أعسرررال الجسعيرررات السطمـــب الأول
 السررب والدعؾدب. 

ــاني ــب الث : الرقابررة القزررائية مررؽ القاضرري الإدارب عمررى قرررارات وأعسررال الجسعيررات السطم
 ختراص.لإالعسؾمية لمذركات ومعيار ا

 وؼيسا يمي سؾف نتشاول بالتفريل والتحميل لكل مبح  عمى حدة. 

 السبحث الأول 

 ركات في ضوء الرقابة القانونية الشظام القانوني لإدارة الذ

عتبارهرا مرؽ الأشرخاص القانؾنيرة إب ،بسدألة إدارة الذرركاتهتست التذريعات القانؾنية أ لقد 
ختراصرات التري لإلسرؽ يترؾلى إدارتهرا والؿيرام با ،ير شئؾنهايعتبارية التي تحتاج في إدارة وتدلإوا

 .(1)مؽ إنذاء أب شركة  ،تحقق الغرض

الخرررراص بذررررركات  1981لدررررشة  159( مررررؽ القررررانؾن رقررررؼ 53ب بالسررررادة )فجرررراء القررررانؾن السرررررر 
ونررت عمررى أن "يكرؾن لكرل مرؽ الجسعيرة العامرة ومجمررس  ،السدراهسة وشرركات التؾصرية بالأسرهؼ

الررررخيؽ تعيررررشهؼ أب مررررؽ هرررراتيؽ الجهترررريؽ، حررررق إجررررراء التررررررفات  ،الإدارة والسررررؾعفيؽ أو الررررؾكلاء
 ولؾائحها الداخمية".  ،وعقد الذركة ،هخا القانؾن  وذلػ في حدود نرؾص ،القانؾنية عؽ الذركة

                                      
ومرا  58م، ص2312د. هاني صلاح سرب الديؽ، محاضرات في الذركات التجاريرة، دار الشهزرة العربيرة، ( 1)

 بعدها.
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هر بفقرتهرا الأولرى عمرى 1437لدشة   15مؽ نغام الذركات الدعؾدب رقؼ   68كسا نرت السادة 
لا يقرل إأن "يردير شرركة السدراهسة مجمرس إدارة يحردد نغرام الذرركة الأساسري عردد أعزرائه، عمرى 

 ولا يزيد عمى أحد عذر".  ،عؽ ثلاثة

تذكيل مجمرس إدارة لمؿيرام بكافرة الأعسرال اللازمرة لتحقيرق لرضرها  ،لس سديؽ لمذركةيجب عمى ا
مررؽ أعسررال أو تررررفات  ،سررتثشى بررشص خرراص فرري القررانؾن أو نغررام الذررركةأوذلررػ ؼيسررا عرردا مررا 

فكررررة الرقابرررة القانؾنيرررة والقزرررائية عمرررى  تخترررراص الجسعيرررة العامرررة، ومرررؽ هشرررا جررراءإتررردخل فررري 
وفق ا لأحكام القؾانيؽ الشافخة، بسا يكفل  طهاة، لزسان ؾيام الذركات بشذاأعسال مجمس إدارة الذرك

تشاوله تفررريلا  فرري ش، وهررخا مررا سرر(1)حقررؾق السدرراهسيؽ مررؽ ناحيررة، وحقررؾق الغيررر مررؽ ناحيررة أخرررا 
 مظمبيؽ: 

 : الإطار القانؾني في إدارة الذركات. السطمب الأول

 لإدارة الذركات. ختراصات والرلاحيات السقررة لإ: االسطمب الثاني

 وؼيسا يمي شرح تفريمي لكل مظمب عمى حدة: 

 السطمب الأول 

 الإطار القانوني في إدارة الذركات 

يتكررؾن  ،عبررارة عررؽ مذررروش جسرراعي ،مررؽ السعمررؾم قانؾن ررا وقزرراء  أن الذررركة برررفة عامررة
هررا رررؾرة قانؾنيررة يظمررق عميب ،بحرررة فرري رأس مررال السذررروش ؼمررؽ عرردد الذررركاء يدرراهؼ كررل مررشه

 .مرظمح "الذركة" 

فررري ، قرررؾانيؽ خاصرررة ، وأفرررردت لهرررامشرررخ العررررؾر الأولرررى اتشغيسهرررب ولقرررد أهتسرررت الرررشغؼ القانؾنيرررة
سؾاء كان ه لاء الذركاء معمرؾميؽ بأشخاصرهؼ أو ليرر معمرؾميؽ حدرب  ،مقدماتها القانؾن السدني

رفرة الذرركاءذ لعردم مع –شركات الأمرؾال  –وعمى وجه الخرؾص  ،وشكمها القانؾني ،نؾش الذركة
فالذررركاء فيهررا يسثمررؾن مررا يظمررق عميرره مرررظمح "جساعررة السدرراهسيؽ أو الجسعيررة العامررة لمذررركة"ذ 

                                      
ه، دراسررة فرري د. مبررارك بررؽ و بررؽ خسرريس الػيلانرري، الرقابررة عمررى مجمررس إدارة شررركات السدرراهسة ومدررئؾليت( 1)

 وما بعدها.  48القانؾنيؽ العساني والسررب، رسالة ماجدتير، كمية الحقؾق، جامعة السشرؾرة، ص
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الأساسري، مر   هراويرشص عميره نغام ،لخلػ عهد لإشرافها لسجمس إدارة يذكل بعقد تأسريس الذرركة
 .(1)لتزام بشرؾص القانؾن لإضرورة ا

بسعشرررى أن الإدارة تقرررؾم بالأعسرررال اللازمرررة  ،رقابرررةفكانرررت نغريرررة إدارة الذرررركات مقرونرررة بشغريرررة ال
السكؾنررة مررؽ جساعررة  ،فرري عررل رقابررة داخميررة مررؽ الجسعيررة العامررة لمذررركة ،لتحقيررق لرررض الذررركة

مررؽ خررلال الإشررراف  ،لزررسان حدررؽ إدارة الذررركة ،ورقابررة إداريررة مررؽ خررارج الذررركة ،السدرراهسيؽ
بهرررردف التأكررررد مررررؽ أن الخظررررة  ،العررررامميؽدررررتظي  بهررررا الؿيررررادة ترررررحيح أداء تبؾسرررريمة  ،والستابعررررة

عمررى  بالسحافغررةحرررص الشغررام الدررعؾدب والسررررب  ولقرردلتررزام بهررا، لإالسؾضررؾعية يررتؼ تشفيررخها وا
حقؾق السداهسيؽ مؽ القرارات التعدؽية في إدارة الذركة، وقاما بتشغيؼ الرقابة عمى أعسال مجمس 

 . (2)والقزائية لأعسال الإدارة ،والإدارية ،إدارة الذركات مؽ خلال الرقابة القانؾنية

والجسعيرررررة العامرررررة  ،بررررريؽ مجمرررررس إدارتهرررررا -بحدرررررب الأصرررررل - وحيررررر  أن إدارة الذرررررركات تترررررؾزش
عتبرررار أن مجمرررس الإدارة هرررؾ القرررائؼ عمرررى تدررريير أمرررؾر الذرررركة وشرررئؾنها إب ،لمسدررراهسيؽ بالذرررركة

ن مجمررس الإدارة يقررؾم والجسعيررة العامررة كرقيررب عمررى مررا يقررؾم برره مجمررس إدارة الذررركةذ فالثابررت أ
وتحقيررق مرررمحة الذررركة والذررركاء فيهررا، ولرره مررؽ  ،بكافررة الأعسررال اللازمررة لتدرريير أمررؾر الذررركة

 . (3)ما يسكشه مؽ أداء مهامه في عل رقابة الجسعية العسؾمية لمسداهسيؽ ،الرلاحيات والدمظات

لتري ترردر عرؽ مجمرس ا ،هتؼ الشغام السررب والدعؾدب برحة وسلامة القرارات والأعسرالأ ولقد 
رررا، ونتيجرررة لهجرررر عتبرررار أنهرررا تحقرررق صرررالح الذرررركاء والذرررركة والررررالح العرررام إ عمرررى الإدارة،  أيز 

عتقررررادهؼ أن لإلأسررررباع عديرررردة إمررررا  ،جتساعررررات الجسعيررررة العسؾميررررة لمذررررركةإوغيرررراع السدرررراهسيؽ 
ا مرررشهؼ برررأن تررردخمهؼ ليرررر مفيررردإ  ،مررررالحهؼ فررري أيررردب أميشرررة برررار أو سررريظرت قمرررة مرررؽ ك ،عتقررراد 

السداهسيؽ عمى مقدرات الذركة، ومؽ ثؼ فإن لالبية الأسهؼ السسثمرة فري الجسعيرة العامرة لا تعبرر 
مؽ هشا جاءت الرقابة الإدارية مؽ قبل جهة الإدارة لزسان تديير  ،بردق عؽ لالبية السداهسيؽ
 الذركة والؿيام بشذاطها. 

                                      
 وما بعدها. 95، ص2316د. سسيحة القميؾبي، الذركات التجارية، دار الشهزة العربية، ( 1)
 وما بعدها. 38، صمرج  سابقد. خالد صالح و عبد الله القظب، ( 2)
، 2315لدرررشة  2و لشرررام، صرررالح راشرررد الحسرانررري، شررررح قرررانؾن الذرررركات التجاريرررة الجديرررد رقرررؼ  د. شرررريق( 3)

 وما بعدها.  143، ص2316أكاديسية شرطة دبي، 
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 تذكيل مجمس إدارة الذركات: 

عمرى أن "يترؾلى إدارة  1981لدرشة  59ن الذرركات السرررب رقرؼ ( مرؽ قرانؾ 77جاء نص السرادة )
تختررارهؼ الجسعيررة العامررة  ،لا يقررل عررؽ ثلاثررة ،الذررركة مجمررس إدارة يتكررؾن مررؽ عرردد مررؽ الأعزرراء

 وفق ا لمظريقة السبشية بشغام الذركات...".  ،لسدة ثلاث سشؾات

تشتخرب الجسعيرة  ب عمرى أن "( مؽ نغام الذركات الدرعؾد68كسا نرت الفقرة الثالثة مؽ السادة )
بذررر  ،لمسدة السشررؾص عميهرا فري نغرام الذرركة الأساسري ،العامة العادية أعزاء مجمس الإدارة

مرا لرؼ يرشص نغرام الذرركة  ،نتخاع أعزاء مجمرس الإدارةإألا تتجاوز ثلاث سشؾات، ويجؾز إعادة 
ؾية السجمرس أو إنهائهرا نتهاء عزإكيؽية  ،بيؽ نغام الذركة الأساسييالأساسي عمى لير ذلػ، و 

 بظمب مؽ مجمس الإدارة....". 

ررا عمررى ذلررػ فقررد خررؾل كررل مررؽ القررانؾن السررررب والشغررام الدررعؾدب لسجمررس إدارة الذررركة  ،وتأسيد 
و عقررد تأسرريس الذررركة أو أمررا لررؼ يقيررد عقررد تعييشرره  ،مباشرررة الرررلاحيات الكاممررة فرري إدارة الذررركة
ته السذرررفؾعة ببيررران الررررفة التررري يتعامرررل بهرررا ممزمرررة نغامهرررا الرررداخمي صرررلاحياته، وتعتبرررر ترررررفا

عررؽ كرررل لررش يررردر عشرره، ويمرررزم بتعررؾيض الذررركة عرررؽ  ،لمذررركة، ويدررأل تجررا  الذرررركة والغيررر
أو مخالفررة  ،أو مخالفررة القررؾانيؽ الشافررخة ،سررتخدام صررلاحياتهأبدرربب سررؾء  ،الخدررائر الترري تتكبرردها
ه، ويعتبررر برراطلا  كررل نررص مخررالف لررخلػ أو خظررأ جدرريؼ مشرر ،أو عقررد تعييشرره ،عقررد تأسرريس الذررركة

 . (1)ورد بعقد التأسيس أو عقد التعييؽ

كذرركات الذررخص الؾاحرد، وقررد يكرؾن شررخص  ،هرؾ الذررريػ الؾحيرد فيهررا ،وقرد يكررؾن مردير الذررركة
ا معشؾي ا ؼيجرب أن يعهرد بسهسرة الإدارة إلرى شرخص طبيعري  ،آخر، وإذا كان الذريػ الؾحيد شخر 

لذررريػ الؾحيررد إلزامي ررا فرري هررخ  الحالررةذ فالذررريػ الؾحيررد هررؾ الررخب يتخررخ ويكررؾن تعيرريؽ مرردير ليررر ا
ا أجشبي ا عؽ الذركة.   قرار بتعييؽ مدير سؾاء كان هؾ نفده السدير أو شخر 

ضرررررورة السحافغررررة عمررررى حقررررؾق  ،ولقررررد فرررررض الشغررررام السررررررب والدررررعؾدب عمررررى مجمررررس الإدارة
تررررفات اللازمررة لتحقيررق لرررض الذررركة الذررركة، بررخل عشايررة الذررخص الحررريص، الؿيررام بجسيرر  ال

                                      
 وما بعدها. 32د. سسيحة القميؾبي، الذركات التجارية، مرج  سابق، ص( 1)
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أو وكلائها السالكيؽ حق  ،أو عؽ أحد مؾعفيها ،أو تررف يردر عشه ،وتمتزم الذركة بكل عسل
 . (1)عتسد الغير عمى ذلػ في تعاممه م  الذركةأ متى  ،التررف نيابة عشها

وفرري علاقتهررا  ،و السرردير هررؾ السسثررل القررانؾني لمذررركة أمررام القزرراءأويكررؾن رئرريس مجمررس الإدارة 
لمذررركة أو مررديرها  أن يكررؾن السرردير التشفيررخبعمررى  ،مررا لررؼ يررشص الشغررام الأساسرري لمذررركة ،بررالغير

 العررام هررؾ مررؽ يسثمهررا أمررام القزرراء وفرري علاقتهررا بررالغير، ويجررؾز لرررئيس مجمررس الإدارة ان يفررؾض
ض رئريس لير  مؽ أعزاء مجمس الإدارة في بعرض صرلاحياته، ولا يجرؾز لسجمرس الإدارة أن يفرؾ 

 . (2)ختراصاته بذكل مظمقإالسجمس في جسي  

نتخرراع أعزرراء بإ ،ؾيررام الجسعيررة العامررة العاديررة لمذررركة ،ومررؽ وسررائل الرقابررة عمررى إدارة الذررركات
ختيرررار إعمرررى أن يرررتؼ  ،وهرررخا مرررا نرررص عميررره القرررانؾن السرررررب والدرررعؾدب ،مجمرررس الإدارة وعرررزلهؼ
ية العسؾمية بالترؾيت الدرب التراكسري، ويقررد مؽ قبل الجسع ،نتخاعلإأعزاء مجمس الإدارة با

يدرراوب عرردد الأسررهؼ الترري يسمكهررا  ،بالترررؾيت التراكسرري أن يكررؾن لكررل مدرراهؼ عرردد مررؽ الأصررؾات
أو تؾزيعها بيؽ مؽ يختارهؼ مؽ  ،ومؽ ثؼ يقؾم بالترؾيت بها لسرشح واحد لعزؾية مجمس الإدارة

خترارهؼ عردد الأصرؾات إها لمسرشرحيؽ الرخيؽ السرشحيؽ، عمى ألا يتجاوز عدد الأصؾات التي يسشح
 . (3)التي بحؾزته

( مؽ نغرام الذرركات الدرعؾدب برأن "يبريؽ نغرام الذرركة الأساسري 95وهخا ما نرت عميه السادة )
نتخررراع أسرررتخدام التررررؾيت التراكسررري فررري أفررري جسعيرررات السدررراهسيؽ، ويجرررب  ،طريقرررة التررررؾيت

ؾيت لمدرهؼ أكثرر مرؽ مررة"، وهشرا يجرب الإشرادة ستخدام حرق التررأمجمس الإدارة، بحي  لا يجؾز 
بخلاف الؾض  في الشغام السررب الخب  ،بالشغام الدعؾدب للأخخ في الترؾيت بالشغام التراكسي

عمررى أن يكررؾن الترررؾيت فرري الجسعيررة  1981( لدررشة 159( مررؽ القررانؾن رقررؼ )73نررص بسادترره )

                                      
)الجرزء الخراص(، مشذرؾرات الحمبري شركة الذرخص الؾاحرد  –د. إلياس ناصيق، مؾسؾعة الذركات التجارية ( 1)

 وما بعدها. 223م، ص2313الحقؾؾية، 
د. عمرري الزيشرري، أصررؾل القررانؾن التجررارب، الشغريررة العامررة والذررركات، الجررزء الأول، الظبعررة الأولررى، مكتبررة ( 2)

 وما بعدها. 375الشهزة السررية، ص
لدررررشة  4والسعرررردل بالقررررانؾن رقررررؼ  1981لدررررشة  159( مررررؽ قررررانؾن الذررررركات السررررررب رقررررؼ 4انغررررر السررررادة )( 3)

 م. 2318
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إذا كرران  ،قتررراش الدرررب لإؾيت بظريقررة االعامرة بالظريقررة الترري يعيشهررا الشغررام، ويجررب أن يكررؾن التررر
 أو بإقامة دعؾا السدئؾلية عميهؼ....".  ،أو بعزلهؼ ،نتخاع أعزاء مجمس الإدارةإالقرار يتعمق ب

انتخرراع إعشررد  ،ومررؽ الؾاضررح لشررا ؾيررام السذرررش السررررب بررالشص عمررى طريقررة الترررؾيت التراكسرري
سكررؽ مدرراهسي الأقميررة مررؽ التسثيررل فرري اعتبررار  الأسررمؾع الررخب يإب ،أعزرراء مجررالس إدارة الذررركات

عشرررردما قامررررت  ،مسثمررررة فرررري الهيئررررة العامررررة لمرقابررررة الساليررررة ،مجمررررس الإدارة بترررردخل الجهررررة الإداريررررة
م بذأن قؾاعد حؾكسرة الذرركات العاممرة فري مجرال الأنذرظة 2323لدشة  133بإصدار القرار رقؼ 

ؾدب مررؽ قبررل السذرررش السررررب الساليررة ليررر السررررؼية، الأمررر الررخب يدررتؾجب حررخو الشغررام الدررع
بالأخخ بظريقة التررؾيت التراكسري ولريس  ،( مؽ قانؾن الذركات السررب 73بتعديل نص السادة )

 . (1)قتراش الدرب لإبظريقة ا

فرررري تحقيررررق الرقابررررة القزررررائية  ،وهشررررا تتجمررررى فكرررررة البحرررر  والدراسررررة نحررررؾ دور القاضرررري الإدارب 
بسرا يحقرق السحافغرة  ،لزرسان حدرؽ إدارة الذرركات ،ن والقانؾنية بررفته القرائؼ عمرى تظبيرق القرانؾ 

،  عمى حقؾق السدراهسيؽ والذرركة مرؽ جانرب، والسحافغرة عمرى السررمحة العامرة مرؽ جانرب آخرر
فالدير بالخكر وفي حكؼ حدي   لسجمس الدولة السررب حكست محكسرة القزراء السرررب بأحؿيرة 

 .(2)نتخابات مجالس إدارة الذركاتالرقابة السالية بؾجؾع أستخدام الترؾيت التراكسي في إ

ا مؽ الأعزاء مؽ ذوب الخبرة في مجمس الإدارة مؽ لير  ويجؾز لمجسعية العسؾمية أن تعيؽ عدد 
عمى ألا يتجاوز ثم  عردد الأعزراء السحردديؽ بالشغرام الأساسري، ويجرب  ،السداهسيؽ في الذركة

نتخراع أو لإديرة تبردأ مرؽ تراري  األا تزيد مدة العزؾية فري مجمرس الإدارة عمرى ثرلاث سرشؾات ميلا
تسررشح لهررؼ لسرردة محررددة  ،وعررائف م قتررة ،التعيرريؽ، فؾعررائف أعزرراء مجمررس إدارة شررركة السدرراهسة

                                      
ختيرررار أعزررراء مجمرررس الإدارة مرررؽ خرررلال الجسعيرررات العسؾميرررة لإالتررررؾيت التراكسررري: هرررؾ أسرررمؾع تررررؾيت ( 1)

را لعردد الأسرهؼ التري يسمكهرا فري الذرركة  ،لمذركات السدرجة، حي  يعظي لكل مدراهؼ قردرة عمرى التررؾيت وفق 
 السدرجة. 

قزررائية برررفض الرردعؾب  73لدررشة 41339زرراء الإدارب السررررب فرري الرردعؾب رقررؼ حكررؼ القزرراء لسحكسررة الق( 2)
الررادر  2319لدرشة  1السقامة مؽ البشػ التجارب الدولي لمظعؽ عمي بإلغاء كتراع هيئرة الرقابرة الساليرة رقرؼ 

بذررأن وجررؾع أسررتخدام نغررام الترررؾيت  2318لدررشة 154اسررتشادا لقرررار هيئررة الرقابررة الساليررة السررررية برررقؼ 
  لتراكسي في إنتخابات أعزاء مجمس الإدارة لمذركات.ا
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مؽ تغيير السداهسيؽ نتيجرة  -عمى وجه الخرؾص –ولعل ذلػ يرج  لظبيعة شركات السداهسة 
فزرررلا  عرررؽ رغبرررة  ورلبرررتهؼ فررري تمقررري فكرررر جديرررد يحدرررؽ إدارة الذرررركة، ،لترررداول أسرررهسهؼ بالذرررركة

 لهررؼ والاسررتفادة مررؽ السزايررا الترري يسكررؽ أن تخؾلهررا تمررػ الؾعررائف ،الرربعض فرري تقمررد تمررػ السشاصررب
 . (1)وهي تكؾن لمجسي  مسؽ تتؾافر فيهؼ شرور العزؾية

نقزاء شرر مؽ إأو ب ،او الؾفاة ،ستقالةلإوفي حالة خمؾ مركز أحد أعزاء مجمس الإدارة سؾاء با
، ولقرررد نررررت السرررادة يرررتؼ تعيررريؽ شرررخص مكانررره لأحررردهؼدارة بالشدررربة شررررور عزرررؾية مجمرررس الإ

( مررؽ نغررام الذررركات الدررعؾدب عمررى أن ي عرريؽ عزررؾ ا فرري السركررز الذررالر 69( والسررادة )68/3)
أو تعييؽ  ،جتساش لها لإقرار تعييشهإفي أول  ،عمى أن ي عرض هخا التعييؽ عمى الجسعية العسؾمية

 ويكسل العزؾ الجديد مدة سمفه.  ،لمذركة عمى لير ذلػ ما لؼ يشص الشغام الأساسي ،لير 

نتخرراع الررخب أخررخ برره القررانؾن السررررب والدررعؾدب فرري لإونحررؽ نرررا أن هررخا الحكررؼ يخررالف مبرردأ ا
 .وعشد حدوث طارئ  ،نتخاعلإالترؾيت التراكسي عشد ا ، وهؾ طريقتذكيل مجمس الإدارة

وكران الأجردر بالسذررش الأخرخ بهرخا  ،العامرة بسؾافقرة الجسعيرة العزؾ البرديل، مسا سبق ذكر  يعيؽ 
إدارة  نتخرراع لسجمررسإويررتؼ تعيرريؽ العزررؾ التررالي فرري عرردد الأصررؾات فرري آخررر  ،السبرردأ إلررى نهايترره

 . (2)الذركة

مشه عمى أنه "م  مراعاة أحكام نغام الذرركة  (81/1كسا نص الشغام الدعؾدب لمذركات بالسادة )
ررا ،أعزررائهالأساسرري، يعرريؽ مجمررس الإدارة مررؽ برريؽ  ويجررؾز أن يعرريؽ عزررؾ ا  ،ونائب ررا لمرررئيس ،رئيد 

برريؽ يوأب مشرررب تشفيررخب بالذررركة، و  ،مشتردب ا، ولا يجررؾز الجسرر  برريؽ مشرررب رئرريس مجمررس الإدارة
 ختراصات رئيس السجمس والعزؾ السشتدع...". إنغام الذركة الأساسي 

ررا لررخلػ فررإن الشغررام الدررعؾدب جعررل  أمررر جررؾازب لسجمررس  ،مذررركةنتخرراع العزررؾ السشترردع لإوتظبيق 
حير  يجررؾز نرردع عزررؾ ا أو أكثررر لأعسررال الإدارة الفعميررة، وهرري الأعسررال السعتررادة لمذررركة  ،الإدارة

نعقرراد السجمرررس لسشاقذرررتها كمسررا تغهرررر، ويجررب عمرررى مجمرررس الإدارة  إوالترري لا يتظمرررب الؿيررام بهرررا 

                                      
د. أماني حدؽ أحسد و، مجمس الإدارة في شركات السداهسة، رسالة دكتؾرا ، كمية الحقؾق، جامعة القاهرة، ( 1)

 وما بعدها. 97، ص2332فرش بشي سؾيق، 
 وما بعدها. 13د. خالد صالح و عبد الله، السرج  الدابق، ص( 2)
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قابررة الساليررة فرري مرررر، بقرررارات إخظررار هيئررة الأوراق الساليررة والدررم  وهرري تساثررل الهيئررة العامررة لمر 
انتخاع رئيس مجمس الإدارة ونائبه والعزؾ السشتدع، كسا يتعيؽ مؾافقرة البشرػ السركرزب عمرى تمرػ 

 القرارات في حال الذركات السرخرة مؽ قبل البشػ السركزب. 

إلا  ،وإذا كان السذرش الدعؾدب أجاز للأعزاء فري شرركة السدراهسة تعيريؽ عزرؾ مشتردع لمذرركة
ا أنررره ومشررررب العزرررؾ السشتررردع أو  ،وهرررؾ عررردم جرررؾاز الجسررر  بررريؽ رئررريس السجمرررس ،وضررر  لررره قيرررد 

 التشفيخب بيشسا خلا الشص السررب مؽ هخا القيد. 

عرررؽ اتخررراذ القررررار الستررررل مباشررررة بعسرررل  ،والعزرررؾ السشتررردع وأعزررراء مجمرررس الإدارة مدرررئؾلؾن 
 مؽ القرارات وهسا:  الذركةذ ومؽ هشا يتزح لشا أن تديير شئؾن الذركة يحكسه نؾعان

سررتراتيجية العسرررل بالذرررركة إعتياديرررة: وهرري القررررارات الترري تحررردد لإ: القررررارات االشــوع الأول
 ها مجمس الإدارة. بوهخ  القرارات يختص 

عتياديرررة: وهرري القرررارات الستعمقررة بأعسررال الإدارة اليؾميرررة لإ: القرررارات ليررر االشــوع الثــاني
  وهي التي يختص بها العزؾ السشتدع.

تخرراذ القرررارات إإدارة جساعيررة فرري  –بذرركل خرراص  –وخلاصررة القررؾل أن إدارة شررركات السدرراهسة 
بالإضافة إلى أنه عزؾ في مجمس  ،عؽ طريق السجمس السشتخب لإدارة الذركة والعزؾ السشتدع

قررؾم عميرره الذررركة وذلررػ تالررخب  ،قترررادية السشتجررة لمسذررروشلإالإدارة، إلا أنرره مدررئؾل عررؽ الؾحرردة ا
 . (1)التي تشقزي الدرعة برفته السدير الفعمي لمذركة ،خاذ القرارات اليؾميةتإب

مباشرة الرلاحيات الكاممرة فري إدارة الذرركة  ،ولقد خؾل الشغام السررب والدعؾدب لسدير الذركة
أو نغامها الأساسي صلاحياته، وتعتبرر ترررفاته  ،أو عقد تأسيس الذركة ،ما لؼ يقيد قرار تعييشه

ويدأل تجا  الذركة والغير عؽ كرل لرش  ،ممزمة لمذركة االتي يتعامل به ،ببيان الرفةالسذفؾعة 
سرتخدام صرلاحياته إبدربب سرؾء  ،يردر عشه، ويمزم بتعؾيض الذرركة عرؽ الخدرائر التري تتكبردها

                                      
عبد الرؤوف و الدشارب، السد ولية السدنية لمعزؾ السشتردع لإدارة شرركة السدراهسة، رسرالة دكترؾرا  كميرة د. ( 1)

 وما بعدها. 251الحقؾق، جامعة الإسكشدرية، ص



 2023يناير   - والستون الخامسة السنة –العدد الأول   –الاقتصادية و القانونيةة العلوم مجل        دور

 

 على إدارة الشركات فً النظامين السعودي والمصري"دراسة مقارنـة" القضاء الإداري ودوره فً تحقيق الرقابة القانونية 288

 
         

  أو مخالفرررة القرررؾانيؽ الشافرررخة أو مخالفرررة عقرررد تأسررريس الذرررركة أو عقرررد تعييشررره أو خظرررأ جدررريؼ مشررره
 . (1)كل نص مخالف لخلػ ورد بعقد التأسيس ويعتبر باطلا  

 الذروط الواجب توافرىا لأعزاء مجمس إدارة الذركات: 

لسجمررس إدارة هيئررة الرقابررة  ،مررشح الشغررام القررانؾني لمذررركات فرري كررل مررؽ مرررر والدررعؾدية
 سمظة إصدار قرار ا يرتؼ ؼيره تحديرد الذررور ،السالية في مرر، وهيئة الأوراق السالية في الدعؾدية

والترشريح لعزرؾيتها  ،لتزام بهرا فري تذركيل مجرالس إدارتهرالإوالزؾابط التي يتعيؽ عمى الذركات ا
بذررأن قؾاعررد  2321لدررشة  133الساليررة فرري مرررر القرررار رقررؼ وبالفعررل أصرردر رئرريس هيئررة الرقابررة 

والتري ترزاول أنذرظتها بذركل  ،حؾكسة الذركات العاممة في مجال الأنذرظة الساليرة ليرر السرررؼية
 ؽ أشكال الذركات. م

را لمبشرؾك السركزيرة، البشرػ السركرزب فري مرروم سدرة  كسا أعظى السذرش السررب والدعؾدب أيز 
فري حرال الذرركات السررخص  ،صدار القرار الرلازم بهرخا الذرأنأالشقد الدعؾدب في السسمكة، سمظة 

يكتررف بررخلػ  لهررا مررؽ قبررل الس سدررات الساليررة مررررؼية كانررت أو ليررر مررررؼية، إلا أن السذرررش لررؼ
وشرر واحد ضرسشي يدرتفاد مرؽ الشررؾص، لابرد  ،صريحةو إنسا جاء القانؾن ووض  شرور عامة 

الساليرة، والتري لابرد وأن تكرؾن مترؾفرة فرري  الهيئراتوأن تدربق الذررور التري يسكرؽ أن تحرددها هرخ  
 . (2)العزؾ السشتخب أو السعيؽ لسجمس إدارة شركة السداهسة العامة

وهرؾ عبرارة عرؽ الإفرراح  ،اجرب تؾافرهرا فري العزرؾ السشتردع الإقررار الكترابيومؽ أهؼ الذرور الؾ 
مررؽ شررأنه أن يذرركل مشافدررة  ،عررؽ أب عسررل يقررؾم برره سررؾاء برررؾرة مباشرررة أو برررؾرة ليررر مباشرررة

وأسرساء الذرركات والس سدرات التري يرزاول العسرل فيهرا أو  ،التي يريد أن يكرؾن عزرؾ ا بهرا ،لمذركة
ا عشديذغل عزؾية مجالس إدارت وض  هخا الذرر لمحد  ماها، ولقد أحدؽ السذرش الدعؾدب صشع 

قترراد لإقترراد أو مرؽ شرأنه زعزعرة الإمؽ السشافدة ليرر السذرروعة، والتري تعسرل عمرى تقرؾيض ا
                                      

د. فاطسرررة أحسرررد عسرررر العكبررررب، الرقابرررة القانؾنيرررة عمرررى الذرررركة ذات السدررر ولية السحررردودة فررري عرررل قرررانؾن ( 1)
م، رسرالة ماجدرتير، جامعرة الإمرارات العربيرة الستحردة، كميرة 2315لدرشة  2اراتي رقؼ الذركات الاتحادب الإم

 وما بعدها. 32، ص2312القانؾن، قدؼ القانؾن الخاص، 
 برردون  الريرراض، والاقتررراد، القررانؾن  مكتبررة مقارنررة دراسررة لمذررركات العامررة الاحكررام الفررؾازن، بررراك ابررؽ و د.( 2)

 وما بعدها 211نذر، صر سشة
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لهرررخ  الذرررركاتذ إذ لا يسكرررؽ أن يفررررض عمرررى الذرررخص أعبررراء ومدرررئؾليات العزرررؾية فررري مجمرررس 
عمرى التحايرل حترى لا يردعي العزرؾ ؼيسرا بعرد أنره لرؼ  الإدارة رلؼ إرادتره، فزرلا  عرؽ قظر  الدربيل

 . (1)يقبل التعييؽ

وتذترر الكتابة أي ا كانت الدمظة التي رشرحت عزرؾ مجمرس الإدارة أب سرؾاء ترؼ ترشرحه مرؽ قبرل 
الجسعيررة العسؾميررة أو مررؽ ليرهررا، ففرري جسيرر  الحررالات يذررترر مؾافقررة الكتابيررة عمررى هررخا الترشرريح 

الكتابي الإفراح عؽ أب عسل يقؾم به الذرخص بررؾرة مباشررة أو ليرر ولابد أن يتزسؽ الإقرار 
يذكل مشافدة لمذركة السرشح لسجمس إدارتهرا، كسرا يتزرسؽ الإقررار الإفرراح عرؽ أسرساء  ،مباشرة

أو يذرغل عزرؾية مجرالس إدارتهرا، خذرية تعرارض  ،الذركات والس سدات التري يرزاول العسرل فيهرا
 . (2)السرالح بيشهؼ

عزؾ مجمس الإدارة تستعه بجشدية الدولة التي تشتسي إليهرا الذرركة، ولعرل الهردف  كسا يذترر في
الأساسي مؽ هخا الذرر هؾ تحقيق الديظرة الؾطشية عمى مجريات الأمؾر فري شرركات السدراهسة 
لأن مجمرررس الإدارة هرررؾ الأداة الرئيدرررية لتدررريير أمرررؾر الذرررركة، ويجرررب أن تغرررل هرررخ  الألمبيرررة فررري 

رة طرؾال مباشررة الذرركة لشذراطها، وكرخا ضرسانة لمذرركة لمحررؾل عمرى ألمبيرة تذكيل مجمس الإدا
الأصؾات تفادي ا لأب قرار يزر بسرالح الؾطؽ، ومراعاة الرالح العام بالدولة
(3) . 

ومررؽ الذرررور العامررة فرري عزررؾ مجمررس إدارة الذررركة أن يكررؾن حدررؽ الدررير والدررمؾك، بسعشررى ألا 
ررا عميرره بعقؾبررة فرري جريسرر مررا لررؼ يرررد إليرره  ،ة مررؽ الجرررائؼ السخمررة بالذرررف أو الأمانررةيكررؾن محكؾم 

 . (4)أو يردر عفؾ عشه مؽ الدمظات السخترة ؼيسا يجؾز ؼيه العفؾ ،اعتبار 

                                      
ومررا  295م، ص2318د. مرررظفى كسررال طرره، الذررركات التجاريررة، السركررز القررؾمي للإصرردارات القانؾنيررة، ( 1)

 بعدها.
لدررشة  8د. رضررا عبيررد، د. وليررد عمرري مرراهر، أحكررام الذررركات التجاريررة فرري القررانؾن الاتحررادب الإمرراراتي رقررؼ ( 2)

 وما بعدها. 456م، ص2311، دراسة مقارنة، 1984
را  33حسرد و، السرجر  الدرابق، صد. أماني حدرؽ أ( 3) ومرا بعردهاذ د. أبرؾ زيرد رضرؾان، شرركات السدراهسة وفق 

ومررا بعرردهاذ د. سررسيحة  631، ص1983، والقظرراش العررام، القرراهرة، 1981لدررشة  159لأحكررام القررانؾن رقررؼ 
 وما بعدها. 1353، ص2316القميؾبي، الذركات التجارية، دار الشهزة العربية، 

 وما بعدها. 336م، ص2311دب، مبادئ القانؾن التجارب والبحرب، دار الشهزة العربية، د. عمي البارو ( 4)
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لعزررؾية مجمررس الإدارة فهررخا  ،نتخرراع الذررخصإولا يذررترر أن تكررؾن الجرررائؼ واقعررة قبررل تعيرريؽ أو 
ؾية بررالسجمس، ويجررب أن يكررؾن الحكررؼ سررتسرار لابررد مررؽ تررؾافر  طررؾال مرردة العزررإالذرررر هررؾ شرررر 

أب يتسترر  بالرررفة الشهائيررة الغيررر قابمررة لمظعررؽ بررأب طريررق مررؽ طرررق الظعررؽ السقررررة قانؾن ررا  ،بررات
الرغبرة فري أن يكرؾن عزرؾ مجمرس الإدارة عمرى درجرة لػ ، عمى الأحكام الجشائية، والحكسة مؽ ذ

عررردم تؾؾيرر  أب عقؾبرررة عمرررى  وترررررفاته، ويعررد تهوحدرررؽ الدررسعة فررري شخررري ،مررؽ الشزاهرررة والثقررة
 .  (1)الذخص دليلا  عمى ذلػ

لا يجررؾز برررفته  وعرردم تذررتت نذرراطه، ،ومررؽ مشظمررق ضرررورة تفرررل عزررؾ مجمررس إدارة الذررركات
كسسثررل لأحررد الأشررخاص الاعتباريررة، أن يكررؾن عزررؾ ا فرري مجمررس  ،الذخرررية أو برررفته السهشيررة

ا لسجمس الإدارة أو نائب را لره إدارة أكثر مؽ خسس شركات مداهسة داخل الدولة، ولا أن  يكؾن رئيد 
في أكثر مؽ شركتيؽ، كسا لا يجؾز أن يكؾن عزؾ ا مشتدب ا للإدارة في أكثر مؽ شركة واحدة
(2) . 

بالشدبة إلى مجرالس إدارة  ،ويترتب عمى مخالفة هخا الذرر بظلان عزؾية مؽ يخالف هخا الحكؼ
تعييشه، ويمزم السخالف بأن يرد إلى الذركة  ةحداثالذركات التي تزيد عمى الشراع القانؾني وفق ا ل

التي أبظمت عزؾيته فيها ما يكؾن قد ؾبزه مشها، وهرخا مرا نرص عميره السذررش السرررب برالشص 
 عميه عشد سؽ قانؾن البشؾك الجديد. 

الإدارة عزل كل أو بعض أعزاء مجمس  ،كسا أعظى القانؾن الحق لمجسعية العسؾمية في الذركة
الذرركة عمرى ليرر ذلرػ، بيرد أن السذررش وضر  قررار عرزل مجمرس الإدارة كراملا  أو  ولؾ نص نغرام

العزرررؾ  –أحرررد أعزرررائه فررري يرررد الجسعيرررة العسؾميرررة دون سرررؾاها، كسرررا أنررره لا يجرررؾز إعرررادة ترشررريح 
قبل مزي ثلاث سشؾات مؽ تاري  صدور قرار العزل، وأوجب السذرش في هخ  الحالة  –السعزول 

برردلا  مررؽ الررخيؽ تررؼ عررزلهؼ فشرررت  ،نتخرراع أعزرراء جرردد لسجمررس الإدارةإعمررى الجسعيررة العسؾميررة 
نتهررراء إ( نغرررام الذررركات الدرررعؾدب بأنرره )... ويبررريؽ نغررام الذرررركة الأساسرري كيؽيرررة 62/3السررادة )

ومرر  ذلررػ يجررؾز لمجسعيررة العامررة العاديررة  ،بظمررب مررؽ مجمررس الإدارة ،عزررؾية السجمررس أو إنهائهررا

                                      
 وما بعدها. 1349، ص، السرج  الدابقد. سسيحة القميؾبي( 1)
رررا لمقرررانؾن الاتحرررادب رقرررؼ ( 2) ، 1984لدرررشة  18راجررر  فررري ذلرررػ: د. فرررايز نعررريؼ رضرررؾان، الذرررركات التجاريرررة وفق 

 وما بعدها.  233، ص1989
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ولررؾ نررص نغررام الذررركة الأساسرري  ،س الإدارة أو بعزررهؼعررزل جسيرر  أعزرراء مجمرر ،فرري كررل وقررت
 عمى لير ذلػ...(. 

وعمررى مجمررس الإدارة مدررئؾلية السحافغررة عمررى حقررؾق الذررركة، وبررخل عشايررة الرجررل الحررريص، فرري 
بسؾجرررب  ،ومررر  الررررلاحيات السسشؾحرررة لررره ،الؿيرررام بجسيررر  الترررررفات الستفقرررة مررر  لررررض الذرررركة

الذأن، وتمتزم الذركة بكل عسرل أو ترررف يرردر عشره أو التفؾيض الرادر له مؽ الذركة بهخا 
عتسرد الغيرر عمرى ذلرػ فري أ مترى  ،عؽ أحد مؾعفيها أو وكلائها السالكيؽ حق التررف نيابة عشها

 . (1)تعاممه م  الذركة

بدبب أن الجهة السفؾضرة برالإدارة  ،ولا يسكؽ لمذركة التسدػ بعدم مد وليتها تجا  الستعامل معها
أو نغررام الذررركة طالسررا كانررت تررررفات الجهررة  ،الؾجرره الررخب يتظمررب هررخا القررانؾن لررؼ تعرريؽ عمررى 

السفؾضررة ضررسؽ الحرردود السعتررادة لسررؽ كرران فرري مثررل وضررعها مررؽ الذررركات السسارسررة لررخات نررؾش 
ولا يعمررؼ أركرران فرري مقرردور  أن يعمررؼ بحدررب علاقترره  ،الشذررار، شررريظة أن يكررؾن الغيررر حدررؽ الشيررة

 . (2)أو العسل السراد التسدػ به تجا  الذركة ،ػ التررفأوجه الشقص في ذل ،بالذركة

 آلية عسل مجمس إدارة الذركة: 

جتسرراش فرري لإأنررار القررانؾن لرررئيس مجمررس الإدارة بالذررركة تررؾلى دعررؾة جسيرر  الأعزرراء ل
مررا لررؼ يرررا السجمررس أو الشغررام الأساسرري ليررر ذلررػ، كررأن تررتؼ السذرراركة فرري  ،مركررز إدارة الذررركة

 ل وسائل التقشية الحديثة. جتساعات مؽ خلالإا

هؾ صاحب الحق القانؾني في دعؾة جسي  الأعزاء  ،فرئيس مجمس إدارة الذركة وحد  دون لير 
بحي  ألا يقل عدد  ،جتساعات مجمس الإدارةإجتساعات، ووض  القانؾن إجراءات لحزؾر لإإلى ا

مجمس الإدارة  أعزاء مجمس الإدارة الحزؾر عؽ نرف عدد أعزاء السجمس، ولا يجؾز لعزؾ
أن يشيب عشه لير  مؽ أعزاء مجمس الإدارة في الحزؾر، إلا إذا نص نغام الذركة عمرى جرؾاز 

 ذلػ. 

                                      
، 2313. إليرررراس ناصرررريق، مؾسررررؾعة الذررررركات التجاريررررة، الجررررزء الخررررامس، مشذررررؾرات الحمبرررري الحقؾؾيررررة، د( 1)

 وما بعدها. 224ص
 وما بعدها. 35د. فاطسة أحسد عسر العكبرب، مرج  سابق، ص( 2)
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جتسراش مجمرس إدارة الذرركة إعمرى ضررورة  ،( مؽ نغام الذركات الدرعؾدب83ولقد نرت السادة )
ررا للأوضرراش السشرررؾص عمي ،برردعؾة مررؽ رئرريس السجمررس ،مرررتيؽ عمررى الأقررل فرري الدررشة هررا فرري وفق 

ا إلا إذا حزررر  نرررف الأعزرراء عمررى الأقررل لإنغررام الذررركة الأساسرري، ولا يكررؾن ا جتسرراش صررحيح 
بذرر ألا يقل عدد الحاضريؽ عؽ ثلاثة، ما لرؼ يرشص نغرام الذرركة الأساسري عمرى ندربة أو عردد 

ستثشاء مؽ ذلػ إجتساش، و لإأكبر، ولا يجؾز لعزؾ مجمس الإدارة أن يشيب عشه لير  في حزؾر ا
إذا نررص عمررى ذلررػ نغررام الذررركة  ،ز لعزررؾ مجمررس الإدارة أن يشيررب عشرره ليررر  مرؽ الأعزرراءيجرؾ 

أو السسثمررريؽ ؼيررره وعشرررد  ،الأساسررري، وترررردر قررررارات السجمرررس بألمبيرررة آراء الأعزررراء الحاضرررريؽ
تدرراوب الآراء يرررجح الجانررب الررخب صررؾت معرره رئرريس الجمدررة، وذلررػ مررا لررؼ يررشص نغررام الذررركة 

 الأساسي عمى لير ذلػ. 

أو  ،أو نائبره عشرد غيابره ،جتساعات الجسعيات العامرة لمسدراهسيؽ رئريس مجمرس الإدارةإكسا يرأس 
 ونائبه.  ،مؽ يشتدبه مجمس الإدارة مؽ بيؽ أعزائه لخلػ حال غياع رئيس مجمس الإدارة

وأخرررا قزررائية  ،كرران ولابررد مررؽ وجررؾد رقابررة قانؾنيررة ،ونغررر ا لأهسيررة عسررل مجمررس إدارة الذررركات
سالهذ لخلػ كان حرص القانؾن السررب والدعؾدب لمذركات مؽ وجؾد مشدوع عؽ الجهرة عمى أع

الإدارية السخترة لسراؾبة أعسال مجمس إدارة الذركة الخاض  لمرقابة الداخمية مؽ الجسعية العامة 
( بأنه "يجؾز لمؾزارة وكخلػ لمهيئة في الذركات السدرجة فري الدرؾق 86/4فشرت السادة ) ،لمذركة
لمتأكررد مررؽ  ،أن تؾفررد مشرردوب ا أو أكثررر بؾصررفه مراؾب ررا لحزررؾر الجسعيررات العامررة لمذررركات ،ليررةالسا

تظبيق أحكام القانؾن، ومؽ هشا جاء دور القاضي الإدارب عمى القررارات الخاصرة برإدارة الذرركات 
مرة تخاذهرا لمحفراع عمرى السررمحة العاإتخز  لراقبته لتشقل الجهة الإدارية فري  ،في مدائل إدارية

قترراد لإودورهرا الكبيرر فري حركرة ا ،والسحافغرة عمرى كيران الذرركة ،قتراد القؾمي مرؽ جانربلإوا
 والتشسية مؽ جانب آخر. 

هررؾ ؾيررام  ،والفررارق التشغيسرري برريؽ القررانؾن السررررب والدررعؾدب فرري هررخا الجانررب العررام مررؽ الرقابررة
لدررشة  233القررانؾن رقررؼ  هررؾ ،القررانؾن السررررب بتشغرريؼ الذررركات القابزررة والتابعررة بقررانؾن خرراص

ونررص بسادترره الثانيررة عمررى أن "تحررل الذررركات  ،قظرراش الأعسررال العررامم والخرراص بذررركات 1991
القابزة محل هيئات القظاش العام، كسا تحل الذرركات التابعرة محرل الذرركات التري تذررف عميهرا 
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القابزرررررة تذررررركل مجرررررالس إدارة الذرررررركات  هرررررخ  الهيئرررررات وجررررراء برررررشص السرررررادة الثالثرررررة" عمرررررى أن "
والذركات التابعة لأحكام هخا القانؾن"، وأجاز لها أن تتخخ شركل شرركات السدراهسة ويدررب عميهرا 

وبسررا لا يتعررارض مرر  أحكامرره نرررؾص قررانؾن  ،ؼيسررا لررؼ يرررد بذررأنه نررص خرراص فرري هررخا القررانؾن 
 .1981لدشة  159شركات السداهسة الرادر بالقانؾن 

م بسادترررره 1991لدررررشة  233بالقررررانؾن رقررررؼ  وبررررردد مؾضررررؾش بحثشررررا هررررخا نررررص السذرررررش السررررررب 
الدادسة عمى أن "تدتسر محاكؼ مجمس الدولة في نغر الدعاوا والظعؾن الآتية التي رفعت إليها 

 إلى أن يتؼ الفرل فيها بحكؼ بات...". 

ونسررراذج الشغرررام الأساسررري  ،كسرررا أنرررار لسجمرررس الدولرررة دون ليرررر  بسراجعرررة نسرررؾذج العقرررد الابتررردائي
الجهرررة  بإعتبررار زررة والتابعررة، وأجرراز لتمررػ الذررركات أن تظمررب إلررى مجمررس الدولررة لمذررركات القاب

السساثرل لرديؾان السغرالؼ الدرعؾدب، وذلرػ عرؽ طريرق الرؾزير  ،القزائية التي تسثل القزراء الإدارب 
أو أعزاء مجالس إدارتهرا  ،في السدائل الستعمقة بذئؾن العامميؽ فيها مدبباالسختص إبداء الرأب 

 لػ مؽ السدائل التي يتعمق بأب شأن آخر مؽ شئؾنها. أو بغير ذ

ختررراص إفرري مرردا  ،ومررؽ هشررا تبمررؾرت فكرررة البحرر  برررؾرة واضررحة وهامررة مررؽ الشاحيررة القانؾنيررة
عتبرررررار الذرررررركة مرررررؽ الأشرررررخاص إب ،القاضررررري الإدارب بذرررررئؾن وأعزررررراء مجرررررالس إدارة الذرررررركات

بسا يداعد عمى  ،لزسان فاعميته ،ختراصلإوضؾابط هخا ا ،وليدت العامة ،عتبارية الخاصةلإا
 م. 2333تحقيق الشسؾ والتشسية مؽ خلال رؤية السسمكة 

م السرررررب برررالشص عمرررى تذررركيل مجمرررس إدارة الذرررركات 1991م لدرررشة 233لاسررريسا وأن القرررانؾن 
قتررراح رئيدررها لسرردة ثررلاث سررشؾات قابمررة إبشرراء عمررى  ،بقرررار مررؽ الجسعيررة العامررة لمذررركة ،القابزررة

فسرا هرؾ الحكرؼ عشرد إنتهراء مردة مجمرس إدارة تمرػ  ( مرؽ هرخا القرانؾن.3ا لرشص السرادة )لمتجديد طبق  
الذرررركات، ومررردب تررردخل الجهرررة الإداريرررة السختررررة برررخلػ، ومررردب خزرررؾش القررررار الررررادر عشهرررا 

  لمقاضي الإدارب، هخا مؽ سشحاول بيانه في السبح  الثاني.
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 السطمب الثاني 

 دارة الذركات ختراصات والرلاحيات السقررة لإلإا

بسرا يحقرق  ،مجمس إدارة الذرركة هرؾ الجهرة السشرار بهرا ترؾلي الؿيرام بسهرام وأعسرال الذرركة
مرمحتها ومرمحة الذركاء فيها مؽ ناحية، والدعي الردءوع عمرى تحقيرق الغررض الرخب تأسدرت 

را فري رسرؼ الدياسرة التشف يخيرة الذركة مؽ أجمه مؽ ناحية أخرا، وتتجمى مهسة مجمرس الإدارة أساس 
لمذررركة، مررؽ أجررل الؾصررؾل إلررى الغرررض الررخب أنذررئت مررؽ أجمرره وعمررى ضررؾء قرررارات وتؾصرريات 

 .(1)الجسعية العامة لمسداهسيؽ بالذركة

وتحقرررق الررردور السشرررؾر بهرررا، لابرررد أن يقرررؾم  ،بشذررراطها السعترررادولكررري يدرررتؿيؼ نذرررار الذرررركة وتقرررؾم 
عمررريهؼ، ذلرررػ أن ؾيرررامهؼ بهرررخ   الررردور السشرررؾر بهرررؼ والؾاجبرررات السفروضرررةبأعزررراء مجمرررس الإدارة 
 . (2)أن يدهؼ ؼيسا تعشيه الحؾكسة مؽ إخزاش الذركات لحكؼ القانؾن  ا،الؾاجبات يترتب عميه

ختراصات مجمس الإدارة وسمظاته في حدود هرخا إبتحديد  ،ولقد اهتؼ القانؾن الدعؾدب والسررب 
ؾن لسجمرس الإدارة أوسر  برأن "يكر ،( مرؽ نغرام الذرركات الدرعؾدب75الغرض، ولقد أقررت السرادة )
( مرؽ قرانؾن 54بسا يحقق لرضها.."، وكخلػ مرا نررت عميره السرادة ) ،الدمظات في إدارة الذركة
لسجمرس الإدارة كرل الدرمظات الستعمقرة برإدارة  عمى أن " 1981لدشة  159الذركات السررب رقؼ 

 والؿيام بكافة الأعسال اللازمة لتحقيق لرضها........".  ،الذركة

وهرررؾ أن لسجمرررس الإدارة سرررمظات  ،فرررإن السدرررتقر عميررره قانؾن رررا مبررردأ هرررام فررري إدارة الذرررركاتوبرررخلػ 
أو  ،واسعة في تديير دفة الأمؾر في الذركة، لا يجد فيها سؾا القيؾد التي ترد برشص فري القرانؾن 

أو فرري قرررار صررادر مررؽ الجسعيررة العامررة لمسدرراهسيؽ، والأصررل أن تررردر قرررار  ،فرري نغررام الذررركة
دارة بألمبيررة الأصررؾات، وفرري حررال تدرراوب عرردد الأصررؾات الس يرردة مرر  عرردد الأصررؾات مجمررس الإ

يرررجح الجانررب الررخب برره الرررئيس، والدرر ال السظررروح الآن هررل السقرررؾد  ،الرافزررة لررردور القرررار

                                      
 وما بعدها. 336د. فايز نعيؼ رضؾان، مرج  سابق، ص( 1)
، دراسرررة مقارنرررة، دار 2316لدرررشة  1ذرررركات الكرررؾيتي رقرررؼ د. مررراهر و حامرررد، السرجررر  فررري أحكرررام قرررانؾن ال( 2)

 وما بعدها. 761، ص2317الشهزة العربية، 
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جتسراش السجمرس، أم يقررد ألمبيرة الأعزراء السذركميؽ إبالألمبية هشا ألمبيرة الأعزراء الحاضرريؽ 
 لسجمس الإدارة؟ 

ختمررف الفقهرراء ؼيسررا بيررشهؼ وذهررب ألمرربهؼ إلررى أن السقرررؾد بالألمبيررة إلإجابررة عمررى هررخا التدرراؤل ول
الإالرخيؽ يشعقرد بهرؼ ا ،هشا ألمبية الأعزراء الحاضرريؽ هرخا الجانرب  -ونحرؽ ن يرد -جتسراش صرحيح 

حة وفق ا لمقؾاعد القانؾنيرة الؾاجرب مراعاتهرا لرر ،تفاقه وما نص عميه القانؾن الدعؾدب والسررب لإ
ولرريس بألمبيررة  ،جتسرراش السجمررسإبألمبيررة الحاضررريؽ  ،تخرراذ القرررارات الرررادرة عررؽ مجمررس الإدارةإ

 . (1)الأعزاء السذكميؽ لمسجمس

وليس لمترؾيت عمى قرارات مجمس الإدارة شكل معيؽ أو محدد، فقرد يكرؾن برفر  اليرد أو الؾقرؾف 
 سؼ عمى الأعزاء. لأأو الشداء با

 عمى قاعدة الترؾيت بألمبية الحاضريؽ عمى قرارات مجمس الإدارة؟  ستثشاءإوالد ال: هل هشاك 

 يجؾز لسجمس الإدارة إصدار بعض قراراته بالتسرير وفق ا لمذرور الآتية:  ،الإجابة: نعؼ

عمى أن الحالة التري تدرتدعي إصردار القررار  ،مؾافقة أعزاء مجمس الإدارة بالألمبية -1
 بالتسرير حالة طارئة.

لمسؾافقرررة عميررره مررررحؾب ا بكافرررة  ،اء مجمرررس الإدارة القررررار مكتؾب رررا خظي ررراتدرررميؼ أعزررر -2
 السدتشدات والؾثائق اللازمة لسراجعته. 

عمى أب مؽ قرارات مجمس الإدارة الرادرة بالتسرير  ،يجب السؾافقة الخظية بالألمبية -3
زرسيشها بسحزرر تخاذ القرار بالتسرير لتلإ ،جتساش مجمس الإدارة اللاحقإم  ضرورة عرضها في 

 عشد تؾؾي  ألمبية أعزاء السجمس عميها. ،جتساعه، وم  ذلػ تعد القرارات بالتسرير نافخةإ

ررراإعتبرررار القررررار برررالتسرير إ عررردم  -4 لترررزام بالحرررد الأدنرررى لعررردد لإومرررؽ ثرررؼ يتعررريؽ ا ،جتساع 
 . (2)جتساعات مجمس الإدارة السحددة بالشغام الأساسي أو القانؾن إ

                                      
 وما بعدها. 133د. أبؾ زيد رضؾان، مرج  سابق، ص( 1)
( مررؽ 84الرررادر عررؽ الهيئررة العامررة لمرقابررة الساليررة. وكررخلػ السررادة )  2323( لدررشة 133انغررر القرررار رقررؼ )( 2)

 نغام الذركات الدعؾدب.
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سرررتغلال ثسرررة معمؾمرررات بحكرررؼ إ ،درررعؾدب عمرررى أعزررراء مجمرررس إدارة الذرررركةكسرررا حغرررر القرررانؾن ال
وذلرػ بغررض تحقيرق مررمحة لره أو لغيرر ، إذا  ،أو الؾعيفة التي يتست  بهرا فري الذرركة ،العزؾية

السذرروعة سرؾاء السباشررة أو الغيرر مباشررة كان ذلرػ ناشرع عرؽ أب تعامرل، وكرخلػ السشافدرة ليرر 
د بهرا إحرداث ترأثير فري أسرعار الأوراق الساليرة، ؼيجرب عمرى عزرؾ م  أب جهة تقؾم بتعسميات يررا

أثشررراء ؾيامررره بأعسرررال وعيفتررره فررري  ،  ألا يؾقررر  نفدررره فررري مرررؾاطؽ الذرررػ والريبرررة، مجمرررس الإدارة 
شرتراك لأعشدما يتراءا لره ا ،الذركة، وأن يتؾخى الحخر في الفرل بيؽ مرالحه ومرالح الذركة

 أو التعارض بيشهسا. 

لا يجرؾز لأعزراء مجمرس الإدارة أن  ( مؽ نغام الذركات الدرعؾدب بأنره "74ادة )ولقد نرت الس
مرررا وقفرررؾا عميررره مرررؽ أسررررار الذرررركة، ولا يجرررؾز لهرررؼ  ،جتساعرررات الجسعيرررة العامرررةإيفذرررؾا فررري ليرررر 

 أو الغيرر ،أو لأحرد أقراربهؼ ،في تحقيق مرمحة لهرؼ –بحكؼ عزؾيتهؼ  –ستغلال ما يعمسؾن به إ
 لبتهؼ بالتعؾيض". وإلا وجب عزلهؼ ومظا

يقرررد بهررا العسميرة الترري تررتؼ برريؽ الذرركة وعزررؾ السجمررس مباشرررة، أب أن  ،والسررمحة الستعارضررة
حير  يسيرل العزرؾ إلرى  ،الأطراف الستعاقدة هسا العزؾ والذركة، وهشرا تعرارض السررالح واضرح

عزرؾ أن ال تتحقرق فريتغميب مررمحته عمرى مررالح الذرركة، وقرد تكرؾن السررمحة ليرر مباشررة و 
ليس طرف ا في العسمية السعروضة، لكؽ تعؾد إليه مشفعة مؽ إبرامهرا وإقرارهرا، فالعزرؾ الرخب تكرؾن 

ا لرررره ،كسررررا لررررؾ كرررران دائش ررررا لمظرررررف الثرررراني ،لرررره مرررررمحة ليررررر مباشرررررة وبررررإقرار السدررررألة  ،أو شررررريك 
 . (1)السعروضة عمى السجمس سؾف يحرل عمى ماله مؽ ديؽ قبمه

يؾضرررح ؼيررره حرررالات التعرررارض بذررركل  ،خررراص بتعرررارض السررررالحوتمترررزم الذرررركة بإمدررراك سرررجل 
 والإجراءات الستخخة بهخا الذأن.  ،تفريمي

إنسررا  ،ولررؼ يترررك السذرررش الدررعؾدب والسررررب الأمررر فرري عرردم مدررائمة أعزرراء مجمررس إدارة الذررركة
ختراصرره السشررؾر برره إد و رمهررا مجمررس الإدارة فرري حرردبلتررزام لمذررركة بالأعسررال الترري يإجعررل هشرراك 

إذا نذأ ضرر عؽ الأفعال الغير مذرروعة التري تقر   ،ر القانؾن أن السدئؾلية تكؾن بالتعؾيضوقر 

                                      
 وما بعدها. 515د. أماني حدؽ أحسد و، السرج  الدابق، ص( 1)
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عزررؾ  التررررفات الترري يجريهررا وكررخلػ مدررئؾلية الذررركة عررؽ ،مررؽ رئرريس مجمررس الإدارة وأعزررائه
 . (1)مجمس الإدارة في مؾاجهة الغير حدؽ الشية

لغيررر، وذلررػ عررؽ جسيرر  أعسررال الغررش ويدررأل أعزرراء مجمررس الإدارة تجررا  الذررركة والسدرراهسيؽ وا
ستعسال الدمظة، وعؽ كرل مخالفرة لمقرانؾن ولشغرام الذرركة، وكرخلػ عرؽ الخظرأ فري الإدارة إوإساءة 

 وقرر القانؾن الجزاء عمى كل شرر يتؼ الشص عميه في عقد التأسيس يخالف ذلػ. 

عرررؽ قررررار صررردر إذا نذرررأ الخظرررأ  ،ثرررؼ قررررر القرررانؾن السدرررئؾلية عمرررى جسيررر  أعزررراء مجمرررس الإدارة
وترتررب عمررى هررخا القرررار  ،بإجسرراش الآراء، بسعشررى أنرره إذا صرردر قرررار مررؽ مجمررس الإدارة بالإجسرراش

 . (2)رتب هخا الخظأ مدئؾلية عمى جسي  الأعزاء ،خظأ

دد مدئؾلية الذركة في الحالة التي تتجاوز فيها تررفات عزؾ مجمس الإدارة تجا  الغيرر تكسا تس
لتزام الذركة بتررفات عزؾ مجمس الإدارة فري مؾاجهرة الغيرر حدرؽ إبحدؽ الشية، فشص القانؾن 

أو عرردم تررؾافر  ،أو تعيرريؽ العزررؾ ،انتخرراعإحتررى لررؾ تبرريؽ ؼيسررا بعررد عرردم صررحة إجررراءات  ،الشيررة
 نتخاع أو التعييؽ. لإالذرور السقررة لهخا ا

ر يسمكررؾن بحررد أو أكثرر ،رتررأا مدرراهؼإوؼيسررا يتعمررق بالتررررفات الزررارة بسرررالح الذررركة، فإنرره إذا 
أو يتؼ بظريقرة ضرارة بسررالح  ،% مؽ أسهؼ الذركة، رأا أن ترريق أمؾر الذركة قد تؼ5أدنى 

متشعت عرؽ الؿيرام بترررف إأو  ،عتزمت الذركة الؿيام بتررفإ مداهسيها أو بعزهؼ، وكخلػ إذا 
السدرتشدات مؽ شرأنه الإضررار بره، ذلرػ برأن يقرؾم بتقرديؼ طمرب إلرى هيئرة الأوراق الساليرة مردعؾم ا ب

 . (3)لإصدار ما ترا  مؽ قرارات في هخا الذأن

أو لرؼ تبرت ؼيره  ،ظمبرهلوحدد القانؾن الإجراء الخب يسكؽ لمسداهؼ أن يتخخ  في حال رفرض الهيئرة 
يرررؾم مرررؽ تقديسررره، برررأن يقرررؾم السدررراهؼ برررالمجؾء لمسحكسرررة السختررررة، كسرررا يحرررق لمجهرررة  33خرررلال 

رأت أن ترررريق أمررؾر الذررركة يررتؼ أو تررؼ بظريقررة  ترريم ،الإداريرة ذاتهررا المجررؾء لمسحكسررة السخترررة

                                      
 وما بعدها.  253د. مرظفى كسال طه، السرج  الدابق، ص( 1)
 وما بعدها. 35د. خالد صالح و عبد الله، السرج  الدابق، ص( 2)
 م.1991لدشة  233( مؽ القانؾن 6( مؽ نغام الذركات الدعؾدب. كخلػ السادة )  91،  93انغر السادة )( 3)
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بهردف الؾصرؾل إلرى  ،وذلػ نؾش مؽ الرقابة القزائية في إدارة الذرركة ،تزر بسرالح السداهسيؽ
 . (1)وقدرات الدولة ومكانتها الاقترادية ،تظؾير بيئة العسل

 السبحث الثاني

 كات الرقابة القانونية والقزائية عمى أعسال مجمس إدارة الذر 
 ودور القاضي الإداري 

القانؾنيرة عمرى أعسرال عمرى تحقيرق الرقابرة  ،لقد حرص السذرش السررب والشغام الدرعؾدب
( مررؽ نغررام الذررركات 86/4وكررخلػ القزررائية، فقررد أعظررى القررانؾن بررشص السررادة ) ،الإدارة لمذررركة
أن  ،ؾق الساليررةأنرره "يجررؾز لمررؾزارة، وكررخلػ لمهيئررة فرري الذررركات السدرجررة فرري الدرر ،الدررعؾدب عمررى

لمتأكرررد مرررؽ تظبيرررق  ،لحزرررؾر الجسعيرررات العامرررة لمذرررركات ،تؾفرررد مشررردوب ا أو أكثرررر بؾصرررفه مراؾب رررا
 الشغام". 

ررا لررخلػ فقررد وضرر  القررانؾن آليررة الرقابررة القانؾنيررة مررؽ خررلال حزررؾر الررؾزارة أو مشرردوع عررؽ  ،وتظبيق 
القررانؾن العررام، مررؽ هشررا  عتبارهسررا مررؽ أشررخاصإب ،وكلاهسررا يعررد جهررة إداريررة ،هيئررة أسررؾاق السررال

 أصبح لمقاضي الإدارب دور هام في تحقيق الرقابة القزائية عمرى أعسرال مجرالس إدارة الذرركاتذ
وكررخلػ فرري إدارة مجررالس إدارات الذررركات خاصررة ؼيسررا يتعمررق بسرردد الإدارة لرره بالذررركة، حرردث فرري 

 ئية الرررادرة بهررخا الذررأنمجررال البشررؾك بتحديررد مرردد رؤوسرراء مجررالس إدارة البشررؾك، والأحكررام القزررا
 عمى إدارة الذركات مؽ خلال مظمبيؽ:  وقزاءا لخلػ سشتشاول أوجه الرقابة السقررة قانؾن ا

 : أوجه الرقابة الإدارية عمى إدارة الذركات. السطمب الأول

 : الرقابة القزائية ودور القاضي الإدارب في إدارة الذركات. السطمب الثاني

 ى حدة: وسؾف نتشاول كل مظمب عم

 

                                      
د. جيهررران حدرررؽ سررريد أحسرررد خميرررل، دور الدرررمظة التذرررريعية فررري الرقابرررة عمرررى الأمرررؾال العامرررة، دار الشهزرررة ( 1)

 وما بعدها.  8م، ص2331العربية، القاهرة، 
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 السطمب الأول 

 أوجو الرقابة الإدارية عمى إدارة الذركات 

لقررد أشررار نغررام الذررركات الدررعؾدب فرري نرررؾص متعررددة إلررى أوجرره الرقابررة الإداريررة عمررى 
 أعسال الذركات، ومؽ أوجه تمػ الرقابة: 

الرقابررررة الخاصررررة بتدرررريير بعررررض الأمررررؾر الستعمقررررة بررررإدارة الذررررركة، لررررؼ يترررررك القررررانؾن  -1
ررب والدعؾدب الأمؾر الإدارية لمذركات لمغروف، بل أنره ورد لمجسعيرة العامرة اختراصرات الس

تداعدها في الرقابة عمى أعسال محاسب الإدارة حي  أعمى الحق لمجسعية العامة الشغرر والتردقيق 
 .(1)واتخاذ القرارات اللازمة لإدارة الذركة وانتخاع أعزاء مجمس الإدارة 

الدرعؾدب بإعظراء الحرق لمجهرة الإداريرة السخترررة ( مرؽ نغرام الذررركات 93وجراءت نرص السرادة )
بدعؾة الجسعية العامة لمذركة للانعقاد في حالة عردم ؾيرام مجمرس إدارة الذرركة بردعؾتها للاجتسراش 
وذلػ في حالات وردت بالفقرة الثانية مؽ نفس السادة بهدف تحقيق الرقابة عمى أمؾر الذرركة مرؽ 

 الشاحية الإدارية. 

( مؽ قانؾن الذركات السررب عمى أن "يكؾن لمجهة الإداريرة السختررة 62/2كسا نرت السادة )
إذا نقص عردد أعزراء مجمرس الإدارة عرؽ الحرد الأدنرى الؾاجرب  ،أن تدعؾ الجسعية العامة لمذركة

 متش  الأعزاء السكسمؾن لخلػ الحد مؽ الحزؾر. إأو  ،نعقاد إتؾافر  لرحة 

ررا لررخلػ فقررد أنررا مدررايرة لمررشغؼ اللاتيشيررة فرري فرندررا  ،ر السذرررش القررانؾني فرري مرررر والدررعؾديةوتظبيق 
سارسررة سمررؽ قبررل الجهررات الإداريررة السخترررة ب ،بفرررض رقابررة خارجيررة عمررى أمررؾر الذررركة الإداريررة

وهسررا الرررخيؽ  ،سررمظات رقابيرررة وتفتيذررية عمرررى أعسررال مجمرررس إدارة الذررركة والجسعيرررة العسؾميررة لهرررا
والجهات الإدارية هي التي تسثل الرقابة  ،ية القانؾنية عمى إدارة شئؾن الذركةيسثلان الرقابة الداخم

 .(2)الخارجية"

                                      
ررا السررؾاد )93، 89، 87، 86السررؾاد )( 1) ( مررؽ قررانؾن 68، 63، 62، 61( مررؽ نغررام الذررركات الدررعؾدب، وأيز 

 رب. الذركات السر
ا السادة )133السادة )( 2)  ( مؽ قانؾن الذركات السررب. 158،  155( مؽ نغام الذركات الدعؾدب، وأيز 
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بسسارسة سمظات رقابية وتفتيذية عمى أعسال  ،بعض الجهات الإدارية السخترةلنار السذرش فقد أ
ؾن الذركات لتزامها بتشفيخ أحكام قانإالتي تردرها وذلػ لسراؾبة مدا  ،الجسعية العسؾمية وقراراتها

، ومؽ ثؼ يربح الغرض مؽ مرشح (1)م ولائحته التشفيخية ونغامها الأساسي 1981لدشة  159رقؼ 
هؾ تفادب مرا قرد يذرؾع الجسعيرة العسؾميرة مرؽ ضرعف  ،سمظتي الرقابة والتفتيش لمجهات الإدارية

هسيؽ لمبيررة السدرراأ خاصررة فرري حالررة مررا إذا كانررت الذررركة تشتدررب إلررى  ،وقرررؾر فرري أداء واجباتهررا
 .(2)السديظريؽ عمى تديير شئؾن الذركة

ا بشص القانؾن واللائحة  تقرؾم  حي  نص عمى أن " ،وقد ذكر السذرش تمػ الجهات الإدارية تحديد 
بسباشرة تشفيخ أحكام القانؾن ولائحته  ،والإدارة العامة لمذركات لمرقابة السالية،كل مؽ الهيئة العامة 

ص فإن الجهات التي تسارس سمظات رقابية وتفتيذرية عمرى الجسعيرات ، ووفق ا لخلػ الش(3)التشفيخية"
هي الهيئة العامة لمرقابة السالية )أولا (، والهيئة العامرة للاسرتثسار )ثاني را(، ويحغرر عمرى  ،العسؾمية

 .(4)متيازات مشحها القانؾن لمجهة الإدارية إأو  ،الجسعية العسؾمية الاعتداء عمى أب سمظات

سررراوا برريؽ الهيئتررريؽ مررؽ حيرر  مرررشحهؼ الحررق فررري مسارسررة الدرررمظة  القررانؾن أن  وعمررى الرررلؼ مرررؽ 
إلا أنه فرق بيشهسا في حدود تمػ الدمظة، وسرؾف نؾضرح  ،الرقابية عمى قرارات الجسعية العسؾمية

والهيئررة العامررة للاسررتثسار فرري  ،حرردود تمررػ الدررمظة الرقابيررة والتفتيذررية لمهيئررة العامررة لمرقابررة الساليررة
 تالي: الدياق ال

                                      
وقد أعظت التذريعات العربية لجهات الرقابة حرق مراؾبرة شرركة السدراهسة والجسعيرة العسؾميرة لرخات الأسرباع ( 1)

أن لمررردائرة الحكؾميرررة  نررررت عمرررى " ( حيررر 178/1وهرررخا مرررا نرررص عميررره قرررانؾن الذرررركات الكرررؾيتي بالسرررادة )
را نررت  السخترة أن تراقب شركة السداهسة في كل ما يتعمق بتشفيرخ أحكرام القرانؾن والشغرام الأساسري"، وأيز 

لرؾزارة الاقترراد والتجرارة حرق مراؾبرة شرركات السدراهسة  ( مؽ قانؾن الذركات القظرب عمرى أن "313السادة )
 لسشرؾص عميها في القانؾن والشغام الأساسي". لمتحقق مؽ ؾيامها بتشفيخ الأحكام ا

 2339د. هرررراني صررررلاح سرررررب الررررديؽ، مبررررادئ القررررانؾن التجررررارب السررررررب، الشاشررررر دار الشهزررررة العربيررررة، ( 2)
 .376ص

را السرادة )1981لدرشة  159( مؽ قانؾن الذركات رقؼ 155/1السادة )( 3) ( مرؽ اللائحرة التشفيخيرة 333/1، وأيز 
 لخات القانؾن.

(4)  Michel Jeantin, op. cit., p.888. 



 2023يناير   - والستون الخامسة السنة –العدد الأول   –الاقتصادية و القانونيةة العلوم مجل        دور

 

 على إدارة الشركات فً النظامين السعودي والمصري"دراسة مقارنـة" القضاء الإداري ودوره فً تحقيق الرقابة القانونية 228

 
         

أولًا: الدمطة الرقابية والتفتيذية لمييئة العامة لمرقابة الساليـة عمـى قـرارات الجس يـة 
 العسومية: 

 )أ( الدمطة الرقابية:

مررؽ مسارسررة سررمظتها الرقابيررة عمررى الجسعيررات  ،لكرري تررتسكؽ الهيئررة العامررة لمرقابررة الساليررة
 ة:العسؾمية، فإن السذرش أتاح لها في سبيل ذلػ الحقؾق الآتي

جتساعررات الجسعيررة إحررق تعيرريؽ مشرردوع لهررا لحزررؾر  ،لمهيئررة العامررة لمرقابررة الساليررة -1
وليرررر العاديرررة لمذرررركة، ويكرررؾن لرررخلػ السشررردوع مراؾبرررة ومتابعرررة السؾضرررؾعات  ،العسؾميرررة العاديرررة
والسكافرررآت عمررى الشحرررؾ الررخب يكفرررل  ،والتؾزيعررات ،وحدررراع الأربرراح والخدرررائر ،الستعمقررة بالسيزانيررة

كتترراع العررام، ولا لأأو سررشداتها ل ،لسدرراهسيؽ، وذلررػ بالشدرربة لمذررركات الترري تظرررح أسررهسهاحسايررة ا
حتكررام إليرره وعميرره إبررداء لإجتسرراش الجسعيررة العسؾميررة أو اإيجررؾز لررخلػ السشرردوع الإدلاء برأيرره فرري 

 . (1)جتساش إلى الهيئة العامة لمرقابة الساليةلإملاحغاته عمى ا

مررؽ الدرجررة الثالثررة عمررى الأقررل  ،ة لمرقابررة الساليررة الفشيرريؽيكررؾن لسررؾعفي الهيئررة العامرر -2
تفاق م  وزيرر العردل، صرفة رجرال الزربط لأبا ،ختيارهؼ قرار مؽ الؾزير السختصإوالخيؽ يردر ب

بالسخالفرررة لأحكرررام القرررانؾن  ،القزرررائي فررري إثبرررات الجررررائؼ التررري ترررردر مرررؽ الجسعيرررات العسؾميرررة
 ، ولهرؼالتري ترردر مرؽ الجسعيرات العسؾميرة ،إثبرات الجررائؼواللائحة، وله لاء السؾعفيؽ في سبيل 

حررق الإطرررلاش عمرررى سرررجلات ودفررراتر ومدرررتشدات الذررركة، وعمرررى مرررديرب الذرررركة والسدرررئؾليؽ عرررؽ 
 . (2)وصؾر السدتشدات التي يقؾمؾن بظمبها لهخا الغرض ،أن يقدمؾا لهؼ البيانات ،إدارتها

 والهيئة العامة للاستثسار.  ،العامة لمرقابة الساليةوالجدير بالخكر أن ذلػ الحق مذترك بيؽ الهيئة 

                                      
ا السادة )1981لدشة  159( مؽ قانؾن الذركات رقؼ 156السادة )( 1) ( مؽ اللائحة التشفيخيرة 4، 333/3، وأيز 

 لخات القانؾن.
 .1981لدشة  159( مؽ قانؾن الذركات رقؼ 3، 155/2السادة )( 2)
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أو مرؽ ليررهؼ مرؽ  ،لمهيئة العامة لمرقابة السالية بح  أية شكؾا تقدم مؽ السدراهسيؽ -3
، ولعرل مقررد تمرػ السرادة (1)ؼيسا يتعمق بتشفيخ أحكام القانؾن ولائحتره التشفيخيرة ،أصحاع السرمحة

مؽ حق الهيئة العامة لمرقابة الساليرة  ،سؾق رأس السال(مؽ قانؾن  13هؾ ما نرت عميه السادة )
أو  ،أو للإضررار بهرؼ ،التري ترردر لررالح فئرة معيشرة ،في وقف قرارات الجسعية العسؾمية لمذركة

را فرري نغررر التغمسرات الترري تقرردم  لجمرب نفرر  خراص لأعزرراء مجمررس الإدارة أو ليررهؼ، وحقهررا أيز 
 ارات الجسعيات العسؾمية لذركات السداهسة. بذأن وقف قر  ،عمى القرارات الرادرة مشها

 )ب( الدمطة التفتيذية: 

سرررمظة التفتررريش عمرررى قررررارات الجسعيرررة العسؾميررررة  ،الساليرررةتسرررارس الهيئرررة العامرررة لمرقابرررة 
السخالفة لأحكام القانؾن واللائحة التشفيخية، بسؾجب قرار مجمرس إدارة الهيئرة العامرة لمرقابرة الساليرة 

ذرررأن قؾاعرررد التفتررريش والرقابرررة عمرررى الذرررركات العاممرررة فررري مجرررال الأوراق ب 1995لدرررشة  15رقرررؼ 
السالية، وذلػ يعشي أن الهيئة العامة لمرقابة الساليرة لا تسرارس سرمظاتها فري التفتريش عمرى شرركات 

إلا إذا كانت تمػ الذرركة مرؽ الذرركات العاممرة فري مجرال الأوراق  ،السداهسة وجسعياتها العسؾمية
تروي  وتغظية الاكتتاع  " ،ذركات التي تباشر نذاط ا أو أكثر مؽ الأنذظة التاليةوهي ال ،السالية

أو فري زيرادة رؤوس  ،الاشتراك في تأسيس الذركات التي تردر أوراق ا مالية –في الأوراق السالية 
تكرؾيؽ وإدارة  –السقاصة والتدرؾية فري معراملات الأوراق الساليرة  –رأس السال السخاطر  –أمؾالها 
الدسدرررة فرري الأوراق الساليررة، ويجررؾز لمررؾزير بعررد  –افظ الأوراق الساليررة وصررشاديق الاسررتثسار محرر

 .(2)إضافة أنذظة أخرا تترل بسجال الأوراق السالية" ،مؾافقة مجمس إدارة الهيئة

 فرلا تخزر  لمتفتريش ،لا تسارس نذاط ا مؽ الدابق ذكرهؼ ،ومؽ ثؼ فإنه إذا كانت شركة السداهسة
أو اللائحة مؽ قبل الهيئة العامرة لمرقابرة  ،بب مخالفة قرارات جسعياتها العسؾمية لمقانؾن بد الهيئة،

 السالية، بل يتؼ التفتيش عميها مؽ قبل هيئة الاستثسار. 

                                      
 .1981لدشة  159( مؽ قانؾن الذركات رقؼ 155/4السادة )( 1)
 . 1992لدشة  95( مؽ قانؾن سؾق رأس السال رقؼ 27السادة )( 2)
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بذرأن قؾاعرد التفتريش والرقابرة عمرى الذرركات  لمرقابة الساليرة،ووفق ا لقرار مجمس إدارة الهيئة العامة 
الساليرة، فإنره يرتؼ التفتريش والرقابرة عمرى تمرػ الذرركات بؾجره عرام لمتأكرد  العاممة في مجرال الأوراق

 مؽ عدم مخالفة هخ  الذركات لأحكام القانؾن وعمى الأخص: 

م ولائحترره 1992لدررشة  95لتررزام بتشفيررخ قررانؾن سررؾق رأس السررال الرررادر بالقررانؾن رقررؼ لإا -1
 التشفيخية والقرارات الرادرة تشفيخ ا له. 

والذرررركات ذات  ،وشرررركات التؾصررية بالأسررهؼ ،قرررانؾن شررركات السدرراهسة لتررزام بأحكرراملإا -2
ؼيسرررا لرررؼ يررررد بررره نرررص  1981لدرررشة  159الررررادرة بالقرررانؾن رقرررؼ ، السدرررئؾلية السحررردودة 

 خاص في قانؾن سؾق رأس السال. 

رررا لمقؾاعرررد والذررررور الرررؾاردة بالقرررانؾن ولائحتررره  ،التأكرررد مرررؽ أن الذرررركة ترررزاول نذررراطها -3 وفق 
القرررارات الرررادرة تشفيررخ ا لرره، والزررؾابط الترري تزررعها الهيئررة لسسارسررة الشذررار و  ،التشفيخيررة

 والذرور الرادر بها الترخيص.

أمررا عررؽ نتيجررة التفترريش، فترفرر  مجسؾعررة التفترريش تقريررر ا إلررى رئرريس القظرراش يتشرراول برررفة أساسررية 
ومررا  ،هررخ  الشتررائ مرر  إيزرراح الؾقررائ  والأسررباع الترري أدت إلررى  ،الشتررائ  الترري أسررفر عشهررا التفترريش

تكذررف لهررا عررؽ مخالفررات وملاحغررات، والتؾصرريات بذررأنها ويتررؾلى رئرريس القظرراش عرررض التقريررر 
تخرراذ القرررار السشاسررب فرري ضررؾء مررا تدررفر إعمررى رئرريس الهيئررة مذررفؾع ا برأيرره، ويقرررر رئرريس الهيئررة 

أن يقررررر  عشررره نترررائ  التفتررريش والسلاحغرررات والتؾصررريات الرررؾاردة بتقريرررر التفتررريش، ولررررئيس الهيئرررة
إرسررال كررل أو بعررض مررا تزررسشه التقريررر إلررى الذررركة، لمرررد عمررى مررا كذررف عشرره التقريررر ومررا ترررا 

 تخاذ  مؽ إجراءات. إالهيئة 

ســتثسار عمــى قــرارات الجس يــة لإثانيًــا: الدــمطة الرقابيــة والتفتيذــية لمييئــة العامــة ل
 العسومية: 

ولررؼ يكتررف  ،سعيررات العسؾميررةعمى الجؽ سررمظات الهيئررة العامررة للإسررتثسار وسرر  السذرررش مرر
بل أعظى له سمظة التفتيش عمى الذرركة، وعمرى جسعياتهرا العسؾميرة  ،بإعظائها سمظة رقابية فقط

ستثسار لهرا سرمظة لإإذا كانت قراراتها صادرة بالسخالفة لأحكام القانؾن واللائحة، وبخلػ فإن هيئة ا
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مظة التفتيش عمى الجسعيرة العسؾميرة إذا مراؾبة الجسعية العسؾمية حيؽ تردر قراراتها )أ(، ولها س
 ما كانت قراراتها مخالفة لمقانؾن واللائحة )ع(. 

 عمى قرارات الجس ية العسومية:لرقابية لمييئة العامة للإستثسار )أ( الدمطة ا

فررري نظررراق الدرررمظة  ،سرررتثسار مررر  الهيئرررة العامرررة لمرقابرررة الساليرررةلإتتدررراوا الهيئرررة العامرررة ل
 عمى قرارات الجسعية العسؾمية، ويتزح ذلػ في الشقار التالية:  ،متيهساالرقابية السسشؾحة لك

جتساعات الجسعية العسؾمية إستثسار حق تعييؽ مشدوع لها لحزؾر لإلمهيئة العامة ل -1
جتساش لإولير العادية لمذركة، ويكؾن لخلػ السشدوع التأكد مؽ صحة الشراع القانؾني ل ،العادية

جتسرراش لمهيئررة لإحتكررام لرره ويبرردب ملاحغاترره عررؽ الإأو ا ،الإدلاء برأيرره والإجررراءات، ولا يجررؾز لرره
 .(1)العامة للاستثسار

الجسعيررة جتسرراش إب ،سررتثسار إذا كانررت هشرراك مخالفررات قانؾنيررةلإيحررق لمهيئررة العامررة ل -2
وذلرػ خرلال عذررة أيرام عمرى الأكثرر  ،وأسرانيد هرخ  السلاحغرات ،العسؾمية أن تخظر الذركة برخلػ

ا آخرإ مؽ تاري  أن تررد عمرى هرخ  السلاحغرات وفري  ،نعقاد الجسعية، ويكؾن لمذركة إذا رأت وجه 
تعرررض وجهترري الخررلاف عمررى الجهررة القانؾنيررة  ،سررتثسار بررالردلإقتشرراش الهيئررة العامررة لإحالررة عرردم 
 .(2)تخاذ الإجراء القانؾني وفق ا لسا يدفر عشه الرأبإثؼ يتعيؽ  ،لمفرل ؼيه

ا الهيئة العامة للاستثسار.  ،الحق يثبت لمهيئة العامة لمرقابة السالية والجدير بالخكر أن ذلػ  وأيز 

التي يتعيؽ خلالها عمى الذرركة الؿيرام برالرد  ،وي خخ عمى ذلػ الشص أنه لؼ يؾضح السدة القانؾنية
أو رأت عردم صرحة  ،إذا لرؼ تقتشر  الذرركة بؾجهرة نغرهرا ،العامة للاسرتثسار ةعمى ملاحغات الهيئ

دون التقيرد بسردة زمشيرة محرددة  ،يد التي ت يد وجهة نغرها، مسا يجعل لمذركة الحق فري الرردالأسان
أسرؾة بالسردة السحرددة لمهيئرة العامرة للاسرتثسار  ،وكان مؽ الأفزل الشص صراحة عمى مدة محرددة

كسرا لرؼ يؾضرح هرخا الرشص السقررؾد بالجهرة القانؾنيرة التري يعررض عميهرا وجهتري الشغرر فري شرأن 

                                      
 .1981، لدشة 159( مؽ اللائحة التشفيخية لقانؾن الذركات، رقؼ 333/5السادة )( 1)
 .1981، لدشة 159( مؽ اللائحة التشفيخية لقانؾن الذركات، رقؼ 333/7السادة )( 2)
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( مرررؽ اللائحرررة 333الهيئرررة العامرررة للاسرررتثسار، ورد الذرررركة عميهرررا لاسررريسا وأن السرررادة ) ملاحغرررات
 . (1)سمظة إصدار الرأب القانؾني السمزم لمظرفيؽ ،أعظت لهخ  الجهة القانؾنية السجهؾلة

مررر  الررررأب الدرررابق ولكرررؽ نررررا أنررره يجرررؾز أن يكرررؾن السقررررؾد بالجهرررة القانؾنيرررة  - نتفرررق –ونحرررؽ 
عتبررار إن صرراحبة إحرردا إ وذلررػ عمررى  ،إدارة الفتررؾا والتذررري  بسجمررس الدولررة هرري ،السخترررة هشررا

سررؾاء كانررت هيئررة الاسررتثسار أو الهيئررة العامررة لمرقابررة الساليررة  ،وجهترري الخررلاف هرري جهررة إداريررة
ليرر ممرزم لمجهرة الإداريرة أو  ،والجدير بالخكر أن فتؾا ورأب إدارة الفتؾا والتذرري  بسجمرس الدولرة

ز لهررؼ الأخرخ بهررا أو عردم الأخررخ، حير  إن فتررؾا مجمرس الدولررة لهرا ؾيسررة أدبيرة فقررط ويجرؾ  ،الذرركة
 . (2)وليدت ؾيسة إلزامية

إذا نقررص  ،جتسرراشلإسررتثسار دعررؾة الجسعيررة العسؾميررة العاديررة للإيحررق لمهيئررة العامررة ل -3
أو  عرردد أعزرراء مجمررس الإدارة عررؽ الحررد الأدنررى الؾاجررب تررؾافر  لرررحة الانعقرراد )ثلاثررة أعزرراء(،

، أو إذا مرررا تبررريؽ لهرررا صرررحة السخالفرررات (3)متشررر  الأعزررراء السكسمررريؽ لرررخلػ الحرررد عرررؽ الحزرررؾرإ
السشدؾبة إلى أعزاء مجمس الإدارة أو مراقبري الحدرابات، كسرا يحرق لهرا دعرؾة الجسعيرة العسؾميرة 

% مؽ 13جتساش إذا لؼ يقؼ مجمس الإدارة خلال شهر مؽ تقديؼ مداهسيؽ يسثمؾن لإللير العادية 
 . (4)جتساشلإطمب لدعؾة الجسعية العسؾمية لير العادية ل ،أس السال عمى الأقلر 

 عمى قرارات الجس ية العسومية: لإستثسار )ب( الدمطة التفتيذية لمييئة العامة ل

حرررق طمرررب التفتررريش عمرررى الذرررركة مرررؽ الهيئرررة  ،وضررر  السذررررش تحرررت ترررررف السدررراهسيؽ
رررا إذا مرررا كررران هشررراك إخرررلال بت ،سرررتثسارلإالعامرررة ل شفيرررخ القرررانؾن واللائحرررة، وبرررخلػ فإنررره يحرررق أيز 

                                      
 .1331د. سسيحة القميؾبي، السرج  الدابق، ص( 1)
ررا لسررا ذهبررت إليرره محكسررة القزرراء الإدارب حيرر  قزررت بررأن "فترراوا مجمررس الدولررة ليدررت إلزاميررة، ( 2) وذلررػ تظبيق 

ؼيسا يعرض عميها مؽ مؾضرؾعات هرؾ بحدرب  ،تبديه إدارات مجمس الدولة مؽ رأب قانؾني سديد ونغر ثاقب
متشاعهررا عررؽ تشفيررخ مررا يررردر مررؽ إ الأصررل مجرررد رأب لا إلررزام ؼيرره، ومررؽ ثررؼ فررإن تقرراعس الجهررة الإداريررة أو

باتخراذ الإجررراء  ،حيرر  لا يؾجرد ثسرة إلرزام قررانؾني عميهرا ،لا يذركل قرررار ا إداري را سرمبي ا ،إدارات الفترؾا السختررة
 .29/5/2337ق، جمدة 63( لدشة 23232وإصدار قرارات في هخا الذأن". الدعؾا رقؼ )

ررا السررادة )1981 لدررشة 159( مررؽ قررانؾن الذررركات رقررؼ 62/2السررادة )( 3) /هررر( مررؽ اللائحررة التشفيخيررة 215، وأيز 
 لخات القانؾن.

 .1981لدشة  159( مؽ اللائحة التشفيخية لقانؾن الذركات رقؼ 226السادة )( 4)
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بذأن قررارات الجسعيرة العسؾميرة التري ترردر بالسخالفرة لأحكرام القرانؾن  ،لمسداهسيؽ طمب التفتيش
ستثسار لإستثسار، ولقد وض  السذرش نغام ا قانؾني ا لسسارسة هيئة الإأو اللائحة مؽ الهيئة العامة ل

 غام مؽ خلال الشقار التالية: لحقها في التفتيش، ونؾضح ذلػ الش

إذا مرا صردر قررار مرؽ  ،سرتثسارلإيجؾز لمسداهسيؽ طمب التفتيش مؽ الهيئرة العامرة ل -1
الجسعية العسؾمية بالسخالفة لأحكام القانؾن واللائحة، وذلػ بذرر أن يكؾن ذلػ القرار صادر ا مؽ 

شدررب إلررى أعزرراء مجمررس الإدارة ؼيسررا ي ،بالسخالفررة لأحكررام القررانؾن واللائحررة ،الجسعيررة العسؾميررة
التي يقرهرا القرانؾن والشغرام مترى وجرد  ،مؽ مخالفات جديسة في أداء واجباتهؼ ،ومراقبي الحدابات

 مؽ الأسباع ما يرجح وجؾد هخ  السخالفات.

يجرررب أن يرررردر طمرررب التفتررريش مرررؽ الهيئرررة العامرررة للاسرررتثسار، أو مرررؽ السدررراهسيؽ  -2
% بالشدبة إلى ليررهؼ مرؽ 13بالشدبة لمبشؾك، و ،مى الأقل% مؽ رأس السال ع25الحائزيؽ عمى 

 . (1)مداهسي شركات السداهسة

رررا لرررخلػ فقرررد  مدررراهسي الذرررركة )مدررراهسة(  مرررؽ سرررتثسارلإقررردم طمرررب تفتررريش لمهيئرررة العامرررة ليوتظبيق 
تظمبها القانؾن لرحة طمب التفتيش، وقد طمب السداهسؾن ي% التي 13كثر مؽ ندبة الرأويسثمؾن 

برررإجراء تفتررريش عمرررى أعسرررال رئررريس مجمرررس  ،سرررتثسار والسشررراطق الحررررةلإلهيئرررة العامرررة لمرررؽ رئررريس ا
والترري وردت بسلاحغررات الهيئررة  ،بذررأن السخالفررات السشدررؾبة إليهسررا، ومراقررب الحدررابات ، الإدارة 
، والستسثمررة 23/6/2337سررتثسار عمررى محزررر الجسعيررة العسؾميررة العاديررة لمذررركة فرري لإالعامررة ل

 ،عشررد تعيرريؽ وعررزل أعزرراء مجمررس الإدارة ،قتررراش الدرررب فرري الترررؾيتلأيقررة افرري عرردم إتبرراش طر 
وصررردور القرررؾائؼ الساليرررة لمذرررركة عمرررى وجررره مخرررالف  ،وذلرررػ مرررا يخرررالف أحكرررام القرررانؾن واللائحرررة

بتذرركيل لجشررة لمتفترريش عمررى  2338لدررشة  73/4لمحؿيقررة، وقررد صرردر قرررار مررؽ رئرريس الهيئررة رقررؼ 
 ،ومراقررب الحدررابات ،ت السخالفررات فرري حررق رئرريس مجمررس الإدارةنتهررت المجشررة إلررى ثبررؾ أو  ،الذررركة

 ،نعقرادلإبردعؾة الجسعيرة العسؾميرة العاديرة لمذرركة ل ،سرتثسارلإوعمى أثر ذلػ قامت الهيئة العامة ل
 . (2)وذلػ لمشغر في تمػ السخالفات

                                      
 .1981لدشة  159( مؽ قانؾن الذركات رقؼ 158/1السادة )( 1)
 .2338لدشة ( 73/4راج  قرار لجشة التفتيش بالهيئة العامة للاستثسار، رقؼ )( 2)
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سرتثسار لإة لوبعد أن تتؾافر الذرور الدابقة في طمب التفتيش فإن المجشة السخترة، بالهيئة العام
ق مررا صرردر مشهررا مررؽ مخالفررات يررتحق، لوجسعيتهررا العسؾميررة ،تررأمر بررالتفتيش عمررى أعسررال الذررركة

ومراقبي  ،وأعزاء مجمس الإدارة ،لأحكام القانؾن واللائحة، وذلػ بعد سساش أقؾال طالبي التفتيش
  عسؾميرررةالحدرررابات فررري جمدرررة سررررية، ولهرررا أن تشتررردع خبيرررر ا لمتفتررريش عمرررى مخالفرررات الجسعيرررة ال

ومحاضررر  ،ومدررتشدات الذررركة ،مررؽ خررلال الإطررلاش عمررى دفرراتر ،رتكابهررا السخالفرراتإوالتأكررد مررؽ 
 . (1)الجسعية العسؾمية

 ونتيجة التفتيش لا تخرج عؽ أحد الفرضيؽ: 

: وهؾ ألا يثبت لمجشة صحة السخالفات السشدؾبة إلى أعزاء مجمس الإدارة الفرض الأول
وألررزم طررالبي التفترريش بالشفقررات  ،قريررر الخبيررر بإحرردا الرررحف اليؾميررةاو السرراقبيؽ، فتررأمر بشذررر ت

 . (2)دون إخلال بسدئؾليتهؼ عؽ التعؾيض إن كان له مقتزى

: وهرررؾ أن يثبرررت لمجشرررة صرررحة السخالفرررات السشدرررؾبة إلرررى أعزررراء مجمرررس الفـــرض الثـــاني
سؾميرة العاديرة عمرى الفرؾر العتخاذ التردابير العاجمرة، وبردعؾة الجسعيرة إالإدارة أو السراقبيؽ، فتأمر ب

جتسراش الجسعيررة العسؾميرة فرري هرخ  الحالررة رئريس مرررمحة الذرركات، أو أحررد مرؾعفي هررخ  إويررأس 
 وتتحسل الذركة في هخ  الحالة نفقات التفتيش ومرروفاته.  ،السرمحة تختار  المجشة

التري تقررر عرزل فهري  ،وقد ترك القانؾن أمر البت الشهائي في مؾضؾش الذكؾا لمجسعيرة العسؾميرة
ا مترررى وافرررق عميررره  ،أعزررراء مجمرررس الإدارة ورفررر  دعرررؾا السدرررئؾلية عمررريهؼ، ويكرررؾن قرارهرررا صرررحيح 

بعررد أن يدررتبعد مشرره نررريب مررؽ يشغررر فرري أمررر عزلرره مررؽ  ،الذررركاء الحررائزون لشرررف رأس السررال
أعزرررراء مجمررررس الإدارة، كسررررا يجررررؾز لمجسعيررررة العسؾميررررة تغييررررر مراقررررب الحدررررابات، ورفرررر  دعررررؾا 

 .(3)ئؾلية عميهالسد

                                      
 .1981لدشة  159( مؽ قانؾن الذركات رقؼ 158/4السادة )( 1)
 .1981لدشة  159( مؽ قانؾن الذركات رقؼ 163/2السادة )( 2)
 .1981لدشة  159( مؽ قانؾن الذركات رقؼ 6، 5، 4، 163/3السادة )( 3)
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عؽ صحة السخالفات السشدؾبة إلرى  ،وترتيب ا عمى ما سبق فإنه في الحالة التي يدفر فيها التفتيش
أن تمترررزم بعررردة  ،سرررتثسارلإفإنررره يتعررريؽ عمرررى الهيئرررة العامرررة ل ،و السرررراقبيؽأأعزررراء مجمرررس الإدارة 

 إجراءات لكي ترح دعؾتها لمجسعية العسؾمية وهي: 

أن تررأمر أولا  بأخررخ الترردابير العاجمررة قبررل دعررؾة  ،سررتثسارلإلعامررة ليجررب عمررى الهيئررة ا -1
أن تكمررف مجمررس إدارة الذررركة  ،جتسرراش، ومررؽ ضررسؽ تمررػ الترردابير العاجمررةلإالجسعيررة العسؾميررة ل

حير  إنره لا والشغر ؼيسرا أسرفرت عشره نترائ  التفتريش،  ،جتساشلإبدعؾة الجسعية العسؾمية العادية ل
برررل يجرررب عميهرررا  ،أن تقرررؾم بررردعؾة الجسعيرررة العسؾميرررة هشرررا بذررركل مباشرررر ،سرررتثسارلإيجرررؾز لهيئرررة ا

فررررإذا مزررررى شررررهر ولررررؼ يرررردعؾ  ،ختراصرررره أولا  بتؾجيرررره الرررردعؾةإتكميررررق مجمررررس الإدارة بسسارسررررة 
رررد  ،جتسرررراشلإالسجمرررس الجسعيررررة العسؾميررررة ل ووجررررب عمررررى هيئررررة  مقررررررا فرررري الؿيررررام بسدرررئؾلياته،ع 

 جتساش. لإا تحديد الذخص الخب سيرأس اويجب عميها أيز   ،ستثسار تؾجيه الدعؾةلإا

أن تتررك أمرر البرت الشهرائي فري مررير مجمرس  ،سرتثسارلإيجرب عمرى الهيئرة العامرة ل -2
و مراقبي الحدابات لسا تقررر  الجسعيرة العسؾميرة وتررا  فري مررمحة الذرركة، حير  إنره لا أ ،الإدارة

ت الجسعيرة العسؾميرة وتفتررض ختراصراإوتتدخل في  ،ستثسار أن تتجاوز حدودهالإيجؾز لهيئة ا
قتررراح عمررى الجسعيررة لأحتررى ولررؾ كرران ذلررػ مررؽ قبيررل ا ،أو مراقررب الحدررابات ،عررزل مجمررس الإدارة

 العسؾمية. 

بؾقررف " فرري إحرردا أحكامهررا حيرر  قزررت  السررررب  وهررخا مررا ذهبررت إليرره محكسررة القزرراء الإدارب 
تجاوزة حردود ذركة )س(، حي  أنها ستثسار بدعؾة الجسعية العسؾمية لملإتشفيخ قرار الهيئة العامة ل

ختراصرها فري إنعقاد الجسعية العسؾميرة وتجراوزت كرخلػ لإفي الدعؾة  ،ختراصها السقرر قانؾن اإ
 حدود السؾضؾعات التي يجب طرحها عمى الجسعية العسؾمية. 

 ؼوتتمخص وقائ  ذلػ الحكؼ ؼيسا يمي، حي  أقام السدعي برفته هخ  الدعؾا برحيفة أودعت قمر
وبرررفة ، وطمررب فرري ختامهررا الحكررؼ بقبررؾل الرردعؾا شرركلا   13/12/2339السحكسررة بترراري   كترراع

ا لمرردعؾا أنررره أقررام الرردعؾا رقرررؼ  مدررتعجمة بؾقررف تشفيررخ القررررار السظعررؾن ؼيرره، وقرررال السرردعي شرررح 
بتذرركيل  2337لدررشة  1398سررتثسار رقررؼ لإق وطمررب إلغرراء قرررار رئرريس هيئررة ا62لدررشة  28944

لا تسرت  ،ال الذركة، لكؽ الهيئة السخكؾرة أصدرت عدة قرارات ضد الذركةلجشة لمتفتيش عمى أعس
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مشها تخؽيض رأس مال الذركة مؽ ثلاثريؽ مميرؾن جشيره إلرى سربعة وعذرريؽ  ،لمرالح العام برفة
مميؾن جشيه، وكخلػ تخؽيض أسهؼ بعض السدراهسيؽ، الأمرر الرخب أدا لزعزعرة السراكرز القانؾنيرة 

ق التي تؼ ضسها لمدعؾا 63لدشة  34833هخا القرار بالدعؾا رقؼ  لمسداهسيؽ، وتؼ الظعؽ عمى
بردعؾة الجسعيرة  8/12/2339السخكؾرة، إلا أن جهة الإدارة لؼ تقف عشد هخا الحد، بل أعمشت في 

 العسؾمية لمسداهسيؽ بالذركة للانعقاد لسشاقذة: 

ئررريس الهيئرررة رقرررؼ : تقريرررر التفتررريش عمرررى الذرررركة، والسعرررد مرررؽ المجشرررة السذررركمة بقررررار ر أولاً 
 159( مررؽ القررانؾن رقررؼ 63تخرراذ مررا ترررا  وفقرررا لررشص السررادة )إولمجسعيررة  2337لدررشة  1398
 .1981لدشة 

 نتخاع مجمس إدارة الذركة إذا اقتزت الزرورة ذلػ. إ: ثانيًا

ــا إلررى تقررديؼ طمررب بررخلػ باسررؼ ، : دعررؾة الرررالبيؽ فرري الترشرريح لعزررؾية مجمررس الإدارة ثالثً
مدتؾؼي ا لمذرور القانؾنية قبل خسدة أيام مؽ  ،ستثسارلإب الفشي لمهيئة العامة لرئيس قظاش السكت

 نعقاد الجسعية العسؾمية.إ

إنرره متررى كرران مررا تقرردم وكانررت دعررؾة الجهررة الإداريرررة " الدولررة ومررا جرررب القزرراء الإدارب بسجمررس
دارية مباشرة دون قد تؼ تؾجيهها مؽ الجهة الإ 4/1/2339نعقاد يؾم لإالجسعية العسؾمية العادية ل

أو مؽ تمرػ الجهرة الإداريرة بعرد تقراعس مجمرس الإدارة عرؽ  ،أن تؾجه مؽ مجمس الإدارة السختص
رتأتررره الجهرررة الإداريرررة لسشاقذرررة إأو بررردء التررراري  الرررخب  ،وفرررؾات شرررهر عمرررى تحقرررق الؾاقعرررة ،الررردعؾة

الجهرة الإداريرة أيرة  تخراذإتخرختها، كسرا خمرت الردعؾة مرؽ إالتدابير العاجمة التي عدى أن تكؾن قرد 
 .نعقادلإتدتدعي دعؾة الجسعية العامة لير العادية ل ،تدابير عاجمة

ا لسررا ورد بررالتقرير بالبشررد )ثاني ررا( لمشغررر فرري السخالفرراتإكسررا أن الرردعؾة وجهررت   ررا لحكررؼ  ،سررتشاد  وفق 
فقررات شررركات( بيشسررا لا تذررتسل الفقرررة الرابعررة مررؽ تمررػ السررادة سررؾا الحرردي  عررؽ ن 163/4السررادة )

عمى سشد  ،نعقاد الجسعية العامةلإالتفتيش ومرروفاته، ومؽ ثؼ لؼ يكؽ يدشد التقرير سبب الدعؾة 
ومررا إذا كانررت لرررئيس  ،نعقررادلإدقيررق، كسررا لررؼ تحرردد الرردعؾة لسررؽ سررتكؾن رئاسررة الجسعيررة السرردعؾة ل

ى فرتح براع شتسمت الدعؾة بغيرر سرشد قرانؾني عمرإالجهة الإدارية أو لأحد مؾعفي هخ  الجهة، كسا 
بدعؾة السداهسيؽ الرالبيؽ في ترشيح أنفدرهؼ ليحمرؾن  ،نتخاع أعزاء مجمس إدارة جددلإالترشيح 
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را بالذررعية را متستع  لرؼ تزايمره صرفته السشتخررب  ،بردلاء عرؽ السجمرس الحرالي، حرال كؾنره لا يرزال قائس 
ر فري الردعؾة ختراصرها السقرر إعمى أساسها بعرد، ومرؽ ثرؼ فرإن الجهرة الإداريرة تكرؾن قرد تجراوزت 

ختراصرها فرري حردود السؾضررؾعات التري يجررب إنعقراد الجسعيرة العامررة العاديرة، وتجرراوزت كرخلػ لإ
نتخاع مجمس إدارة جديد وتمقى الترشيح لهخا إوذلػ بدعؾتها إلى  ،طرحها عمى الجسعية العسؾمية

ررا لعررزل مجمررس الإدارة مت بغيررر وترردخ ،الغرررض وذلررػ تشبرر  مشهررا بررأن الجسعيررة العامررة سررتشتهي حتس 
 ،نتخراع وجسر  الأصرؾاتلإنذرغال برأمؾر الترشريح للإسشد مؽ القانؾن فري تؾجيره السدراهسيؽ إلرى ا

لهررررخا الهرررردف وصرررررف أنغررررارهؼ عررررؽ التررررروب فرررري بحرررر  مقرررردمات ونتررررائ  تقريررررر لجشررررة التفترررريش، 
لا يسكرؽ الرتكهؽ برإجراء  ،نتخراع لسجمرس جديردإستعجمت نهايرة السجمرس برالتحريض عمرى إجرراء أو 

تخراذ مرا إثرؼ  ،إلا بسا تدفر عشه السشاقذة الهادئة والستأنيرة لمسخالفرات والسؾافقرة عمرى ثبؾتهرا ،مثمها
لررريس بالزررررورة أن يكرررؾن عرررزل مجمرررس  ،عدرررى أن تقررررر  الجسعيرررة العسؾميرررة ذاتهرررا مرررؽ إجرررراءات

 .الإدارة مؽ بيشها، فقد يأتي قرارها برفض تقرير التفتيش ونفي السخالفات عؽ السجمس

سررتسرار السجمررس إالأمررر إيجرراد سرربيل لحررل السشازعررات وتدررؾية الخلافررات والذرركاوا و وقررد يقتزرري  
دون الأعزاء أو العكس وهي جسيعهرا لا يسمرػ مرؽ الأمرر  ،وقد ي ول الأمر لعزل رئيس السجمس

شيء حيالها سؾا قرار الجسعية العسؾمية الدعؾة لسشاقذة تقرير التفتيش السعتسد مرؽ الهيئرة، ومرؽ 
إنسا تتظمب مؽ الهيئة أن يكؾن  ،ذفاؼية في رقابة الجهة الإدارية لأعسال الذركاتثؼ فإن أسس ال

دون أن يتجراوز دورهرا هرخا  ،دورها مقرؾر ا عمى تحقيق الرقابرة لمسحافغرة عمرى حقرؾق السدراهسيؽ
فخلػ هؾ ما يحفظ لمبيئة حيادها  ،الهدف وتمػ الغاية، ويتعيؽ عميها ترك الأمر لمجسعية العسؾمية

شحرراز فقررط لسررا يثبرت لهررا مررؽ مخالفررات تدررجمها بتقريرهرا السعررروض عمررى الجسعيررة العسؾميررة فهري ت
 .ولكشها تبقى عمى الحياد بيؽ أطراف الشزاش مؽ السداهسيؽ

أو لأحرد  ،إمرا لررئيس الجهرة الإداريرة ،وهؾ ما حدا بالسذرش أن يجعل رئاسرة تمرػ الجسعيرة العامرة 
نتخرراع مجمررس لإفررإن الهيئررة بهررخا الإعررلان عررؽ الرردعؾة  مررؾعفي هررخ  الجهررة تختررار  المجشررة، وبررخلػ

خترررراص لإإدارة جديرررد حترررى وإن أضرررافت أن ذلرررػ إذا اقتزرررى الأمرررر ذلرررػ، تكرررؾن قرررد تجررراوزت ا
ررا لرررحيح حكررؼ القررانؾن ومررا  ،السقرررر لهررا قانؾن ررا الأمررر الررخب يعررد معرره قرارهررا فرري هررخا الذررأن مخالف 

مف ا، مسررا يتررؾافر معرره ركررؽ الجديررة السظمررؾع لؾقررف انتهررت إليرره المجشررة فرري تقريرهررا السذررار إليرره سرر
التشفيخ، ومؽ حي  أنره عرؽ ركرؽ الاسرتعجال، فإنره مترؾفر بردور  ذلرػ أن مرؽ شرأن بقراء هرخا القررار 
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رررا متزرررسش ا دعرررؾة الجسعيرررة ل نعقررراد بغيرررر الإجرررراءات السقرررررة قانؾن رررا، ومتظمب رررا ضرررسؽ شررررور لإقائس 
الرخب لرؼ تقررر الجسعيرة العامرة  ،لعزرؾية مجمرس الإدارة نعقادها وجدول أعسالها قائسة بالسرشحيؽإ

نتخاع مجمس إدارة جديد، وما يشظؾب عميه مؽ نتائ  يتعخر إعزله بعد، وداعي ا لتمػ الجسعية إلى 
نتبررا  أعزرراء الجسعيررة العامررة عررؽ مشاقذررة السخالفررات فرري مشرراخ يدررسح إتررداركها أخرررها صرررف 

جتساعرات الجسعيرة إيؽ، وإضفاء أجؾاء مؽ التؾتر عمى بالسشاقذة الستظمبة لتحقيق صالح السداهس
الترري لا يشبغررري بحررال صرررف أذهررران أعزررائها عرررؽ مشاقذررة تقريررر السخالفرررات والبررت ؼيررره  ،العامررة
ولؾ لير مقرؾدة مؽ الجهة الإداريةذ إذ أن نتائ   ،ودون إيحاءات مباشرة أو لير مباشرة ،بروية

وتجهيرررز السرشررررحيؽ  ،نتخرررراع مجمرررس إدارة جديرررردلإجتسررراش مررر  مررررا تزرررسشته الرررردعؾة الررررريحة لإا
لررؽ تكررؾن نتررائ  طبيعيررة تتحقررق بسقتزررى  ،اللازمرريؽ لتشفيررخ البشررد الثرراني مررؽ القرررار السظعررؾن ؼيرره

جتساش مذؾبة بغلال كثيفة مؽ تردخل لإوإنسا تغل نتائ  ا ،ديسقراطية القرار داخل الجسعية العامة
سرتسرار إاركها مر  ه القرانؾن، وهري نترائ  يتعرخر تردالإدارة في تحديد جردول أعسرال مغراير لسرا أوجبر

 . (1)القرار الظعيؽ

والدرررمظة الؾاسرررعة لمجسعيرررة  ،ونلاحرررظ عمرررى ذلرررػ الحكرررؼ أنررره يررردعؼ ويرسررري فكررررة الحريرررة السظمقرررة
سرتثسار بسرا لهرا مرؽ سرمظة تفتيذرية أن لإالعسؾمية في إصدار قراراتها، ولا تدرتظي  الهيئرة العامرة ل

سرررتثسار أن تسرررارس سرررمظتها لإسقرررررة لمجسعيرررة العسؾميرررةذ إذ عمرررى هيئرررة اتحرررد مرررؽ تمرررػ الحريرررة ال
ودون أن تؾجرره الجسعيررة العسؾميررة مررؽ  ،ودون تحيررز ،وتعررد تقريررر التفترريش بكررل حيرردة ،التفتيذررية

خلال تقريرها أو تمزمها إلى الظريق الخب يتعيؽ عميهرا أن تدرمكه مر  مجمرس الإدارة أو السرراقبيؽ، 
سرررمظة الجسعيررة العسؾميررة فرري حريرررة إصرردارر قرارهررا ويتجرراوز الدرررمظة  حيرر  أن ذلررػ يتشررافى مرر 

 الرقابية السسشؾحة لمهيئة العامة للاستثسار. 

كسا يتزح لشا دور القاضي الإدارب في تريح الأوضراش القانؾنيرة فري إدارة الذرركة، خاصرة ؼيسرا 
يرريؽ أو الإنتخرراع يتعمررق بعرررب الذررركة، وهررؾ السجمررس القررائؼ بررإدارة الذررركة سررؾاء مررؽ حيرر  التع

                                      
تررادية والاسرتثسار فري الردعؾا رقرؼ راج  حكؼ محكسرة القزراء الإدارب، الردائرة الدرابعة دائررة السشازعرات الاق( 1)

 .2/1/2313ق، بجمدة الدبت السؾافق 64( لدشة 8526)
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لسجمررس إدارة الذررركة أو الرردعؾة لإجتسرراش مجمررس الإدارة نفدرره أو الرردعؾة لإنعقرراد الجسعيررة العامررة 
 لمذركة.

 السطمب الثاني

 داري في إدارة الذركاتلإالرقابة القزائية ودور القاضي ا

جاء نغام الذركات الدعؾدب عشد تقشيؽ نغام ديؾان السغالؼ الجديد، وكخلػ بشغام 
ذركات بالشص عمي أحؿية الجهة القزائية السخترة في إدارة الذركات، متي طمب مشها ذلػ ال

قل مؽ رأس السال، إذا تبيؽ مؽ لأ% عمي ا5، الخيؽ تبمت مداهستهؼ مؽ السداهسيؽ بالذركة
طبقا  تررفات أعزاء مجمس الإدارة أو مراج  الحدابات في ش ون الذركة، ما يدعؾ إلي الريبة

 ( مؽ نغام الذركات الدعؾدب.133)لشص السادة 

بيشسا الؾض  في القانؾن السررب قد أعظي هخا الحق لمجهة الأدارية السخترة، في بح  
 ذلػ دارية متي طمب مشهالإالذكاوب التي تقدم مؽ السداهسيؽ أو مؽ ليرهؼ، كسا أعظي لمجهة ا

%  بالشدبة 13بشؾك، و % مؽ رأس السال عمي الأقل بالشدبة لم23مؽ عدد مؽ السالكؾن لشدبة 
مؽ  إلي ليرها مؽ الذركات بالتفتيش عمي الذركة ، ؼيسا يشدب إلي أعزاء مجمس الأدارة

 .(1)مخالفات

القزراء سرمظة مدرتقمة، ولا  ( مؽ الشغام الأساسي الدرعؾدب عمرى أن: "26السادة رقؼ ) تنرفقد 
( 53ا ترشص السرادة رقرؼ )كسرلغيرر سرمظان الذرريعة الإسرلامية"،  سمظان عمرى القزراة فري قزرائهؼ
وبشرراء عمررى ذلرررػ ختراصرره"، إديررؾان السغرررالؼ و  يبررريؽ الشغررام ترتيررب مررؽ نفررس الشغررام عمررى أن: "

هرر 1432( مؽ نغام ديؾان السغالؼ الدعؾدب )مجمس الدولرة الدرعؾدب( لعرام 8عددت السادة رقؼ )
ختراصرات إهرر 1428( مؽ نغام ديؾان السغالؼ الدرعؾدب الجديرد لعرام 13ومؽ بعد  السادة رقؼ )

( مرؽ نغرام ديرؾان السغرالؼ الجديرد عرام 13السحاكؼ الإدارية، وتزسشت الفقررة )و( مرؽ السرادة رقرؼ )
 هر سالف الخكر "السشازعات الإدارية الأخرا".1428

                                      
 .2318وتعديلاته  1981لدشة  159( مؽ قانؾن الذركات السررب رقؼ 158انغر السادة ) (1)



 2023يناير   - والستون الخامسة السنة –العدد الأول   –الاقتصادية و القانونيةة العلوم مجل        دور

 

 على إدارة الشركات فً النظامين السعودي والمصري"دراسة مقارنـة" القضاء الإداري ودوره فً تحقيق الرقابة القانونية 224

 
         

ديرؾان  كسا نرت الفقرة الأولى مؽ السادة الأولى مؽ نغام ديؾان السغالؼ سالف الخكر عمرى أن: "
 ، ويكؾن مقر  مديشة الرياض". بالسمػدارب مدتقل، يرتبط مباشرة السغالؼ هيئة قزاء إ

تسرررارس ولايتهرررا فررري الرقابرررة  ،ومسرررا سررربق يتزرررح لشرررا أن نغرررام السغرررالؼ جهرررة قزررراء إدارب مدرررتقمة
را شراملا  إختراصه إالقزائية عمى أعسال الإدارة، وأصبح  ا عام  لمفررل فري السشازعرات  ،ختراص 

خترررراص إلا السشازعرررات التررري يؾجرررد نرررص لإولا يخررررج مرررؽ هرررخا االتررري تكرررؾن الإدارة طرف رررا فيهرررا، 
 .(1)ستثشائها، أو السشازعات التي تخز  بظبيعتها لؾلاية السحاكؼ الذرعية إنغامي يقزي ب

فديؾان السغالؼ جهة قزائية وليس جهة تحقيرق، وفري هرخا الرردد يقرؾل ديرؾان السغرالؼ بأنره: "... 
التحقيررق مرر  السررؾعفيؽ الررخيؽ تدررببؾا فرري تررأخير حيرر  إن السرردعي طمررب حرررر دعررؾا  فرري طمررب 

ختررراص مررؽ السدررائل الأوليررة لإمعاممترره، فرري بمديررة محافغررة وادب الدواسررر، وحيرر  إن مدررألة ا
التي يجب بحثها قبرل الردخؾل فري مؾضرؾش الردعؾا، ولسرا كران نغرام الرديؾان يشحررر ؼيسرا نررت 

قيق م  السؾعفيؽ الخيؽ كرانؾا سربب ا فري عميه السادة الثامشة مؽ نغامه، وكان السدعي يظالب بالتح
ختراص الديؾان الؾلائيذ إذ إن الديؾان جهرة قزرائية لا إتعظيل معاممته، الأمر الخب يخرج عؽ 

جهرررة تحقيرررق، وبشررراء  عميررره فرررإن السخرررتص بهرررخا السؾضرررؾش جهرررات التحقيرررق، فمهرررخ  الأسرررباع وبعرررد 
 . (2)ر الدعؾا ختراص الديؾان ولائي ا بشغإالسداولة حكست الدائرة بعدم 

هررر والترري 1428( مررؽ نغررام ديررؾان السغررالؼ لعررام 13كسررا أن السقرررؾد مررؽ الفقرررة )و( مررؽ السررادة )
ختررررراص الررررديؾان لكافررررة السشازعررررات إالسشازعررررات الإداريررررة الأخرررررا"، هررررؾ شررررسؾلية  تررررشص عمررررى "

رة ( هررررؾ عمررررى سرررربيل السثررررال لا الحرررررر، وهررررخ  الفقرررر13الإداريررررة، وأن مررررا ورد مشهررررا فرررري السررررادة )
هررر، الؾضرر  الررخب يقرررر وبحررق شررسؾلية 1432بررريغتها الرررريحة لررؼ ترررد فرري الشغررام القررديؼ لعررام 

ختررراص القزرراء الإدارب بكافررة السشازعررات الإداريررة، الأمررر الررخب يجررب الشغررر إليرره ؼيسررا يتعمررق إ

                                      
 .94م، ص2314راج  د. سيد أبؾ عيظة، القانؾن الإدارب الدعؾدب، دار الفكر الجامعي، ( 1)
ا لمحكرؼ 21/1/1427هرر، بجمدرة 1427لعرام  6/ت/71ئة التدقيق بديؾان السغرالؼ رقرؼ راج  حكؼ هي( 2) هرر، تأييرد 

هررر، مجسؾعررة أحكررام ديررؾان 1426/ق لعررام 536/1هررر، فرري القزررية رقررؼ 1426لعررام  5/د/إ/62الابترردائي رقررؼ 
 .52-51السغالؼ، السجمد الأول، ص
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خترررراص ديرررؾان السغرررالؼ، مرررا لرررؼ يكرررؽ هشررراك إبعررردم الإسرررراف فررري إخرررراج أب مشازعرررة إداريرررة مرررؽ 
 . (1)حةضرورة مم

را ويقرد متيرازات إسرتخدم فري نذراطه أ ،بالسشازعة الإدارية: تمػ التي يكؾن أحد أطرافهرا مرفق را عام 
ويدررتفاد مررؽ هررخ  الفقرررة بظبيعتهررا العامررة أن ديررؾان السغررالؼ هررؾ جهررة القزرراء ، (2)الدررمظة العامررة

لإداريررة، فأصرربح لرره الإدارب بالسسمكررة الترري أنررار بهررا الشغررام الشغررر والفرررل فرري كافررة السشازعررات ا
 . (3)ختراص العام في السشازعات الإداريةلإبخلػ، ا

بالشغر فري السشازعرات التري تكرؾن  ،ختراص ديؾان السغالؼإفالأصل العام أو القاعدة العامة هي 
 ، وتكؾن السحاكؼ الذرعية ذات الؾلاية العامة بكل ما عدا ذلػ مؽ مشازعات. (4)الإدارة طرف ا فيها

ررا لررخل ختراصرره بشغررر إبهررر 1411لعررام  3/ت/85ػ قزررى ديررؾان السغررالؼ فرري حكسرره رقررؼ وتظبيق 
الرردعاوا السقامررة ضررد البشررػ الزراعرري مررؽ أحررد عسلائرره، بذررأن عقررد قرررض أبرررم بيشهسرراذ لأن البشررػ 
الزراعي جهرة حكؾميرة، ومرؽ ثرؼ يخرتص ديرؾان السغرالؼ بشغرر السشازعرات التري يكرؾن البشرػ سرالف 

 .(5)الخكر طرف ا فيها

هررر بررأن: "مررؽ السعمررؾم أن 1431لعررام  28/86قزررى ديررؾان السغررالؼ الدررعؾدب فرري قرررار  رقررؼ كسررا 
ديررؾان السغررالؼ بحدررب مقتزررى نغامرره الأساسرري، وعمررى مررا اسررتقر عميرره قزرراؤ  واطرررد، هررؾ جهررة 
القزرراء الإدارب السختررررة برررالشغر والفرررل فررري كافرررة السشازعررات الإداريرررة، طالسرررا لررؼ يؾجرررد نرررص 

درررشد ولايررررة القزررراء فررري بعررررض مرررؽ تمرررػ السشازعررررات إلرررى جهرررة أخرررررا خررراص فررري نغررررام معررريؽ ي

                                      
رررا راجررر  د. و جسرررال ذنيبررراتذ د. حسررردب و العجسررري، ا( 1) لقزررراء الإدارب فررري السسمكرررة العربيرررة الدرررعؾدية طبق 

 .83-82م، ص2313هر/1431لشغام ديؾان السغالؼ الجديد، دراسة مقارنة، الظبعة الأولى، 
راجررررررر  د. جرررررررابر سرررررررعيد حدرررررررؽ و، القرررررررانؾن الإدارب فررررررري السسمكرررررررة العربيرررررررة الدرررررررعؾدية، الظبعرررررررة الثانيرررررررة، ( 2)

 .362هر، ص1427/1428
عبد الكريؼ العيدى، السحكسة الإدارية العميا في نغرام ديرؾان السغرالؼ، مكتبرة القرانؾن والاقترراد، راج  د. و ( 3)

 .66م، ص2311هر/1432الرياض، الظبعة الأولى، 
راجررر  د. عمررري شرررفيق، الرقابرررة القزرررائية عمرررى أعسرررال الإدارة فررري السسمكرررة العربيرررة الدرررعؾدية، دراسرررة تحميميرررة ( 4)

 .224-223م، ص2331هر/1422هد الإدارة العامة، مقارنة، مركز البحؾث، مع
هر، مجسؾعة القزاء الإدارب في 1411لعام  3/ت/85راج  حكؼ هيئة التدقيق بديؾان السغالؼ في الحكؼ رقؼ ( 5)

 .24هر، إعداد السدتذار/ حدؽ تؾفيق حدؾنة، ص1416هر إلى 1413خسس سشؾات، مؽ 
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والسشازعات الإدارية هي تمػ التي تكؾن إحدا جهات الإدارة طرف را فيهرا، ويردخل فري ذلرػ بظبيعرة 
التري ترردرها جهرات الإدارة السختمفرة فري  ،الحال السشازعات الستعمقة بالظعؽ في القرارات الإداريرة

خترراص الرديؾان بشغرر هرخا إلتي تقؾم عميها، عمى هرخا السقتزرى يتحردد تدييرها لمسرافق العامة ا
الشررؾش مررؽ السشازعررات دون ليرهررا، مررؽ السشازعررات الترري لا يررردق عميهررا وصررف السشازعررة الإداريررة 

 . (1)بالشغر إلى أطراف الخرؾمة فيها، أو مؾضؾش القرار محل السشازعة

ة الإداريرة بالسعيرار العزرؾب مذرير ا إلرى السرفرق ومفاد ذلرػ أن الرديؾان قرد أخرخ فري تحديرد  لمسشازعر
عتبر أن كل جهة إدارية تخز  مشازعاتها بالزررورة لمقزراء الإدارب، أمرا إن كانرت أ العام، حي  

الجهة السعشية ليدرت جهرة إداريرة، فإنره فري هرخ  الحالرة يعترد بظبيعرة السشازعرة، فرإن كانرت مشازعرة 
 . (2)ختراص له بهاإإدارية فإنها تخز  لمديؾان، وإلا فلا 

هر بعدم اختراصه بشغرر 1411لعام  3/ت/132وتظبيق ا لخلػ قزى ديؾان السغالؼ في قرار رقؼ 
الدعاوا التي يرفعها أحد الأفراد ضد شركة الكهرباء، بدبب تشفيخها لأبراج الكهربراء ذات الزرغط 

الترري يخررتص  العررالي... حيرر  أن شررركة الكهربرراء ليدررت جهررة حكؾميررة، ومررؽ ثررؼ فميدررت الجهررات
 . (3)الديؾان بشغر الدعاوا السرفؾعة ضدها

سرتثشاءات عمرى تمرػ لإإلا أنه تجدر الإشرارة إلرى وجرؾد بعرض ا ،وإذا كانت هخ  هي القاعدة العامة
والتي تتررل برالإدارة  ،القاعدة، حي  تؾجد بعض الشرؾص التي تجعل بعض السشازعات الإدارية

ختررراص قزررائي، وفرري السقابررل تؾجررد إرا ذات أو جهررات أخرر ،ختررراص القزرراء الذرررعيإمررؽ 
ا بسشازعات أشخاص القانؾن الخاص.   بعض الشرؾص التي تجعل القاضي الإدارب مختر 

                                      
هرر، مجسؾعرة مبرادئ الذررعية 1431/ق لدرشة 429/1قزرية رقرؼ في ال 28/86راج  قرار ديؾان السغالؼ رقؼ ( 1)

ذ وبرررشفس السعشرررى راجررر  قررررار ديرررؾان 232والشغاميرررة التررري قررتهرررا هيئرررات ولجررران ودوائرررر ديرررؾان السغرررالؼ، ص
را قررار 233هر، السجسؾعة الدرابقة، ص1431/ق لدشة 2/1في القزية رقؼ  4/86السغالؼ رقؼ  ذ وراجر  أيز 
 .232هر، السجسؾعة الدابقة، ص1431/ق لدشة 525/1قزية رقؼ في ال 39/86الديؾان رقؼ 

 .65، صمرج  سابقراج  د. و جسال ذنيبات، د. حسدب و العجسي، ( 2)
هرر، مجسؾعرة القزراء الإدارب 1411لعرام  3/ت/132راج  حكؼ هيئة التدقيق بديؾان السغرالؼ فري الحكرؼ رقرؼ ( 3)

 .21داد السدتذار/ حدؽ تؾفيق حدؾنة، صهر، إع1416هر إلى 1413في خسس سشؾات، مؽ 
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ررا لمسررادة هررر، أصرربح الررديؾان يخررتص 1428فرري عررل الشغررام الجديررد لمررديؾان لعررام و  بإلغرراء   13طبق 
مرا ذهرب  - كشرا ن يرد -يرة، وإن القررارات التري ترردرها المجران شربه القزرائية، أو السجرالس التأديب

عتبرها أحكام ا قزائية، وأجاز الظعؽ فيها بالاستئشاف أ لؾ أن السشغؼ الدعؾدب  (1)إليه بعض الفقه
ت عررد المجرران شرربه القزررائية محكسررة أول درجررة، وأحكامهررا لػ أمررام محرراكؼ الاسررتئشاف الإداريررة، وبررخ

وليرررر العاديرررة، وليدرررت قررررارات إداريرررة  ،أعسرررال قزرررائية، قابمرررة لمظعرررؽ بهرررا بظررررق الظعرررؽ العاديرررة
 ودعؾا الاستئشاف الإدارب.  ،يظعؽ فيها بدعؾا الإلغاء، فالفارق كبير بيؽ دعؾا الإلغاء

( 33/أ( مررؽ نغررام الدررؾق الساليررة الرررادر بالسرسررؾم السمكرري رقررؼ )م/25نررص السررادة ) حيرر  جرراء
ل فرري مشازعررات الأوراق تشذررع الهيئررة لجشررة تدررسى لجشررة الفررر هررر عمررى أن: "2/6/1424وترراري  

السالية، تخرتص بالفررل فري السشازعرات التري تقر  فري نظراق أحكرام هرخا الشغرام، ولؾائحره التشفيخيرة 
ولؾائح الهيئة، والدؾق وقؾاعدهسا، وتعميساتهسا في الحق العام أو الحق الخاص، ويكؾن لها جسي  

 الرلاحيات الزرورية لمتحقيق والفرل في الذكؾا أو الدعؾا...". 

هرر والرخب جراء ؼيره: "حير  1427لعرام  6/ت/143وتظبيق ا لخلػ أصدر ديؾان السغرالؼ حكسره رقرؼ 
القرائؼ بريؽ السردعي، وهيئرة سرؾق السرال مدرألة  الؾلائي لديؾان السغالؼ بشغر الشرزاش ختراصلإإن ا

 /أ( مررؽ25أوليرة، يجررب بحثهررا والترردب لهررا أولا ، ولررؾ لرؼ يثرهررا أحررد الخررؾم. وحيرر  إن السررادة )
 هرررر عمرررى أن: "2/6/1424( وتررراري  33نغرررام الدرررؾق الساليرررة الررررادر بالسرسرررؾم السمكررري رقرررؼ )م/

تشذررررع الهيئررررة لجشررررة تدررررسى لجشررررة الفرررررل فرررري مشازعررررات الأوراق الساليررررة، تخررررتص بالفرررررل فرررري 
السشازعرررات التررري تقررر  فررري نظررراق أحكرررام هرررخا الشغرررام، ولؾائحررره التشفيخيرررة ولرررؾائح الهيئرررة، والدرررؾق 

عميساتهسررررا فررررري الحررررق العررررام أو الحرررررق الخرررراص، ويكررررؾن لهرررررا جسيرررر  الررررررلاحيات وقؾاعرررردهسا، وت
ستدعاء الذهؾد، وإصدار إالزرورية لمتحقيق والفرل في الذكؾا أو الدعؾا، بسا في ذلػ سمظة 

 القرارات، وفرض العقؾبات، والأمر بتقديؼ الأدلة والؾثائق".

قرار مؽ مجمس الؾزراء لجشة الاستئشاف تكؾن ب كسا نرت الفقرة )ز( مؽ السادة نفدها عمى أن: "
مررؽ ثلاثررة أعزرراء يسثمررؾن وزارة الساليررة، ووزارة التجررارة والرررشاعة، وهيئررة الخبررراء بسجمررس الررؾزراء 

                                      
راجرر  د. عمرري خظررار شررظشاوب، مؾسررؾعة القزرراء الإدارب الدررعؾدب )ديررؾان السغررالؼ(، الكترراع الأول، مكتبررة ( 1)

 .249هر، ص1434الرشد، 
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را لتقرديرها، رفرض الشغرر فري القررارات  لفترة ثلاث سشؾات قابمة لمتجديد، ويحق لمجشة الاستئشاف وفق 
اق الساليرة، أو تأكيرد تمررػ القررارات، أو إعرادة الشغررر التري ترردرها لجشررة الفررل فري مشازعررات الأور 

ا لمسعمؾمرات الثابترة فري ممرف الردعؾا أمرام لجشرة الفررل  في الدعؾا أو الذكؾا مرؽ جديرد، اسرتشاد 
وإصرردار القرررار الررخب ترررا  مشاسررب ا فرري مؾضررؾش الذرركؾا أو الرردعؾا، وتعررد قرررارات لجشررة الاسررتئشاف 

 نهائية".

خب يعسل به في خرؾصه، أخرج جسير  السشازعرات التري تقر  فري وحي  إن هخا الشص الخاص ال
نظاق أحكام نغام الدؾق السالية، ولؾائحه التشفيخية ولرؾائح الهيئرة، والدرؾق وقؾاعردهسا وتعميساتهسرا 

خترراص فيهرا لإفي الحق العام والحق الخاص مؽ الجهة القزائية السدتقمة في الأصل، وأسرشد ا
لأوراق الساليررة، الررخب كررؾن لهررا الشغررام لجشررة اسررتئشاف مررؽ ثلاثررة مررى لجشررة الفرررل فرري مشازعررات اع

أعزرراء، ونررص عمررى أن قراراتهررا نهائيررة فرري الشررزاش، ولررؼ يجعررل الشغررام لررراحب الذررأن الررتغمؼ مررؽ 
 قرار المجشة أمام الديؾان. 

هي الفرل في تحديد دور القزاء  ،والأشخاص الخاصة ،التسييز بيؽ الأشخاص العامةفسعيار 
بسعشي متي تدخمت الجهة الأدارية السخترة بالرقابة والتفتيش عمي  ،في إدارة الذركات الأدارب 
أو تعدف في إدارة الذركة  ،أو مخالفة لمقانؾن  ،جانب إدارتها عشد وجؾد قرؾرفي  ،الذركات

بسا يزر بسرالها ومرالح الاقتراد ، يربح لمقاضي الأدارب دورا في تحقيق الرقابة القزائية 
تدخل الأدارة بقرارتها في إدارة الذركات، إمتثالا لسبدأ السلائسة والسذرعية الستخخ عمي صحة 

 بذأن إدارة الذركة.

إلرى أنره  ،الأشخاص العامة والأشرخاص الخاصرة القانؾن، سؾاء بيؽ أشخاص ترج  أهسية التسييز
لقزرررائية يتحررردد عمرررى أساسرررها، تكييرررق الأعسرررال التررري يتعمرررق بهرررا الشرررزاش، وكرررخلػ تحديرررد الجهرررة ا

السخترة بها، فالأشخاص العامة تخز  مرؽ حير  السبردأ لمقزراء الإدارب، ويظبرق عميهرا أحكرام 
ختررراص السحرراكؼ السدنيررة، ويظبررق عميهررا لإالقررانؾن الإدارب، بيشسررا تخزرر  الأشررخاص الخاصررة 

 .(1)أحكام القانؾن الخاص 

                                      
 .149، ص2339لمسزيد راج  د. سميؼ سميسان، خلاصة القانؾن الإدارب، مكتبة صادر ناشرون ش.م.م، ( 1)
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أن هرخ  التفرقرة قرد أصربحت والأشخاص الخاصة، إلا  ،وبرلؼ أهسية التفرقة بيؽ الأشخاص العامة
تدراش نذرار الدولرة وتشرؾش السرافرق العامرة مرؽ إصعبة وضرعيفة فري الؾقرت الحاضرر، وذلرػ بدربب 

 . (1)ناحية، وزيادة دور رقابة الدولة عمى الشذار الخاص مؽ ناحية أخرا 

بػيرررة تحقيرررق قررردر كبيرررر مرررؽ  ،وبسعشرررى آخرررر فرررإن تشرررؾش مجرررالات تررردخل الدولرررة وتؾسررري  وعيفتهرررا
ة العامررة، كرران مرررحؾب ا بتشررؾش وسررائل هررخا الشذررار الستسثررل فرري السرافررق العسؾميررة، الأمررر السرررمح
سررتدعى البحرر  عررؽ نغررام قررانؾني مؾحررد لتشغيسهررا وضرربط سرريرها، وتتسثررل صررعؾبة تدرريير أالررخب 

  السرافررق العامررة فرري تعرردد السعشيرريؽ بشذرراطها، فررلا يشحرررر الترردخل فرري الجهررة اإداريررة الترري أنذررأتها
 . (2)ليذسل أشخاص القانؾن الخاص في كثير مؽ الأحيان بل يتعدا  

مرررؽ ديدرررسبر عرررام  8فررري حكسهرررا الررررادر فررري  فررري مررررر، أكررردت السحكسرررة الإداريرررة العميرررا ولقرررد
وهل هي عامة  –م بقؾلها: "... لا مشدوحة مؽ أن يؾكل أمر التكييق القانؾني لمس سدات 1962

د ، والقزاء في تقدير  لكل حالرة يرجر  إلرى إلى تقدير القزاء، في كل حالة عمى ح –أو خاصة 
الشرررؾص التذرررريعية إن وجرردت، ليعررررف مررا إذا كررران السذرررش قرررد أعمررؽ بؾضرررؾح عررؽ إرادتررره ؼيسرررا 
يتعمق بظبيعة الس سدة أم لا. ولا يجتزئ بخلػ، بل يدتهدف بأصل نذأة الس سدة، وهل هري مرؽ 

ت الدرمظة العامرة التري تتستر  بهرا ختراصراإخمق الإدارة أم مؽ خمق الأفرراد، كسرا يدرتأنس بسردا 
ررا بسرردا رقابررة الإدارة  الس سدررة، وهررل لهررا مررثلا  حررق فرررض الزرررائب والرسررؾم أم لا، ويدررتشير أيز 
عمررى الس سدررة مررؽ الشرراحيتيؽ الإداريررة والساليررة، ثررؼ يدررتشبط مررؽ كررل ذلررػ ومررا إليرره، تقرردير  لحؿيقررة 

 . (3)طبيعة الس سدة"

                                      
أنررؾر أحسررد رسررلان، القررانؾن الإدارب الدرررعؾدب، تشغرريؼ الإدارة ونذرراطها، دراسررة مقارنررة، بررردون دار  راجرر  د.( 1)

 .164هر، ص1438نذر، 
راجررر  أ. يؾسرررف أديرررب، الظعرررؽ فررري قررررارات أشرررخاص القرررانؾن الخررراص أمرررام قزررراء الإلغررراء، جامعرررة مرررؾلاب ( 2)

 .2إسساعيل، كمية الحقؾق، مكشاس، ص
لمدرررشة الخامدررررة  244م فررري الرررردعؾا رقرررؼ 8/12/1962اريرررة العميرررا الرررررادر فررري راجررر  حكرررؼ السحكسررررة الإد( 3)

ق 4لدرشة  6في الدعؾا رقرؼ  4/1/1975ذ وراج  حكسها الرادر في 181، ص8القزائية، السجسؾعة، س
 .123عميا تشازش، السجسؾعة، القدؼ الثال ، ص
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ا فري لأديؾان السغالؼ بالسسمكة يأخخ بخات ا أما في الشغام الدعؾدب، فيبدو أن تجرا ، ونجرد لشرا سرشد 
بررأن جسعيرة الهررلال  8/8/1399بتراري   139نتهررى إليره ديررؾان السغرالؼ فرري قررار  رقررؼ أذلرػ، ؼيسرا 

عتبارية، عمى الرلؼ مؽ عدم الشص عمرى لإتتست  بالذخرية السعشؾية أو ا ،الأحسر م سدة عامة
ا إلررى مجسؾعررة مررؽ القرررائؽ الترري قرردر الررديؾان أنهررا إ، وذلررػ ذلررػ صررراحة فرري مرسررؾم إنذررائها سررتشاد 

 . (1)تكفي دليلا  عمى تستعها بالذخرية السعشؾية

  حيرر  جرراء فرري قرررار  أن: "... مررا ذهررب إليرره السحقررق القررانؾني فرري تكييفرره لجسعيررة الهررلال الأحسررر
ررا مررؽ الأشررخاص العامررة، لا يتفررق  ،مررؽ أنهررا ليدررت جهررة حكؾميررة مرر  الؾاقرر  وضرر  وليدررت شخر 

الجسعية، ذلػ أن إنذائها كان بسرسؾم ممكي شأنها شرأن الس سدرات العامرة الأخررا القائسرة حالي را 
ولسؾعفيهررا نفررس الحقررؾق التقاعديررة، شررأنهؼ فرري ذلررػ شررأن  ،فرري السسمكررة، وألراضررها ذات نفرر  عررام

يررررا  لا تررررتؼ إلا سررررتفادة بسزالإالسررررؾعفيؽ العسررررؾمييؽ، ومررررؽ السعمررررؾم أن الخزررررؾش لشغررررام التقاعررررد وا
لمسؾعفيؽ العسؾمييؽ، كسا أن ميزانيتها تردر بسرسؾم ممكي، وفزلا  عؽ ذلػ فإن الخدمات التي 

ختراصات الدولة وواجباتها، وإناطة هخ  السهام إلى جهرة مشحتهرا الدرمظة إتقؾم بها تدخل ضسؽ 
دررة عامررة، أب عتباريررة، ويجعررل جسعيررة الهررلال الأحسررر م سلإالسسمكررة الذخرررية االتشغيسيررة فرري 

 .(2)عتبارية"إ جهة حكؾمية ذات شخرية 

وهرردي ا بسررا تقرردم يسكششررا أن نخمررص إلررى أن القزرراء فرري كررل مررؽ السسمكررة الدررعؾدية ومرررر وفرندررا 
عشد تحديد  لظبيعة الذخص السعشؾب، يتعيؽ عميه الأخخ بسا يقرر  الشص فري حالرة وجرؾد ، حير  

خص السعشؾب، وفي حالة عدم وجؾد نص فيتررك تكؾن إرادة السشغؼ صريحة في تحديد طبيعة الذ
ا فري ذلرػ إلرى مجسؾعرة مرؽ القررائؽ يدرتخمص مشهرا نيرة السرشغؼ أو  ،الأمر لتقدير القاضري، مدرتشد 

 . (1)، أو خاص(3)السذرش الزسشية في تحديد طبيعة الذخص السعشؾب، وعسا إذا كان عام 

                                      
ؼ الإدارة العامة ونذراطها، دراسرة مقارنرة، راج  في ذلػ د. أنؾر أحسد سلان، القانؾن الإدارب الدعؾدب، تشغي( 1)

 .167هر، ص1438بدون نذر، 
هررررر، 1399ق لعرررام 218/1هرررر فررري القزررررية رقرررؼ 8/8/1399بترررراري   139راجررر  قررررار ديررررؾان السغرررالؼ بررررقؼ ( 2)

 .553السجسؾعة، ص
(8)  Dupuis (G) et Guédon (M.J), institution administrativs, droit administrative, 

8828, p. 888 et p.402. 
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تحديد القاضري فإنه يسكؽ بدهؾلة وإذا تؼ تحديد كل مؽ الأشخاص العامة، والأشخاص الخاصة، 
السختص بسشازعرات كرل مشهسرا، فالقاضري الإدارب يخرتص بالسشازعرات الإداريرة، والقاضري العرادب 

 –كقاعرردة عامررة  –يخررتص بسشازعررات الأشررخاص الخاصررةذ ومررؽ ثررؼ لا يخررتص القاضرري الإدارب 
  .بسشازعات أشخاص القانؾن الخاص

هر ونرص فري السرادة رقرؼ 19/9/1428وتاري   78رقؼ م/ ر ديؾان السغالؼ الجديد بالسرسؾمو ردوب
ررررا لهررررخا الشغررررام أصرررربح القاضرررري الإدارب إ( مشرررره عمررررى 13) ختراصررررات السحرررراكؼ الإداريررررة، وطبق 

الدعؾدب هؾ قاضي السشازعرات الإداريرة، ولره الؾلايرة العامرة فري ذلرػ، إلا مرا خررج مشره بشررؾص 
شغرر فري السشازعرات إلا إذا كران أحرد أطرافهرا خاصة، وبالترالي فرإن القزراء الإدارب الدرعؾدب لا ي

 سمظة إدارية. 

فشغر ا لارتبار القانؾن الإدارب بالإدارة العامرة، وارتبرار القزراء الإدارب بسشازعرات القرانؾن الإدارب 
تغردو بعيردة عرؽ متشراول  ،فإن السشازعات التي تخمؾ مؽ وجؾد الإدارة كظرف مؽ أطرراف السشازعرة

السشازعات التي تحدث بيؽ أشخاص القرانؾن الخراص، سرؾاء كرانؾا أشرخاص الإدارب، ف اضييد الق
، فررررإن القزرررراء الإدارب فرررري هررررخ  الحالررررة لا يبدررررط ولايترررره إعتبررررارييؽطبيعيرررريؽ أو كررررانؾا أشررررخاص 

 . (2)عميها

ختراصره بشغرر مشازعرات إقررر فيهرا عردم وتظبيق ا لرخلػ أصردر ديرؾان السغرالؼ كثيرر ا مرؽ الأحكرام 
لعررام  3/ت/52خرراص، نررخكر مشهررا عمررى سرربيل السثررال لا الحرررر، حكسرره رقررؼ أشررخاص القررانؾن ال

ختراصررره بشغرررر الررردعاوا السرفؾعرررة ضرررد العررريؽ... العررريؽ إهرررر، والرررخب قزرررى ؼيررره بعررردم 1413
العزيزيررة مذررروش خيرررب...ذ لأن العرريؽ ت عررد هيئررة خاصررة وليدررت مررؽ الجهررات الإداريررة، ومررؽ ثررؼ 

 . (3)ختراص الديؾانإتخرج عؽ نظاق 

                                                                                                          
ومرا بعردها. ، وفري القرانؾن  234راج  د. و و عبد المظيق، قانؾن القزاء الإدارب، السرجر  الدرابق، ص( 1)

ا نص السادة رقؼ ) ( مؽ نغام 8( مؽ القانؾن السدني السررب. راج  نص السادة رقؼ )52السررب راج  أيز 
 هر. 17/7/1432وتاري   51ديؾان السغالؼ الرادر بالسرسؾم م/

 .132، صمرج  سابقراج  د. و جسال ذنيبات، د. حسدب و العجسي، ( 2)
هر، مجسؾعة القزاء الإدارب في 1413لعام  1/ت/52راج  حكؼ هيئة التدقيق بديؾان السغالؼ في حكسه رقؼ ( 3)

 .21، إعداد السدتذار/ حدؽ تؾفيق، ص1411إلى  1413خسس سشؾات، مؽ 
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ختراصره بسرا يظمبره السردعي برإلزام شرركة الاتررالات الدرعؾدية أن تردف  إقزى كخلػ بعردم كسا 
له أجرة الداعات الإضاؼية، أثشاء عسمه في وزارة البرق والبريد والهاتف... أنار ولي الأمر بديؾان 

ن دون مررا عررداها... وأ –القررديؼ  –السغررالؼ نغررر القزررايا الترري حررددتها السررادة الثامشررة مررؽ نغامرره 
 . (1) قرار مجمس الؾزراء تزسؽ تحؾيل مرفق الاترالات إلى شركة...

ختراصره بشغرر إهرر، بعردم 1427لعرام  6/ت/18كسا قزى ديرؾان السغرالؼ كرخلػ فري حكسره رقرؼ 
الدعؾا التي كان يظالب فيها بإلزام شركة الكهرباء السدعى عميها، بإزالرة بررج الكهربراء الؾاقر  فري 

في الأرض والبيئة والرحة سابق ا ومدتؿبلا ، حي  جاء ؼيه: "حير   ممكه، وتعؾيض عؽ الأضرار
إن الاختراص مؽ الأمؾر الأولية التي يجب بحثها قبل الدخؾل في السؾضؾش، وحي  نص قرار 

( عمرى أن يرتؼ تأسريس شرركة 1هرر فري: أولا : فقررة )11/8/1418وتراري   169مجمس الؾزراء رقرؼ 
لذررركة الدررعؾدية لمكهربرراء" حدررب الشغررام الأساسرري الررخب مدرراهسة عمررى مدررتؾا السسمكررة تدررسى "ا

تعد  وزارة الرشاعة والكهرباء، ويقر  مجمس الرؾزراء، وحير  إن السردعي لا يظالرب بشرزش ممكيرة مرا 
را لشغرام نرزش ممكيرة العقرارات لمسشفعرة العامرة، وإنسرا يظمرب إلرزام شررركة  أخختره الذرركة مرؽ ممكره طبق 

برج الكهرباء، وعميه فإن الديؾان لا يختص بشغر الدعؾا، حي  إن الكهرباء السدعى عميها بإزالة 
  . (2)الذركة مؽ الذركات الخاصة السداهسة وليدت جهة إدارية

بشغر   ختراص ديؾان السغالؼ )القزاء الإدارب(إنص الشغام الإدارب الدعؾدب أحيان ا عمى كسا 
( مؽ نغرام 13( مؽ السادة رقؼ )بعض مشازعات أشخاص القانؾن الخاص، كسا ورد في الفقرة )ع

هررر، كسررا نررص القررانؾن السررررب أحيان ررا أخرررا عمررى 1428ديررؾان السغررالؼ الدررعؾدب الجديررد لعررام 
ختررررراص القزرررراء الإدارب بشغررررر بعررررض مشازعررررات أشررررخاص القررررانؾن الخرررراص، كسررررا ورد فرررري إ

كسررا م، و 1972( لدررشة 47( مررؽ قررانؾن مجمررس الدولررة السررررب رقررؼ )15(، )13السررادتيؽ رقسرري )
م، وفري عرل القرانؾن 1991( لدرشة 233( مؽ قانؾن قظراش الأعسرال رقرؼ )44ورد في السادة رقؼ )

رررا عمرررى  خترررراص مجمرررس الدولرررة بسشازعرررات أشرررخاص القرررانؾن إالفرندررري نجرررد أنررره قرررد نرررص أيز 

                                      
هررر، طعش ررا فرري 19/1/1427هررر، بجمدررة 1427لعررام  6/ت/56ئررة الترردقيق بررديؾان السغررالؼ رقررؼ راجرر  حكررؼ هي( 1)

 هر. 1426/ق لعام 2324/1هر، في القزية رقؼ 1426/د/ق لعام 132الحكؼ الابتدائي رقؼ 
هر، بتأييد 2/1/1427هر، بجمدة 1427لعام  6/ت/18راج  حكؼ هيئة التدقيق بديؾان السغالؼ في الحكؼ رقؼ ( 2)

 .33-28هر، مجسؾعة السبادئ والأحكام الإدارية، ص1426لعام  1/3/د/97لحكؼ رقؼ ا
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سررتثشاء مررؽ القاعرردة العامررة، والترري يخررتص بسقتزرراها القزرراء الإدارب بشغررر إ، وذلررػ (1)الخرراص 
 دارية دون سؾاها. السشازعات الإ

ديدرسبر  13م، ومرؽ قبمره قررار 1973يشراير عرام  3وتظبيق ا لخلػ فقد أخز  القانؾن الرادر في 
( مشرره، السشازعررات برريؽ بشررػ فرندررا وهررؾ مررؽ أشررخاص القررانؾن 95م فرري السررادة رقررؼ )1936عررام 

لمبشررررػ الخرررراص، ومؾعؽيرررره، أو أعزرررراء السجمررررس العررررام، والسشازعررررات الخاصررررة بررررالإدارة الداخميررررة 
 ختراص القزاء الإدارب. لإ

ختراص يشعقد لسجمس الدولة الفرندي في حالة وجؾد نزاش بيؽ بشػ فرندا والعامميؽ لإبسعشى أن ا
مرررس العرررام، كسرررا أخزررر  كرررخلػ السشازعرررات الخاصرررة برررالإدارة الداخميرررة لمبشرررػ جؼيررره، أو أعزررراء الس

بالسشازعرررررات الستعمقرررررة خترررررراص مجمرررررس الدولرررررة الفرندررررري، وكرررررخلػ يخرررررتص القزررررراء الإدارب لإ
 ستغلال السشاجؼ، وبيؽ الأفراد. إبالتعؾيض التي تحدث بيؽ السمتزميؽ، أو السرخص لهؼ ب

برربعض الشرررؾص الترري خؾلررت لمقزرراء الإدارب  الستعمقررةأن الاسررتثشاءات الدررابقة و  -نرررا  -ونحررؽ
ضرتها الفرندي الحق في نغر بعض السشازعات التي تحردث بريؽ أشرخاص القرانؾن الخراص، قرد فر 

 ختراص القزاء الإدارب.إصمة الإدارة العامة بأحد أطراف السشازعة، مسا يجعمها قريبة مؽ 

السردعيؽ فري "أن بر السررب  الإدارب  سا قزت به محكسة القزاءؼي ولقد ساير مجمس الدولة ذلػ،
دارة البشررػ إبالغرراء قرررار مجمررس  -الرردعؾييؽ السرراثمتيؽ يظمبرران الحكررؼ فرري نظرراق الذررق السؾضررؾعي 

ؼيسرررا تزرررسشه مرررؽ تحديرررد مررردة الحرررد الأقررررى لمسدرررئؾل  23/3/2317 السركرررزب الررررادر بتررراري 
مر  مرا يترترب  ،بتد  سشؾات مترمة أو مشفررمة ،وبشؾك القظاش الخاص ،التشفيخب بالبشؾك العامة

  .و الزام البشػ السدعى عميه الأول السرروفات ،عمى ذلػ مؽ آثار

يشرراير  18مررؽ الدسررتؾر الرررادر بترراري   ۲۲۲السررادة وحيرر  أن  ،وحيرر  انرره عررؽ مؾضررؾش الرردعؾا 
ئتسانيرة والسرررؼية لإعمى أنه : " يختص البشػ السركزب بؾض  الدياسات الشقدية وا تشص ۲۲۲4

ويذرررف عمررى تشفيررخها ومراؾبررة أداء الجهرراز السررررفي ولرره وحررد  حررق اصرردار الشقررد ويعسررل عمررى 
طررار الدياسررة الاقترررادية العامررة لمدولررة إي سررتقرار الأسررعار فررإسررلامة الشغررام الشقرردب والسررررفي و 

                                      
(8)  Voir, V. Yves Gaudemet, Droit administrative general, L.G.DJ éd. 88, 8008, 

p.888. 
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لدرررشة  88مرررؽ قرررانؾن البشرررػ السركرررزب رقرررؼ  6عمرررى الشحرررؾ الرررخب يشغسررره القرررانؾن " " وترررشص السرررادة 
هدافررررره والشهرررررؾض أ نررررره : يتخرررررخ البشرررررػ السركرررررزا الؾسرررررائل التررررري تكفرررررل تحقيرررررق أعمرررررى  (1) ۲۲۲۲

 تي : أختراصاته وله عمى الأخص ما يإب

 ....................الجهاز السررفي الرقابة عمى وحدات  -د

مؽ ذات القانؾن عمى أنه : " دون اخلال بدمظة الجسعية العامة لمبشػ  43السادة وتشص 
وكررخلػ  ،عشررد تعيرريؽ رؤسرراء وأعزرراء مجررالس ادارة البشررؾك ،يررتؼ أخررخ رأا محررافظ البشررػ السركررزب 
 ............ستثسارلإئتسان والإالسديريؽ التشفيخييؽ السدئؾليؽ عؽ ا

دارة إب عمى قائسة بالسرشحيؽ تقدمها الجهات صاحبة الذأن لمعرض عمى مجمرس أويكؾن أخخ الر 
ن يظمب تشحية واحد أو أدارة لإولسحافظ البشػ السركزب بعد العرض عمى مجمس ا ،البشػ السركزب 

تهؼ ذا ثبرت مرؽ خرلال التفتريش عمرى البشرؾك مخرالفإ ،أكثر مؽ السشرؾص عميهؼ في الفقرة الدرابقة
كان لمسحافظ أن يرردر قررارا  ،ذا لؼ تتؼ التشحيةإف ،صؾل البشػألقؾاعد الدلامة لأمؾال السؾدعيؽ و 

دارة البشرػ السركرزب مرؽ إلرى مجمرس إولرراحب الذرأن الرتغمؼ  ،ب مشهؼ مؽ عسمرهأستبعاد إمدببا ب
عمررى فررروش وتدرررب أحكررام هررخ  السررادة  ،بلالرره بررالقرارإسررتبعاد  خررلال سررتيؽ يؾمررا مررؽ ترراري  إقرررار 

 البشؾك الأجشبية في جسهؾرية مرر العربية " 

السدتفاد مسا تقدم أن السذرش فري قرانؾن البشرػ السركرزب قرد دعرؼ الردور الرقرابي لمبشرػ السركرزب فري 
وذلررػ مررؽ خررلال تررؾافر الدررمظات الترري تسكشرره مررؽ  ،مؾاجهررة البشررؾك العاممررة فرري القظرراش السررررفي

كثرر فاعميرة فري عرل نغرام مرررف  دائرؼ أبحي  تربح  ،ةوض  الزؾابط لتشفيخ الدياسة السررؼي
وبسررررا يكفررررل سررررلامة سررررؾق الشقررررد والسررررال و سررررلامة  ،التظررررؾير عمررررى السدررررتؾييؽ السحمرررري والعررررالسي

وهررؾ مررا يرر دب فرري  ،هررداف خظررة التشسيررةأ الترري مررؽ شررأنها تحقيررق  ،الدياسررات الشقديررة والاقترررادية
الرخب يسثررل  ،سرتقرار وثبررات الجهراز السرررفيأو  ،الشهايرة إلرى تأكيرد ثقرة السررؾاطشيؽ فري هرخ  البشرؾك

طرررار حررررص البشرررػ السركرررزا نحرررؾ تظرررؾير الجهررراز السرررررفي إقترررراد القرررؾمي ، وفررري لإعررررب ا
كان مؽ الزرورب العسل عمى تدعيؼ وتظبيق عسمية التظؾير الؾعيفي بسا  ،والحفاع عمى سلامته

الأمرر الرخب يعتبرر محفرزا  ،البشػ يدتتبعه هخا التظؾير مؽ تحدي  في شغل الؾعائف الرئيدية في
                                      

 .الخاص بالبشػ السركزب السررب والشقد 2323لدشة  194تؼ إلغاء هخا القانؾن بالقانؾن رقؼ ( 1)
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وهررؾ مررا لا  ،بررراز قرردراتهؼ فرري شررغل ومسارسررة عسميررات الإشررراف والادارة والؿيررادةإقؾيررا لمكفرراءات و 
دارة البشرررػ إوهرررؾ مادعرررا بسجمرررس  ،لا بزررر  دمررراء جديررردة فررري شرررراييؽ الس سدرررات والبشرررؾكإيترررأتي 

الأقررى لمسدرئؾل التشفيرخب الرئيدري  لا تزيد مدة الحردإب ،صدار القرار السظعؾن ؼيهإالسركزب الى 
بأنه يشظرؾب  ،سشؾات مترمة أو مشفرمة ، ولا يشال مؽ صحة هخا القرار القؾل 9في البشؾك عمى 
رادتها في تعييؽ مرؽ تقردر إوتغؾل عمى  ،رادة الجسعية العامة لمسداهسيؽ في البشػلإعمى عرف 

البشرررػ السركرررزا لايتررردخل فررري طريقرررة  أهميتررره وكفاءتررره فررري ادارة أمرررؾالهؼ ، فرررخلػ مرررردود عميررره برررأن
نسرررا يزررر  إو  ،ختيرررار السدرررئؾل التشفيرررخب لمبشرررػإرادة السدررراهسيؽ فررري إختيرررار أو التعيررريؽ او فررري لإا

بغرررض الشغرررر عرررؽ شرررخص  -الهيكرررل العرررام متزرررسشا الحرررد الأقررررى لسررردة البقررراء فررري السشررررب 
ر الكفرراءة والسلاءمررة مرر  الأخررخ فرري الاعتبررار معيررا -الررخب سررؾف يررتؼ تعييشرره  ،السدررئؾل التشفيررخب

بررررداء السقترحررررات إوالقرررردرة عمررررى  ،بالرؤيررررة السدررررتقبمية الستجررررددة ،ومرررردا تسترررر  السدررررئؾل التشفيررررخب
دارة هررؾ لإسرراليب وتقشيررات التظررؾير فرري مجررال اإهررؼ أ ن مررؽ إالتحديثيررة لمبشررػ ، فزررلا عررؽ ذلررػ فرر

شررراف لأة عسميرات امكفرراءات فري شرغل ومسارسررلوالتري تعتبرر محفررزا قؾيرا  ،عسميرة التردوير الررؾعيفي
السررفي بكفاءات جديدة ومتجددة  ثراء العسلإو  ،عداد صف ثانيإ دارة والؿيادة وابراز قدراتهؼ و لإوا

حتباس السراكز الإدارية لفترات إما إ ،وهؾ ما يدير عميه العالؼ الخب يدعى دائسا لمتظؾير والتجديد
يؽ بحجرررة الخبرررات الستراكسرررة لاتتغيررر رلررؼ مررررور الدررش ،شررخاص محرررددةإقترررارها عمرررى إطؾيمررة و 

والأخرخ بره يتررادم  ،فهرؾ قرؾل مغمرؾر و ليرر صرحيح ،السكتدبة مؽ العسل فري الجهراز السرررفي
خرررخنا بررره لغمرررت السشاصرررب الإداريرررة أذ لرررؾ إ ،مررر  متظمبرررات التظرررؾير السدرررتسر لمجهررراز السرررررفي

لؿياديرررة بكفررراءات ثرررراء السشاصرررب اإو  ،عتبرررار لدرررشة الحيررراة فررري التغييررررإ ودون  ،متحجررررة دون تغييرررر
وهؾ ما يجعل القرار السظعؾن ،في أداء الجهاز السررفي  ،دارية جديدة وفقا لمسدتجدات العالسيةإ

ومؾاكبة التغيرات  ،لا يبتغي مردر  سؾة تحقيق الرالح العام ،ؼيه متفقا م  صحيح حكؼ القانؾن 
جهاز السرررفي عمرى ثراء وتحدي  الإعيشه أ واضعا نرب  ،الدريعة في مجالات العسل السررفي

الأمرررر الرررخب تكرررؾن معررره الررردعؾييؽ السررراثمتيؽ مقرررامتيؽ دون سرررشد يررردعسهسا  ،الشحرررؾ السظبرررق عالسيرررا
 . (1)ويتعيؽ بالتالى القزاء برفزهسا

                                      

ق 73لدشة  43281و 41643حكؼ محكسة القزاء الأدارب السررب في في الدعؾييؽ رقسي  راج ( 1)
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يكفري لسخاصررسة القررار الإدارب أن يكرؾن لرافعهررا  كسرا قزرت محكسرة القزرراء الأدارب أيزرا بأنره،
لمسظعؾن ضدهؼ مرمحة شخرية مباشرة  -ير مباشرة مرمحة شخرية ي ثر فيها ذلػ القرار تأث

لا تشتفري هررخ   -مرس جعتبرارهؼ أعزراء هررخا السإفري الظعرؽ عمرى قرررار حرل مجمرس إدارة الجسعيررة ب
بشرراء عمررى دعررؾة مرررؽ  ،ختيررار مجمررس إدارة جديررد مرررؽ قبررل الجسعيررة العسؾميررة العاديرررةإالسرررمحة ب

 مررررمحة بهرررا الحرررل قائسرررة تتحقرررق تغرررل مخاصرررسة قررررار -أسررراس ذلرررػ  -مجمرررس الإدارة الس قرررت 
 السرمحة. رفض الدف  بانتفاء -السظعؾن ضدهؼ في إهدار كافة القرارات السترتبة عميه 

ؾيرررام حالرررة  -: الأول  زيرررالقررررار السظعرررؾن ؼيررره يقرررؾم عمرررى رك طمرررب وقرررف تشفيرررخكســـا قزـــ  بـــ ن 
تعخر تداركها ؼيسرا لرؾ نتائ  ي ،ستسرار في تشفيخ القرار السظعؾن ؼيهلأالاستعجال بأن يترتب عمى ا

ؾيررام  -بررأن يدررتشد الظمررب إلررى أسررباع جديررة ،قزررى بعررد ذلررػ بإلغائرره ، والثرراني ركررؽ السذررروعية
بالرردعؾة إلررى جسعيررة عسؾميرررة عاديررة  ،السجمررس الس قررت لمجسعيررة السعرريؽ مررؽ قبررل الجهررة الإداريررة

ختيرار هرخا السجمرس إهررا لإرادتهرا فري لكتسرال نرراع الجسعيرة وإعساإو  ،تخاع مجمرس إدارة جديردلإن
وذلرػ بغرض  ،سرتعسال الستظمرب الؾقرف تشفيرخ القررار السظعرؾن ؼيرهلأنتفاء ركؽ اإمؽ شأنه  ،الجديد

أسرراس  –ختبررار مجمررس جديررد إومرردا صررحة الرردعؾة إلررى  ،القرررارهررخا الشغررر عررؽ مررادب مذررروعية 
ة شررئؾن دار کره بعرد تررؾلى مجمرس الإدارة السشتخرب مرؽ الجسعيرة العسؾميرترلا ضررر يتعرخر  -ذلرػ 

 (.1)الجسعية

مؽ تمرػ الأحكرام القزرائية دور القاضري الإدارب فري ضربط أمرؾر تدريير شرئؾن الذرركات ويتزح 
عمررري أخرررتلاف أنذرررظتها، تجرررا  تعشرررت الجهرررة الإداريرررة فررري أسرررتخدام سرررمظاتها الرقابيرررة عمررري إدارة 

خلػ تجا  الذركات، بإعتبارها عرب إقتراد أب دولة، لاسيسا لي عرر تكشؾلؾجيا الأعسال، وك
، بسا يتست  به تعدف مجمس الإدارة أو تقرير  في مباشرة إختراصاته وسمظاته في إدارة الذركة
 القاضي الإدارب مؽ سمظة الرقابة والسذرعية بإعتبار  قاضي ملاءمة ومذروعية.

                                                                                                          
 .22/13/2323والرادر بجمدة 

 والرادر، القزائية 45لدشة  5۲4۸و  ۲۲44الظعشان رقسا راج  حكؼ السحكسة الإدارية العيا السررية في ( 1)
 ۲۲۲۲مؽ يشاير سشة  ۲۲جمدة ب
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 الخاتسة والتوصيات:

دارة الذركات، مؽ في تحقيق الرقابة عمي إ ،دارب لإتشاولشا مؽ خلال هخ  الدراسة دور القزاء ا
خلال مدب إختراص القاضي الأدارب في ضؾء مبدئي السذروعة والسلائسة، قؾام عسل القزاء 

عمي وسائل وطرق الرقابة القانؾنية عمي أعسال مجالس إدارة  ،الإدارب لكؾنه قزاء مذروعية
 الذركات.

مه، ثؼ تشاولشا التشغيؼ فتشاولشا بالسبح  الأول مؽ الدراسة تذكيل مجمس إدارة الذركة، وآلية عس
  مؽ خلال الجهات الإدارية السخترة ،القانؾني لمرقابة القانؾنية عمي مجمس إدارة الذركات

لسا لها مؽ تأثير  وسبل تدخمها في إدارة الذركات، ودور القاضي الإدارب في تحقيق تمػ الرقابة
بسا يزر  ،الذركات والتعدف في إدارة ،هام في الجانب الإقترادب لحسايته مؽ الأنحراف

 سؾاء كانت شركات عامة أو شركات خاصة. ،كاتر قتراد القائؼ عمي نغرية الذلإبسرمحة ا

وثبت لشا مؽ الدارسة أن القزاء الإدارب يختص أحيانا بشغر مشازعات أشخاص القانؾن 
مرر، وذلػ في  وأوذلػ إستثشاء مؽ الأصل، سؾاء في السسمكة العربية الدعؾدية  الخاص،

تخؾل القاضي الإدارب سمظة الفرل في مشازعات  ،ستشادا إلي نرؾص قانؾنية صريحةبالإ
أو متي كان القرار الإدارب الرادر مؽ الجهة الإدارية السخترة بالتفتيش  ،الأسخاص الخاصة

لزسان حدؽ إدارة السذروعات الإقترادية  ،والرقابة عمي الذركات، لسراقبته رقابة قزائية
ي ما نهجه الشغام الفرندي بإختراص القزاء الإدارب ببعض مشازعات ، مدايرة إلالكبرب 

 أشخاص القانؾن الخاص، والتي تعد الذركات أحد أنؾاش أشخاص القانؾن الخاص.

وعة من الشتائج والتوصيات، سشزعيا تح  نظر سوقد خمر  الدراسة إلي مج
 الفقة والقزاء السرري والدعودي تتسثل في الأتي:

يؾان إختراص أوس  مساكان عميه في عل الشغام القديؼ السغالؼ قد مشح الدأن نغام ديؾان  -1
ختراص الديؾان بالسشازعات الأخرب" وقرد السشغؼ بخلػ إلديؾان السغالؼ بشره عمي " 

 ختراص الديؾان لكافة السشازعات الإدارية.إشسؾلية 
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الإدارية ذات  بالظعؽ في قرارات المجان ه،1428جاز نغام ديؾان السغالؼ الرادر في أ -2
مؽ نغام الديؾان ، وهخا أمر محسؾد  13أمام الديؾان بشص السادة  ،الإختراص القزائي

م  أنشا نشاشد أن يحخو الشغام الدعؾدب حخو القانؾن  ،مؽ السشغؼ الدعؾدب والسررب 
بعدم إضفاء الرفة القزائية عمي هخ  المجان الإدارية وإن تزسشت عشرر  ،السررب 
 قزائي.

فأخز   ام الدعؾدب والسررب بسعيار التسييز بيؽ الأشخاص الخاصة والعامة،أخخ الشغ -3
( 13ختراص لمسشازعات التي تكؾن جهة الإدارة طرفا فيها بشص الفقرة )د( مؽ السادة )لإا

 مؽ نغام ديؾان السغالؼ.

أن الرقابة القانؾنية مؽ خلال الجهات الإدارية السخترة عمي إدارة الذركات بالتفتيش أو   -4
ت دب إلي الكذف عؽ السخالفات الجديسة التي  ،الأشراف عمي أعسال مجمس إدارة الذركة

 تق  مؽ أعزاء مجمس الإدارة أو السدققيؽ في إداء واجباتهؼ.

أقر القانؾن رقابة قانؾنية مؽ أقمية السداهسيؽ عمي مجمس الإدارة، مؽ خلال حق أقمية   -5
القانؾن في مرر والدعؾدية في طمب حددها  ،السداهسيؽ الحائزيؽ عمي ندبة معيشة

التفتيش عمي الذركة، وجعل لمقاضي الإدارب سمظة الرقابة القزائية عمي مذروعية القرار 
 الستعمق بإدارة الذركة.

ختراص مقيد أو محدود أو مايدسي بالقزاء إختراص القزاء الإدارب مؽ إتظؾر  -6
 السحجؾز إلي إختراص عام يذسل سائر السشازعات.

وهي التي تقؾم بالفرل  ،وهسا جهة القزاء العادب ،تان تقؾم بالؾعيفة القزائيةهشاك جه -7
وتختص بالخرؾمات القزائية ذات  ،في السشازعات السدنية ، وجهة القزاء الإدارب 

 الظبيعة الإدارية.

وهي  ،تدتخدم الكثير مؽ الؾسائل الستعددة لكي تسارس نذاطها في الذركات أن الإدارة -8
، وذلػ لكي يتؼ وهي تتسثل في القرارات الإدارية فؾن والؾسائل القانؾنية ،تتسثل في السؾع

، لخلػ كمف القزاء الإدارب بهخا السجسعة في الذركات الحفاع عمي أمؾال الدولة
 الإختراص.
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 نوصي بالأتي:

قبل الدعؾة لمجسعية  ،ؾجؾع إبلال السداهسيؽ بالذركة بسزسؾن تقرير التفتيشنؾصي ب -1
كاففي حالة ثبؾت صحة السخالفات، حتي يتيدر لهؼ إدراك السؾقف وتقدير العسؾمية بؾقت 

 تخاذ اللازم وفق ما تظمبه القانؾن,إعؾاؾبه، و 

 % مؽ أرباح الذركة، لأن5يجب إلا يتجاوز  ،نؾصي بأن مكافآت مجمس إدارة الذركة  -2
وجه  وإذا عمسشا أن ألمبية الذركات السداهسة عمي ،تجاوز هخا الحد يعد إهدارا خاص

الخرؾص تحرد أرباحا عالية، وحتي يسكؽ الؾقؾف عمي عمي التحديات السدتقبمية التي قد 
 تحدث لمذركة .

إنذان لجان تكؾن تابعة لسجمس إدارة الذركة، مثل لجان مراجعة البيانات السالية نؾصي ب -3
دول والسكافآت، ولجشة الترشحات، والأستهداء بخلػ بسا هؾ معسؾل به في ال ولجشة الأجؾر

الستقدمة كالؾلايات الستحدة الإمريكية، تدهيلا لتفعيل الدور الرقابي عمي أعسال مجمس إدارة 
 الذركة.

سشح جهات الرقابة السالية كؾزارة السالية، أو ديؾان السحاسبة، صلاحيات تتعمق نؾصي ب -4
، خاصة ؼيسا يتعمق بإصدار القرارات الرادعة في حق مرتكبي بالرقابة عمي الذركات

هؾ ما يدسي بإزدواجية الدور الرقابي، لأكثر مؽ خالفات مؽ أعزاء مجمس الإدارة، و سال
وهخا الأمر يقمل حتي ترل إلي العدم في عل الحساية  ،جهة تكؾن لها الدور الرقابي

 لهخ  الؾسائل الرقابية عمي إدارة الذركات. ،القزائية

أحكام  ،ان شبه القزائيةنؾصي بزرورة تدخل السشغؼ الدعؾدب بإعتبار قرارات المج  -5
قزائية، وقرر جؾاز الظعؽ عميها استئشاؼيا أمام محاكؼ الأستئشاف الإدارية، بدلا مؽ إعتبارها 

 قرارات إدارية تقبل الظعؽ فيها بدعؾب الإلغاء أمام ديؾان السغالؼ.

نؾصي بزرورة تدخل السشغؼ الدعؾدب بأن يتدخل ويتبشي نرؾصا يسشح بسقتزاها لمسحاكؼ   -6
دارية سمظة الفرل في الدعاوب الستعمقة بالتعؾيض عؽ قرارات أو أعسال الجسعيات ذات الإ

، والدعاوب الستعمقة بالعقؾد التي تبرمها هخ  الجسعيات م  الغير والسترمة الشف  العام
 بشذاطها، وذلػ تفاديا لإثارة مذكلات تشازش الأختراص.
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عمري شررفيق، الرقابررة القزرائية عمررى أعسررال الإدارة فرري السسمكرة العربيررة الدررعؾدية، دراسررة  د.( 33)
 م.2331هر/1422تحميمية مقارنة، مركز البحؾث، معهد الإدارة العامة، 

دب )ديرررؾان السغرررالؼ(، الكتررراع عمررري خظرررار شرررظشاوب، مؾسرررؾعة القزررراء الإدارب الدرررعؾ  د.( 34)
 هر.1434الأول، مكتبة الرشد، 

 .2339سميؼ سميسان، خلاصة القانؾن الإدارب، مكتبة صادر ناشرون ش.م.م،  د.( 35)

أنررؾر أحسررد رسررلان، القررانؾن الإدارب الدررعؾدب، تشغرريؼ الإدارة ونذرراطها، دراسررة مقارنررة،  د.( 36)
 هر.1438بدون دار نذر، 

، أحكررام السبررادئ فرري القزرراء الإدارب الفرندرري، الظبعررة العاشرررة، دار الفكررر أحسررد يدرررب  د.( 37)
وما بعدهاذ والدكتؾر/ أنؾر أحسد رسلان، القانؾن الإدارب الدرعؾدب، تشغريؼ  72الجامعي، ص
 .هر1438ة ونذاطها، دراسة مقارنة، الإدارة العام

الشذرررار الإدارب، الررؾلاء لمظبررر  عبررد العغرريؼ عبرررد الدررلام عبرررد الحسيررد، القررانؾن الإدارب،  د.( 38)
 1991/1992والتؾزي ، 

أنرررؾر أحسرررد سرررلان، القرررانؾن الإدارب الدرررعؾدب، تشغررريؼ الإدارة العامرررة ونذررراطها، دراسرررة  د.( 39)
 هر.1438مقارنة، بدون نذر، 
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