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انجبحثيٍ انؼهى ٔانًؼطفخ ٔنطلاة ّ نًٍ زٔاػٗ ؼطٔضٖ ٔاػزعاظٖ أٌ ألسو ئَ

ْصا انؼسز انربص يٍ يجهخ انؼهٕو انمبََٕيخ ٔالالزصبزيخ أيًُب ٔجسٔا ٔانساضؼيٍ 

ثشكم زٔضٖ و 9191يُص ػبو انزٗ رصسض ػٍ كهيخ انحمٕق جبيؼخ ػيٍ شًػ 

انجحٕس ٔانسضاؼبد يحٕٖ ثيٍ زفزيّ يجًٕػخ يطريٍ ؼُٕيب، ٔانصٖ ثٕالغ يُزظى 

يٍ يرزهف زٔل انؼبنى، ٔأنميذ يزًيعٌٔ ٔأٔضاق انؼًم انزٗ أػسْب ثبحثٌٕ 

نًؽزسايخ فٗ ضٕء أػًبل يإرًط "انجٕاَت انمبََٕيخ ٔالالزصبزيخ نهزًُيخ ا ضًٍ

يٍ َٕفًجط انصٖ َظًزّ انكهيخ يٕيٗ انربيػ ٔانؽبزغ (" 0202ضؤيخ يصط )

 زٔنيخ يطيٕلخ.و ثبنزؼبٌٔ يغ ْيئبد ٔيإؼؽبد 0200نؼبو 

ٔنؼم يٍ ثيٍ أْى يب رًيع ثّ يإرًط انكهيخ ْصا انؼبو يؼبنجزّ نًٕضٕع 

ؼس يحلا لاْزًبو يرزهف انسٔل أيب كبَذ زضجخ رمسيٓب انصٖ ي   "يخ انًؽزسايخانزًُ"

ثيٍ يشطٔػبد انزًُيخ يُشٕز ئنٗ ئحساس رٕاظٌ يٓسف ٔيؽزٕاْب الالزصبزٖ، ٔ

أٌ يُؼمس ثبنزعايٍ يغ يٍ ثى الالزصبزيخ ٔيزطهجبد حًبيخ انجيئخ، ٔلس ذ طظ نّ 

الأططاف فٗ ارفبليخ الأيى اَؼمبز الاجزًبع انؽبثغ ٔانؼشطيٍ نًإرًط انسٔل 

، الأيط انًزحسح نهزغيطاد انًُبحيخ ثًسيُخ شطو انشيد ثجًٕٓضيخ يصط انؼطثيخ

انصٖ ْيأ نًكزت انزؼبٌٔ انسٔنٗ ثبنكهيخ أٌ يسػٕ ثبحثيٍ يُزًٌٕ نًإؼؽبد زٔنيخ 

جبيؼخ كًجطيسج، لس حضطِ ثبنفؼم يًثهٌٕ ػٍ يطيٕلخ نحضٕض يإرًطَب، ٔ

الأيى انًزحسح نهمبٌَٕ انزجبضٖ انسٔنٗ )انيَٕؽزطال(،  نجُخجبيؼخ كٕيٍ يبضٖ، ٔٔ

، ٔانًطكع انسٔنٗ نمبٌَٕ انزًُيخ انًؽزسايخ، ٔانهجُخ انسٔنيخ نهصهيت الأحًط

ٔالارحبز الأفطيمٗ، ٔشنك ثبلإضبفخ ئنٗ شطكبء آذطيٍ يٍ يطكع يبجس لبضٔة 

ٔيكزت نهزسضيت، ٔيكبرت زٔنيخ نهًحبيبح يُٓب يكزت يؼزٕق ثؽيَٕٗ ٔانحُبٖٔ، 

 ذضيط ٔشطكبِ.

ٔثبنزٕاظٖ يغ اَؼمبز جهؽبرّ كًب رًيع يإرًطَب ْصا انؼبو أيضب ثأٌ ررههزّ 

يٍ مزطحبد انجحثيخ حبضط فيٓب أؼبرصح حٕل كيفيخ ئػساز انًػهًيخ ٔضشخ ػًم 

ٔغيطْى  انجبيؼبد الأجُجيخ انًشبضكخ، ٔحضطْب أػضبء انٓيئخ انًؼبَٔخ ثبنكهيخ

أيضب ٔرلاِ يشبضكخ انكهيخ نهًطح الأٔنٗ فٗ رُظيى اضرجظ ثبنًإرًط ، ٔيٍ انجبحثيٍ

الاجزًبع جهؽخ ػهًيخ حٕل انًُبخ ثبنزؼبٌٔ يغ جبيؼخ كًجطيسج ضًٍ فبػهيبد 

انؽبثغ ٔانؼشطيٍ نًإرًط انسٔل الأططاف فٗ ارفبليخ الأيى انًزحسح نهزغيطاد 

 انًُبحيخ.

هخ انكهيخ ثًب يشًهّ يٍ ْصا انؼسز انربص يٍ يجهمبضب انكطيى ٔئش ألسو ن

ثحٕس ٔزضاؼبد ٔأٔضاق ػًم، فاَُٗ أزػٕ انعيلاء ٔانجبحثيٍ ٔانساضؼيٍ ئنٗ 



  

 

 

 

ل الاطلاع ػهيّ ٔالاؼزفبزح يُّ، ٔأثك ثأٌ ْصا انزمهيس انصٖ يزًثم فٗ ئصساض أػًب

يجهزٓب ؼٕف يؽٓم يٍ ػًهيخ الاطلاع يإرًطاد انكهيخ فٗ أػساز ذبصخ يٍ 

شكط ظيلائٗ ٔكلاء انكهيخ ٔيسيط يكزت انزؼبٌٔ انسٔنٗ ، ٔأٔالاؼزشٓبز ثٓب ػهيٓب

فٗ الإػساز يًيع ٔأػضبء انهجُخ انزُظيًيخ نهًإرًط ػهٗ يب ثصنِٕ يٍ جٓس كجيط 

انصٖ أذطجّ فٗ أثٓٗ صٕضِ،  نٓصا انحسس انؽُٕٖ انصٖ رفرط ثّ انكهيخ، الأيط

ح يًٓخ ٔرمسيط يٍ لجم انجًيغ، ْٕٔ يب ي ؼس ٔلا شك ذطٕٔجؼم يُّ يحم ئشبزح 

فٗ ظم نحمٕق جبيؼخ ػيٍ شًػ، لإػلاء شأٌ ْصا انصطح انؼهًٗ انكجيط، كهيخ ا

ٔطٍ ػعيع أثٗ لٕٖ أفطظ فٗ كم يطاحهّ ػهًبء أجلاء أثطٔا ثؼهًٓى الأييٍ 

 انُبفغ جًيغ ييبزيٍ انؼهى ٔانًؼطفخ.

 والله هي وراء القصد

 وهو الووفق والوستعاى،

 أ.د. محمد صافى يوسف

 القاًوى الدولى العامأستاذ ورئيس قسن 

 وعويد كلية الحقوق جاهعة عيي شوس

 م0202عشر هي يٌاير لعام لث تحريرا فى الثا



  

 

 

 

 بسم الله الرحمن الرحيم

  والاحتهاز العلم ػُف ًمخس ما بلسض
ا
  والخلاعؽ الجهل ًىحؼط ما وبلسض وحماًت، عل

ا
، ضللت

ا
 وبلسض وكهطا

  لخكىن العملُت البحثُت بكلُاث الحلىق  لخطىٍط ملحت حاحت مً جىحس ما
ا
  وعُفتها لأزاء حصىا

ا
 لكل وفذطا

وبحث الىصىص  اللاهىهُت الىغم جطىٍط على بالعمل التزام مً عاجلىا على ًلع ما وبلسض بها، ًلخحم مً

عُت االإلاضهت  مً ، و الدشطَ
ا
 الحلىق حامعت عين شمؽاالإكاهت العلمُت والبحثُت لكلُت اهطلكا

ا
، وإًماها

ت بالسولت؛زفع عجلت الخىمُت شط الىعي اللاهىوي و جلعبه في وبالسوض الحُىي والفعال الصي  اوعلس  البشطٍ

ت االإإجمط الؼىىي للكلُت جحذ عىىان  "الجىاهب اللاهىهُت والاكخصازًت للخىمُت االإؼخسامت في ضىء ضؤٍ

 .م٠٢٠٠ًىمي الخامؽ والؼازغ مً هىفمبر  مً عام  "٠٢٠٢مصط 

 ئلى جبازل الخبراث وضفع كفاءة الأزاء لسي 
ا
وفم معاًير الجىزة الشاملت، الأططاف االإهىُت في المجخمع وػعُا

س مً الخعاون  ت منها في ئًلء االإعٍ وحُث في شتى المجالاث اللاهىهُت شاث الصلت، مع الجهاث السولُت وضغبا

جئن كلُت الحلىق بجامعت عين شمؽ هي حهت أكازًمُت حؼعي ئلي   على اللازضة الشابت الكفاءاث جذطٍ

مت مً  ومس حؼىض الخعاون مع كافت الجهاث الىطىُت والسولُت؛ المجخمع، دسمت اوعلس االإإجمط  بطعاًت كطٍ

ط الخعلُم العال  - الؼُس االإؼدشاض/ عمط مطوانالأػخاش السكخىض/ دالس عبس الغفاض ، و  والبحث العلميي وظٍ

ط العسل  عين شمؽ.  ضئِؽ حامعت - الؼُس الأػخاش السكخىض/ محمىز االإخُني، و وظٍ

ً مً ًمً الطالع أن ًأحي اوعلاز االإإجمط مع اػخضافت و  ت مصط العطبُت السوضة الؼابعت والعشطٍ حمهىضٍ

ت حىل حغير االإىاخ )  81 - 7، دلل الفترة مً (COP27مً مإجمط الأططاف لاجفاكُت الأمم االإخحسة الؤطاضٍ

الإىغماث الحكىمُت وغير وابمشاضكت واػعت مً السول  في مسًىت شطم الشُرأكُم والصي  ،٠٢٠٠هىفمبر 

ع الحىاض بشأن االإىاخ، و مً أحل بحث ػبل  ،الحكىمُت الجهىز مً أحل جصلُل الصعىباث حشس حععٍ

ت ودطط لخغير االإىاخ على حُاة الىدُمت للحس مً الآزاض الؼلبُت   .الخىمُت الاكخصازًتالبشطٍ

ت، حُث هصَّ الخىمُت االإؼخسامتئن مؼألت   اضجلى بها االإشطّع ئلى مؼخىي االإؼائل السػخىضٍ
ٌ
، مؼألت

لكل شخص الحم في بِئت صحُت ػلُمت، وحماًتها واحب وطني. "  على أن( 64االإصطي باالإازة )السػخىض 

وجلتزم السولت باجذاش الخسابير اللظمت للحفاظ عليها، وعسم الؤضطاض بها، والاػخذسام الطشُس للمىاضز 

 ."عُت بما ًكفل جحلُم الخىمُت االإؼخسامت، وضمان حلىق الأحُال اللازمت فيهاالطبُ

ت ومخىىعت ًمكً ئًجاظها مً دلل ظواًا  وعلى مساض حلؼاث االإإجمط الؼذ، جم جلسًم أوضاق بحثُت زطٍ

ع:  أضَ



  

 

 

 

: الخأكُس على الثىابذ: واالإلصىز هىا 
ا
حخمُت مكافحت البحثُت التي جم الخأكُس مً دللها على  الأوضاقأولا

الىضكت البحثُت  الخغيراث االإىادُت ومىاحهت الأضطاض الؼلبُت على دطط الخىمُت االإؼخسامت، ومً شلك

لي "، وحغير االإىاخ والنزاعاث االإؼلحت في الشطق الأوػط"" بذصىص حهىز وجحسًاث الاجحاز الأفطٍ

عت الؤػلمُت. االإخعللت بخغير االإىاخ"  عً الخأكُس على ضطوضة حماًت البِئت مً مىغىض الشطَ
ا
 ، فضل

ت مع الخحسًاث  : الخكُف: جىاولذ عسز مً الأوضاق البحثُت ئمكاهُت جكُف اللىاعس اللاهىهُت الؼاضٍ
ا
زاهُا

ت مً جحسًس الأ  ػاغ المخخلفت للخىمُت االإؼخسامت، حُث ػمح الخفؼير االإطن للىاعس االإؼئىلُت الخلصيرً

اللاهىوي للضطض البُئي. كما أن هصىص االإؼئىلُت الجىائُت جىفط ئطاضا فعالا للمعاكبت على اهتهاكاث 

 أو الىصىص العامت للاهىن العلىباث. 8996البِئت، ػىاء على صعُس كاهىن البِئت لعام 

عاث، وم : الخطىض: حعطضذ عسز مً الأوضاق البحثُت لؼبل الخطىض االإىخغطة للدشطَ
ا
طاهُا زالثا نها ججطبت بطٍ

باػخصساض كاهىن داص للمىاخ، وأًضا بطوظ مفهىم العسالت االإىادُت على الصعُس السولي لؼس الفجىة 

الضاضة. ولعل مً أبطظ جلك االإىضىعاث هى جكُف الخحكُم  ثبين السول الىامُت والسول االإصسضة للهبعازا

مع مخطلباث حماًت االإىاخ في ضىء  -اللضاء كىػُلت لفض االإىاظعاث البسًلت عً  -الاػدثماضي السولي 

مىاظعاث الاػدثماض السولي، حُث بطظث أفكاض ومبازئ كاهىهُت حسًسة؛ مثل مبسأ الخىاػب بين مصلحت 

االإؼدثمط وحماًت الصالح العام للسولت االإضُفت للمؼدثمط، واػخحسار كىاعس داصت بالشفافُت في 

 ى أحكام الخحكُم في مىاظعاث الاػدثماض.مجال الخحكُم لضمان اطلع الطأي العام عل

: الابخكاض: جضمىذ الأوضاق البحثُت عسزا مً الأفكاض االإبخكطة لعسز مً االإؼائل الىىعُت في مجال 
ا
ضابعا

زوض االإؼئىلُت الاحخماعُت للشطكاث السولُت في جحلُم أهساف الخىمُت االإؼخسامت، ومنها على ػبُل االإثال 

جحذ مؼمي كاهىن "ضها بلظا" ًلعم  ٠٢87صسضث زولت فطوؼا كاهىها في عام ، حُث أالخىمُت االإؼخسامت

داضج الأضاض ي  -ومنها بالطبع الأضطاض البُئُت  -الشطكاث الفطوؼُت بالخعىٍض عً اهتهاكاث حلىق الؤوؼان 

شطوعاث الفطوؼُت.  وفي شاث الؼُاق، عهط اػخذسام الؼىساث الخضطاء زادل الأػىاق االإالُت لسعم االإ

 اػخحسزذ ػىساث الكطبىن وهى ما ٌؼمح للشطكاث بالحصىل على ضصُس صسًلت للبِئتلا
ا
، وأًضا

 . وكس حللذ دفض اهبعار الغاظاث السفُئتائخماوي في حال 
ا
 كبيرا

ا
نها في هصا المجال، حُث ئمصط شىطا

لُا  ن زولاض ملُى  75٢صسض ػىساث ػُازًت دضطاء بلُمت جأول بلس في مىطلت الشطق الأوػط وشمال ئفطٍ

.» 

 



  

 

 

 

ت والأكازًمُتكافت على اػخعساز جام لدسخير الحلىق بجامعت عين شمؽ وػخغل كلُت   ؛ئمكاهاتها البشطٍ

 ةدصآ، للخىمُت االإؼخسامتلخحلُم الأهساف االإيشىزة والبحثُت بغُت االإشاضكت في جفعُل االإىابط الخىعىٍت 

في الاعخباض ما أللي على عاجم الكلُت مً أماهاث ووػّس لها مً مَهَامّ حؼّام ومؼئىلُاث عغام في ػبُل وشط 

ع ضفعت ومكاهت  تلىاء االإعطفت اللاهىهُت في كاف مصطها المجالاث، وشلك في ئطاض ػعّيها وحطّصها على حععٍ

 الأمم.ن بيالغالُت 

 الشطكاء أو الطعاة،أو  ؼىبي الكلُتميػىاء مً  االإإجمط ساز هصا شكط اللائمين على ئعأوفي الخخام، أوز أن 

 الخلسم والاظزهاض.  بسواملكلُدىا الحبِبت مع أطُب جمىُاحي 

 

 

 

 م0202ينبير لعبم  

 

 

 

 

 مقرر المؤتمر  

 .د/ يبسيه الشبذلىأ

 وكيل الكلية لشئون الدراسبت العليب والبحوث



 
 

 

 ان الختامى للمؤتمربيال

 

حٕل "انغٕاَت ثًُبعجخ رُظٛى كهٛخ انحمٕق عبيؼخ ػٍٛ شًظ نًإرًشْب انؼهًٙ انذٔنٙ 

ٔ  5" ٔرنك ٕٚيٗ 0202انمبََٕٛخ ٔالالزصبدٚخ نهزًُٛخ انًغزذايخ فٗ ظٕء سؤٚخ يصش 

، رصُذس انًغهخ انؼهًٛخ نهكهٛخ ْزا انؼذد انخبص ثبنًإرًش، رٕصٛمبً نٓزا 0200َٕفًجش  6

انحذس انؼهًٙ انٓبو نٛكٌٕ يب رى رمذًّٚ يٍ أثحبس ٔيذاخلاد خلال عهغبد انًإرًش 

 يزبحبً نغًٕٓس انمبٍََٕٛٛ ٔانجبحضٍٛ.

ػبشٕس، : الأعزبر انذكزٕس/ أًٍٚ ٚخ كشًٚخ يٍ كم يٍبرحذ سػ ػمذ ْزا انًإرًش نمذ

، انًغزشبس/ ػًش يشٔاٌ، ٔصٚش انؼذل، ٔالأعزبر ٔصٚش انزؼهٛى انؼبنٗ ٔانجحش انؼهًٗ

ٔالأعزبر انذكزٕس/ محمد أًٍٚ صبنح َبئت سئٛظ  انذكزٕس/ يحًٕد انًزُٛٗ، سئٛظ انغبيؼخ،

ٔلذ رًذ  .ٔالأعزبر انذكزٕس/ محمد صبفٗ ػًٛذ انكهٛخ انغبيؼخ نهذساعبد انؼهٛب ٔانجحٕس،

نهمبٌَٕ انزغبس٘  الأيى انًزحذحنغُخ زا انًإرًش ثًشبسكخ عبيؼخ كبيجشٚذط، فؼبنٛبد ْ

، يشكض لبٌَٕ نهزًُٛخ انًغزذايخ انذٔنٗ ٔانهغُخ انذٔنٛخ نهصهٛت (َٕغزشالٛانانذٔنٙ )

 الأحًش.

سئٛظ ٔأػعبء نغُخ لطبع انذساعبد انمبََٕٛخ ٔثبنًغهظ  ٔثشئبعخ َخجخ يٍ انغبدح

انمبٌَٕ فٗ يخزهف يغبلارّ ٔانغبدح انًغزشبسٍٚ ٔانغفشاء أعبرزح الأػهٗ نهغبيؼبد، ٔ

غبيؼبد ٔػهٗ يذاس ٕٚيٍٛ ػشض انًؼٌُٕٛ ثبنزًُٛخ انًغزذايخ ٔانجبحضٌٕ يٍ ان

ً رى رحكًٛٓى ٔانًإع غبد انؼهًٛخ انًخزهفخ يٍ يصش ٔيٍ انؼبنى انؼشثٗ لأسثؼٍٛ ثحضب

 ثحضبً رمذيٕا نهًإرًش. 62ٔاخزٛبسْى يٍ أكضش يٍ 

ْٕٔ يخزهفخ ٚعًٓب عًٛؼٓب سثبغ ٔاحذ  انغهغبد انزغغ نهًإرًش يحبٔساً  ٔنمذ َبلشذ

يغهطخً انعٕء ػهٗ أْى عٕاَجٓب  0202لعٛخ انزًُٛخ انًغزذايخ فٗ ظٕء سؤٚخ يصش 

انمبََٕٛخ ٔالالزصبدٚخ فكبٌ انزشكٛض ػهٗ الاغبس انذٔنٗ ٔالالهًٛٗ ٔانٕغُٗ نمبٌَٕ 

كصُبػخ انزأيٍٛ  خ نهمبٌَٕ ٔرغٛش انًُبخ انًُبخ ثبلاظبفخ ئنٗ أْى انغٕاَت انًٕظٕػٛ

ثبَجؼبصبد انكشثٌٕ ٔانًغئٕنٛخ انًذَٛخ ٔانغُبئٛخ ػٍ الأظشاس انجٛئٛخ. كًب ٔػلالزٓب 

رطشلذ عهغبد انًإرًش نمعبٚب انزكُٕنٕعٛب ٔانشلًُخ ٔأصشْب ػهٗ انزًُٛخ انًغزذايخ 

نًشرجطخ ثبنزًُٛخ ٔرحمٛك انؼذانخ، ػلأح ػهٗ رغهٛػ انعٕء ػهٗ عُجم حم انُضاػبد ا

 انًغزذايخ لاعًٛب فٗ لعبٚب الاعزضًبس فٗ ظم ظشٔف رغٛش انًُبخ ٔحًبٚخ انجٛئخ.

ٔثبنُظش ئنٗ الأثؼبد انذٔنٛخ ٔالالهًٛٛخ ٔانٕغُٛخ انًخزهفخ نمعٛخ انزًُٛخ انًغزذايخ، فمذ 

انزًُٛخ أٔنٗ انًإرًش أًْٛخ ثبنغخ نًُبلشخ يٕلف انمبٌَٕ انذٔنٗ ٔانًُظًبد انذٔنٛخ يٍ 

 انًغزذايخ ٔدٔسْب انٓبو فٗ حًبٚخ انجٛئخ ٔأغش انًغئٕنٛخ انذٔنٛخ ػٍ الأظشاس انجٛئٛخ.

ٔنى ٚغت ػٍ انمبئًٍٛ ػٍ انًإرًش أًْٛخ ػشض ٔيُبلشخ انًغئٕنٛخ انًغزًؼٛخ نهششكبد 

دٔنٛخ انُشبغ ٔأًْٛخ انزحٕل انشلًٗ ٔاَؼكبط رنك ػهٗ حٕكًخ انغٓبص الاداسٖ ٔأًْٛخ 

 سٖ ٔانغُبئٗ فٗ حًبٚخ انجٛئخ.لإداانعجػ ا



 
 

 

ٔلذ اعزحٕر انغبَت الالزصبدٖ يٍ َبحٛخ أخشٖ ػهٗ اْزًبو انجبحضٍٛ فٗ انًإرًش رنك 

ذٔس حٕل انزًُٛخ انًغزذايخ فٗ يصش. نٓزا ػُشظذ ثؼط الأٔساق انحذٚش ٚٔغبنًب أٌ 

انجحضٛخ انٓبيخ انزٗ رصت فٗ ْزا انًٕظٕع يضم أصش انزحٕل انشلًٗ ػهٗ انخذيبد 

ًصشفٛخ ٔيؼٕلبد انًُبلشخ داخم انغٕق انشلًٗ ٔػلالخ رنك ثمبٌَٕ حًبٚخ انًُبفغخ ان

ٔأًْٛخ الاعزضًبس فٗ سأط انًبل انجششٖ كأحذ يزطهجبد انزًُٛخ انًغزذايخ ثبلاظبفخ ئنٗ 

 ٔظغ ثٛئخ رششٚؼٛخ نؼمٕد الالزصبد الأخعش.

ٗ ٚحكًٓب ثبلاظبفخ ئنٗ ئٌ انزًُٛخ انًغزذايخ ثكم عٕاَجٓب لاثذ أٌ ٚكٌٕ نٓب اغبس أخلال

الاغبس انمبََٕٗ، نٓزا رطشلذ عهغبد انًإرًش نؼشض ثؼط الأٔساق انؼهًٛخ انزٗ رجٍٛ 

ػلالخ انششٚؼخ الإعلايٛخ ثبنزًُٛخ انًغزذايخ يضم حًبٚخ انجٛئخ فٗ انزششٚغ الاعلايٗ 

  ٔيُٓظ انفمّ الاعلايٗ فٗ رًُٛخ انجٛئخ ٔاعزذايخ انصحخ.

نأمل أن تجد طزيقوا إلى أصحاب  إلى مجموعة من التوصيات الهامة والتى –رة مبدئية بصو –ولقد توصل المؤتمز 
 جملوا على النحو الآتى:التى يمكن أن نُالقزار على المستويين الدولى والوطنى لوضعوا موضع التنفيذ، و

رزؼهك : رُمٛح ٔرطٕٚش انزششٚؼبد انٕغُٛخ انحبنٛخ انُبظًخ نهجٛئخ ٔانًُبخ ٔرهك انزٗ أولًا

ثٓب نززُبعت يغ يغزغذاد انؼصش ٔرغٛشارّ ٔٔظؼٓب يٕظغ انزُفٛز ثًخزهف انغجم 

ٔاٜنٛبد انمبََٕٛخ ٔالإػلايٛخ ٔانزٕػٕٚخ نزًٓٛذ انطشٚك أيبو الاَزمبل ئنٗ الالزصبد 

 الأخعش.

ش انًإعغبد انزششٚؼٛخ ػهٗ ئصذاس رششٚؼبد فؼبّنخ ٔعٛذح نعًبٌ انزطجٛك : حثانياً

لاعًٛب رهك انٓبدفخ ئنٗ يٕاعٓخ ظبْشح انزغٛش انًُبخٗ  0202يصش الأيضم نشؤٚخ 

 ٔظًبٌ رٕافك انزششٚؼبد انًزؼهمخ ثبلاعزضًبس يغ الاػزجبساد انجٛئٛخ ٔانًُبخٛخ.

: الاعزفبدح يٍ انزغبسة ٔالاعزشارٛغٛبد انُبعحخ نذٔل الارحبد الأٔسٔثٗ ٔغٛشْب ثالجاً

بٚخ انجٛئخ ٔرطجٛمٓب ػهٗ يصش ٔدٔل يٍ انذٔل فٗ يٕاعٓخ ظبْشح رغٛش انًُبخ ٔحً

انمبسح الأفشٚمٛخ ثًب ٚزُبعت يغ ظشٔفٓب الالزصبدٚخ ٔالاعزًبػٛخ ٔدػى الاعزشارٛغٛخ 

 الأفشٚمٛخ فٗ ْزا الاغبس.

: دػى ٔرؼضٚض عجم رؼبٌٔ يإعغبد انذٔنخ يغ يإعغبد انًغزًغ انًذَٗ رابعاً

و ٔعبئم ٔلنٛبد يُبعجخ ٔانًإعغبد انذٔنٛخ فٗ يٕاعٓخ انزغٛشاد انًُبخٛخ ٔاعزلا

 نهزُغٛك فًٛب ثُٛٓب ٔركضٛف انغٕٓد ٔرعبفشْب يٍ أعم رحمٛك ْزِ انغبٚخ.

: ئػًبل يجبدئ انمبٌَٕ انذٔنٗ نحمٕق الاَغبٌ ٔانمبٌَٕ انذٔنٗ الإَغبَٗ ثبنُغجخ خامساً

نهُضاػبد انًغهحخ نزغُت الاَزٓبكبد انجٛئٛخ، ٔرجُٗ لنٛبد ٔلبئٛخ ٔػلاعٛخ ٔرطجٛك 

 نزُبعت فٗ َطبق انمٕاٍَٛ انذٔنٛخ ٔانٕغُٛخ.يؼٛبس ا

: ئديبط يجبدئ انشفبفٛخ ٔانُضاْخ ٔانحٕكًخ فٗ كبفخ انزششٚؼبد ٔانُظى انجٛئٛخ سادساً

 ٔانًُبخٛخ نعًبٌ ػًهٓب ثكفبءح ٔفؼبنٛخ.



 
 

 

: حش انغهطخ انزُفٛزٚخ ػهٗ رجُٗ يُظٕيخ انزحٕل انشلًٗ ٔانزكبء الاصطُبػٗ سابعاً

فٗ كبفخ فشٔع ٔيغبلاد انخذيبد انؼبيخ ٔركشٚغٓب نؼلاط انًشبكم  ٔانزكُٕنٕعٛب انحذٚضخ

ٔانًُبخٛخ يغ ٔظغ انعٕاثػ الأيُٛخ انلاصيخ نهحفبظ ػهٗ انخصٕصٛخ ٔرشغٛغ  انجٛئٛخ

الاعزضًبس فٗ يغبلاد الارصبل ٔانًؼهٕيبرٛخ ثًب ٚخذو اعزشارٛغٛخ انذٔنخ ٔأْذافٓب فٗ 

 انًغبل انجٛئٗ ٔانًُبخٗ.

ؼط انًجبدئ انزٕعٛٓٛخ انٕاسدح ٔانًغزهًٓخ يٍ َصٕص نغُخ الأيى : اػزًبد ثثامناً

انًزحذح نهمبٌَٕ انزغبسٖ انذٔنٗ )الأَغٛزشال( نهزخفٛف يٍ لصبس انزغٛش انًُبخٗ 

 ٔرطجٛمٓب ػهٗ يُبصػبد الاعزضًبس انًزؼهمخ ثبنجٛئخ.

انجٛئٛخ، ٔرجُٗ : ئلشاس َظبو كفء ٔفؼبل نهًغئٕنٛخ انذٔنٛخ ٔانٕغُٛخ ػٍ الأظشاس تاسعاً

َظبو رؼٕٚط ػبدل ػٍ الأظشاس انُبعًخ يٍ انزهٕس انجٛئٗ ٔانزغٛشاد انًُبخٛخ، 

ثبلإظبفخ ئنٗ رشذٚذ انؼمٕثبد انًطجمخ ػهٗ انًزغججٍٛ فٗ ْزِ الأظشاس نُشش انشدع 

انؼبو ٔانخبص ثخصٕص ْزِ انمعٛخ ػلأح ػهٗ رنك رأعٛظ ششغّ ٔيحبكى ثٛئٛخ 

 يزخصصخ.

غئٕنٛخ انًغزًؼٛخ نهششكبد ػٍ أَشطزٓب انًخزهفخ ٔئنضايٓب ثزجُٗ : ئلشاس انًعاشزاً

 عٛبعبد ٔٔعبئم صذٚمخ نهجٛئخ فٗ ئغبس لبََٕٗ ٔٔغُٗ ٔدٔنٗ.

: اعزهٓبو انمٛى ٔانًجبدئ الاعلايٛخ انٓبدفخ ئنٗ انحفبظ ػهٗ انجٛئخ ٔحًبٚخ عشز حادى

   انًغزًغ يٍ أخطبس انزهٕس ٔانزٕػٛخ ثأًْٛخ رطجٛمٓب.

 

 

 ووكيل الكلية لشئون التعليم والطلاب

 س المؤتمزنائب رئي
 أ.د/ محمد ابزاهيم الشافعى
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The UK’s Climate Change Act 2008-panacea or chimera? 
 

Introduction 
 
This paper will look at the UK’s Climate Change Act of 2008 (the “Act”)1. The Act has been 
lauded as an example of framework legislation which provides a direction and impetus to a 
state’s publicly declared intentions and international commitments in respect of climate 
change. In this paper, I will examine (1) the background and prevailing mood in Parliament 
and the country, which led to the Act; (2) the scope and some of the special features of the 
Act; and finally (3) the successes for which it can be said to have given rise to, but also its 
shortcomings and the challenges it faces.  
 

 
The path to the Act 
 
As I was in my last year at school (1972) a little-known magazine the Ecologist 2 which had 
only been in existence for 2 years, devoted an entire edition to the threats posed to the 
future of the earth by man’s profligate consumption of its natural resources. It sold 750,000 
copies. It was drawn to our attention by teachers more in tune with its significance than we 
were. This was the dawn of environmental awareness. It was published to coincide with the 
UN Conference on the Human Environment conference in Stockholm, 3which gave rise to 
the Stockholm Declaration.  The Stockholm Declaration set out a series of precepts with the 
aim of providing ‘common principles to inspire and guide the peoples of the world in the 
preservation and enhancement of the human environment.’4 It stated ‘A point has been 
reached in history when we must shape our actions throughout the world with a more 
prudent care for their environmental consequences.’5 It continued that ‘man …bears a 
solemn responsibility to protect and improve the environment for present and future 
generations.’6 Interestingly, while it was concerned about the use of fossil fuels, the issue it 
focussed on was the exhaustion of non-renewable resources, not the detrimental effects of 
their use: many thought we would run out of fossil fuels by the end of the century. 7The 
Stockholm Conference represented a seminal moment in the international  awareness of 
the impact humans were having on our environment. 
 
In the 1980s, the question of climate change became increasingly discussed prompting 
Margaret Thatcher, the then UK Prime Minister (and a chemistry graduate from Oxford 

                                                      
1
 Climate Change Act 2008 (CCA 2008) 

2
 The Ecologist is a British environmental journal, then magazine, that was published from 1970 to 2009. The 

Ecologist was founded by Edward Goldsmith and addressed a wide range of environmental subjects and 
promoted an[ ecologically driven approach] through its news stories, investigations and opinion articles.  
3
 UN General Assembly, United Nations Conference on the Human Environment, 15 December 1972, 

A/RES/2994, available at: https://www.refworld.org/docid/3b00f1c840.html [accessed 22 November 2022]  
4
 ibid, Introduction  

5
 ibid, Paragraph 6  

6
 ibid, Principle 1  

7
 ibid, Principle 5  
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University) to warn the UN General Assembly, “the environmental challenge which 
confronts the whole world demands an equivalent response from the whole world. Every 
country will be affected and no one can opt out. We should work through this great 
organisation and its agencies to secure world-wide agreements on ways to cope with the 
effects of climate change, the thinning of the Ozone Layer, and the loss of precious species. 
“8 
 
The 1990’s saw the creation of the Intergovernmental Panel on Climate Change to advise 
the UN on the science related to climate change and the convening of the Rio Summit9. The 
Rio Summit spawned the United Nations Framework Convention on Climate Change, which 
is the cornerstone of public international law on the subject, leading ultimately to the Paris 
Agreement in 2015 and the crystallisation of the commitment to seek to reduce warming to 
2.0 degrees C above pre-industrial levels, with efforts to achieve 1.5 degrees. 
 
In the UK in 2000 the Royal Commission on Environmental Pollution, an independent body, 
set up in 1970 to advise the Government on environmental matters, noted the importance 
of [placing climate change at the heart of UK Government policy. [This in turn led to] In 
parallel in Parliament there was  cross-party pressure for climate change legislation10. 
Parliamentary concern was further piqued by the campaign mounted by the NGO, Friends of 
the Earth, “The Big Ask” which pressured the Labour Government of the time to include the 
Climate Change Bill in its agenda in 2006. An election intervened, but the die was cast. The 
Bill had cross-party support.11 
 
Gordon Brown, the then Chancellor of the Exchequer, asked Sir Nicholas Stern12 to  carry 
out a review of the economic implications of climate change. The Stern Review, though it 
had its critics, was very influential and helped build-up the growing public understanding of 
the looming threat climate change posed. It stated: 
 
‘There is still time to avoid the worst impacts of climate change, if we take strong action 
now.’13It went on: ‘The scientific evidence is now overwhelming: climate change is a serious 
global threat, and it demands an urgent global response.’14It concluded: ‘the evidence 
gathered in the Review leads to a simple conclusion: the benefits of strong early action far 
outweigh the economic costs of not acting.’15 
 

                                                      
8
 Pangambam S, ´Margaret Thatcher at UN General Assembly Climate Change Speech (1989) – Transcript´(The 

Singju Post September 24, 2014) available at <https://singjupost.com/margaret-thatcher-un-general-
assembly-climate-change-speech-1989-
transcript/#:~:text=Of%20all%20the%20challenges%20faced,speak%20on%20that%20subject%20alone> 
accessed 22 November 2022  
9
 1992 Rio Declaration on Environment and Development. 

 
11

 “The Big Ask” campaign was launched on 25 May 2005. 
12

 the UK Head of Economic Services (2003-07) and Second Permanent Secretary to Her Majesty’s Treasury 
(2003-05) 
13

 Nicholas Stern, The Economics of Climate Change: The Stern Review (published on 30 October 2006),  
14

 ibid 
15

 ibid (n13) 

https://singjupost.com/margaret-thatcher-un-general-assembly-climate-change-speech-1989-transcript/#:~:text=Of%20all%20the%20challenges%20faced,speak%20on%20that%20subject%20alone
https://singjupost.com/margaret-thatcher-un-general-assembly-climate-change-speech-1989-transcript/#:~:text=Of%20all%20the%20challenges%20faced,speak%20on%20that%20subject%20alone
https://singjupost.com/margaret-thatcher-un-general-assembly-climate-change-speech-1989-transcript/#:~:text=Of%20all%20the%20challenges%20faced,speak%20on%20that%20subject%20alone


الاولىالجلسة  -٠٢٠٢مصر  مؤتمر الجوانب القانونية والاقتصادية للتنمية المستدامة في ضوء رؤية   

 "Legal and Economic Aspects of Sustainable Development according to Egypt's Vision 2030" 

4                       The UK’s Climate Change Act 2008-panacea or chimera? 

The Act received Royal Assent on 26 November 2008 having been voted through the House 
of Commons with 646 votes in favour (only 5 votes against) representing an extraordinary 
level of cross-party support, which in turn reflected the mood in the wider public.  
 

The Scope and Special Features of the Act 
 
 
Although the Act deals with a range of matters, including incentives to encourage recycling, 
emissions trading and charging for plastic carrier bags, the core of the Act is summarised in 
the Explanatory Notes16 to the Act as setting ‘up a framework for the UK to achieve its long-
term goal  of  reducing  greenhouse  gas  emissions [mitigation] and to ensure steps are  
taken towards adapting to  the impact of climate change [adaptation].’ It is on these parts of 
the Act the paper will focus and in the following section I will explore the structures 
employed to achieve those aims. 
 
The legally binding targets- mitigation 
 
Looking first at mitigation, the centre piece is the duty placed on the Secretary of State to 
ensure that the net UK carbon account 17for 2050 is at least 100 % lower than the 1990 
baseline. The calculation of the UK’s carbon emissions covers the six principal greenhouse 
gases.18The original target in the Act was 80% but it was revised, on the advice of the 
Climate Change Committee (about which more later) in 201919; under powers conferred on 
the Secretary of State to modify the percentage and the baseline year in specified 
circumstances.20 
 
This long-term target is supported by a series of subordinate obligations relating to ever 
shorter periods; providing a series of stepping stones on the road to 2050 (and indeed 
beyond). The Secretary of State is required to set 5-year carbon budgets.21 For the third 
budget and beyond they must be set at least 12 years out; the aim being to assist business 
and others to plan with a level of certainty. For the third carbon budget the annual 
equivalent amount for the period (i.e. the budgeted amount divided by the number of years 
in the period) must be lower than the 1990 baseline by at least the percentage prescribed; 
originally 26%,  but changed to 34% by statutory order made by the Secretary of State, 
under powers to amend  equivalent to those for adjusting the 2050 target.22 This duty sits 

                                                      
16

 CCA 2008, Explanatory Notes, Summary 
17

 Net UK carbon account for a period means the amount of net UK emissions of targeted greenhouse gases for 
the period— 
(a)reduced by the amount of carbon units credited to the net UK carbon account for the period in accordance 
with regulations under this section, and 
(b)increased by the amount of carbon units that in accordance with such regulations are to be debited from 
the net UK carbon account for the period. CCA 2008, s 27.  
18

 See CCA 2008, s 93  
19

 Climate Change Act 2008 (2050 Target Amendment) Order 2019  
20

 CCA 2008, s 2 
21

 CCA 2008, s4 
22

 See CCA 2008, s 2 ss (1) and (2) and Climate Change Act 2008 (2050 Target Amendment) Order 2019  
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alongside a duty, as with the 2050 target, for the Secretary of State to ‘ensure that the net 
UK carbon account for  a budgetary period does not exceed the carbon budget.’23 The 
budgets must be set with a view to meeting the 2050 target and intermediate third budget 
target.24 The Act sets out certain matters which must be taken into account in setting the 
carbon budgets, including prevailing scientific knowledge, economic impact on different 
parts of the economy and fiscal considerations. Having  established  these budgets,the 
Secretary of State is required to develop and present to Parliament proposals and policies 
with a view to meeting the carbon budgets, and the 2050 target.] Finally, the picture is 
rendered even more granular by requiring that the Secretary of State sets emissions ranges 
for each year within a carbon budget period. In so doing, the Act makes the review of policy 
and monitoring of performance, more achievable.25) 
 
 Adaptation-risks and abatement programmes 
 
Turning now to adaptation, the starting point for addressing the consequences  of climate 
change is a requirement on the  Secretary of State to provide regular reports to Parliament ( 
not later than  5  years from the last report) on the risks posed by climate change.26Based 
upon  the risks identified in these reports,  the Secretary of State must prepare programmes 
which set out objectives, and proposals and policies to achieve those objectives, which 
address the identified risks.27 
 
The role of the Climate Change Committee 
 
The Act provides for the creation of a new statutory corporation, the Climate Change 
Committee (the “CCC”). It is comprised of 6 to 9 members drawn from business, civil society 
and academia in areas appropriate to advising on climate change related issues; including 
economists, engineers and scientists. It is loosely described as independent though 
inevitably it is not completely immune from Government influence: Government plays a role 
in the appointment and remuneration of its members and its general financing. 28 
 
It has to two roles; one to provide advice and the second to provide critical  oversight and 
monitoring of the Government’s performance against its statutory objectives and goals. The 
obligations imposed on the Secretary of State in respect of the 2050 and intermediate 
targets, the setting of carbon budgets, and the reports on the risks for the UK of climate 
change prepared for the purposes of establishing an adaptation programme, are all 
functions for which the CCC provides advice. The CCC provides advice on a number of other 
decisions and functions, including the treatment of emissions from aviation and 
international shipping [[check whether S of S included recommendations in regulations 

                                                      
23

 CCA 2008, s 4 ss (1)(b) 
24 There are also rules extending out beyond 2050 not covered here 
25

 CCA 2008, s12 
26

 CCA 2008, s 56 t 
27

 CCA 2008, s 58  
28

 See CCA 2008, Schedule 1, paragraphs 1 and 8 and CCA2008, s 40   
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under s.30]]  CECILIA and changes to the list of targeted greenhouse gases, as well as ad hoc 
advice. Invariably, the CCC’s advice is made public. 29 
 
The CCC does not, however, advise the Secretary of State on the policies to be adopted by 
the Secretary of State to meet the targets and carbon budgets. In so providing, the law 
draws an important distinction between policy formulation and the establishment of the 
factual basis on which  policy is founded: in effect it ensures that the elected 
representatives fulfil their democratic responsibilities but do so based upon sound expert 
advice. This ‘evidence based policy’ making was singled out as one of the defining features 
of the legislation by the OECD in their report of The United Kingdom’s pioneering Climate 
Change Act .30This bifurcation improves the quality of policy making, by anchoring it in 
independent expert analysis, where the advisers advice is neither compromised b the 
requirement to meet other strategic aims outside of climate change , nor by the need to be 
re-elected.  
 
Finally, it is worth observing that the Secretary of State is not obliged to follow the advice of 
the CCC. The Act recognises the elected representatives have wider responsibilities and 
discretions which may legitimately lead them, in certain circumstances, to different 
conclusions on the correct course  of action to take. Nevertheless, the Act guards against 
self-serving  or capricious departures from the advice by requiring that the Secretary of 
State gives written reasons for any such departure. 31It is another example of the political 
savviness of the Act : which  recognises the legitimate freedom which must be afforded to  
elected policy makers to  decide matters in the round,  whilst also acknowledging the need  
to guard against  improper exercise of that freedom. 
 
Reporting 
 
At the end of each year, the Secretary of State reports to Parliament on the UK’s 
greenhouse emissions, including whether they have increased or reduced; the 
methodologies adopted for measurement and calculation of emissions; and details of 
aggregate emissions of all greenhouse gases. There are additional reporting requirements 
after the end of each budgetary period, including requiring a statement of the final net UK 
carbon account for the period. 32  
 
In parallel, the CCC has a duty to report annually to Parliament setting out its views on the 
progress made towards meeting the carbon budgets and 2050 target; the further steps 
needed to meet any shortfalls; the likelihood of the budgets and target being met and, after 
the end of each budget period, a retrospective analysis of performance against that budget. 
33  

                                                      
29

 CCA 2008, s 33(5) and 34 (6)  
30

 OECD 2021, ´The United Kingdom’s pioneering Climate Change Act´ (p.2) (last updated 06-10-2021) available 
at https://www.oecd.org/climate-action/ipac/webbooks-practices/dynamic/ipac-case-
studies/c08c3d7a/pdf/the-united-kingdom-s-pioneering-climate-change-act.pdf accessed 22 November 2022.  
31

 CCA 2008, s 7 ss (6) 
32

 CCA 2008, s 16  
33

 CCA 2008, s   36 A 

https://www.oecd.org/climate-action/ipac/webbooks-practices/dynamic/ipac-case-studies/c08c3d7a/pdf/the-united-kingdom-s-pioneering-climate-change-act.pdf
https://www.oecd.org/climate-action/ipac/webbooks-practices/dynamic/ipac-case-studies/c08c3d7a/pdf/the-united-kingdom-s-pioneering-climate-change-act.pdf
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Every other year, the annual report of the CCC additionally includes an assessment by the 
committee of progress made towards meeting the objectives, proposals and policies set out 
in the Secretary of State’s adaptation programmes referred to above.34 
 
Finally, it is worth noting that, as a further check and balance, the Secretary of State is 
obliged to respond to comments and criticism in the CCC’s annual report.35 
 
Thus, the Act is alive to the unavoidable truth of modern media; that however pressing an 
issue may appear when first exposed to the light of day, the appetite of the newshounds to 
find fresh meat, will quickly ensure it falls from the front page. The problem is made more 
challenging since the long-term goal, at 2050, is beyond the active life of most politicians 
and therefore quickly demoted in favour of more immediate and  vote sensitive challenges. 
Therefore, one of the enduring benefits of the reporting framework is that it ensures that 
the pursuit of climate change amelioration remains under regular scrutiny and  in the public 
eye.  
 
 

Successes, shortcomings and challenges 
 
 Turning now to the successes and virtues of  the  Act, first,  in the period from 1990 and 
2019 the UK’s targeted greenhouse emissions fell by 40%, while the economy grew by 78% 
over the same period. This was a better record than any other country in the G20.  
 
 

                                                      
34

 CCA 2008, s 59  
35

 CCA 2008, s 37   
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The UK has continued to pursue ambitious targets under the aegis of the Act; with targeted 
reductions of 63% for the period from 2019 to 2035 and the Net Zero Target now obliged to 
take account of emissions from aviation and international shipping (categories excluded 
from the Paris Agreement).  How much of this can be attributed to the Act is a moot point. 
There are also those who will say that the success has been largely achieved through ‘low 
hanging fruit’ and that further reductions will be much harder to achieve. It is certainly true 
that the early focus on replacing coal-fired power made a significant contribution and will 
not be easily replicated [at that scale]. Nevertheless, it also true that the reductions were 
reward for some well-crafted measures to encourage offshore wind. 
 
Secondly, though it is difficult to quantify, I think it  likely that the quality of policy making 
has been strengthened by access to the expert advice of the CCC. As mentioned earlier, the 
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value of ‘evidence based policy making’ is one of the strengths of the Act highlighted by the 
OECD in its review of the Act in The United Kingdom’s pioneering Climate Change Act. 36 
 
Thirdly, if imitation is the sincerest form of flattery then the Act clearly has its admirers : the 
OECD Report goes on to note that several countries, including New Zealand, France, Sweden 
and Germany, have used it as a model to a greater or lesser extent. 37 
 
Furthermore, there is another benefit to the level of detail and regularity mandated by the 
target setting and reporting requirements of the Act; they make the scope for external 
scrutiny and challenge greater. This has been demonstrated recently in the action brought 
by Client Earth and others v the Secretary of State which successfully challenged whether 
the Government’s Net Zero Strategy was demonstrably able to achieve the reductions in net 
UK carbon emissions consistent with the Net Zero Target and found it deficient. This scope 
for judicial oversight should make it more likely the programme remains on course. 
 
One of the open questions posed by the Act is whether the Net Zero Target  and the carbon 
budgets are legally binding or are they, as some maintain, purely aspirational?38 Personally, I 
think they are legally binding but they suffer, as is the case for many similar statutory duties, 
from an absence of specific remedies. As Lord Denning noted in Attorney-General, ex rel 
McWhirter v Independent Broadcasting Authority ‘We live in an age when Parliament has 
placed statutory duties on government departments and public authorities – for the benefit 
of the public – but has provided no remedy for the breach of them’39. But whilst specific 
remedies might have strengthened the duties, I suspect the reputational and political 
consequences for the Secretary of State and his Government of being found to be in breach 
of statutory obligations by a court, are quite sufficient to act as a deterrent.  
 
Conclusion 
 
So, I think those who shaped and drafted the Act should be commended. It  has many  
features  which  are well adapted  to combat the adverse effects of modern political and 
media dynamics, which might otherwise  operate to frustrate the achievement of misty-
distant climate change goals.  However, the Act, with all the commendable features I have 
noted, is ultimately no more than a stake in the ground. It gives a clear sense of direction, 
but it does not say how the target should be achieved. The greatest challenge comes in 
forging the policies and programmes, across the breadth of the economy, which will deliver 
the Net Zero Target in the most efficient way; [that is at least cost economically, socially and 
environmentally.] This is no small task, as every part of the economy is  involved. The latest 
report of the CCC gives a sense of this;  it provides a status report on the different areas in 

                                                      
36

 OECD 2021, ´The United Kingdom’s pioneering Climate Change Act´ (p.2) (last updated 06-10-2021) available 
at https://www.oecd.org/climate-action/ipac/webbooks-practices/dynamic/ipac-case-
studies/c08c3d7a/pdf/the-united-kingdom-s-pioneering-climate-change-act.pdf accessed 22 November 2022. 
37

 ibid. Other countries mentioned in the Report are Denmark, Ireland, Mexico and Sweden. 
38

 For a thorough review of the CCA´s statutory duties and remedies see Jonathan Church ´Enforcing the 
Climate Change Act´ [2015]  
39

Attorney-General, ex rel McWhirter v Independent Broadcasting Authority [1973] QB 626 [646] cited in 
Church (n38) . 

https://www.oecd.org/climate-action/ipac/webbooks-practices/dynamic/ipac-case-studies/c08c3d7a/pdf/the-united-kingdom-s-pioneering-climate-change-act.pdf
https://www.oecd.org/climate-action/ipac/webbooks-practices/dynamic/ipac-case-studies/c08c3d7a/pdf/the-united-kingdom-s-pioneering-climate-change-act.pdf
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which progress has been made, areas whether the progress is insufficient as well as the 
areas in which it is too early to say whether progress is sufficient40. 
 
 
 
The summary of progress against key indicators is set out below. The Government should 
use this to set out plans for how barriers or issues will be resolved, and shortfalls addressed. 

 
 

                                                      
40

 Climate Change Committee ´Progress in reducing emissions. 2022 Report to Parliament´ (June 2022) 
available at https://www.theccc.org.uk/wp-content/uploads/2022/06/Progress-in-reducing-emissions-2022-
Report-to-Parliament.pdf [accessed 22 November 2022] 

https://www.theccc.org.uk/wp-content/uploads/2022/06/Progress-in-reducing-emissions-2022-Report-to-Parliament.pdf
https://www.theccc.org.uk/wp-content/uploads/2022/06/Progress-in-reducing-emissions-2022-Report-to-Parliament.pdf
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As mentioned above the path to Net Zero will involve ever more complicated and 
challenging steps to secure each further percentage reduction in emissions.  That was true 
in 2017 and now the Secretary of State has to contend with the fallout from BREXIT, COVID  
19, the war in Ukraine and the attendant cost of living crisis. These in combination will 
surely test the appetite of the Secretary of State (and the people of the UK) to meet the 
2050 target and fund the transition to a lower carbon economy the target entails. 
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Abstract 

 

This paper maps out how the insurance industry can make a stronger 

contribution to the transition to a global net-zero economy at policyholder level.  

It explains the nature and purpose of insurance and how insurers themselves are 

exposed to the climate change-related risks. It is argued that the insurance 

industry must expand its traditional post-disaster reaction approach to a holistic 

and pro-active climate change risk mitigation approach with impact 

underwriting and investment, acting as enabler of net-zero changes at 

policyholder level.  

 

 

Key words: insurance, net-zero economy, impact underwriting, impact 

investment, stewardship 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



الثانيةالجلسة  -٠٢٠٢مؤتمر الجوانب القانونية والاقتصادية للتنمية المستدامة في ضوء رؤية مصر   

16 
Decarbonisation and the Insurance Industry 

 

 

1. Introduction 

The physical impacts of climate change on the environment and communities 

world-wide are already felt: heat waves, droughts, flooding, retreating glaciers 

and ice loss, rising sea levels, more frequent and more severe windstorms, and 

more frequent compound extreme weather events.
1
  All of these observed 

changes have been scientifically linked to the warming of the climate system as 

result of anthropogenic greenhouse gas (“GHG”) emissions.
.2
  

The 2015 Paris Agreement seeks to curb the threat of climate change by setting 

goals to keep the global temperature rise to below 2°C, and to pursue efforts to 

limit the temperature increase to 1.5°C, compared to pre-industrial levels.
3
 

Egypt has developed its first integrated National Climate Change Strategy 2050 

and pursues sector-specific reductions in GHG emissions
4
 in furtherance of the 

Paris Agreement goals. Many large corporations now make publicly available 

information on their strategies for climate-related risks in accordance with the 

TCFD Recommendations,
5
 and some have pledged to pursue decarbonising 

strategies. Yet, there is little research on what contribution insurance companies 

can make in the transition to a net-zero economy.  

Drawing on their risk management expertise, the insurance industry can support 

policyholders, their business partners in the insurance value chain, other 

stakeholders and wider society to reduce GHG emissions and transition to a net-

zero economy in a fair and sustainable way. Some insurance companies are 

already engaged in climate impact investment and stewardship, and last year, a 

group of the world‟s leading insurers launched the UN-convened Net-Zero 

Insurance Alliance, committing to transition their operations and underwriting 

portfolios to net-zero GHG emissions by 2050.
6
 At COP27, a group of over 85 

African insurers has pledged to provide US$14 billion of cover to help the 

continent's most vulnerable communities deal with climate disaster risks such as 

                                                           
1
 Intergovernmental Panel on Climate Change, ‘Climate Change 2021: The Physical Science Basis’ (Cambridge 

University Press 2021), Summary for Policymakers paras A2 and A3 
2
 Ibid, para A4 

3
Paris Agreement under the United Nations Framework Convention on Climate Change (adopted 12 December 

2015, entered into force 4 November 2016), Art 2(2)   
4
 CSR Egypt, ‘Egypt’s National Climate Change Strategy 2050 targets five main goals’ (4 November 2021  

https://www.csregypt.com/en/egypts-national-climate-change-strategy-2050-targets-five-main-goals/ 
accessed on 10 October 2022);  Government of Egypt, ‘Egypt’s First Updated Nationally Determined 
Contributions’ (8 June 2022 (Egypt Updated NDC.pdf.pdf (unfccc.int)  accessed on 10 October 2022) 
5
 Taskforce for Climate-related Financial Disclosures, ‘Recommendations of the Task Force on Climate-related 

Financial Disclosures’ June 2017( https://www.fsb-tcfd.org/recommendations/ accessed 10 October 2022) 
6
 The Net-Zero Insurance Alliance, ‘Statement of commitment by signatory companies’ 

(https://www.unepfi.org/psi/wp-content/uploads/2021/07/NZIA-Commitment.pdf accessed 10 October 2022) 

https://www.csregypt.com/en/egypts-national-climate-change-strategy-2050-targets-five-main-goals/
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-07/Egypt%20Updated%20NDC.pdf.pdf
https://www.fsb-tcfd.org/recommendations/
https://www.unepfi.org/psi/wp-content/uploads/2021/07/NZIA-Commitment.pdf
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floods and droughts.  To date, the main focus of the insurance industry has been 

on financial resilience in the face of weather-related disasters. The insurance 

industry can make an even stronger contribution to the transition to a net-zero 

economy by shifting the focus from the insurance industry‟s traditional post-

disaster reaction approach to a pro-active climate change risk mitigation 

approach with impact underwriting and investment.  

This paper will map out how the insurance industry can make a contribution to 

the transition to a net-zero economy.  It is structured as follows: Chapter 2 

explains the nature and purpose of insurance and Chapter 3 sets out the climate 

change-related risks that insurers are exposed.  Chapters 4 and 5 consider 

impact underwriting and impact investment respectively, and Chapter 6 

examines the role of insurer as enabler of climate action. 

2. Nature of insurance 

The legal relationship between an individual policyholder and an insurer is 

based on a contract of insurance which is a contract to transfer risk from the 

policyholder (the insured) to the insurer. The policyholder transforms its risk of 

a large financial loss resulting from the loss of, or damage to, an asset, or the 

risk of incurring liability to a third party, into the certainty of „losing‟ a 

relatively small amount by way of premium payments. In return for paying 

premium, the policyholder gains peace of mind that, in the event of a loss 

covered by the insurance contract, it will be indemnified for that loss by the 

insurer.
7
  The insurer is able to absorb the risk more efficiently (1) as result of 

the law of large numbers, (2) because of risk diversification and (3) because an 

insurer can pool and invest the premium income more profitably compared to an 

insured investing his premium saving if he does not buy insurance for a 

particular risk.
8
  

Thus, insurance is a mechanism for transferring and pooling risk. The process of 

assessing risks to be transferred and calculating a premium that is reflective of 

the specific risk and the underwriting pool as whole is called „underwriting‟. 

There is an overall social gain as the aggregate exposure to the risk of all 

policyholders participating in that pool is mitigated.
9
  Insurance also has a wider 

                                                           
7
 Behavioural economics theory has it that most people are ’risk adverse’.  In the insurance context that means 

that they have a preference for the certainty of paying a (small) premium over the uncertainty of a large future 
financial loss. See: R. Avraham, ‘The Economics of Insurance Law –A Primer’ (2012) 19 Conn Ins. LJ 29, 37 
8
 E.A. Posner and E.G. Weyl, ‘An FDA for Financial Innovation: Applying the Insurable Interest Doctrine to the 

21st Century Financial Markets’ (2013) 107 Nw U L Rev 1307, 1314 
9
 Ibid. See also: L.R. Cohen and M.E. Boardman, ‘Methodology: applying economics to insurance law – an 

introduction’ in J Burling and K Lazarus (eds.), Research Handbook on International Insurance Law and 
Regulation (Edward Elgar, Cheltenham, 2011) 19, 22-23 



الثانيةالجلسة  -٠٢٠٢مؤتمر الجوانب القانونية والاقتصادية للتنمية المستدامة في ضوء رؤية مصر   

18 
Decarbonisation and the Insurance Industry 

 

societal benefit in that it provides fast compensation to victims of disasters, 

accident, and torts, and income security in retirement or ill-health, easing the 

burden on tax-funded benefits and compensation schemes.
10

  

In addition, insurance companies act as investors: to protect the value of the 

premium income against inflation, insurers invest the premiums into assets that 

generate a return.  For certain life insurance products – so-called insurance-

based investment products - the investment return on the premium is a core 

component of the pay-out to the policyholder or its beneficiaries.  In those 

instances, insurers act as asset managers: the insurer invests (some of) the 

premium on behalf of the policyholder or beneficiary in specified investments 

funds which are managed by the insurer.  The pay-out on maturity varies 

according to the investment performance of the fund (and the underlying assets) 

in which the premium has been invested.   

3. Climate change-related risks 

The insurance industry itself is exposed to climate change-related risks that 

could impact on an insurer‟s business model and financial stability.  They fall 

into three broad categories: (1) physical risks; (2) transition risks; and (3) 

liability risk.
11

   

Physical risks 

Physical risks encompass losses from physical phenomena associated with 

climate change, such as windstorms, flooding, wildfires and extreme weather.
12

 

Insurers differentiate between acute climate risk (e.g. floods, draughts, extreme 

weather, wildfires) and chronic climate risks (e.g.  longer term shifts such as 

temperature rises, sea level rises and coastal erosion). Loss can be direct (e.g. 

destruction of property) and indirect (e.g. business interruption and disrupted 

supply chains).  Physical risks are not limited to property; they can also cause 

harm to human life and health.  Insurers are impacted because they insure and 

invest in assets that can become damaged or destroyed as result of these 

physical risks.
13

 

                                                           
10

 R. Avraham (n 16) 41 
11

 The three categories of claimte change-related risks were first introduced by Mark Carney, the former 
Governor of the Bank of England and now UN Special Envoy on Climate Action. See: M. Carney ‘Breaking the 
tragedy of the horizon – climate change and financial stability’ (speech at Lloyd’s of London, September 2015. 
For the full speech, see: https://www.bankofengland.co.uk/speech/2015/breaking-the-tragedy-of-the-horizon-
climate-change-and-financial-stability accessed 10 October 2022) 
12

 See fn 1 above  
13

 International Association of Insurance Supervisors and the Sustainable Insurance Forum, ‘Issues Paper on 
Climate Change Risks to the Insurance Sector’ section 3 (July 2018 https://www.iaisweb.org/page/supervisory-
material/issues-papers accessed on 10 October 2022) 

https://www.bankofengland.co.uk/speech/2015/breaking-the-tragedy-of-the-horizon-climate-change-and-financial-stability
https://www.bankofengland.co.uk/speech/2015/breaking-the-tragedy-of-the-horizon-climate-change-and-financial-stability
https://www.iaisweb.org/page/supervisory-material/issues-papers
https://www.iaisweb.org/page/supervisory-material/issues-papers
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Transition risks 

One of the key mitigative actions to counter-act climate change is to lower 

greenhouse gas emissions by transitioning from a carbon-intense to a low 

carbon economy.  This process of transitioning can cause disruption, can affect 

the value of assets, and result in additional transaction costs and other costs 

associated with adjusting to a lower carbon economy.  Key examples of 

transition risks, identified by the International Association of Insurance 

Supervisors, are policy changes, law reforms, changes in investors‟ attitudes 

towards carbon intense assets, societal activism posing a risk of reputational 

damage to enterprises that do not engage sufficiently in the transition process, 

new renewable energy technologies (such as wind and solar power) entering the 

market, and the disruption of supply chains that were dependent on carbon 

intense industries and materials.
14

 For insurers, transition risk materialises in 

several ways: (1) the strategic risk and market risk arising from the contraction 

of carbon sector and related industries and from technical innovations; (2) the 

investment risk in relation to stranded assets which can affect the valuation and 

profitability of investment portfolios; and (3) the reputational risk arising from 

not transitioning to low carbon or net-zero operations in a timely and 

meaningful manner.
15

 

Liability risks 

Liability risk arises from climate-related litigation.  A party who has suffered a 

climate-related loss may seek compensation from another party who can be held 

responsible for that loss, including over action – or inaction – or insufficient 

disclosure, relating to climate risk mitigation and adaptation.  Over 2,000 

climate change cases are currently litigated in more than 40 jurisdictions.
16

 The 

liability risk for insurers arises (1) from actions brought against insurers directly 

relating to the consideration of climate change in investment decision-making, 

or inadequate disclosure of climate change risks in public documents or product 

information, and (2) from liability insurance cover they provide the their 

insureds indemnifying them for damages and defence costs to third parties in 

respect of contributing to climate change, or failing to mitigate or adapt to 

climate change, or non-compliance, non-disclosure and corporate governance 

failures in relation to climate change. 

                                                           
14

 Ibid 
 
15

 The Geneva Association, ‘Climate Change Risk Assessment for the Insurance Industry’, p.16-19 (February 
2021 https://www.genevaassociation.org/publication/climate-change-and-environment/climate-change-risk-
assessment-insurance-industry accessed on 10 October 2022) 
16

 Sabin Center for Climate Change Law (http://climatecasechart.com/about/ accessed on 10 October 2022) 

https://www.genevaassociation.org/publication/climate-change-and-environment/climate-change-risk-assessment-insurance-industry
https://www.genevaassociation.org/publication/climate-change-and-environment/climate-change-risk-assessment-insurance-industry
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Financial impact of climate change-related risks 

Climate change-related risks can affect an insurer‟s underwriting business, its 

investment activities and strategies, its operational management and reputation. 

They can have negative financial impacts on both the liability side 

(underwriting) and the asset side (investment) of an insurer‟s balance sheet, as 

well as the viability of the business.  Over the past few years, insurance 

regulators in a number of jurisdictions have therefore asked insurers under their 

supervision to identify, assess and manage climate change related risks that 

could pose a threat to their financial stability as part of their existing regulatory 

processes.
17

 In addition, the TCFD Recommendations, advocating the disclosure 

of the financial impacts from climate change risks in an enterprise‟s annual 

corporate filings,
18

 are increasingly hardening into regulatory expectation or 

requirements.
19

 

However, managing and reporting on the financial impacts of climate change-

related risks on an insurer is an inward-looking perspective that does not take 

account of the insurance industry‟s impact on the environment, and the 

insurance industry‟s capacity to influence policyholders, investee enterprises 

and other business partners to address climate change challenges.  This inward-

looking perspective has been criticised for prioritising risk management of 

climate change risk over outcomes that contribute to the Paris Agreement goals, 

and even giving entities that are making TCFD disclosures the false impression 

that they are making a difference to climate change.
20

 Then, how can insurers 

play a role in the transition to a net-zero economy?  They can do so through 

„impact underwriting‟ and „impact investment‟, as well as reducing GHG 

emissions in their own operations.  

                                                           
17

 See:  International Association of Insurance Supervisors and the Sustainable Insurance Forum, Application 
Paper on the Supervision of Climate-related Risks in the Insurance Sector’ (May 2021 
https://www.iaisweb.org/uploads/2022/01/210525-Application-Paper-on-the-Supervision-of-Climate-related-
Risks-in-the-Insurance-Sector.pdf accessed on 10 October 2022); The Geneva Association, ‘, ‘Anchoring Climate 
Change Risk Assessment in Core Business Decisions in Insurance’ Section 3 (September 2022 
https://www.genevaassociation.org/publication/climate-change-and-environment/climate-change-risk-3-
report , accessed 10 October 2022) 
18

 See fn 5  
19

 For UK insurers, the PRA has set out its expectations that they should engage with the TCFD 
Recommendations for their regulatory reporting (PRA, ‘Enhancing banks’ and insurers’ approaches to 
managing the financial risks from climate change’ SS3/19, April 2019.  UK listed companies and life insurers 
must now include a statement in their annual financial reports setting out whether their disclosures meet the 
TCFD Recommendations (FCA, ‘Enhancing climate-related disclosures by asset managers, life insurers and FCA-
regulated pension providers’ PS21/24 (December 2021); and FCA,’ Enhancing climate-related disclosures by 
standard listed companies’ PS21/23 (December 2021)) 
20

 Ben Caldecott, ‘Achieving alignment in finance’ (October 2020, https://www.unepfi.org/wordpress/wp-
content/uploads/2020/08/200915_J932-CKIC-UNEP-ThoughtLeadershipSeries-DrBenCaldecott-11.pdf 
accessed 10 October 2022) 

https://www.iaisweb.org/uploads/2022/01/210525-Application-Paper-on-the-Supervision-of-Climate-related-Risks-in-the-Insurance-Sector.pdf
https://www.iaisweb.org/uploads/2022/01/210525-Application-Paper-on-the-Supervision-of-Climate-related-Risks-in-the-Insurance-Sector.pdf
https://www.unepfi.org/wordpress/wp-content/uploads/2020/08/200915_J932-CKIC-UNEP-ThoughtLeadershipSeries-DrBenCaldecott-11.pdf
https://www.unepfi.org/wordpress/wp-content/uploads/2020/08/200915_J932-CKIC-UNEP-ThoughtLeadershipSeries-DrBenCaldecott-11.pdf
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4. Impact underwriting  

Financial resilience and insurability 

In contracts of indemnity insurance,
21

 the insurer undertakes to hold the insured 

harmless against loss by an insured peril or perils specified in the policy.
22

 The 

English common law analysis that an indemnity insurer promises to hold the 

insured harmless has been criticised as “legal fiction”: the insurer has no 

intention, or ability, to prevent loss or damage by an insured peril,
23

 and it is not 

reflective of commercial reality and the parties‟ expectations.
24

  The insurer 

cannot stop the windstorm, flood or wildfire (acute physical risks), and cannot 

prevent a third party from bringing a climate-related claim against its insureds 

(litigation risk), but it can price the risk. In practical terms, what the insured is 

buying is financial protection: the insurance claims payment can mitigate the 

financial impact of the loss (or the specified event in contingency insurance).  It 

enhances the policyholder‟s financial resilience.  But insuring against climate 

change-related risks does not itself reduce those risks or stem climate change, as 

the underlying risk landscape has not been changed.  Paying an insurance claim 

is no more than a post-disaster reaction.  It could even be counter-productive to 

policyholders taking climate action, if insurance against climate change-related 

risks is available at premium levels that makes it cheaper and easier to buy 

insurance in the short term and adapt to climate change, rather than taking steps 

to reduce GHG emissions.  

In addition, certain climate change-related risks are, or are becoming, 

uninsurable and create protection gaps.  Extreme weather events can increase 

the frequency and magnitude of claims payments, which in turn can lead to 

premium increases potentially rendering insurance unaffordable, and/or insurers 

withdrawing insurance cover from particular perils or geographical areas 

because losses have become incalculable and/or too catastrophic to insure.
25

 For 

                                                           
21

 Not all contracts of insurance are contracts of indemnity insurance (i.e. compensating for an actual loss 
suffered as result of an insured event).  Some contracts of insurance are contingency contracts where the 
insurer provides for the payment of a predetermined sum of money upon the occurrence of a contingent 
event. 
22

Secony Mobil Oil Inc v West of England Shipowners Mutual Insurance Association (The Padre Island) [1991] 2 
AC 1; Sprung v Royal Insurance (UK) Ltd [1997] C.L.C. 70 (CoA); Ventouris v Mountain (The Italia Express) (No.3) 
[1992] 2 Lloyd's Rep. 281 (Comm Ct) 
23

 N. Campbell, The nature of an insurer’s obligation [2000] LMCLQ 42, at 63-64 
24

 The Law Commission and The Scottish Law Commission, Business Disclosure; Warranties; Insurers’ remedies 
for Fraudulent Claims; and Late Payment (Law Com No.353, July 2014), paras 26.5 
 
25

 For characteristics that render a risk uninsurable see B. Berliner, ‘Large Risks and Limits of Insurability’ (1985) 
10 The Geneva Papers on Risk and Insurance - Issues and Practice 313, 325 
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example, in California some homeowners can no longer buy any property 

insurance covering for wildfires, whilst others can no longer afford to buy 

insurance because of spiralling premium prices.
26

  In the UK, homes located in 

areas prone to flooding have only remained insurable due to a statutory scheme 

– Flood Re – funded through cross-subsidies from properties not exposed to 

flood risk.
27

  Accordingly, insuring climate change risk presents a double 

dilemma: such insurance may not be available, and even if it is, such cover does 

not contributing to the reduction of GHG emissions and does not seek to stem 

climate change. 

What is impact underwriting? 

„Impact underwriting‟ generally refers to using insurance to promote economic, 

social and environmental sustainability for the benefit of society as a whole.  

The United Nations Environment Programme (“UNEP”) Finance Initiative 

(“FI”) Principles for Sustainable Insurance (“PSI”), Principle 1 requires insurers 

to “[d]evelop products and services which reduce risk, have a positive impact 

on ESG issues and encourage better risk management.”
28

 Broadly speaking, this 

can be done (1) by supporting sustainable activities by providing insurance 

cover and (2) by developing insurance products and services that that shift non-

sustainable behaviour and processes of policyholders in a more sustainable 

direction, and (3) by reducing underwriting activities that have a harmful impact 

on sustainability.  

The three categories above correspond to (1) insuring green, (2) greening 

insurance, and (3) not insuring brown. The challenge for insurers to engage with 

environmental impact underwriting was set by António Guterres, Secretary 

General of the United Nations, in 2021: “We need net-zero commitments to 

cover your underwriting portfolios, and this should include the underwriting of 

coal - and all fossil fuels.”
 29

   

 

                                                           
26

 See Mary Williams Walsh, ‘How wildfires are making some California homes uninsurable’ The New York 
Times (New York 20 November 2018 https://www.seattletimes.com/business/how-wildfires-are-making-some-
california-homes-uninsurable/ accessed 10 October 2022).  Also see: EIOPA, ‘Opinion on Sustainability  
within Solvency II’ EIOPA-BoS-19/241 (30 September 2019) para 5.52  
27

 Flood Re is a joint initiative between the UK Government and insurers. Its aim is to make the flood cover part 
of household insurance policies more affordable.  See Water Act 2014, Part 4 
28

 UNEP FI, ‘Principles of Sustainable Insurance’ (https://www.unepfi.org/psi/the-principles/  accessed 10 
October 2022).  The PSI are aspirational, and not binding on the signatories.  ‘ESG’ issues stands for 
environmental, social and governance issues 
29

 António Guterres, ‘Closing remarks to Insurance Development Forum’ (speech at the 2021 Insurance 
Development Forum Summit, 8 June 2021. For the full speech, see: 
(https://www.un.org/sg/en/content/sg/speeches/2021-06-08/closing-remarks-insurance-development-forum 
accessed 10 October 2022) 

https://www.seattletimes.com/business/how-wildfires-are-making-some-california-homes-uninsurable/
https://www.seattletimes.com/business/how-wildfires-are-making-some-california-homes-uninsurable/
https://www.unepfi.org/psi/the-principles/
https://www.un.org/sg/en/content/sg/speeches/2021-06-08/closing-remarks-insurance-development-forum
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Insuring green: 

 There are already many examples of „insuring green‟, including innovative 

insurance products that support green energy resources.  For example, energy 

shortfall insurance which covers the risk of technological underperformance of 

green energy sources (e.g. lower than normal solar radiation or windspeed; 

unintentional error in calculations of the projected performance; improper 

installation of or defect in the plant).  Obtaining energy shortfall insurance 

enhances the credit worthiness of the developers and project owners and 

therefore can give access to more favourable financing terms from lenders.
30

 

There are also alternative energy insurance products for homeowners which 

provide cover for homeowners who generate their own geothermal, solar or 

wind power in relation to extra expenses incurred from temporarily buying 

electricity from another source and for lost income from not being able to sell 

surplus during a power outage due to an insured peril.
31

  In addition, 

construction all risks and operational insurance products are being adapted to 

provide cover for infrastructure, projects and activities that promote climate risk 

reduction and carbon capture.   

 

Greening insurance: 

 The question how existing insurance products can be adapted to encourage or 

require policyholders to take climate action has received little public attention 

and scholarship so far.  Utilising the contractual relationship between the insurer 

and the policyholder, there are four interconnected areas within the design of a 

contract of insurance – pre-contractual negotiations, pricing, terms and claims - 

that lend themselves to influencing choices by policyholders aimed at reducing 

their net GHG emissions.   

At the pre-contractual stage, insurers can influence prospective policyholders‟ 

behaviour by offering different levels of covers and different levels of premium 

depending on the existing risk management measures and risk attitude of the 

prospective policyholder. UNEP FI have published guidance on how ESG 

factors can be integrated into an insurers‟ risk assessment frameworks 

                                                           
30

 See e.g. Munich Re, Energy Shortfall Insurance (https://www.munichre.com/hsb/en/products/commercial-
lines-agents-and-brokers/energy-insurance/energy-shortfall-
insurance.html#:~:text=Energy%20Shortfall%20coverage%20enhances%20the%20credit%20worthiness%20of,
causes%20of%20loss%20Lower%20than%20normal%20solar%20radiation, accessed on 1o October 2022) 
31

 See e.g. Nature Save Insurance, Eco Home Insurance https://www.naturesave.co.uk/green-home-
insurance/eco-homes-and-non-standard-construction-insurance/ accessed on 10 October 2022 and (Solar 
Insure, Home Solar Warranty Insurance (https://www.solarinsure.com/ accessed on 19 August 2021) 

https://www.munichre.com/hsb/en/products/commercial-lines-agents-and-brokers/energy-insurance/energy-shortfall-insurance.html#:~:text=Energy%20Shortfall%20coverage%20enhances%20the%20credit%20worthiness%20of,causes%20of%20loss%20Lower%20than%20normal%20solar%20radiation
https://www.munichre.com/hsb/en/products/commercial-lines-agents-and-brokers/energy-insurance/energy-shortfall-insurance.html#:~:text=Energy%20Shortfall%20coverage%20enhances%20the%20credit%20worthiness%20of,causes%20of%20loss%20Lower%20than%20normal%20solar%20radiation
https://www.munichre.com/hsb/en/products/commercial-lines-agents-and-brokers/energy-insurance/energy-shortfall-insurance.html#:~:text=Energy%20Shortfall%20coverage%20enhances%20the%20credit%20worthiness%20of,causes%20of%20loss%20Lower%20than%20normal%20solar%20radiation
https://www.munichre.com/hsb/en/products/commercial-lines-agents-and-brokers/energy-insurance/energy-shortfall-insurance.html#:~:text=Energy%20Shortfall%20coverage%20enhances%20the%20credit%20worthiness%20of,causes%20of%20loss%20Lower%20than%20normal%20solar%20radiation
https://www.naturesave.co.uk/green-home-insurance/eco-homes-and-non-standard-construction-insurance/
https://www.naturesave.co.uk/green-home-insurance/eco-homes-and-non-standard-construction-insurance/
https://www.solarinsure.com/
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applicable to their underwriting portfolios.
32

 The ESG risk assessment and 

rating might prompt the policyholder to choose pathways for addressing ESG 

risk and to set itself targets for improving its ESG rating. 

Insurers could use pricing structures that penalises carbon-intense activities or 

reward net GHG emission reducing activities.  Coal companies are already 

facing premium rate increases of up to 40%,
33

 although the increase is more 

likely to be the result of restricted underwriting capacity following a growing 

number of insurers exiting the coal market.  As for rewards, in the US, some 

home insurers already offer premium discounts for LEED certified homes.
34

 

Motor policies that offer „Pay as You Drive‟ coverage could incentivise the 

policyholder to drive less: a telematic device installed in the car tracks the miles 

driven in the car, and the policyholder is charged premium on a per mile basis.
35

 

Other pricing benefits that could be considered – depending on their suitability 

in the policy context – are lowering deductibles and increasing or reinstating 

sub-limits of liability that become applicable if the policyholder takes specified 

actions to reduce GHG emissions.  

What kind of contractual terms can influence the policyholder‟s behaviour and 

enable them to reduce the GHG emissions of its assets and activities (“green 

term” will be used as shorthand)? Although green terms would need to be 

policy specific and relevant to the insured risk and the circumstances of the 

policyholders, there some more widely applicable characteristics of a well-

drafted green term: (1) If the green term imposes an obligation on the 

policyholder, it should be an action or inaction within the control of the 

policyholder and an obligation which the policyholder is realistically able to 

fulfil without imposing a disproportionate burden. (2) The substance of the 

green term (whether it is an obligation or an exclusion) must have a degree of 

salience – it has to be relevant to the commercial purpose of the insurance 

contract in question which is the risk transfer in relation to the insured subject-

matter.  The difficulty is how this can be translated into meaningful green terms 

given that climate change itself is a relatively abstract concept, and that GHG 
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 UNEP FI, ‘Managing environmental, social and governance risks in non-life insurance business’ (June 2020 
https://www.unepfi.org/publications/managing-environmental-social-and-governance-risks-in-non-life-
insurance-business/  accessed 10 October 2022).   
33

 Willis Towers Watson, ‘Managing the Transition: Mining Risk Review 2020’ (2020 
https://willistowerswatson.turtl.co/story/mining-risk-review-2020-ungated/page/1  accessed 10 October 
2022) 
34

 LEED (Leadership in Energy and Environmental Design Green Building Rating System) is a system, developed 
by the U.S. Green Building Council, that is a recognized environmental standard in the building world and has 
high efficiency and sustainability standards. See: Insurance Information Institute ‘Green Insurance’ 
(https://www.iii.org/article/green-insurance  accessed 10 October 2020) 
35

 See e.g. By Miles Car Insurance (https://www.bymiles.co.uk/, accessed 10 October 2022) 

https://www.unepfi.org/publications/managing-environmental-social-and-governance-risks-in-non-life-insurance-business/
https://www.unepfi.org/publications/managing-environmental-social-and-governance-risks-in-non-life-insurance-business/
https://willistowerswatson.turtl.co/story/mining-risk-review-2020-ungated/page/1
https://www.iii.org/article/green-insurance
https://www.bymiles.co.uk/
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emissions may not have direct salience to the insurance policy in question. (3) If 

the term is an exclusion from coverage, the excluded risks must be well-defined 

and must not obliterate the cover.
36

 (4) In consumer insurance contracts, there 

may be additional „fairness‟ requirements. (5)  To influence the policyholder‟s 

behaviour effectively, compliance with the green term triggers a contractual 

benefit to be conferred upon the policyholder by the insurer and/or that breach 

or non-compliance with a green term triggers a remedy or has other negative 

contractual consequences. 

In the event of a claim, subject to the terms of the policy, the policyholder can 

then use the settlement proceeds as it pleases.
37

 Property policies frequently 

contain basis of settlement clauses providing for the reinstatement or repair of 

insured buildings or personal property that have been damaged, or the 

replacement of lost items.  These reinstatement, replacement or repair clauses 

could serve as a powerful precedent for „green‟ settlement provisions that 

mandate or encourage the recipient to apply settlement proceeds towards the 

reinstatement or repair of property with low carbon materials and lower GHG 

emission, or the replacement of personal property with recycled or lower 

emission alternatives. 

 

Not insuring brown:  

A number of insurers have already announced that they will stop or limit selling 

insurance to certain fossil fuel enterprises, or for carbon-intense projects.  The 

UN-convened Net-Zero Insurance Alliance is a group of over 29 leading 

insurers, representing more than 14% of world premium volume globally, who 

have made individual commitments to transition their underwriting portfolios to 

net-zero GHG emissions by 2050.
38

 If a significant number of global insurers 

withdraw from underwriting coal projects this could be hugely effective in 

making them increasingly uninsurable, eventually rendering them unviable.  

However, whilst this looks like a development to be welcomed, there is 

increased transition risk to other industries that are still reliant on coal and fossil 

fuels, which in turn could impact on other businesses along supply chains, and 

ultimately consumers.   

There are several legal and regulatory issues arising in connection with impact 

underwriting, including compliance with quantitative and qualitative solvency 
                                                           
36

 The Financial Conduct Authority v Arch Insurance (UK) Ltd and others [2021] UKSC 1, [78] per Lord Hamblen 
and Lord Leggatt 
37

 Rayner v Preston (1881) 18 Ch D 1 (Ch) 
38

 See fn 6 
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requirements, insurance product design and selling standards, and the fairness of 

contract terms, which are outside the scope of this paper.
39

 

 

5. Impact investment 
 

Types of impact investment 

„Impact investment‟ is an investment approach which, in addition to financial 

returns, pursues ethical or societal goals that benefit a wider group of 

stakeholders or society as a whole. Impact investment with a focus on 

sustainability has been on the horizon since the late 1990s and has been more 

firmly placed on the agenda of policymakers, regulators, the financial markets 

since the launch of the Principles for Responsible Investment
40

 in 2006, and the 

adoption of the Sustainable Development Goals (“SDGs”)
41

 by the United 

Nations in 2015.  Impact investment with environmental objectives can involve 

(1) divesting of carbon-intense assets and from sectors detrimental to 

environmental considerations (“Exit”), (2) refraining or limiting fresh 

investment in those assets and sectors (“Boycott”), and (3) investing in 

companies engaged in reduction of carbon footprint (Best-in-Class”), and (4) 

directing investments at economic activities aimed at climate risk reduction 

(“Dark Green”).  

Stewardship  

In addition to impact investment, insurers can influence investee enterprises 

through their shareholder or bondholder relationship with those entities.  Using 

Hirschman‟s terminology,
42

 investors have a choice between Exit -v- Voice: 

they can divest of carbon-intense assets and from sectors that have a harmful 

effect on the environment (Exit, but can also include Boycott), or they can use 

their voice by engaging with investee enterprises to promote the creation of 

sustainable value for beneficiaries, the economy and society (“Voice”).  For 

example, as a shareholder, an insurer could exercise its voting rights at a general 

meeting, or introduce a shareholder resolution, or engage more informally with, 
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 These issues will be considered in the author’s forthcoming book Insurance, Climate Change and the Law 
(Routledge 2023) 
40

 PRI Association with UNEP FI and UN Global Impact, ‘Principles for Responsible Investment’ 
(https://www.unpri.org/about-us/what-are-the-principles-for-responsible-investment accessed 10 October 
2022) 
41

 UNGA Res 70/1 (25 September 2015) Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable 
Development, post para 59 
42

 A.O. Hirschman Exit, Voice, and Loyalty: Responses to Decline in Firms, Organizations, and States (Harvard 
University Press, 1970) 

https://www.unpri.org/about-us/what-are-the-principles-for-responsible-investment
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and monitoring, the board of directors of the investee enterprise.  Collectively, 

this type of engagement is referred to as „active ownership‟ or „stewardship‟,
43

 

although the Financial Reporting Council‟s definition of „stewardship‟ includes 

impact investment strategies.
44

  Some commentators argue that stewardship 

(Voice) is a more effective way than Exit in promoting socially desirable 

outcomes in companies,
45

 Each has its place, but they are interconnected and are 

frequently considered together.  

In relation to impact investment and stewardship, there are also legal issues and 

challenges, such as the „Prudent Person Principle‟ applicable to investments 

made by UK insurance companies,
46

 the consistency of impact investment with 

the directors‟ fiduciary duties and the „corporate purpose‟ of a company to 

produce a financial return for its shareholders
47

, and market abuse and insider 

information issues in relation to collective stewardship action,
48

 which are 

outside the scope of this paper.
49

 

 

6. Role of insurers 

Why should insurers engage in impact underwriting and impact investment? 

There are a number of risks and costs involved: impact underwriting could 

reduce an insurer‟s profits and its competitiveness, and create protection gaps, 

if, for example, the insurer stops insuring coal and fossil business. Providing 

insurance for „green‟ technologies, assets and projects can be more expensive as 

they tend to be innovative und often untested (as result of which there is 

insufficient data for risk modelling and pricing),
50

 and sometime their physical 

characteristics can pose higher risks than their conventional equivalents (e.g. 

locating in vulnerable geographies, materials used are more susceptible to 

physical damage, and reliance on emerging technologies).  Developing green 

                                                           
43

 See PRIs, Principle 2 (see fn 39); E. Dimson, O. Karakaş, X. Li, ‘Active Ownership’ (2015) 28/12 The Review of 
Financial Studies, 3225 
44

 Financial Reporting Council, ‘The UK Stewardship Code 2020’, p.4 (2020 
https://www.frc.org.uk/getattachment/5aae591d-d9d3-4cf4-814a-d14e156a1d87/Stewardship-
Code_Final2.pdf  accessed on 10 Ocrober 2022) 
45

 E. Broccardo, O.D. Hart and L. Zingales, ‘Exit vs. Voice’ in European Corporate Governance Institute – Finance 
Working Paper No. 694/2020, (2020 http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3671918 accessed on 10 October 2022) 
46

 PRA Rulebook, SII Firms, Investments, r 2 
47

 In particular, the duty of directors to promote the success of the company (Companies Act 2006, s.172(1)). 
48

 FCA Handbook, Market Conduct, MAR, 1.2 and 1.3 
49

 See fn 39 
50

 Geneva Association, ‘Investing in climate-resilient decarbonised infrastructure to meet socio-economic and 
climate change goals’ (December 2019, https://www.genevaassociation.org/sites/default/files/research-
topics-document-type/pdf_public/infrastructure_investment_gap_4-pager_091219.pdf accessed 10 October 
2022) 

https://www.frc.org.uk/getattachment/5aae591d-d9d3-4cf4-814a-d14e156a1d87/Stewardship-Code_Final2.pdf
https://www.frc.org.uk/getattachment/5aae591d-d9d3-4cf4-814a-d14e156a1d87/Stewardship-Code_Final2.pdf
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3671918
https://www.genevaassociation.org/sites/default/files/research-topics-document-type/pdf_public/infrastructure_investment_gap_4-pager_091219.pdf
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insurance products can entail high research and development costs (which in the 

UK requires a formal internal approval and testing process),
51

 the risk of free 

riders, and a lack in customer demand. 

Whilst there is growing acceptance – and even encouragement – that 

institutional investors such as insurance companies should take a stewardship 

role in relation to their investee companies, there is no equivalent discourse yet 

as to whether it is appropriate for insurers to seek to influence the behaviour of 

their policyholders.  There is existing scholarship on the conception of 

insurance as „governance‟, and insurers as „quasi-regulators‟
52

 where insurance 

is conceived as a tool to control policyholders‟ behaviour or achieve specific 

outcomes.  Arguably, in motor insurance and health insurance, insurers have 

been taking this role for some time by giving preferential terms and better 

premium rates to policyholders who drive safely (as evidenced by a clean 

driving record) and have a healthy lifestyle (in health insurance, the pre-

contractual questionnaire often includes questions on smoking, alcohol 

consumption and exercise).  Just like governments make laws, the contract of 

insurance imposes obligations policyholders to govern their behaviour 

throughout the term of the contract, and like law enforcement agencies, the 

insurance industry uses sophisticated inspection and audit systems to ensure that 

policyholders comply.
53

  This „governance‟ function of insurance has been 

criticised for that insurers assume regulatory functions that could be performed 

by a governmental body but without being subject to the standards we expect 

from, and the limitations placed upon, governmental authority,
54

 such as 

transparency, due process, and acting intra vires and reasonably.  Moreover, it 

has been noted that, in contrast to laws and regulations aimed at reducing risks 

to the public, insurers only „regulate‟ out of self-interest to reduce their own 

liability.
55

  

It may be better to frame the role of insurers as enablers, rather than regulators, 

that sees insurers as helping their customers to transition to a net-zero economy. 

Although „impact underwriting‟ and „impact investment‟ are newly-coined 

terms, the insurance business model is inextricably linked to requiring or 

encouraging (better) risk management by policyholders. As risk managers, risk 
                                                           
51

 FCA Handbook, Product Intervention and Product Governance Sourcebook, PROD, 4.2 
52

 R.V. Ericson, A. Doyle and D. Barry, Insurance as Governance (University of Toronto Press, 2003); and C.A. 
Heimer, ‘Insuring More, Ensuring Less: The Costs and Benefits of Private Regulation Through 
Insurance’, in T. Baker and J. Simon (eds.), Embracing Risk (Chicago University Press, 2002), 116-145, 117 
53

  R.V. Ericson, A. Doyle and D. Barry (n 24) 361 
54

 Avraham, K. (2013) ‘Four Conceptions of Insurance’ 161 University of Pennsylvania Law Review 653, Section 
IV A 
55

 K. Abraham and D. Schwarcz,‘The Limits of Regulation by Insurance’ 98 Indiana Law Journal (forthcoming, 
2023, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4119812 accessed 10 October 2022) 
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carriers and investors, insurers play an important role in promoting the 

transition to net-zero and ,as risk carrier of climate change-related risks,
56

 it is 

ultimately be in the insurance industry‟s own long-term interest to support their 

customers in reducing net GHG emissions.   

The role of insurers as „net-zero enablers‟ is in line with emerging theoretical 

frameworks on „stakeholder capitalism‟,
57

 „environmental stewardship‟
58

 and a 

wider meaning of „corporate purpose‟,
59

 which see the role of corporations as 

not just optimising short-term profits for shareholders, but maximising long 

term shareholder value creation, by taking into account the needs of all their 

stakeholders, and society at large, including by taking responsibility for 

protecting the environment. Earlier this year, the EU Commission put forward a 

proposal for a Directive on corporate sustainability due diligence which will 

require companies that fall within its scope to, inter alia, address adverse 

environmental impacts of their actions, including in their value chains inside 

and outside Europe.
60

 UN-convened insurance industry frameworks such as the 

PSI
61

 and the Net-Zero Insurance Alliance set expectations transitioning 

underwriting portfolios to net-zero GHG emissions.
62

   

7. Conclusion 

COP26 focussed on public and private finance to achieve the climate goals of 

the Paris Agreement.
63

  The objective for the private finance work for COP26 

was to ensure that every professional financial decision takes climate change 

into account.  The theme of COP27 has been „implementation‟ – to turn climate 

pledges into action – and NZAIP can be one piece of the enormous global 

puzzle to ensure that net-zero commitments are turned into action. 
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  مقجمة

السعشي  ٢97١لدشة ما بعج مؤتسخ الأمع الستحجة إلى مرصمح " التشسية السدتجامة " تاريخياً يعػد استخجام  .1
تقخيخ لجشة الأمع الستحجة  في لأول مخة وبذكل رسسيو  ورد ىحا السرصمح، حيث دتػكيػلعبالبيئة البذخية ب

ت رئيدة وزراء الشخويج التي أصجر   Groharlem Brundtlandالديجةتحت رعاية  ،والتشسية لمبيئة
 ٢بأنيا: "التشسية السدتجامةبو "عخفت الحؼ و  ،"تقخيخىا بعشػان "مدتقبمشا السذتخك

تػفيخ احتياجات الأجيال الخاىشة دون حخمان الأجيال القادمة مغ حقيا في الحرػل عمى  "
 ".احتياجاتيا

وفي نفذ الدياق ربصت قسة ريػدؼ جانيخو بيغ حساية البيئة والتشسية السدتجامة إذ أن حساية البيئة  .١
في  ورغبةً والتشسية الاجتساعية والاقترادية أمػر لابج مشيا كػنيا الأعسجة الخئيدية لمتشسية السدتجامة. 

تاريخية في ريػ دؼ ال قسة الأرض نتج عغوجعميا حكيقة وواقع ممسػساً،  فكخة التشسية السدتجامةتحقيق 
اتفاقية الأمع الستحجة الإشارية بذأن تغيخ : دولتيغ ألا وىسا اتفاقيتان ٢99١جانيخو بالبخازيل عام 

الستعمقة بالحفاظ  اتفاقية التشػع البيػلػجيتيجف إلى التقميل مغ الغازات السشبعثة في اليػاء و  التي  السشاخ
 ائل الحيػانية والشباتية.عمى التشػع البيػلػجي والفر

في مؤتسخ  دولة ٢97 وافقتواستكسالًا للبتفاقيات الجولية بذأن تغيخ السشاخ ومػاجية آثاره الدمبية،  .3
الحؼ ييجف إلى الحج   اتفاق باريذعمى  ١1٢5ديدسبخ  ٢١باريذ في ب( COP 21" )١٢"الأشخاف 

بذكلٍ كبيخ مغ انبعاثات غازات الاحتباس الحخارؼ العالسية والحج مغ زيادة درجة الحخارة العالسية في ىحا 
 .درجة ٢٫5القخن إلى درجتيغ مئػيتيغ مع الدعي إلى الحج مغ الديادة إلى 

                                  

 ةالتالي ةالأجشبيجع اانطخ السخ   ٢
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf; 
      E   E     e  o igine  d  concep  de de  veloppement durable, la Revue Juridique  
de l’Envi onnemen  (   E)   n° 03  2005  p 290 

https://www.un.org/ar/conferences/environment/rio1992
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https://unfccc.int/process-and-meetings/the-convention/what-is-the-united-nations-framework-convention-on-climate-change
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-convention/what-is-the-united-nations-framework-convention-on-climate-change
https://www.cbd.int/convention/text/
https://undocs.org/pdf?symbol=ar/FCCC/CP/2015/L.9#page=26
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf


 الجلسة الثاهية -٠٢٠٢المستدامة في ضوء رؤية مصر مؤتمر الجواهب القاهوهية والاقتصادية للتومية 

 

 (الأساهيد القاهوهية للمسؤولية المدهية الواشئة عن الأضرار البيئية   )دراسة تحليلية                                                       ٠3

عمى غخار التذخيعات الجولية، فقج تبشت التذخيعات الجاخمية لمجول مفيػم التشسية السدتجامة و جعمتو و  .4
لحا بادر ركيدة أساسية يدتشج عمييا التقجم الاقترادؼ والرشاعي والتكشػلػجي حتى لا يتع الإضخار بالبيئة، 

حساية البيئة إلى لبيئية التي تيجف خع الػششي بالعجيج مغ الجول إلى إصجار العجيج مغ التذخيعات اذالس
 ٢994لدشة  4القانػن رقع السرخؼ بالقانػن رقع ومغ ذلظ ما نز عميو وتحقيق التشسية السدتجامة، 

القانػن رقع و بذأن تشطيع الأنذصة الشػوية والإشعاعية،  ١1٢1لدشة  7بذأن حساية البيئة، والقانػن رقع 
لدشة  ٢47السشذآت الرشاعية، والقانػن قانػن رقع بذأن إجخاءات مشح تخاخيز  ١1٢7لدشة  ٢5

بذأن تشطيع إدارة  ١1١1لدشة  ١1١بذأن السػارد السائية والخؼ )حخم الشيخ (، والقانػن رقع  ١1١٢
/ باعتساد الاستخاتيجية الػششية لمتغيخات  ١1١١لدشة  ٢861يذ الػزراء رقع ئقخار ر  اً خ يخأالسخمفات، و 

السػازنة و السبادغ الأساسية لحساية البيئة ت تيجف إلى تكخيذ اقػانيغ وقخار  ، وىي جسيعيا١151السشاخية 
العقػبات بأكسمو يشطع باب السذخع عمى وضع حخص ، كسا بيغ مقتزيات حساية البيئة والتشسية السدتجامة

يج عمى والتأكتحقيق الخدع العام قانػن البيئة وكان الغاية مغ ذلظ أحكام التي يجػز تصبيقيا حال مخالفة 
 .احتخام التذخيعات البيئية

السدؤولية السذخع في قانػن البيئة، تخك  بخلبف السدؤولية الجشائية التي نز عمييا السذخع صخاحة .5
السعسػل بيا القػاعج العامة دون نز خز حيث تخزع لأحكام بة عمى الإضخار بالبيئة تالسجنية الستخ 

  في السدؤولية السجنية.

دياً مغ مرادر يرئ مرجراً  –وىػ ما يذار إليو عادة بالسدؤولية التقريخية  – السذخوع غيخ لعسلويعج ا .6
السجيغ، الحؼ قام بالفعل غيخ السذخوع، إما بإزالة ىحا الفعل السذخوع أو التػقف الالتدام، يمتدم بسػجبو 

 .جج ضخرعشو والتدامو بالإصلبح أو التعػيس عغ الزخر الحؼ تدبب فيو للآخخيغ السزخوريغ إن و 
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ونطخاً  ،واردة بالقػانيغ البيئيةنرػص تذخيعية  مغ خلبلحساية البيئة  وحيث إن مػضػع ىحا البحث ىػ .7
كان مغ الأججر أن  ١لرعػبة ترػر وجػد اتفاقات تعاقجية بيغ الأفخاد السجتسع محميا حساية البيئة،

لالتدامات باكل مغ يخل  مدؤوليةتخزع تقترخ تمظ الجراسة عمى أحكام السدؤولية التقريخية حيث 
 .حكام العامة لمسدؤولية التقريخيةلؤالػاردة بالقػانيغ البيئية ل القانػنية

سخالفة الالتدامات التذخيعية أو ك ،السجيغ بفعل غيخ مذخوعبدبب إتيان إما التقريخية السدؤولية تقػم و  .8
عجم التدام الحيصة عشج تشفيحه لتمظ الالتدامات التذخيعية، أو أن يقػم بالتحخيس عمى الفعل غيخ السذخوع، 

 إحجاث الزخر.تدببت في الزخر قج  –تحت حخاستو  -تكػن الأشياء أن أو 

بأكسميا والأجيال القادمة،  الإندانيةى لتعجد صػر تعجؼ الإندان عمى البيئة وخصػرة ىحا التعجؼ عم ونطخاً  .9
واتداع نصاق الزخر الستختب عمى ىحا التعجؼ، نطخاً لمصبيعة الخاصة لمزخر البيئي، كانت السدؤولية 

سع وأشسل مغ أو  نصاق ذات عامةىي السدؤولية الأندب لإعساليا في ىحا الذأن حيث إنيا  التقريخية
وبالتالي لا يجػز لستػقع والغيخ متػقع كسا أنيا مغ الشطام العام السدؤولية التعاقجية، فيي تذسل الزخر ا

 الاتفاق عمى الإعفاء مشيا أو تخفيفيا. 

كسا ىػ معخوف، تبشى السذخع السرخؼ نطخيتيغ جعميسا أساساً لمسدؤولية التقريخية ألا وىسا: الشطخية  .٢1
لتي تكيع السدؤولية عمى أساس الحاتية التي تكيع السدؤولية عمى أساس الخصأ والشطخية السػضػعية ا

إمكانية إعسال كمتييسا في ، وبالخغع مغ (Strict Liability) الزخر)أو تحسل التبعة( دون بحث الخصأ
مجال السدؤولية الشاشئة عغ تمػث البيئة، إلا أن تمظ الشطخيات أثبتت عجم كفايتيا في إسشاد السدؤولية في 

مسا دفعشا ر البيئي وعجم القجرة عمى إثباتو أو تقييسو مالياً، نطخاً لمصبيعة الخاصة لمزخ بعس الحالات 
 ( في مجال السشازعات البيئيةPunitive Damagesإلى التػصية بإعسال نطخية التعػيس الجدائي )

 .قانػن البيئةل يشز عميو السذخع تعجيلبً  بسػجب نز خاص

                                  

، ١1٢١ة عغ تمػث البيئة، رسالة ماچدتيخ، جامعة الذخق الأوسط كمية الحقػق، ئولية السجنية الشاشؤ وليج عايج الخشيجؼ، السد  ١
 .35ـ ص
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والعلبقة الدبية لكي تثبت مدؤولية الستعجؼ وفقاً لمقػاعج العامة، يجب تػافخ أركان الخصأ، والزخر  .٢٢
التقريخية. ىحا وتختمف عشاصخ السدؤولية التقريخية باختلبف بالأساس الحؼ تقػم عميو، فالشطخية 

( خصأ، ٢كان السدؤولية مغ )ر الحاتية تكيع السدؤولية عمى أساس الخصأ، وبالتالي يجب تػافخ جسيع أ
أن الشطخية السػضػعية تقػم عمى أساس الزخر وتحسل ( علبقة سببية؛ في حيغ 3( ضخر، و)١و)

( العلبقة الدببية بيغ سمػك السجيغ ١( الزخر، و)٢التبعة، وبالتالي يجب تػافخ ركشيغ فقط ألا وىسا )
دون بحث إذا ما كان  تحت حخاسة السجيغ قج تدبب في وقػع الزخر، ىء، أو أن يكػن الذوالزخر

 م لا. سمػك السجيغ ىػ خصأ في حج ذاتو أ

لحلظ فزمشا اقترار الفرل الأول مغ بحثشا ىحا عمى استعخاض أركان السدؤولية التقريخية الحاتية  .٢١
القائسة عمى أساس الخصأ في مجال السشازعات البيئية مع بيان أسباب عجم كفايتيا، الأمخ الحؼ دفع بالفقو 

عمى تحسل تبعة الزخر دون بحث السدؤولية التقريخية السػضػعية القائسة  قػاعج والقزاء إلى تصبيق
السالظ عغ الزخر مدؤولية  خصأ السجعى عميو كسا ىػ في حالات مدؤولية الحارس عغ الأشياء و

 ، وىػ الأمخ الحؼ ندتعخضو بالفرل الثاني مغ ىحا البحث.«مزار الجػار»الستدبب فيو لمجيخان 

 الفرل الأول
 السدؤولية السجنية القائسة عمى 

 وع في السشازعات البيئية الفعل غير السذر 

 دببيةالعلبقة ال (3، و)زخرال (١)و، خصأال (٢جسيع أكان السدؤولية مغ )ندتعخض في ىحا الفرل  .٢3
 .القائسة عمى أساس الخصأ في مجال السشازعات البيئيةالػاجب تػافخىا لكيام السدؤولية التقريخية الحاتية 

 السبحث الأول
 الخطأ

إذا  –السجيغ  –خصأ السجعى عميو يثبت قج يتخح الخصأ في مجال الستشازعات البيئية أكثخ مغ شكل، فقج  .٢4
لع يخاع في سمػكو تجاه البيئة القجر الكافي مغ الحيصة والححر الحؼ يتبعيسا الخجل السعتاد في سمػكو، 
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البيئية يغ انػ امات الػاردة بالقبسجخد مخالفتو للؤحكام والالتد  –السجيغ  –كسا يتحقق خصأ السجعى عميو 
وبغس الشطخ عسا إذا كان في سمػكو انحخاف عغ سمػك الخجل السعتاد أم لا، لأن مخالفة القانػن في حج 

 .ركغ الخصأ افخ بتحققياذاتيا ىػ فعل غيخ مذخوع يتػ 

السجعى  الستسثل في خخوج، وفقاً للؤحكام العامة، و في السصمب الأول مغ ىحا السبحث الخصأوندتعخض  .٢5
عميو عغ سمػك الخجل السعتاد في السشازعات البيئية، بيشسا ندتعخض في السصمب الثاني مغ ىحا السبحث 

قػانيغ البيئية التي يتختب عمى مخالفتيا ىي الأخخػ تػافخ ركغ الخصأ في الالالتدامات والأحكام الػاردة ب
 .السشازعات البيئية

 الأولالسصمب 
 وفقاً لمقػاعج العامة في السشازعات البيئية الفعل غيخ السذخوع

 (الخصأ البيئي)

و فخيق لمفقو والقزاء، وقج عخف وتعخيفميسة  وتخك لع يقع السذخع السرخؼ بتعخيف الفعل غيخ السذخوع .٢6
انحخاف الذخز السجرك لأفعالو عغ الدمػك الػاجب باليقطة والتبرخ حتى لا يزخ "بأنو  فقولا مغ

ذلظ الالتدام و  4"،إخلبل بػاجب قانػني مقتخن بإدراك السخل إياهبأنو: "كسا عخفو فخيق آخخ  3،"بالغيخ
القانػني الحؼ يعتبخ الإخلبل بو خصأ في السدؤولية التقريخية ىػ دائساً التدام ببحل عشاية وىػ أن 

ػك يرصشع الذخز في سمػكو اليقطة والتبرخ حتى لا يزيخ بالغيخ. فإذا انحخف عغ ىحا الدم
دتػجب يالػاجب، وكان مغ القجرة عمى التسييد بحيث يجرك أنو قج انحخف، كان ىحا الانحخاف خصأ 

 5 مدؤوليتو التقريخية.

                                  

نطخية الالتدام بػجو عام، مرادر الالتدام، الجدء الأول، دار عبج الخزاق الدشيػرؼ، الػسيط في شخح القانػني السجني،   3
 .5١7، الفقخة ١1٢1الذخوق، 

 .٢8١، صـ ٢987نطخية العقج،  –في الالتدامات" السجمج الأول  –سميسان مخقز، "الػافي في شخح القانػن السجني   4
 .5١7السخجع الدابق، الفقخة ، الخزاق، الدشيػرؼ عبج   5
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 6 أىع تعخيفات الخصأ ما قزت بو محكسة الشقس السرخية بقػليا: ولعل .٢7

بالتدام مغ القانػن السجني السرخؼ، ىػ الإخلبل  ٢63لمسدؤولية، شبقا لمسادة ب إن الخصأ السػج"
قانػني يفخض عمى الفخد أن يمتدم في سمػكو بسا يمتدم بو الأفخاد العاديػن مغ اليقطة والتبرخ حتى 

ع عمى تيلا يزخون بالغيخ، فإذا انحخف عغ ىحا الدمػك الحؼ يتػقعو الآخخون ويكيسػن ترخفا
 ".أساس مغ مخاعاتو، يكػن قج أخصأ

مقجار الحيصة والححر والعشاية حؼ يقرج بو وال 7،«لسعتادالخجل ا»معيار إعسال  ببحل العشاية ىػ وقرج .٢8
التي يقػم بيا الذخز العادؼ حتى لا يتدبب في إلحاق ضخر بالغيخ، فإذا انحخف السجيغ أو السجعى 
عميو عغ ىحا الدمػك، وكان قادر عمى التسييد بحيث يجرك أنو قج انحخف، اعتبخ سمػكو أو فعمو خصأ 

  8يدتػجب مدؤوليتو.

السذخع والقزاء بسعيار التعجؼ "السػضػعي" وليذ "الحاتي"، فيقاس الانحخاف عمى سمػك شخز وأخح  .٢9
يقػم و  9 عادؼ شبيعي نجخده مغ أية ضخوف شخرية داخمية نذيخ إليو "بدمػك الخجل العادؼ أو السعتاد".

ن يجخده مغ لذخرو دون أمغ الطخوف الجاخمية الحاتية السلببدة القاضي بتجخيج السجيغ/السجعى عميو 
عشج تقخيخ إذا ما كان سمػكو محل الادعاء فيو خخوج عغ ٢1الطخوف الخارجية العامة التي تحيط بو 

 ٢٢سمػك الخجل السعتاد وبالتالي تػافخ عشرخ الخصأ مغ عجمو. 

                                  

  .٢978مارس  6، جمدة بتاريخ قزائية 43لدشة  58١، الصعغ رقع شقس السرخيةحكع محكسة ال  6
 .569 ـعبج الخزاق، الدشيػرؼ، السخجع الدابق، ص  7
 .5١9، و5١8السخجع الدابق، الفقختيغ  عبج الخزاق، الدشيػرؼ،  8
 .5١9، و5١8عبج الخزاق، الدشيػرؼ، السخجع الدابق، الفقختيغ   9

و، ولا يستج ليذسل الطخوف الخارجية وىي ضخوف ميسل الطخوف الجاخمية الكامشة بشفذ السجيغ/ السجعى عحيث إن التجخد يذ  ٢1
 الدمان والسكان.

 .5١9عبج الخزاق، الدشيػرؼ، السخجع الدابق، الفقخة   ٢٢
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وإن كان السعيار السػضػعي لمذخز السعتاد ىػ السعيار السصبق، إلا أن ىحا السعيار ليذ مصمقاً،  .١1
السصمػبة في الذخز العادؼ قج تختمف باختلبف سغ الذخز وجشدو وضخوفو  فجرجة الحيصة

الاجتساعية، بل وخبختو السيشية. فعمى عمى الخغع مغ أن تمظ السعاييخ قج تعتبخ مغ قبيل الطخوف 
الجاخمية التي يجب التجخد مشيا مغ حيث السبجأ إلا إنيا يجب أن تُأخح في الاعتبار عشج تقييع إذا ما كان 

ف السجعى عميو فيو خخوج عغ سمػك الذخز العادؼ أم لا، لأنشا لػ سمسشا بسبجأ التجخد عمى ترخ 
إشلبقو، لػجب قياس سمػك السجيغ/السجعى عميو بدمػك الخجل العادؼ في السصمق مجخد مغ ضخوف 

سشة عمى أساس  ٢8الدغ والجشذ والخبخة السيشية والاجتساعية، فتقاس حيصة الربي الحؼ يبمغ عسخه 
عاماً، وىػ أمخ غيخ عادل  35حيصة الخجل العادؼ مجخداً مغ ضخف الدغ أؼ رجل رشيج يديج عسخه عغ 

 وغيخ مقبػل مشصكياً. 

وخبختو السيشية، فعمى سبيل السثال سساح ولي الأمخ لصفمو  كحلظ الأمخ بالشدبة لطخوف الذخز .١٢
ع الابغ مسا تختب عميو أن قام بالحىاب إلى السجرسة عمى الخغع مغ وجػد التياب جمجؼ شفيف عمى جد

ولا خخوج عغ الدمػك السألػف لمخجل الستعاد  –الصفل بشقل العجوػ إلى زملبئو بالسجرسة، لا يعتبخ خصأ 
لأنو ليذ مغ الصبيعي أن يقػم ولي الأمخ بتغييب ابشو عغ السجرسة لسجخد ملبحطتو وجػد التياب  –

خوج فيو عغ الدمػك السألػف لمخجل الستعاد لػ جمجؼ شفيف، ولكغ ىل يطل ىحا الدمػك عادؼ لا خ
أخحنا في الاعتبار أن ولي الأمخ شبيب؟ وىل يطل ىحا الدمػك عادؼ، لا خخوج فيو عغ الدمػك 

 السألػف لمخجل الستعاد، لػ كان ولي الأمخ شبيب استذارؼ أمخاض جمجية؟

ية والاجتساعية، يعتبخ سمػك كل وفقاً لمسعيار السػضػعي السجخد مغ ضخوف الدغ والجشذ والخبخة السيش .١١
مغ الصبيب واستذارؼ أمخاض جمجية مألػف لا خخوج فيو عغ الدمػك السألػف لمخجل الستعاد، ولكغ تمظ 
الشتيجة غيخ عادلة وغيخ مشصكية، فالذخز العادؼ لا يسكشو تسييد إذا كان ىحا الالتياب الجمجؼ 

مغ السسكغ أن يتبيغ ىحا نطخاً لخبختو السيشية أما الصفيف معجٍ أم لا، في حيغ أن الصبيب العادؼ كان 
 استذارؼ أمخاض جمجية فكان حتساً ولداماً عميو معخفة أن ىحا الالتياب معجٍ نطخاً لطخوف لخبختو السيشية.
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ولا يرح السداواة بيغ تمظ " الفئات " نطخاً لاختلبفيع في الخبخات السيشية والاجتساعية، ومغ ثع لا يجػز  .١3
عيار السػضػعي عمى إشلبقو خاصةً إذا تعمق أو اترل الخصأ أو الدمػك أو الفعل غيخ الأخح بالس

 السذخوع بأعسال تقػم بيا شائفة مغ الشاس عمى سبيل الاحتخاف حيث يكػنػا مغ أىل الخبخة بيا.

ففي السثال الدابق، إذا كان ولي الأمخ محاسب أو محامي، لا يشبغي أن يقاس سمػكو بدمػك الصبيب  .١4
وىػ عجم تذخيز الالتياب  –عتاد ولا سمػك استذارؼ الأمخاض الجمجية السعتاد خاصة أن الخصأ ىشا الس

  ٢١يترل بالأعسال التي يقػم بيا شائفة الأشباء عمى سبيل الاحتخاف. –بأنو معجٍ وإرسال الصفل لمسجرسة 

في الاعتبار ضخوف لحا يجب تخك السعيار السػضػعي السجخد وإعسال السعيار السػضػعي الحؼ يأخح  .١5
الدغ والجشذ والخبخة السيشية والاحتخافية والاجتساعية بحيث يعتبخ كل مسغ تجتسع فييع ذات الدسات 
يشتسػن إلى شبقة واحجة يدتسج مشيا سمػك مألػف مجخد لمذخز العادؼ يكػن السعيار في تحجيج الخصأ 

 ٢3بالشدبة لتمظ الصبقة.

تختمف عغ فئة السيشجس أو السحاسب أو السحامي، كحلظ الربي إذاً فالصبيب يشتسي إلى شبقة أو فئة  .١6
يشتسي شبقة تختمف عغ شبقة الخجل البالغ الخشيج، بل إن كل شبقة، كصبقة الأشباء عمى سبيل السثال، 
تشقدع إلى شبقة فخعية تختمف باختلبف التخرز، والدغ والخبخة، مثل شبقة أشباء الأمخاض الجمجية، 

 شبقة أشباء العيػن، إلخ. شبقة أشباء القمب، و 

وبالتالي في السثال السذار إليو أعلبه، نكػن برجد فئات أو شبقات لكل مشيا معيار شخز معتاد خاص  .١7
بيا، فتػجج فئة الخجل العادؼ غيخ الصبيب التي تزع كل مغ ىع ليدػا بأشباء والتي تخزع لسعيار 

باء، ولكغ ليدػا استذاريػ أمخاض ججلية سمػك الخجل العادؼ، وفئة الأشباء التي تزع كل مغ ىع أش

                                  

ىحا يخخج عغ إلى السجرسة، فإن فعمو  –غيخ الصبيب  –أما لػ كان الصفل مخيس، ودرجة حخارتو مختفعة وأرسمو الأب   ٢١
الدمػك السألػف لمخجل العادؼ بالتأكيج مسا يعج خصأ. وأما إذا كان الػالج شبيب فإن فعمو ىحا يفػق الخصأ العادؼ ويعج مغ 

 .قبيل الإىسال الجديع وىػ صػرة مغ صػر الخصأ الجديع
 .5١9عبج الخزاق، الدشيػرؼ، السخجع الدابق، الفقخة   ٢3
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والتي تخزع لسعيار سمػك الصبيب العادؼ، وأخيخاً فئة استذارؼ الأمخاض الجمجية والتي تخزع لسعيار 
 سمػك استذارؼ الأمخاض الجمجية العادؼ.

سجعى وعميو، قج يثبت أو يشتفي الخصأ في السثال الدابق باختلبف الفئة التي يتسشي إلييا السجيغ أو ال .١8
لا يكػن في سمػكو خخوج عغ الدمػك  –ليذ بصبيب  –عميو، فإذا كان السجعى عميو ولي أمخ عادؼ 

 السألػف لمخجل العادؼ، وبالتالي يشتفي الخصأ في جانبو. 

أما فإذا كان السجعى عميو شبيب، جاز اعتبار سمػكو فيو خخوج عغ الدمػك السألػف لمصبيب العادؼ  .١9
والاحتخافية تدسح لو بتبيغ مجػ خصػرة الأمخ مغ عجمو وضخورة عخض ابشو عمى  نطخاً لأن خبختو السيشة

شبيب متخرز وبالتالي قج يثبت خصئو وقج يشتفي وفقاً لمطخوف السحيصة بالػاقعة وفي ضػء الدمصة 
 التقجيخية لمقاضي.

سألػف وأما إذا كان السجعى عميو استذارؼ أمخاض جمجية فدمػكو حتساً فيو خخوج عغ الدمػك ال .31
لاستذارؼ الأمخاض الجمجية العادؼ، وىػ ما يجب تفديخه عمى إنو أكثخ مغ مجخد خصأ فسغ السسكغ 

 اعتبار خصئو مغ قبيل الإىسال أو الخصأ جديع.

فإن الخصأ قج يتحقق إذا ما انحخف سمػك السجعى عميو عغ  بحساية البيئة الالتدام العامونطخاً لصبيعة  .3٢
عمى البيئة، كسا قج يتحقق الخصأ أيزاً بسجخد عجم احتخام  حفاضوو و سمػك الخجل السعتاد في حخص

الحؼ يدتػجب  الخصأ البيئي، وىػ ما يعخف بةيالبيئات التذخيعالذخز، السجعى عميو، لشرػص واحكام 
 ىػ الآخخ مدؤولية الستعجؼ.

لتعخف عمى الأنذصة ، واالسشازعات البيئية التعخض لأىع تصبيقات الخصأ البيئي في مجالن الأججر الحا ك .3١
تذخيعات الالتي تعج سببا مباشخا لإحجاث الزخر البيئي، وبالتحجيج مخالفة التدام مغ الالتدامات الػاردة ب

 عمى الشحػ السبيغ بالسصمب التالي. البيئة
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 الثانيالسصمب 
 لتذخيعات البيئيةالإخلبل بالأحكام والالتدامات الػاردة با

 (الخصأ البيئي)

عشجما يختكب الإندان عسلًب، أو يستشع عغ الكيام بعسل، بالسخالفة لمقانػن يعج سمػكو عسل غيخ مذخوع  .33
ويتػافخ بثبػتو ركغ الخصأ الحؼ قج يكػن عسجؼ أو غيخ عسجؼ، الخصأ العسجؼ ىػ قرج الفعل وقرج 

جام عمى تشفيح ىحا الإضخار أو قرج الفعل مع إدراك الشتائج التي يسكغ أن تتختب عميو وقبػليا بالإق
الفعل، أما الخصأ الغيخ عسجؼ ىػ اتجاه الإرادة إلى الإتيان بالفعل دون قرج الإضخار وىػ ما يعادل 
الإىسال، فمػ كان عسجؼ اعتبخ خصأ جديع وتختب عميو الآثار القانػنية الستختبة عمى الخصأ الجديع 

 ليذ مغ شخوط الخصأ التقريخؼ. والغر، وأما إذا كان غيخ عسجؼ، فيطل خصأ حيث عشرخ القرج 

في مػضع  –صاحب السشذأة  –يزع الستعجؼ يعتبخ الخخوج عغ التذخيعات البيئية عسلب غيخ مذخوع و  .34
مغ أشخاص أشخاص شبيعي أو معشػؼ أو وذلظ بغس الشطخ عسا إذا كان الستعجؼ شخز  السخصئ،

 ٢994لدشة  4 ة التشفيحية لمقانػن رقعمغ اللبئح 3٢السادة القانػن العام أو القانػن الخاص.  فقج نرت 
 ذأن حساية البيئة عمى أنو:ب ٢995لدشة  338الرادرة بقخار رئيذ مجمذ الػزراء رقع 

وعمى الييئات الحكػمية والسؤسدات أن تػفخ لسغ يعسمػن لجييا في الأماكغ السعخضة  "
 جسيع وسائل ومعجات الػقاية الذخرية وغيخىا والتأكج مغ سلبمتيا، وتأميغ السؤذيةللئشعاعات 

 ." أثشاء العسلبيا العامميغ 

الأمخ الحؼ ندتشتج مشو أن الجولة مسثمة في ىيئاتيا ومؤسداتيا الحكػمية ممدمة بتمظ الػاجبات، والتي  .35
دؤوليتيا التقريخية تجاه العامميغ يتختب عمى الإخلبل بيا ثبػت الخصأ البيئي مغ جانب الجولة وانعقاد م

جدجية أو  –بيا الستزخريغ مغ ىحا الخصأ في حال وأن ثبت أن ىحا الخصأ تدبب في أضخار مادية 
 ومعشػية لمستزخريغ مغ العسال.  –مالية 
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التالية: التذخيعات أؼ مغ في الػاردة الالتدامات أؼ مغ الإخلبل بيتػافخ ركغ الخصأ في حالة التالي، بو  .36
بذأن تشطيع الأنذصة الشػوية  ١1٢1لدشة  7والقانػن رقع بذأن حساية البيئة،  ٢994لدشة  4القانػن رقع 

القانػن و الرشاعية،  السشذآتمشح تخاخيز  إجخاءاتبذأن  ١1٢7لدشة  ٢5رقع  والإشعاعية، القانػن 
 ١1١1لدشة  ١1١قانػن رقع وال )حخم الشيخ (، والخؼ ية ئالسػارد السابذأن  ١1١٢لدشة  ٢47قانػن رقع 

 .: بإصجار قانػن السحال العامة ١1٢9لدشة  ٢54قانػن رقع ، والالسخمفات إدارةتشطيع بذأن 

 السصمب الثالث
 قرػر السدؤولية التقريخية القائسة عمى الخصأ في السشازعات البيئية

ئسة عمى أساس الخصأ في مشازعات أثبت الػاقع العسمي صعػبة، وعجم كفاية، تصبيق السدؤولية السجنية القا .37
 ٢4لمصبيعة الفشية والعمسية لمخصأ البيئي، نطخاً البيئة نطخاً لرعػبة إثبات ركغ الخصأ في بعس الحالات 

كسا إنو في بعس الحالات الأخخػ يدتحيل إثبات الخصأ مغ الأساس نطخاً لعجم اعتبار الشذاط أو التعجؼ 
حؼ تدبب في حجوث الزخر البيئي، خصأً مغ الشاحية القانػنية، البيئي، السجعى بو مغ قبل الستزخر وال

حيث يتع تكييف ىحا الشذاط عمى أنو نذاط مذخوع نطخاً لأن صاحب الشذاط )السجعى عميو( قج التدم 
حجود التمػث السدسػح بيا في القانػن، وىي حالة شائع حجوثيا كثيخاً في السشازعات  البيئية سيسا وأن 

عجم تجاوز الحجود السدسػح بيا ئة قج جاءت، وفي أكثخ مغ مػضع، بالرياغة التالية "نرػص قانػن البي
"، وعميو لا يعتبخ السمػث مخصئاً شالسا أنو لع يتجاوز تمظ الحجود، الأمخ الحؼ يتختب عميو نتيجة لمسمػثات

مالية غيخ مشصكية وىي تدبب الشذاط في إحجاث ضخر بيئي مسا يتختب عميو حجوث إصابات جدجية و 
ومعشػية ولكغ لا يجػز لمستزخر السصالبة بالتعػيس عشيا لانتفاء الخصأ مغ جانب السمػث حيث إنو 
التدم بسا ىػ مدسػح بو في القانػن، ولا يجػز أيزاً التعػيس عغ الزخر البيئي نفدو لحات الدبب وىػ 

 عغ ىحا الزخر.انتفاء الخصأ وكحلظ عجم اتداع قػاعج السدؤولية التقريخية عامة لمتعػيس 

                                  

، السدؤولية السجنية عغ الأضخار البيئية ودور التأميغ، رسالة لشيل شيادة الجكتػراه في القانػن بػفمجـة عبج الخحسـانراجع   ٢4
 وما بعجىا. 64صـ .، ١1٢6الخاص، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة أبػ بكخ بمقايج، 
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ؤدؼ يالتمػث الشاجع عغ نذاط السذخوعات الرشاعية بسا تفخزه مغ أدخشة و نفايات،  ،عمى سبيل السثال .38
مغ قبيل التعجيات عمى البيئة شالسا أنو ىحه الشذاشات وعمى الخغع مغ ذلظ لا تعج إلى تمػث البيئة حتساً 

اتبع السػاصفات الفشية وشالسا أن صاحب السشذأة قج ، وأنيا في الحجود السدسػح بيا قانػناً  مرخح بيا
قدصا مغ التمػث أدػ إلى قج نالت البيئة السحيصة ولكغ ذلظ لا يشفي الػاقع أن لأصػل ىحه الرشاعة، 
لبعس الأشخاص السجاوريغ لتمظ السذخوعات، وعمى الخغع  –جدجية ومالية  –حجوث إصابات مادية 

ب تمظ السذخوعات خصأ مغ الشاحية القانػنية، فيع لع يخمػا بأحكام مغ كل ما سبق لا يعتبخ نذاط أصحا
القانػن حيث إن الشذاط مذخوع وحرل مدتغمو عمى تخخيز مدبق مغ الجية الإدارية السخترة مخاعيا 
في ذلظ ما تقزي بو القػانيغ والمػائح السعسػل ولع يدمكػا مدمظ فيو انحخاف عغ سمػك الخجل السعتاد 

السعتاد سيتبع ما يسميو عميو القانػن دون الكيام بأخح أؼ إجخاءات إضافية، دون أن حيث إن الخجل 
 يختكب أؼ عسل غيخ مذخوع أو يشحخف عغ الدمػك السعتاد.

لحا أثبت الػاقع عجد السدؤولية التقريخية القائسة عمى أساس الخصأ عمى استيعاب كافة مشازعات التمػث  .39
للبزمة لمسزخوريغ في ضل الرعػبات الستدايجة، ومغ ىشا ضيخت الحاجة البيئي وتػفيخ الحساية الكافية وا

السزخوريغ، وبالتالي كان لداماً عمى  ىؤلاءإلى إيجاد الدشج القانػني الحؼ يسكغ إعسالو مغ أجل تعػيس 
الفقو البحث عغ سشج آخخ لإقامة السدؤولية التقريخية في تمظ الحالات التي يتدبب فييا الشذاط بإحجاث 

ر بيئي يتختب عميو أضخار مادية ومعشػية تريب الآخخيغ دون البحث في مجػ مذخوعية الشذاط مغ ضخ 
عجمو، وبالفعل وجج الفقو والقزاء ضالتو في احكام السدؤولية التقريخية السػضػعية القائسة عمى تحسل 

يا، كسا ىػ تبعة الزخر حيث يكػن الخصأ مقتخض بيا بشاء عمى قخيشة قانػنية لا يجػز إثبات عكد
الحال في السدؤولية عغ الأشياء ومزار الجػار، إلا أن الفقو لا يدال عاجد عغ إيجاد القػاعج التي يسكغ 
إعساليا لكي يتع التعػيس عغ الزخر البيئي في حج ذاتو حيث إن القػاعج العامة بشرػصيا الحالية لا 

 تقجم الحمػل السخضية.
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 السبحث الثاني
 الزرر

السشازعات البيئية إلى ضخر يريب البيئة متسثل في التمػث البيئي، وىػ ما نذيخ إليو يشقدع الزخر في  .41
السعشػؼ الزخر السادؼ )الجدجؼ والسالي( و  القانػني بشػعيو وىػ الزخر ، والزخر"(بالزرر البيئي)"

 البيئي. /الزخرالتمػثالستزخريغ مغ  الحؼ يريب الأشخاص

 السصمب الأول
 بالسدؤولية التقريخية لعامةمقػاعج الالزخر وفقاً 

 –مادؼ أو معشػؼ  –إذا لع يتػافخ ضخر  فلب تقػم السدؤوليةالزخر ركغ مغ أركان السدؤولية السجنية،  .4٢
مؤكج حتى ولػ تػافخ ركغ الخصأ. وفي جسيع الأحػال، فإنو وإذا كان مغ السترػر عمى سبيل و مباشخ 

كسا ىػ الحال في السدؤولية السػضػعية القائسة  –قيام السدؤولية دون اشتخاط ثبػت الخصأ الاستثشاء 
حال مغ  ؼفإن السدؤولية لا تقػم بأ –مزار الجارمثل مدؤولية الحارس عغ الذيء و عمى تحسل التبعة 

مغ  ١١٢وفقاً لسا لأحكام السادة الحؼ يجب أن يكػن ومؤكج ومباشخ زخر الأحػال مغ دون ثبػت ال
  ٢5.القانػن السجني

                                  

 مغ القانػن السجني ١١٢السادة   ٢5
القانػن فالقاضي ىػ الحؼ يقجره، ويذسل التعػيس ما لحق إذا لع يكغ التعػيس مقجراً في العقج أو بشز في  -٢"

الجائغ مغ خدارة وما فاتو مغ كدب، بذخط أن يكػن ىحا نتيجة شبيعية لعجم الػفاء بالالتدام أو لمتأخخ في الػفاء بو، 
 .ويعتبخ الزخر نتيجة شبيعية إذا لع يكغ في استصاعة الجائغ أن يتػقاه ببحل جيج معقػل

جديساً إلا بتعػيس الزخر  خصأيمتدم السجيغ الحؼ لع يختكب غذاً أو  ظ إذا كان الالتدام مرجره العقج، فلبومع ذل -١
 ".الحؼ كان يسكغ تػقعو عادةً وقت التعاقج
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السؤكج، أؼ و السباشخ  الزخريجػز التعػيس فقط عغ إنو حيث  كام القزاء والفقو،وىػ ما أكجتو اح .4١
إنو قج فاتو فخصة تحقيق أو ستمحق بو لا محال أو  الجائغ السجعي،السحقق، سػاء كانت خدارة قج لحقت ب

  ٢6.)أؼ ضخر مدتقبمي مؤكج( مؤكج ربح

والسقرػد بالزخر السؤكج ىػ ألا  مؤكجاً، وبالتالي فإنو يجػز التعػيس عغ الزخر السدتقبمي شالسا كان .43
لا يقبل شمب ويتع السصالبة بو مغ قبيل السزاربة. وبشاءً عمى ذلظ،  احتسالييكػن الزخر السجعى بو 

حُرم أو سيُحرم الجائغ أنو إلا إذا اثبت  عسا لحق الجائغ مغ خدارة متسثمة فيسا فاتو مغ ربحالتعػيس 
أؼ أن التأكيج في  ٢7 ،مغ الأرباح بغس الشطخ عسا إذا كانت تمظ الأرباح مؤكجة في تحققيا أم لا بالتأكيج

دتقبمية لأن الأرباح الس "تحققمى "عوليذ  دتقبميةالس مغ الأرباح "الحخمانمى "ع شربيتمظ الفخضية 
صمق لسا سيتحقق في التأكيج السصمق لتحقق الأرباح ىػ أمخ يتشافى مع شبيعة الأمػر فلب يػجج تأكيج م

 العادؼالسدتقبل، ولكغ يجػز تأكيج الحخمان مسا كان مغ الصبيعي أن يتحقق في السدتقبل وفقاً لمسجخػ 
 للؤمػر.

الخبح الاحتسالي، عغ الزخر السدتقبمي الاحتسالي الحؼ يتخح شكل ويختمف الزخر السدتقبمي السؤكج  .44
وأنو لكان سؤكج وفقاً لمسجخػ العادؼ للؤمػر، ال وتحققو مغفالخبح السدتقبمي السؤكج ىػ ربح معخوف 

ليدت مغ  ،فخضيات أو احتساليات مدتقبمية، ولا يجػز القػل أو الاستشاد عمى لػلا إخلبل السجيغليتحقق و 
والحادثة السفاجئة، لمقػل بأن الخبح لع يكغ مؤكج لاحتسال حجوث قػة قاىخة السجخػ العادؼ للؤمػر، مثل 

 والصبيعي ؼالأساس في السعاملبت ىػ الديخ العادالسدتقبل قج تسشع مغ تحققو، فحجوث كارثة في 
القػة ولا يجػز وضع قػاعج عامة عمى أساس حالات وضخوف استثشائية مثل  ،للؤمػر واستقخار السعاملبت

و إنلأنو ذلظ غيخ مقبػل  بعكذوالقػل التي في عمع الغيب،  الغيخ متػقعةالسفاجئة القاىخة والحػادث 

                                  

 .61٢-594 صـ ، السخجع الدابق،الدشيػرؼ عبج الخزاق   ٢6
قزائية، جمدة  53لدشة  ٢47١السرخية ، الصعغ رقع ؛ محكسة الشقس 595عبج الخزاق الدشيػرؼ، السخجع الدابق، صـ   ٢7

 .٢99١يػنيػ  ١9بتاريخ 
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أؼ نػع ، وبتالي يشعجم وىي أن كل شيء مدتقبمي ىػ احتساليوغيخ عسمية مشصكية يؤدؼ إلى نتيجة غيخ 
مسا يعشي أن القاعجة التي تقزي بأن يكػن  ية،السدتقبماليقيغ بذأن الأمػر و التأكيج أشكال أو شكل مغ 

، مقبػلتقبل وىحا أمخ غيخ مؤكج في السد شيءلغػاً لأنو لا يػجج إلا ىي ما الزخر السدتقبمي مؤكجاً 
بسعشى أن الخبح  السصمقوليذ التأكيج  الشدبيالتأكيج بأن يكػن الزخر السدتقبمي مؤكجاً ىػ فالسقرػد 

 بالسدتقبل العمعلأن الله وحجه ىػ العالع بالسدتقبل ولا يسكغ لأحج سيتحقق وفقاً لمسجخػ العادؼ للؤمػر، و 
 عمع اليقيغ!

تحقق والغيخ مؤكجة ت( الخدارة التي لع ٢: )السحتسلالزخر السدتقبمي قبيل في ضػء ما تقجم، يعتبخ مغ  .45
مثل التخػف  فيي خدارة لا يجػز التعػيس عشيا، ،بعج ولكغ السجعي يخذى مغ تحققيا في السدتقبل

انييار السبشى في السدتقبل، الغيخ مؤسذ عمى أؼ حقائق أو  رجػع الغيخ عميو، أو التخػف مغ مغ
غيخ الخبح وىػ الخبح السدتقبمي السحتسل ( ١أو ) دراسات ىشجسية، نتيجة للؤعسال التي قام بيا الجار؛

مثل الخبح الستػقع تحكيقو مغ صفقة اقترادية لع  –بخلبف الخبح السدتقبمي السؤكج الدابق ذكخه –السؤكج 
تدال ما فيي  ى بشػدىا بعج، حيث إنيا لا تتعجػ مجخد دراسية اقترادية مبجئية لسذخوع ما،عم يتع الاتفاق
أو الالتدامات  الػسائلعمى تمظ الأرباح مؤكجة لأنو لع يتع الاتفاق وبالتالي لا تعتبخ  السفاوضاتفي شػر 

 وبالتالي لا يجػز التعػيس عشيا. ،ياؤدؼ إلي تحكيقتسالتي 

فعمى  التي يجػز التعػيس عشيا، فػات فخصة بفكخةوثيق الاحتسالي ارتباط ح السدتقبمي فكخة الخبوتختبط  .46
 شيءإلا أن فػات فخصة تحكيقو ىػ لا يجػز التعػيس عشو،  حتساليالاالخغع مغ أن الخبح السدتقبمي 

الخغع مغ كػن الخبح السدتقبمي عمى  بسعشى آخخ وبالتالي جاز التعػيس عشو. مؤكج وليذ احتسالي
التفاوض بدػء نية ىػ  وأالسشتطخ مغ الرفقة الاقترادية ىػ غيخ مؤكج إلا أن التعدف في السفاوضات 
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وتحقيق ىحا السكدب الاحتسالي، لحا أجاز إلى فػات فخصة إبخام العقج  في نياية السصاف إخلبل أدػ
 ٢8ضخر مؤكج.لأنو تفػيت الفخصة القزاء التعػيس عغ 

إذا أثبت السجيغ أيزاً أن الزخر الحؼ لحق بالجائغ ىػ ضخر  التعػيسعلبوة عمى ما تقجم، لا يدتحق  .47
فزخورة أن يكػن الزخر مباشخ تقتزي أن يكػن  ،غيخ مباشخ وىػ ما يتجاخل مع ركغ العلبقة الدببية

خصأ السجيغ ىػ الدبب السباشخ في الزخر الحؼ أصاب الجائغ، ومغ ثع تشقصع العلبقة الدببية عشجما 
 أو إذا كان حجوث الزخر راجعاً لدبب أجشبي. ٢9ي بخصئو في حجوث الزخر أو تفاقسو،يتدبب الجائغ ف

وقج أوضح الفقو بأن الأضخار السباشخة ىي الأضخار التي تكػن نتيجة شبيعية لمخصأ الحؼ أحجثيا وىي  .48
لا يدتصيع تػقييا ببحل جيج معقػل، وىي وحجىا التي تحتفع مغ  –أؼ الجائغ  –التي كان السزخور 

لشاحية القانػنية بعلبقة الدببية بيشيا وبيغ الخصأ، أما الأضخار غيخ السباشخة، وىي التي لا تكػن نتيجة ا
شبيعية لمخصأ الحؼ أحجث الزخر، فتشقصع علبقة الدببية بيشيا وبيغ الخصأ ولا يكػن السجعي عميو 

 ١1مدؤولًا عشيا.

تشطيع استحقاق التعػيس، حيث نز في السادة كفمت بحكام القػاعج العامة تسػجب اوىػ ما أكجه السذخع ب .49
 مغ التقشيغ السجني عمى أنو ١٢6رقع 

" يجػز لمقاضي أنُ يشقز مقجار التعػيس أو ألا يحكع بتعػيس ما إذا كان الجائغ بخصئو قج 
 اشتخك في إحجاث الزخر أو زاد فيو. "

                                  

 .576فقخة عبج الخزاق الدشيػرؼ، السخجع الدابق،   ٢8
 . 469ـ، صالسخجع الدابقسميسان مخقز،   ٢9
 .841 ـعبج الخزاق الدشيػرؼ، السخجع الدابق، ص  ١1
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وىشا وجب التشػيو إلى التفخقة بيغ خصأ الجائغ الستسثل في إخلبلو بالالتدام الػاقع عميو بأن يبحل جيج  .51
 ١٢.الزخروبيغ التدامو بأن يبحل جيج معقػل لتفادؼ تفاقع  الزخرمعقػل لتفادؼ وقػع 

، وىي خصأ الجائغ الستسثل في عجم قيامو ببحل جيج معقػل لتفادؼ وقػع الزخر، خصأ ففي حالة الأولي .5٢
لا يجػز التعػيس وخصأ السجيغ، وبالتالي  السجعى بوالجائغ يقصع العلبقة الدببية السفتخضة بيغ الزخر 

 عغ الزخر.

تفادؼ تفاقع الزخر، فإن ، وىي خصأ الجائغ الستسثل في عجم قيامو ببحل جيج معقػل لأما في الحالة الثانية .5١
بدبب يقصع العلبقة الدببية السفتخضة بيغ الزخر وخصأ السجيغ، حيث يتحقق الزخر  لاخصأ الجائغ 

في مقجار وحجع ونصاق الزخر لا يتع التعػيس عشو إذا ثبت خصأ الجائغ وأؼ تفاقع ولكغ خصأ السجيغ، 
 وتخاذلو في بحل جيج معقػل لتفادؼ تفاقع الزخر.

الجائغ عجم بحل جيج معقػل لتفادؼ تفاقع الخصخ أو أىسل إىسال الجديع بيحا  تعسجحال إذا وعمى أية  .53
الغر والخصأ الجديع الحؼ قج يؤدؼ بجوره  تالذأن، فإن ترخفو ىحا يعتبخ خصأً العسجؼ مسا يشجرج تح

 إلى أن تحكع السحكسة باستغخاق خصأ الجائغ لخصأ السجيغ نطخاً لغر الجائغ وخصئو الجديع.

 :شقيغ"( إلى الزرر القانونيب"يو فيسا بعج لونذخؼ إالسػجب لمتعػيس قانػناً )يشقدع الزخر و ىحا  .54

أو  ١١قيسة مالية، وذ)الجائغ السجعي( حق لمسزخور سرمحة أو الإخلبل ب ىػو : الزرر الساديالأول هو  .55
الجدج أو الحمة السالية لمسزخور يريب ، فيػ الزخر الحؼ تجر فائجة ماليةبتفػيت مرمحة مذخوعة لو 

                                  

 التي نرت عمى:مغ القانػن السجني  ١١٢( مغ السادة ٢انطخ الفقخة )  ١٢
لع يكغ التعػيس مقجراً في العقج أو بشز في القانػن فالقاضي ىػ الحؼ يقجره، ويذسل التعػيس ما لحق الجائغ إذا  "

مغ خدارة وما فاتو مغ كدب، بذخط أن يكػن ىحا نتيجة شبيعية لعجم الػفاء بالالتدام أو لمتأخخ في الػفاء بو، ويعتبخ 
 لع يكغ في استصاعة الجائغ أن يتػقاه ببحل جيج معقػل. الزخر نتيجة شبيعية إذا

 .571عبج الخزاق الدشيػرؼ، السخجع الدابق، فقخة   ١١
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ىػ السذار إليو  وفقاً لسا لكي يتع التعػيس عشوأن يكػن مباشخ ومؤكج ويذتخط فيو  أو الإثشيغ معاً،
 . أعلبه

ا أعلبه، فإن السشازعات البيئية لا تخمػ مغ يكسا سبق وأن وضحشا في التصبيقات العسمية السذار إلي .56
لحقت بالسزخوريغ السجعيغ جخاء الخصأ البيئي  –جدجية ومالية  –ة الادعاءات التي تذسل أضخاراً مادي

 الحؼ قام بو السجعى عميو. 

وىػ الزخر الحؼ يريب الذخز في كيانو الأدبي إثخ السداس بسعشػياتو : الزرر الأدبيالثاني هو  .57
الزخر الأدبي برفة خاصة ما يمحق الذخز مغ أذػ حدي أو نفدي  ويذسلغيخ السادية،  وقيسو

تيجة السداس بحياتو أو بجدسو أو باعتباره السالي أو بحخيتو أو بذخفو أو بدسعتو أو بسخكده الاجتساعي ن
بأنو "الأذػ الحؼ يريب الذخز في مرمحة غيخ مالية، مغ الفقو عخفو جانب آخخ و وقج  ١3. أو الأدبي

 ١4.ة"الذخز بدبب الاعتجاء عمى حقػقو المريقة بالذخري بيا التي يذعخ والسعاناةأو ىػ الألع 

التشسية لزسان تحقيق ولكغ نطخاً لمصبيعة الخاصة لمسشازعات البيئية والحساية التي كفميا السذخع لمبيئة  .58
لا تذسل جسيع  ،بالزخرالستعمقة القػاعج وعمى الأخز السدتجامة، نجج أن القػاعج العامة لمسدؤولية، 

قع عمى البيئة جخاء التعجيات السدتسخة مغ بعس الأشخاص. فالغخض مغ التذخيعات الأضخار التي ت
البيئة ىػ حساية البيئة وحساية السجتسع مغ الأضخار البيئية، والتي لا تشحرخ فقط فيسا قج يريب الأفخاد 

الزخورة ببل إنيا تستج لتذسل أضخار أخخػ لا تشعكذ متيع السالية أو حتى في نفديتيع، ذفي جدجىع أو 
، فلب يشجرج في شكل الأضخار التقميجية التي وضعتيا القػانيغ لتشطيع وحساية جدج وحقػق الإندان السالية

 .التي يجػز التعػيس عشيا –لا السادية ولا الأدبية  –الزخر البيئي تحت أؼ نػع مغ أنػاع الأضخار 

حتى ولػ لع يتختب عميو في المحطة  حكيقي ومؤكجضخراً  وبحقيعتبخ ، تمػيث البيئةوعمى الخغع مغ أن  .59
ضخر مادؼ ومعشػؼ، إلا إنو لا يتع التعػيس عشو في ضػء القػاعج العامة أؼ  ،ضخراً بسفيػمو القانػني

                                  

 .577عبج الخزاق الدشيػرؼ، السخجع الدابق، فقخة   ١3
 .4٢8، صــ ٢95١إسساعيل غانع، الشطخية العامة للبلتدام، السصبعة العالسية، بجون شبعة، سشة   ١4



 الجلسة الثاهية -٠٢٠٢المستدامة في ضوء رؤية مصر مؤتمر الجواهب القاهوهية والاقتصادية للتومية 

 

 (الأساهيد القاهوهية للمسؤولية المدهية الواشئة عن الأضرار البيئية   )دراسة تحليلية                                                       34

تجعمو يشجرج تحت أنػاع لا  التيمزخر البيئي الخاصة لصبيعة الالتالي  السصمبنبيغ في ، و السعسػل بيا
 .الزخر التقميجية؛ الزخر السادؼ والأدبي 

 السصمب الثاني
 مزخر البيئيلالصبيعة الخاصة 

 (التمػث البيئي)

مزخر لالشطخية العامة لمسدؤولية السجنية وأسباب عجم شسػل تشاول في ىحا السصمب مالية الزخر البيئي ن .61
 البيئي.

 الفرع الأول
 ماهية الزرر البيئي

 لتموث البيئي()ا

فقج ذىب برفة خاصة، والزخر البيئي برفة عامة بالبيئة ارتبصت  ات التيالتعخيفالكثيخ مغ ضيخت  .6٢
الزخر الحاصل للؤشخاص والأشياء عغ إلى تعخيف الزخر البيئي بأنو " R. Dragoالفكيو الفخندي

 ١5".شخيق الػسط الحؼ يعيذػن فيو

 ١6بأنو "الزخر البيئي" تعخيفإلى السرخؼ مغ الفقو ويحىب فخيق  .6١

، والحؼ لا يسكغ تغصيتو وإصلبحو إلا بإرجاع البيئة عمى الشحػ ذاتياالزخر الحؼ يريب البيئة 
الحؼ كانت عميو قبل وقػع الزخر، وبالتالي فػجػد واستسخار بيئة نطيفة ىػ حق أساسي 

                                  

 .69الخحسـان، السخجع الدابق، صـبػفمجـة عبج   ١5
 ichel p ie    d oi  de l’envi onnemen   4eme e dition, Dalloz, France, 2001, p. 729. 

جلبل محمديغ، الحساية القانػنية لمبيئة البحخية مغ التمػث بالديت، الجار الجامعية الججيجة لمشذخ والتػزيع، الإسكشجرية، سشة   ١6
 69بػفمجـة عبج الخحسـان، السخجع الدابق، صـ؛ 9٢، صـ١11٢
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إنسا أيزا الإنقاص لمستزخريغ، والزخر البيئي لا يسثل فقط الإنقاص مغ الكيسة السالية لمبيئة و 
  .مغ مرالح وقيسة مالية لمستعامميغ والسدتفيجيغ مغ البيئة

فخقاً حيث لا يػجج وجيان لعسمة واحجة، التمػث البيئي و الزخر البيئي ووفقاً ليحا الخأؼ، الحؼ نؤيجه، يعتبخ  .63
تسثل في تمػث وىػ الزخر الحؼ يريب البيئة والسقرج واحج سفالمغ الشاحية القانػنية جػىخياً بيشيسا 

في قبل أن يتدبب  نقاص مغ الكيسة السالية لمبيئةالإفي الساء أو اليػاء أو التخبة والحؼ يتدبب أولًا 
مع العمع بأن ذلظ الإنقاص الأخيخ  ،الإنقاص مغ مرالح وقيسة مالية لمستعامميغ والسدتفيجيغ مغ البيئة

الحؼ  ، الزخر السادؼ والسعشػؼ،الزخر القانػنيمغ مرالح وقيع مالية لمستعامميغ مع البيئة ىػ بعيشو 
أؼ ، الأول صدون أن يحجث الإنقا صىحا الإنقا يتحققيسكغ أن  ولا ١7أشخنا لو في السصمب الدابق،

سالية لمستعامميغ ىػ نتيجة الكيسة السرالح و الحيث إن الإنقاص مغ  ،الإنقاص مغ الكيسة السالية لمبيئة
بسعشى أن الزخر الزخر  بيئة؛ أؼ أنشا برجد حالة مغ حالات تدمدل نتائجللئنقاص مغ الكيسة السالية لم

  ١8.البيئي تختب عشو ضخر آخخ وىػ الزخر القانػني

الخأؼ القائل بتصابق مفيػم التمػث البيئي ويؤكج تعخيف 'التمػث البيئي' الػارد بقانػن البيئة السرخؼ صحة  .64
 السذخع السرخؼ التمػث البيئي )أؼ الزخر البيئي( بأنوعخف ، حيث والزخر البيئي مغ الشاحية القانػنية

كل تغييخ في خػاص البيئة يؤدؼ بصخيق مباشخ أو غيخ مباشخ إلى الإضخار برحة الإندان "
و الكائشات الحية، أأو الإضخار بالسػائل الصبيعية ،والتأثيخ عمى مسارستو لحياتو الصبيعية، أو 

 ." التشػع الحيػؼ البيػلػجي

 القانػن تجىػر البيئة بأنوذات  ٢-8كسا عخفت السادة  .65

                                  

 وما بعجىا. 4٢ الفقخة  أعلبهانطخ   ١7
 .618عبج الخزاق الدشيػرؼ، السخجع الدابق، الجدء الأول، فقخة    ١8
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التأثيخ عمى البيئة بسا يقمل مغ قيستيا أو يذػه مغ شبيعتيا البيئية أو يدتتخف مػاردىا أو يزخ "
 ."بالآثار الحية أوبالكائشات 

في  عخف التمػث اليػائيىحا وقج عشى السذخع بتعخيف كل نػع مغ أنػاع التمػث/الزخر البيئي حيث  .66
 عمى أنو ٢-٢1 السادة

و الإندان أز ومػاصفات اليػاء الصبيعي يتختب عميو خصخ عمى صحة ئكل تغيخ في خرا "
نداني، بسا في ذلظ إو نذاط أسػاء كان ىحا التمػث ناتجا عغ عػامل شبيعية  البيئةعمى 

 ." الكخيية والخوائحالزػضاء 

 عمى أنو ٢-٢١ وعخف التمػث السائي في السادة .67

و غيخ مباشخة أرادية مباشخة إو غيخ أرادية إبصخيقة البيئة السائية و شاقة في أية مـػاد أـال دخإ "
بسا الأنذصة السائية و يعػق الإندان أو ييجد صحة أو غيخ الحية، أالحية بالسػارد يشتج عشو ضخر 
و يشقز مغ للبستعسال أمياه البحخ صلبحية و يفدج أ الدياحيةالأسساك والأنذصة في ذلظ صيج 

 ."و يغيخ مغ خػاصياأالتستع بيا 

بسجخد يقع ويحجث بالفعل ىػ الزخر الحؼ  –محل بحثشا ىحا  –يتزح مسا سبق أن الزخر البيئي  .68
الإنقاص مسا يؤدؼ إلي"  ، وليذ لأسباب الصبيعة،نذاط الإندانالحؼ يخجع إلى تمػيث اليػاء أو الساء 
 –زخر لا يتع التعػيس عشو في السدؤولية التقريخية بذكل عام "، ولكغ ىحا المغ الكيسة السالية لمبيئة

نطخاً لأن الزخر الحؼ يتع التعػيس  –سػاء كانت قائسة عمى الخصأ أو عمى تحسل التبعة ومزار الجار 
التي السؤكجة الأضخار فقط يذسل الحؼ  الزخر القانػنيعشو في ىحا الشػع مغ السدؤولية السجنية ىػ 

 .ومعشػياً  –جدجياً ومالياً  –مادياً عي أو السعشػؼ الذخز الصبيتريب 
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 الفرع الثاني
 في التعويض عن الزرر البيئي الخاصة بالزرر قرور الأحكام العامة

ىػ حكيقة ثابتة، فيػ  –الحؼ لا تدعو قػاعج السدؤولية التقريخية  –مسا لا شظ فيو أن الزخر البيئي  .69
يتحقق بسجخد ثبػت التمػث البيئي وبغس الشطخ عسا إذا ليذ وىع أو ضخر احتسالي، بل ىػ ضخر مؤكج 

نتج عغ ىحا التمػث أضخار مادية وأدبية أم لا، بل إنو أمخ لازم وضخورؼ لتحقق الأضخار السادية 
والأدبية التي تريب الذخز نتيجة التمػث؛ أؼ أنشا برجد حالة مغ حالات تدمدل الشتائج وتعجد 

وعميو، يسكغ القػل بأنو لػلا  ١9التعجؼ البيئي./ج ألا وىػ الخصأالأضخار الشاشئة عغ سبب وخصأ واح
لسا أصيب الإندان بتمظ الأضخار التي تدعيا السدؤولية التقريخية ويتع  –التمػث البيئي  –الزخر البيئي 
 التعػيس عشيا.

السادية وبالتالي، فإن القػل بأن الزخر البيئي لا يتع التعػيس عشو بيشسا يتع التعػيس عغ الأضخار  .71
والأدبية الشاتجة عغ الزخر البيئي يعكذ نػع مغ التشاقس، فكيف يتع التغاضي عغ الزخر الأولي بيشسا 
يتع التعػيس عغ الزخر الثاني الحؼ تحقق كشتيجة لمزخر الأول! فإذا كان الزخر السالي والأدبي، وىػ 

ة التقريخية وتعتبخه السحاكع مغ الزخر الستختب عمى الزخر البيئي، يتع التعػيس عشو بسػجب السدؤولي
قبيل الزخر السباشخ والسؤكج، فإنو يتػجب، مغ باب أولى، اعتبار الزخر البيئي مباشخ ومؤكج ىػ 

خخ، وبالتالي يجػز التعػيس عشو، كل ما ىشالظ أن أحكام العامة لمسدؤولية التقريخية، بػضعيا الآ
 القاضي في خر مادؼ أو أدبي، كسا أن ميسةزليذ بمغ القزاء بو لأنو القاضي  لا تدسحالحالي، 

ب الاعتجاد ع، كحلظ يرمغايةلشاقة و  ةصعب ميسة يالجابخ لو، ىعػيس الزخر البيئي، والتتقجيخ قيسة 
القػاعج ضل في عغ الزخر البيئي برفة أو مرمحة شخز ما أو جساعة ما في السصالبة بالتعػيس 

 حالياً.السعسػل بيا العامة 

                                  

 .618عبج الخزاق الدشيػرؼ، السخجع الدابق، فقخة   ١9
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لا يتختب عمى الزخر البيئي ضخر مادؼ يريب مظ الرعػبات يسكغ إجسالو في أنو تولعل الدبب في  .7٢
الجدج أو الحمة السالية للؤشخاص. كسا أن الصبيعة الخاصة لمزخر البيئة، ألا وىي الصبيعة الانتذارية 

 ت مغ صعػبة ميسة تقييع وتحجيجداز قج و والستخاخية ليحا الزخر الأمخ الحؼ يرعب معو تحجيج نصاقو، 
ىي ميسة شاقة تكاد  ، مسا يجعل الحكع بالتعػيسالشقران السالي الحؼ يحجث في البيئة نتيجة التمػث

 تكػن مدتحيمة.

 ،وتطيخ الصبيعة الانتذارية لمزخر البيئي بذكل واضح في اختلبف السجالات البيئية التي تتأثخ بالتمػث .7١
فقج يبجأ الثمػث بالبيئة السائية ويستج ليذسل البخ واليػاء والأحياء. كحلظ اتداع نصاق ىحا التمػث، مغ 
حيث الدمان والسكان، فالأضخار البيئية قج تشذأ مغ مرادر تمػث متعجدة خاصة في السشاشق التي يغمب 

لحلظ كان مغ الرعب  31أن تريب عجة مشاشق أو حتى دولًا أخخػ. ويسكغعمييا الصابع الرشاعي، 
، وبالتالي يرعب وشومغ لو الرفة والسرمحة في الصالبة بالتعػيس ع تحجيج حجع ونصاق الزخر وقيستو

تحجيج الزخر السادؼ، وحتى لػ تع تحجيجه فإنو لا يريب الحمة السالية لذخز معيغ بل إنو يريب 
ة بالبيئة وىػ الأمخ الحؼ لا تذسمو قػاعج البذخية كميا ويشقز مغ قجر انتفاعيا بالسػارد الصبيعية السػجػد

 .التقريخيةالسدؤولية 

يتزح الزخر البيئي بسجخد وقػع التعجؼ، فسطاىخ وشػاىج حجوث لا غمب الأحيان لا يطيخ و أ كحلظ في  .73
لتمػث لا تطيخ إلا بعج مخور فتخة مغ الدمان عمى وقػع التعجؼ، حيث يتخاخى ضيػر التمػث والزخر ا

قبل ويتع رصجه إما استقلبلًا وقبل التدبب في حجوث أضخار مادية ومعشػية تريب البيئي إلى السدت
الأشخاص، وإما لا يتع رصجه إلا بعج حجوث تمظ الأضخار السادية والسعشػية التي تخجع إلى التمػث التي 

ييع الزخر تدبب فييا التعجؼ، وىػ أمخ آخخ يثيخ الكثيخ مغ السذكلبت القانػنية بذأن العلبقة الدببية وتق
 3٢ الػاجب التعػيس عشو.

                                  

 .71بػفمجـة عبج الخحسـان، السخجع الدابق، صـ   31
 .7٢بػفمجـة عبج الخحسـان، السخجع الدابق، صـ   3٢
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ومغ أمثمة الأضخار البيئية التي تتدع بخاصية التخاخي الزخر البيئي الإشعاعي، والحؼ يسكغ أن تطيخ  .74
كسا قج يأتي عمى شكل أضخار وراثية تمحق  ،ما يعخف بالزخر الإشعاعي الحاد وىػآثاره عمى الفػر 

بالشدبة لمتمػث الكيسيائي لمسشتجات الدراعية والسػاد الغحائية  الحرية بعج مخور فتخة مغ الدمغ، والأمخ نفدو
بفعل السبيجات وغيخىا، فيي لا تطيخ آثارىا الزارة بالأشخاص أو السستمكات برػرة فػرية بل تحتاج إلى 
وقت شػيل حتى ترل درجة تخكيد الجخعات الدامة إلى حج معيغ، و بعجىا تأخح أعخاض الزخر في 

 3١الطيػر.

خيب، والغيخ مقبػل مشصكياً، ألا يتع التعػيس عغ الزخر الأول الستختب عمى التعجؼ عمى البيئة ومغ الغ .75
ألا وىػ التمػث البيئي بيشسا يتع التعػيس عغ الشتيجة الستختبة عمى الزخر البيئي )أؼ الزخر الثاني( 

السجة السصمػبة لكي  الإصابات الجدجية والسالية ميسا شالتفي سيتدبب حتساً  خاصة وأن الزخر البيئي
، فلب يسكغ القػل بأنو لا يتختب عمى التمػث إصابات جدجية ومالية وإلا لسا كان ىشالظ داع هتطيخ آثار 

شتج عشو حتساً أضخاراً جدجية ومادية يمغ حساية البيئة مغ التمػث، فالتجخبة أثبتت أن التمػث البيئي س
 ر تمظ الإصابات! ميسا شالت أو تخاخت السجة بيغ حجوث التمػث وضيػ 

لحا كان لداماً عميشا إيجاد الػسيمة القانػنية والدشج القانػني الحؼ يدسح لشا بالسصالبة بالتعػيس عغ ذلظ  .76
الزخر البيئي في حج ذاتو دون انتطار حجوث إصابات جدجية ومادية، وإن اقتزى ذلظ تجخل تذخيعي 

لأضخار، حيث إن الزخر في تمظ الفخضية خاص تتبع فيو فمفدقة تذخيعية ججيجة بذأن التعػيس عغ ا
لا يختبط بذخز معيغ، بل بالسجتسع والإندانية بأسخىا، كسا أن الزخر البيئي بسجخد ثبػتو عغ شخيق 
ثبػت تحقق التمػث يكػن محقق ومؤكج، كل ما ىشالظ أن شبيعتو الخاصة تحػل دون القجرة عمى تكيسو 

الجدجؼ والسالي الحؼ يريب الحمة السالية لمذخز، فسغ  مالياً بديػلة بخلبف الأمخ في حالات الزخر
السؤكج أن الزخر البيئي يتدبب في الشقران السالي لمبيئية مسا يدتػجب إما الإصلبح البيئة التي تكػن 

 .ليا تكمفة معيشة أو أن يكػن الإصلبح غيخ وارد وتجفع الأجيال القادمة ضخيبة ىحا الخصأ والزخر
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جفع تعويض بلحا لدم في جسيع الحالات التعػيس عغ ىحا الزخر عغ شخيق إلدام الستدبب في التمػث  .77
حيث إن الأخيخة لا تدتحق إلا في حالة مخالفة  الغراماتوىػ أمخ يختمف عغ  33،جزائي لرالح السجتسع

تى في حالة أن أحكام قانػن البيئة، أما ما نحغ برجد الحجيث عشو ىػ السدؤولية عغ الزخر البيئي ح
كسا ىػ الحال في  – يدتحق التعويض الجزائي بسجرد حجوث الزرر البيئيانتفاء الخصأ، وبالتالي 

حتى وإن لع تدتحق الغخامة عمى أن  –السدؤولية التقريخية السػضػعية القائسة عمى تحسل تبعة الزخر 
سذخع كسا ىػ مػضح أدناه في يتع تحجيج ذلظ التعػيس الجدائي وفقاً لسا لأسذ محجدة يشز عمييا ال

 الفرل التالي مغ ىحا البحث. 

عغ نفذ الزخر أكثخ مغ مخة، فالزخر الجدائي عغ الزخر ىػ تعػيس تعػيس الولا مجال لمقػل بأن  .78
نتيجة الزخر  البيئي )أؼ التمػث( مختمف تساماً عغ الزخر السادؼ والسعشػؼ الحؼ يريب الأشخاص

لبف أنو يسكغ أن يقع ىحا الزخر البيئي دون حجوث أضخار مادية أو ، والجليل عمى ذلظ الاختالبيئي
أدبية كسا ىػ مبيغ عمى نحػ أكثخ تفريلًب أدناه، كسا أن الأضخار السادية والأدبية ىي نتيجة لمزخر 

 البيئي لا يسكغ أن تحجث مغ دون حجوث الزخر البيئي.

 السبحث الثالث
 العلاقة الدببية

لستختبة عميو لا يثيخ أية صعػبة إذا كان ىحا ابيغ نذاط معيغ والشتيجة  ةالدببيأن رابصة  مغلاشظ  .79
 السادؼ أو الأدبيالشذاط ىػ السرجر الػحيج ليا، ولكغ إذا تعمق الأمخ بالتمػث البيئي فإن إرجاع الزخر 

 مغ الأمػر الرعبةيعج مباشخة علبقة الدببية بحيث تكػن الواحج إلى مرجر  الحؼ أصاب شخراً ما 
، بل إنو قج يخجع إلى أسباب أخخؼ إضافية التعجؼ البيئي فقطىحا الزخر قج لا يخجع إلى عسلًب نطخاً لأن 

لكشها ليدت و السشتجة تعجد الأسباب حالة مغ حالات في حجوث الزخر، فشكػن برجد  تزافخت جسيعيا

                                  

 وما بعجىا. ٢14 الفقخة  انطخ أدناه  33
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و أكثخ مغ درجة حيث يكػن درجة مداىسة التعجؼ البيئي في تحقق الزخر أقل أ متكافئةبالزرورة 
يغمب عمييا الصابع  في السشاشق التيوىػ ما يحجث كثيخاً ، مداىسة الأسباب الأخخػ في تحقق الزخر

يثيخ باً و وصعاً دقيق اً يعج أمخ  الرشاعي أو التجارؼ، وبالتالي فإن إثبات ىحه الخابصة في مثل ىحه الحالات
يسكغ إرجاع الزخر  لتعجد الأسباب التي اً نطخ اع السػضػعية التي تتعمق بػقائع الشد العجيج مغ السذاكل 

  .إليياالسادؼ أو الأدبي 

الزخر السادؼ والحؼ يتختب عميو ضخر آخخ ىػ كحلظ فإن الصابع الستخاخي والانتذارؼ لمزخر البيئي  .81
يتختب عميو انتفاء السدؤولية السجنية قج الأمخ الحؼ  ،والأدبي تديج مغ صعػبة مدألة ثبػت العلبقة الدببية

جدائية  –كيام بجفع أؼ مبالغ الكيام بجفع أية تعػيزات، بل عجم العغ الزخر السادؼ والأدبي وعجم 
لزخر البيئي السؤكج نطخا لأن الزخر البيئي لا يتع التعػيس عشو لأنو ليذ لجبخ ا –كانت أو تعػيزية 

وإن دل عمى الحؼ الأمخ  34،الدابقة اتكسا أشخنا في الفقخ  عيشوضخراً مادياً أو أدبياً قج أصاب شخز ب
لعلبج ذلظ القرػر التذخيعي فيسا يتعمق بالتعػيس عغ يجل عمى ضخورة التجخل التذخيعي  وشيء فإن

 الأضخار البيئية. 

 الفرل الثاني
 السجنية القائسة عمى انعجام الخطأ  السدؤولية

 في السشازعات البيئية

لتشطيع كافة أوجو السشازعات  عمى الخصأالقائسة السدؤولية التقريخية  الػاقع العسمي عجم كفاية أثبت .8٢
تمػث خدائخ مادية وجدجية ومعشػية نتيجة  يتكبجون حساية السزخوريغ الحيغ ت عغ عجد حيث ، البيئية

                                  

 وما بعجىا. 4٢ الفقخة  أعلبهانطخ   34
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إخلبل صاحب  خاصة في حالة ثبػت عجم إىسال وانتفاءذيء عيب فشي بآلة أو عصل بالبيئة الشاتج عغ 
 35.ىحا الذيء أو الحارس السكمف بحخاسة تمظ الآلة

عمى تحسل تبعات الزخر  ةالقائسالسػضػعية السدؤولية إعسال إلى الاتجاه  بالفقو حجاالأمخ الحؼ  وىػ .8١
 التقريخيةلسدؤولية قرػر ا غوافتخاض الخصأ في جانب الحارس في مجال السشازعات البيئية لمحج م

القائسة عمى الخصأ وإتاحة الفخصة لمستزخريغ بالخجػع عمى أصحاب الأشياء أو القائسيغ عمى حخاستيا 
 .بالتعػيس استشادا عمى السدؤولية التقريخية السػضػعية نتيجة لمزخر البيئي الحؼ أحجثتو أشيائيع

ت البيئية؛ وىسا وتشقدع السدؤولية السػضػعية إلى شقيغ يجػز إعسال كل مشيسا في مجال السشازعا .83
 السدؤولية السػضػعية القائسة عمى مدؤولية الحارس، والسدؤولية السػضػعية القائسة عمى مزار الجػار.

 السبحث الأول
 عن الأضرار البيئية السدؤولية السوضوعية

 «مدؤولية الحارس»القائسة عمى 

الأضخار  جسيعالبشاء عغ  وحارس قػام السدؤولية السػضػعية ىػ مدؤولية حارس الأشياء غيخ الحية .84
لقج تبشى السذخع السجني السرخؼ نطخية و  التي يتدبب فييا الذيء أو البشاء ومشيا بالصبع الزخر البيئي.

كل مغ تػلى حخاسة أشياء تتصمب حخاستيا التي نرت عمى أن: " ٢78حخاسة الأشياء بسقتزى السادة 
ىحه الأشياء مغ ضخر ما لع يثبت أن وقػع  عشاية خاصة أو آلات ميكانيكية يكػن مدؤولا عسا تحجثو

 ."الزخر كان بدبب أجشبي لا يج لو فيو

وفخق السذخع السرخؼ بيغ الأشياء عمى الشحػ الحؼ ذىبت إليو محكسة الشقس الفخندية في حكسيا  .85
فجعل السدؤولية محرػرة في فعل الآلات السيكانيكية والأشياء التي  ،٢9١7فبخايخ  ١٢الرادر في 

 36.تتصمب حخاستيا عشاية خاصة، دون أن يصمقيا عمى جسيع الأشياء

                                  

 وما بعجىا 85 ـص السخجع الدابق، بػفمجـة عبج الخحسـان،  35
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ويجب لكيام السدؤولية عغ الأشياء أن يتجخل الذيء في إحجاث الزخر فإن لع يكغ لمذيء أؼ دور في  .86
ضخورة أن يكػن ىشاك اترال أو احتكاك مادؼ  ظلا يعشي ذل، و عغ الزخر حرػلو فإن حارسو لا يدأل

 37 .السزخور أو السال الحؼ أصابو التمف والذخزبيغ الذيء 

ولا يعتبخ الذيء أنو أحجث الزخر إلا إذا كان لو دور إيجابي في حجوثو، بسعشى أن يكػن ىػ الدبب  .87
أن الذيء تجخل تجخلب يالقػل  ويسكغالسشتج لمزخر، كسا لػ دىدت سيارة أحج السارة أثشاء تحخكيا، 

إيجابيا في إحجاث الزخر إذا كان ىحا الذيء في وضع أو حالة تدسح عادة بأن يحجث الزخر شبقا 
 لمسجخػ العادؼ لديخ الأمػر.

التدامو بالديصخة  إنفخت شخوط ىحه السدؤولية فإن الخصأ يفتخض في جانب الحارس حيث افإذا ما تػ  .88
 ولعثع لا سبيل لشفي ىحا الخصأ بإثبات عكدو  ومغ ،لا ببحل عشاية ،نتيجةتحقيق عمى الذيء ىػ التدام ب

السدؤولية إلا أن يشفي علبقة الدببية بيغ فعل الذيء والزخر الحؼ وقع، ومعشى ذلظ أن  لجفعيبقى أمامو 
لع يكغ بفعل الذيء السباشخ الزخر الدبب في الحارس كي يجفع عغ نفدو السدؤولية عميو أن يثبت أن 

كقػة قاىخة أو حادث السشتج ىػ وإنسا بدبب  –لذيء ليذ ىػ الدبب السشتج في حجوث الزخر أؼ أن ا –
 أو خصأ السزخور نفدو. مفاجئ أو خصأ الغيخ

إعسال نطخية السدؤولية عغ الأشياء بيا مغ السترػر وتعج السشازعات البيئية أحج أىع السجالات التي  .89
حيث يشعجم الخصأ مغ جانب صاحب السشذأة الرشاعية، التي قج تكػن مرجرا لمتمػث والزخر البيئي 

الالتدامات كافة خام تفيشتفي الخصأ بجانب الحارس أو صاحب السشذأة بسجخد اثباتو بالػفاء واحالسجعى بو، 
زمة لتفادؼ تمػث البيئة، وحرػلو مغ الجية الإدارية السخترة الاحتياشات اللبالتدخيعية واتخاذه كافة 

                                                                                                        

 

 . 7١3عبج الخزاق الدشيػرؼ، السخجع الدابق، فقخة   36
 . 7١8عبج الخزاق الدشيػرؼ، السخجع الدابق، فقخة   37
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وىػ الدمػك الحؼ يعفيو مغ السدؤولية الجشائية  –عمى التخاخيز اللبزمة السشرػص عمييا في القانػن 
يطل مدؤول عغ الزخر الحؼ تحجثو  ولكشو – نػن البيئةاعمييا في قدع العقػبات الػارد بقالسشرػص 

ساس الحخاسة إذ أنو يعج حارسا لمفزلبت الستخمفة عغ مشذآتو، أو أرشاعية عمى الأشياء بسشذأتو ال
 38السدتخجمة في السشذأة مرجر عسميات التمػث. والسعجاتبسعشى أدق يكػن حارسا للآلات 

ومغ التصبيقات القزائية في ىحا الإشار ما قزت بو الجائخة الجشائية لسحكسة الشقس الفخندية بسدؤولية  .91
 وربصتالأسساك  وأتمفتلػثت السياه  والتيعغ ترخيفو لمدػائل الدامة في مجارؼ السياه مجيخ مرشع 

 39السدؤولية بشطخية الخصأ في الحخاسة.

الخاصة بأحج السشذآت  –قج يتدبب تدخب الغازات الدامة مغ الأنابيب السػجػدة في باشغ الأرض  اكس .9٢
لخغع مغ أن الأنابيب قج تع التخخيز بيا واتبع في وفاة أحج الأشخاص عمى ا –الرشاعية أو الكيسيائية 

في وضعيا كافة إرشادات وتعميسات الدلبمة البيئية، ويتختب عمى ذلظ مدؤولية شخكة الكيساويات صاحبة 
تمظ الأنابيب، ويكفي لانعقاد السدؤولية أن يكػن الذيء قج شارك في إحجاث الأضخار وفقاً لسا ذىبت إليو 

 41.محكسة الشقس الفخندية

                                  

 .87السخجع الدابق، صـ  بػفمجـة عبج الخحسـان،  38
 ة؛ حكع محكسة الشقس الفخندي9٢، 91بػفمجـة عبج الخحسـان، السخجع الدابق، صـ   39

Cass. Crim: 20-12-1977.J.C.P , 1978 , II.18932,( M.D) Marty 
 ةحكع محكسة الشقس الفخندي  41

Cass. Civ: 17-12-1966. B. Civ: 69.1 N° 353 , p 261  
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 السبحث الثاني
 عن الأضرار البيئية السدؤولية السوضوعية

 «مزار الجوار »القائسة عمى 

تعتبخ نطخية مزار الجػار إحجػ تصبيقات السدؤولية السػضػعية التي تعتبخ تحقق عشرخ الزخر وحجه  .9١
مفتخض ولا  كافيا لكيام السدؤولية ولا يتذخط لكيام السدؤولية ثبػت خصأ السجعى عميو، بل إن خصأ الأخيخ

فيي مدؤولية ذو شابع خاص تشعقج في حالة تحقق الأضخار غيخ مألػفة تشجع عغ  ،يقبل إثبات العكذ
 4٢في ىحا الاستعسال. والغمػاستعسال السالظ لسمكو 

مجني  817حيث نز في مادتو رقع « مزار الجػار»نجج أن السذخع السرخؼ قج تبشى صخاحة نطخية  .93
 عمى أن

 في استعسال حقو إلى حج يزخ بسمظ الجار. عمى السالظ ألا يغمػ -٢

وليذ لمجار أن يخجع عمى جاره في مزار الجػار السألػفة التي لا يسكغ تجشبيا، وإنسا  -١
لو أن يصمب إزالة ىحه السزار إذا تجاوزت الحج السألػف، عمى أن يخاعي في ذلظ العخف، وشبيعة 

لحؼ خررت لو. ولا يحػل التخخيز العقارات، ومػقع كل مشيا بالشدبة إلى الآخخ، والغخض ا
 الرادر مغ الجيات السخترة دون استعسال ىحا الحق."

« مزار الجػار»وقج أكجت محكسة الشقس جػاز التعػيس عغ الأضخار غيخ السألػفة إعسالًا لشطخية  .94
 4١مغ القانػن السجني. 817وأحكام السادة 

                                  

 أضخار فيرل زكي عبج الػاحج،؛ ٢969فبخايخ  ٢3بتاريخ  ، جمدةيةئقزا 35لدشة  ٢9الصعغ رقع السرخية، محكسة الشقس    4٢
؛ 413 ـص ،٢989 مرخ، مكتبة سيج عبج الله ولبة ،القاىخة، تذػار مش البيئة في محيط الجػار والسدؤولية السجنية عشيا،

 وما بعجىا. 93بػفمجـة عبج الخحسـان، السخجع الدابق، صـ. 
 .٢969فبخايخ  ٢3قزائية، جمدة بتاريخ  35لدشة  ٢9محكسة الشقس السرخية، الصعغ رقع   4١
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مكان السشذآت الرشاعية أو الاقترادية أو  مغ الػارد ججاً أن يكػن وبالشطخ إلى السشازعات البيئية،  .95
لأشخاص  مجاوراً أو حتى الصبية، التي قج يتدبب نذاشيا في حجوث ضخراً بيئاً،  ةالتجارية أو التكشػلػچي

لمجيخان، مشيا ما قج يشعكذ في شكل ضخر  غير مألوفةآخخيغ مسا يتختب عميو التدبب في أضخار بيئية 
مثل إصابات الجياز التشفدي نتيجة لتمػث  –لاء الأشخاص مادؼ ممسػس وضخر معشػؼ يريب ىؤ 

خىا مغ الأضخار ياليػاء الستسثل في الأدخشة و إصابات الجياز الدسعي نتيجة لتمػث الزػضائي وغ
ة الشذاط واتخاذ يكالخوائح الكخيية والإشعاعات والغازات والانبعاثات الدامة وذلظ عمى الخغع مغ مذخوع

لقػانيغ والمػائح السعسػل بيا، وبرفة خاصة امع حتياشات اللبزمة بسا يتفق صاحب السشذأة كافة الا
القػانيغ الخاصة بحساية البيئة وتشطيع السجن، مسا يجيد ليؤلاء الجيخان الخجػع عمى صاحب السشذأة 

ويحق ليع الحرػل عمى التعػيس الجابخ « مزار الجػار»بسػجب السدؤولية السػضػعية القائسة عمى 
  ذخط ثبػت الزخر السباشخ السادؼ أو السعشػؼ.لمزخ ب

أنو يسكغ لمجار السزخور أن يصالب بالتعػيس عغ السزار غيخ السألػفة التي تحسميا رغع أن كسا  .96
لع يقتخف أؼ خصأ وفقا لسعيار الخجل السعتاد،  غيخ السألػفةالسجعى عميو الستدبب في ىحه الأضخار 

 أخح الاحتياشات اللبزمةالسجعى عميو قج لشطخ عسا إذا كان وبغس افالسدؤولية تشعقج بثبػت الزخر 
شالسا أن الأضخار السجعػ بيا ىي مغ قبيل الأضخار غيخ و  ،بيا السعسػل والمػائحالقػانيغ  راعىو 
التي يدتمدميا الجػار ويجب التدامح فييا حتى لا تتعصل أنذصة  وىيسألػفة، أما إذا كانت مألػفة، ال

 السصالبة بالتعػيس عشيا.، فلب يجػز الجيخان

الأضخار ويعتبخ التمػث البيئي مغ قبيل الأضخار الغيخ مألػفة شالسا لع يكغ التمػث شفيف، وبالتالي فإن  .97
والتي تعج ىي الأخخػ مغ قبيل الأضخار الغيخ السألػفة  ،البيئي السادية والسعشػية التي تتختب عمى التمػث

، أما التمػث الخفيف أو السؤقت والسالية والسعشػية للآخخيغ  خصيخ عمى الدلبمة الجدجيةتذكل اعتجاء 
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فلب يكػن معػضا عشو نطخا لكػن الػسط البيئي يكػن قادرا عمى امتراصو أو استيعابو، و بالتالي فإنو لا 

43.يحجث في الغالب أضخار
 

، ولكشيا قج والقاوونيغالتي تذيخ إلى أفعال وسمػكيات، قج تتع وفقاً لمػائح  الفخضياتوفيسا يمي بعس  .98
الأشخاص بعس  قيامتتدبب في أضخار بيئية يشتج عشيا أضخار مادية جدجية ومعشػية لمجيخان مثل 

وفقاً لسا للئجخاءات ىحه السخمفات الكيام بحخق عشيا روائح ضارة أو التي يشتج السخمفات بعس بترخيف 
أو الكيام بحخق قر  44،لسجاورة نتيجة لمخياحولكغ تشذب الشيخان في السباني ا ،السشرػص عمييا بالقانػن 

الأرز في الحجود السدسػح بيا والتي يتختب عمييا جسيعاً تمػث البيئة وإصابة السجاوريغ بالعجيج مغ 
 .الإصابات الجدجية والسالية

 السبحث الثالث
 لأضرار البيئية السدؤولية السوضوعية

 (Punitive Damages)  «التعويض الجزائي»القائسة عمى 

السدؤولية السػضػعية القائسة عمى مدؤولية الحارس ومزار التي أضيختيا ججوػ العمى الخغع مغ  .99
فيػ  ،البيئيالتمػث  أو الجػار، إلا أنشا نجج أن تمظ الشطخيات قج وقفت عاجدة عغ تعػيس الزخر البيئي

ر يريب الإندان ليذ ضخر مادؼ وفقاً لمسرصمح الفقيي لمزخر حيث إن الزخر البيئي ليذ ضخ 
 جدجياً أو معشػيا ولا حتى في ذمتو السالية.

                                  

 .94بػفمجـة عبج الخحسـان، السخجع الدابق، صـ   43
تعج تمظ حالة مغ حالات تعج الأسباب السشتجة فكل مغ حخق السخمفات والخياح تدبب في إشعال الشيخان في السباني السجاورة   44

يخجع لقػة قاىخة وفعل الصبيعة، لا يقصع العلبقة الدببية ولا يعفي مغ قام بحخف  أجشبيإلا أن ذلظ الدبب الأخيخ، وىػ سبب 
لأنو إذا اجتسع خصأ السجعى عميو، وىػ ىشا مفتخض وفقاً لشطخية السدؤولية السػضػعية  السخمفات مغ مدؤوليتو السػضػعية

، مع قيام قػة قاىخة كان السجعى عميو مدؤولًا عغ التعػيس كالسلًب لأن خصئو السفتخض كان « مزار الجار»القائسة عمى 
 .617، السخجع الدابق، فقخة سبباً في إحجاث الزخر ولا يدتصيع الخجػع عمى أحج. عبج الخزاق الدشيػرؼ 
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 إذا لع خاصةالزخر البيئي عغ لمتعػيس  ة السدؤولية السػضػعيةكفايعجم كحلظ أثبت الػاقع العسمي  .٢11
أصاب شخراً شبيعياً بحاتو أو ضخر معشػؼ  (جدجؼ أو مالي) ضخر مادؼيتختب عمى الزخر البيئي 

غيخ جائد التعػيس  وولكش ،فيطل الزخر محقق ومؤكج ،قانػنية مدتقمة ةأو شخز معشػؼ لو شخري
 .عشو للؤسباب الآتية

)جدجؼ أو مالي( أو ضخر مادؼ الزخر البيئي عغ –ويتدمدل  –يشتج  ليذ مغ الزخورؼ أنأولًا،  .٢1٢
قج ترجر أو  ،دون وفاةوالحؼ يتختب عميو تمػث اليػاء  الغاز الدام فقج يحجث تدخيب، ضخر معشػؼ 

تشعجم وبالتالي  تيجم السشازل،أن تمػث ضػضائي دون في حجوث  ، مسا يتدبب لأصػات السدعجةا
التعػيس ى الأضخار البيئية التي لا يجػز قالأضخار السادية والسعشػية التي يجػز التعػيس عشيا، وتب

، ضخر بيئي أوتمػث لا تعجو إلا أن تكػن الأضخار  تمظيا في ضػء القػاعج العامة لمسدؤولية لأن عش
التي يتع التعػيس عشيا، وفقاً للؤحكام العامة، والتي تشقدع إلى أضخار مادية الزخر مغ أنػاع وىػ ليذ 

الشػع مغ ، لحا يبقى ىحا أو أضخار معشػية تريب الإندان نفدياً مالية  ذمتوأو  هجدجريب الإندان في ت
 .وتحققو هتأكج، خارج نصاق التعػيس عمى الخغع البيئي ، أؼ الزخرالزخر

لا يشحرخ عمى شخز بعيشو وإنسا يذسل  و الحؼنصاقو  ،مزخر البيئيإن الصبيعة الانتذارية لثانياً،  .٢1١
و في حالة تعجد السزخوريغ تقتزي نطخاً لأن قانػناً  تجعل التعػيس عشو غيخ جائد ،الإندانية بأكسميا
 وإلا رفزت دعػػ جسيعاً  يعتسثمة تكػن لجساعة السزخوريغ شخرية معشػية قانػنيأن القػاعج العامة 

وغيخ مترػر غيخ جائد  ، أو التمػث البيئي،يكػن التعػيس عغ الزخر البيئيوبالتالي  45،السدؤولية
وجػد شخز معشػؼ قانػني يسثل جسيع مغ أصيبػا بالزخر البيئي السشتذخ وغيخ نطخاً لرعػبة قانػناً 

ولكغ  ،إذا وجج نز تذخيعي خاص يعصي تمظ الرفة إلى جية أو شخز معشػؼ محجد لميعا حجودسال

                                  

 .6٢8عبج الخزاق الدشيػرؼ، السخجع الدابق، فقخة   45



 الجلسة الثاهية -٠٢٠٢المستدامة في ضوء رؤية مصر مؤتمر الجواهب القاهوهية والاقتصادية للتومية 

 

 (الأساهيد القاهوهية للمسؤولية المدهية الواشئة عن الأضرار البيئية   )دراسة تحليلية                                                       33

حجخ عثخ تحػل دون الحكع بالتعػيس البيئي  الزخرىحا قيسة  إثباتفي جسيع الأحػال تطل  مدألة 
  46سالفا. وأن بيشاكسا سبق  ة الزخرنطخاً لصبيع

ورؼ إيجاد الػسيمة القانػنية التي تدسح ولسا كان الزخر البيئي ىػ ضخر حكيقي، مؤكجة، كان مغ الزخ  .٢13
بسغ لو السرمحة والرفة في رفع تتعمق  –تحػل مدألة إجخائية لمقاضي بالتعػيس عشو، ولا يشبغي أن 

 .التعػيس عشودون  –بإثبات قيسة الزخرالجعػػ و 

العائق ذلظ التي تسكششا مغ تجاوز « Punitive Damages»نجج ضالتشا في نطخية التعػيس الجدائي و  .٢14
نحػ الأخح بالسدؤولية  التػجو القانػني العامخاصة في ضل  ات قيسة الزخر البيئيإثبالإجخائي الستعمق ب

في التذخيعات  السصمقة في مجال البيئة والحؼ أصبح الدسة الغالبة للؤنطسة البجيمة لجعػػ السدؤولية
كبخ قجر مغ الحساية لمبيئة بعجما بخزت عجم قجرة السدؤولية التقريخية عمى تحقيق أ السقارنة

 .والسزخوريغ

تجج نطخية التعػيس الجدائي جحورىا في الشطع القانػنية الأنجمػسكدػنية حيث درجت السحاكع عمى  .٢15
إجبار السجعى عميو السقرخ بجفع تعػيس جدافي، تحجده السحكسة وفقاً لدمصتيا التقجيخية أو وفقاً لسا 

صجر الحكع ضجه، بجفعو لخرسو السزخور بالإضافة إلى  نز عميو السذخع، ويمتدم الستعجؼ، الحؼ
الدامو بجفع التعػيس الجابخ لمزخر الحؼ تحسمو السزخور، ويكػن الغخض مغ ىحا التعػيس الجدائي 

سيسا وإذا كان التعػيس الجابخ لمزخر لا يتشاسب مع جدامة الخصأ أو سمػك الخاص الخدع تحقيق 
 47السجعى عميو.

                                  

 وما بعجىا. 71 ، 86 ، 63  الفقخات أعلبه انطخ  46
 ة التاليةجع الأجشبياانطخ السخ   47

Griffin B. Bell, Perry E. Pearce, Punitive Damages and the Tort System, University of Richmond Law 
Review, Volume 22, Issue 1, 1987. 
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ما الخصأ، لا نخػ  افتخاضالسدؤولية السػضػعية، والتي تأسدت عمى فكخة اعو في ما تع اتبعمى ىجياً  .٢16
بعج أن يقػم  الزخر" قيسة"عمى فكخة افتخاض البيئي عغ التمػث السجنية السدؤولية تؤسذ أن  يسشع مغ

 .السختمفة السدتخجمة في إثبات تمػث البيئة التقشيةمغ خلبل الػسائل الفشية  حجوثوتحققو و  السجعي بإثبات

إما البيئي يتػلى السذخع مدبقاً، كشػع مغ أنػاع التعػيس القانػني، تحجيج قيسة الزخر وفقاً لتمظ الشطخية،  .٢17
أو وضع معادلة حدابية يمجأ إلييا القاضي  ،في الغخامات متبعكسا ىػ  ،عغ شخيق وضع قيع جدافية
في الفػائج التأخيخية والغخامات التأخيخية في مجال التعاقجات مع الجيات  متبعلاحتداب الزخر كسا ىػ 

 .الحكػمية

مدؤولية بذقييا  –السدؤولية السػضػعية عمى تأسيداً السدؤولية السجنية عغ التمػث البيئي تقػم وبالتالي،  .٢18
التعػيس الجدائي شطخية وفقاً لالحؼ يتع  السجعي مغ إثبات قيسة الزخرويعفى  – الحارس ومزار الجػار

 ، ولكشو يطل ممدماً بإثبات الزخر عغ شخيق إثبات حجوث التمػث البيئي.السذار إلييا أعلبه

وىػ  في دعاوؼ السدؤولية السجنية عغ التمػث البيئي، لسجعيجػاز استشاد انخػ  ،تمظ الشطخيةفي ضػء  .٢19
بسػجب القانػن في حساية البيئة مغ  ةفي الأغمب جياز البيئة حيث إنيا الجية التي ليا صفة ومرمح

دون الحاجة إلى إثبات قيسة الزخر البيئي، التمػث ومغ الزخر البيئي، عمى السدؤولية السػضػعية 
 وىػ الأمخ الحؼ يحتاج إلى تجخل تذخيعي لإقخاره ،التعػيس الجدائيتحجيج قيسة  حيث يتػلى القاضي

ية لأن الزخر ىشا الحؼ تع إثباتو ىػ ضخر بيئي لا حيث لا يجػز لمقاضي التعجيل في قػاعج السدؤول

                                                                                                        

 

Liebeck V. MCDONALD'S RESTAURANTS (1995 WL 360309, NEW MEXICO DISTRICT COURT, 
AUG 18, 1994 
TXO Production Corp. V. Alliance Resources Corp, (509 U.S. 443, (1993)  
BMW of North America, Inc. (Defendant—Petitioner) v. Gore (Plaintiff—Respondent), 517 U.S. 559, 
1996. 
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سيسة تحجيج، أو وضعي حج بالسذخع  ضمػعنقتخح  لحا يذسل ضخر أصاب الجدج أو الحمة السالية.
: مغ 5عمى سبيل السثال ولتكغ ، معادلة حدابية معيشة الشز أقرى، لكيع التعػيس الجدائي مغ خلبل

عغ  التي تدببت في التمػث البيئي لمسشذأة، وليذ السباشخ، خيرالسالك الشهائي والأ متػسط صافي أرباح
 .آخخ ثلبث سشػات

شكلًب ومزسػناً عغ الغخامات السشرػص عمييا « Punitive damages»التعػيس الجدائي ختمف يو  .٢٢1
أؼ لا يتذخط ثبػت خصأ السجعى  تدتحق فقط عشج ثبػت السدؤولية السػضػعية،في قانػن البيئة. فيي 

يتع دفعيا لرالح السزخور، وىػ جياز البيئة كسا أنو  مغ الالتدامات الػاردة بالقانػن، ؼعميو أو إخلبلو بأ
 ع جشائيأؼ شاب تتزسغلا في حالة دعاوػ التعػيس عغ التمػث البيئي وليذ لخدانة الجولة، كسا أنيا 

بأحج الالتدامات الػاردة بقانػن الستعجؼ ط في حالة ثبػت إخلبل يحكع بيا فقالتي يجػز الغخامات بخلبف 
 كسا سبق وأن أوضحشا. البيئية، وىػ ليذ أمخ ضخورؼ لاستحقاق التعػيزات الجدائية
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 الخلاصة
لمتعػيس عغ  عجيجة شخق  –بذقييا السػضػعية والحاتية  –الأحكام العامة لمسدؤولية التقريخية كفل ت .٢٢٢

 .نتيجة تمػث البيئة –الصبيعية والسعشػية  –الأشخاص القانػنية  الحؼ يريبؼ السادؼ والسعشػ الزخر 
أو السدؤولية التقريخية القائسة عمى انعجام  الخصأ ةالقائسالتقريخية إعسال السدؤولية وذلظ إما عغ شخيق 

تت عجدىا كسا ىػ الحال في السدؤولية عمى الأشياء أو مزار الجػار، إلا أن تمظ الأحكام قج أثب الخصأ
 أو الزخر الحؼ يريب البيئة نفديا. البيئي وعجم كفايتيا لمتعػيس عغ التمػث

عغ التعجؼ الحؼ تعػيس الضيخت الحاجة إلى إيجاد الدشج القانػني الحؼ يسكغ إعسالو مغ أجل لحلظ  .٢٢١
يريب يتدبب في التمػث البيئي والإضخار بالبيئة دون حاجة إلى الانتطار حتى يستج ىحا الزخر لكي 

، وىػ الأمخ الحؼ سيحجث عاجلًب أو آجلًب نطخاً لمصبيعة الستخاخية لمزخر الإندان في جدجه أو مالو
 البيئي.

والتي قػاميا إلدام ( Punitive Damagesنطخية التعػيس الجدائي )شا في أحكام ضالتنا وبالفعل وجج .٢٢3
حيث  الغراماتمخ يختمف عغ وىػ أ البيئي،عغ الزخر  بجفع تعويض جزائي لرالح السجتسعالستعجؼ 

إن الأخيخة لا تدتحق إلا في حالة مخالفة أحكام قانػن البيئة، أما ما نحغ برجد الحجيث عشو ىػ 
يدتحق التعويض الجزائي بسجرد السدؤولية عغ الزخر البيئي حتى في حالة أن انتفاء الخصأ، وبالتالي 

خية السػضػعية القائسة عمى تحسل تبعة كسا ىػ الحال في السدؤولية التقري حجوث الزرر البيئي
لانعجام السخالفة، ولكغ يدتحق التعػيس لتػافخ أركان تدتحق الغخامة ، ففي تمظ الفخضية لا الزخر

يتع تحجيج ذلظ التعػيس الجدائي وفقاً لسا لأسذ السدؤولية التقريخية السػضػعية بتػافخ الزخر البيئي و 
بسػجب نز  -لحا نػصي بزخورة تجخل السذخع . سمفاً  ىػ مػضحمحجدة يشز عمييا السذخع كسا 

 .مغ أجل إقخار ىحا الشػع مغ السدؤولية التقريخية في مجال السشازعات البيئية –خاص 
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Introduction  

The gap between the available limited resources and the unlimited needs and 
wants is a long-lasting problem that every country tries to minimize. The efficient 
allocation and conservation of such resources are considered as the key to better 
future. However, the industrial revolution and its dependencies along with the 
excessive use of resources accelerated the environmental degradation. Such that 
climate change became a fact that requires all countries to adapt and mitigate its 
effects to ensure better wellbeing and welfare for present and future generations.  

Steaming from such notion, Millennium Development Goals (MDGs) were 
articulated by United Nations (UN) in 2000 to offer countries a sharp vision and 
explicit agenda through setting specific targets1. The momentum of the MDGs, the 
efforts exerted, and the acknowledgment of its shortfalls have paved the way to new 
sustainable development agenda, with seventeen life changing goals outlined by the 
UN in 20152. The new Sustainable Development Goals (SDGs) constituted a 
roadmap for all countries to build more sustainable and resilient communities.  

As an attempt to localize such sustainable goals, Egypt launched its own 2030 
vision through setting a Sustainable Development Strategy (SDS) covering three main 
dimensions: economic, social, and environmental. Key pillars were assigned to each 
dimension and then Key Performance Indicators (KPIs) were linked at each level to 
observe and evaluate the progress (CAPMAS, 2016). 

This reserch is concerned with the role of digitalization in fostering and 
achieving such sustainable strategy. Since we live in a world of uncertainty and rapid 
technological advancements, countries nowadays are challenged to upgrade their 
processes, practices, and the way of doing business if they are to compete in global 
markets.  

                                                           
1
 For more information on Millennium Development Goals refer to “The Millennium Development Goals Report 2015” 

by United Nations. 
2
 For more information on Sustainable Development Goals refer to “SDG progress report 2022” by United Nations or visit 

https://unstats.un.org/sdgs . 

https://unstats.un.org/sdgs
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Digitalization is a dynamic and complex process that is usually regarded as the 
driving force of the fourth industrial revolution (Industry 4.0)3 that is characterized by 
its massive power in reshaping the future (Floridi, 2014). Internet of Things (IoT), cloud 
computing, Cyber Physical Systems (CPS), Information and Communication 
Technology (ICT) , big data analytics, Virtual Reality (VR), Artificial Intelligence (AI), 
and Additive Manufacturing (AM) are all examples of enabling technologies4 used in 
socio-economic digital transformation of countries (Nascimento, et al., 2019; Chen, Despeisse, 
& Bjorn, 2020). 
Methodology 

Through using a systemic risk-benefit perspective that reviews and categorize 
the major opportunities and challenges of digitalization in relation to economic, social, 
and environmental dimensions of sustainability, we can answer the main research 
question: how can digitalization assist in attaining Egypt’s SDS goals across different 
sectors in a sustainable manner?  

The systemic risk perspective shows the difficulties, and dynamics of digital 
transformation, while focusing on the multiple interdependencies between 
technological innovation and the economic, social, and environmental impacts. 
Hence, allowing decision makers to design flexible, and adaptive management 
methods and governance structures. 
I. The environmental dimension and digitalization 

The desire for continuous growth and development, often leads decision 
makers to prioritize economic opportunities over environmental and social gains (Brozzi, 

Forti, Rauch, & Matt, 2020). However, due to climate change, global warming, 
desertification, loss of biodiversity, increased levels of wastes on land and in rivers 
and the rising international attention, there is an increasing tendency to consider 
environmental impacts of adopted manufacturing practices.  

                                                           
3
 The Term “Industry 4.0” was first introduced at the Hanover Fair in 2011 in Germany. 

4
 For more details on such technologies refer to: (Chen, Despeisse, & Bjorn, 2020) and/ or   visit 

https://unctad.org/system/files/official-document/der2019_en.pdf  

https://unctad.org/system/files/official-document/der2019_en.pdf
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Accordingly, environmental sustainability appeared, to reach balance between 
manufacturing operations and their impact on the natural environment (Rosen & Kishawy, 

2012). Decarbonization, dematerialization, and renaturalisation are main goals for such 
sustainability (Dalby, 2016).  

Decarbonization mainly entails reducing carbon dioxide emissions and shifting 
to more renewable energy sources. Using environmentally friendly materials in 
production processes, minimum material inputs, and minimum waste generation are 
the aim of dematerialization. Finally, conservation of biodiversity is the goal of 
renaturalisation (Renn, Beier, & Schweizer, 2021). 

Digital technologies can provide opportunities for environmental sustainability 
such as: 1) minimizing energy consumption in production through IoT which enables 
better monitoring and energy consumption data (Ang, Goh, Saldivar, & Li, 2017).  
2) allowing customized design through AM with less production error and closed-loop 
material cycle which contributes to resource and waste reduction (Ford & Despeisse, 

2016). 3) enabling efficient communication and coordination through digital platforms 
and CPS (Thiede, 2018). 4) avoiding future system failures, intelligent optimization, 
predictive and preventive maintenance through big data analytics offers better quality 
control and enhanced environmental impacts in terms of waste generation and energy 
and materials consumption (Bonilla, Silva, Terra da Silva, Franco Goncalves, & Sacomano, 2018).  
5) allowing better predictions of severe climate events and hence developing better 
mitigation and adaptation strategies through processing the collected climatic data 
(historical and real-time) (Munang, Nkem, & Han, 2013). 

Generally, digital technologies help in building more comfortable and 
sustainable cities with enhanced sustainable design, auditory responsive heating and 
lighting, better navigation systems, smart waste pickups techniques, energy-efficient 
management systems, minimum traffic jams, lower transaction costs, and smart urban 
planning. (Herweijer, Combes, Ramchandani, & Sidhu, 2018).  
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However, all these benefits and opportunities are associated with potential risks 
such as: 1) the production of high amounts of e-waste because of the excessive use 
of electronic devices which contains harmful electronic scrap component materials 
(such as lead, and cadmium) (Aksin-Sivrikaya & Bhattacharya, 2017). Such wastes are not 
easily recycled and need proper processing to prevent adverse health effects from 
unsafe exposure in recycling operations such as: leakages from landfills and 
incineration harmful ashes (Williams, 2011). 2) increasing energy and materials supply 
for manufacturing and using ICT which increases pressure on available resources (de 
Sousa Jabbour, Jabbour, Foropon, & Godinho Filho, 2018).  

Hence, to foster such benefits and minimize associated potential risks, 
digitalization should be embedded in the environmental sustainability strategy based 
on  the 6R innovative- based principals: Reduce, Reuse, Recycle, Recover, 
Redesign, and Remanufacture to help setting a closed-loop product lifecycle system 
where resource usage, wastes, and emissions are minimized (Jawahir & Bradley, 2016). 

II. The economic dimension and digitalization 
One of the prioritized goals on decision makers’ agenda in any country is 

securing better economic conditions for people. Digitalization and Industry 4.0 
revolution offers new horizons and opportunities for such goal through: 1) promoting 
circular economy where wastes from one sector serves as an input material for 
another (Schroder, Lemille, & Desmond, 2020). 2) creating new value chains and more 
innovative dynamic logistics since ICT sector is one of the fast-growing sectors that 
is estimated to reach a size of 5.5 trillion dollars in 2022, and almost six trillion by 
20235 (Sava, 2022). 3) generating growing highly skilled and well-paid job opportunities 

(Bassanini & Broecke, 2019). 4) promoting further efficiency gains and resilience in terms of 
production and distribution of goods and services (Renn, Beier, & Schweizer, 2021). 

                                                           
5
 The digital economy is equivalent to 15.5% of global GDP. In 2021, The largest ICT global market share was by the U.S 

with 36% while the E.U and China came next with over 11% market share.  
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However, those who can’t reap or share the benefits of digitalization shall be 
affected negatively by such technological advancements. For example: the risk of job 
losses in the conventional economic sectors as some professions are no longer 
needed6 (Katharina & Britta, 2018). The risk of concentration of power as ICT sector has 
larger potential of innovation (Sirimanne, 2019). Below, key digitalization benefits and 
potential challenges are displayed for selected sectors: agriculture, energy, and 
healthcare. 
II.1. Agriculture sector 

From one hand, the changing climatic conditions (such as: variable rainfall 
pattern, increased carbon dioxide emissions, high and low heat stress, droughts, 
floods, and desertification) increase the pressure on the existing agroecosystems’ 
adaptation and resilience ability to ensure food security for present and future 
generations. The increased production costs, the decreased arable areas, the 
widespread of pests and the increased demand for food, are the consequences of 
such conditions (Abhilash & Dubey, 2014). 

On the other hand, digital technology various techniques offer an opportunity 
for more sustainable agriculture practices to sustain food security. Such practices are 
accompanied by better land assessment, more accurate weather information, more 
precise farming decisions, soil-crop suitability, better agro-waste management, more 
efficient controlling and monitoring systems, and better supply chain in terms of 
processing, packaging, and delivery (Mondejar, et al., 2021). Examples of such 
technologies are presented in table.1. 
Table 1: Digital technologies for sustainable agriculture. 
Digital technologies Key benefits References 
Remote Sensing (RS) 
and Geographic 

 Effective land-use pattern.  
 Crop variety selection.  

(Singha & Swain, 
2016) 

                                                           
6
  According to OECD, risk of job automation differs greatly across countries, but approximately and on average basis: 

14% of jobs are at high risk of automation and 32% of jobs could be completely transformed. 
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Information System 
(GIS). 

 Farm monitoring activities. 
 Figuring out crop health, yield, and 

vegetation dynamics. 

(Al-Gaadi, et al., 
2016) 

 Precision maps, and estimation of field 
and soil characteristics. 

 Climatic data for development of resilient 
crops. 

(Falloon, et al., 
2015) 

 Monitoring agro-plastic waste and 
recycling. 

(Blanco, Loisi, 
Sica, Schettini, & 
Vox, 2018) 

IoT technologies (such 
as: smart sensors, 
Unmanned Aerial 
Vehicles (UAVs), and 
Wireless Sensor 
Networks (WSN)). 

 Improved farm use efficiency. 
 Pest detection to reduce pest 

widespread. 

(Adamides , et 
al., 2020) 

 Improved irrigation and fertilization with 
densely grown crops. 

 Automated tractors for harvesting. 

(Boursianis, et 
al., 2022) 

 Real time information on drought 
detection, weed detection, plant growth, 
pesticide, and soil type and nutrient 
through UAVs. 

(Maes & Steppe, 
2019; Vasconez, 
Kantor, & Auat 
Cheein, 2019) 

II.2 Energy sector 
 The recent events (COVID-19 pandemic and Russia-Ukraine war) along with 

other factors (such as: fluctuating energy resources, rapid industrial innovation, 
increased population growth, and unstable political situation in many countries) have 
increased demand for energy worldwide accompanied by higher energy prices. Which 
added more pressure on countries’ financial systems to provide the needed energy 
supply. Yet, digitalization opens the door for more sustainable energy system 
opportunities.  
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Unlike the conventional electricity grid which transmits electricity to consumers 
in a one-way flow through large power plants powered by fossil fuels. Digitalization 
through daily detailed modeling, offered more accurate supply and demand energy 
management system. It allowed electricity demand prediction based on weather 
conditions, community events and social habits7 (Mondejar, et al., 2021). Moreover, 
shifting to smart digital meters increased consumers’ usage efficiency especially 
during peak times (Maglakelidze, Gegeshidze, Veshaguri, & Kamushadze, 2019).  

Also, utilization of renewable energy sources as wind and solar power have 
initiated an important concept: distributed energy generation. Such concept offered 
key benefits to energy saving and sustainability: 1) through rooftop solar 
Photovoltaics (PV) consumers can not only generate electricity for themselves but 
also for other consumers. 2) it does not require upgrading of infrastructure. 3) it 
avoids transmission losses. 4) it closely matches the demand thus resulting in energy 
savings or surplus. 5) it reduces electricity costs especially in high-demand periods. 
6) it offers investment opportunities for consumers8 (Mondejar, et al., 2021). 7) it helps in 
avoiding complete network shutdown through providing grid protection and 
stabilization by using energy storages and large batteries (Faunce, Prest, Su, Hearne, & 
Iacopi, 2018). 

However, the transition to distributed energy system requires: 1) further 
digitalization and development of existing systems (such as: smart control for energy 
savings, generators modeling, and predictions of energy demand) to accurately 
determine individuals’ electricity contribution and dynamics to the grid in terms of 
variable weather conditions. 2) the existence of strategies that aims at reducing the 
renewable energy resources’ cost to encourage more people to use it. 3) efficient 
coordination of energy flow between different generators and consumers through 
smart grid technologies9. 4) efficient coordination and management of diverse 
                                                           
7
 Suh as a sizzling summer day, getting home from work, football matches, and musical events. 

8
 Through selling electricity surplus to the electricity provider or simply exchange it with neighboring consumers.  

9
 Unlike conventional energy networks, smart grids are adaptive and allow two -way communication for better 

monitoring, safe, secure, efficient, and sustainable system. 
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renewable energy resources (Adefarati & Bansal, 2019; Mbungu, Naidoo, Bansal, Siti, & Tungadiod, 

2020). 
II.3 Healthcare sector 

Digital health services can be defined as health services that use digital 
elements to contribute to the health system’s main objectives: quality, accessibility, 
efficiency, equity, and wellbeing. Digital health encompasses a wide range of services 
such as: Electronic Health Records (EHS), eHealth (such as: telemedicine, telecare,  
tele-health, mHealth), imaging, and artificial intelligence (EXPH, 2018).  

The Internet of Health things (IoHT)10 has gained much attention and 
recognition since COVID-19 pandemic as an efficient alternative to access health 
services while keeping social distancing. Also, AI health applications offer significant 
opportunities to all stakeholders in terms of accuracy, efficiency, value, and cost. 
Through multiple technologies that enables machines to sense, comprehend, act, and 
learn, health care services are better delivered and carried out. Robot-Assisted 
Surgery, Virtual Nursing Assistants, Administrative Workflow Assistance, Fraud 
Detection, Dosage Error Reduction, Connected Machines, Clinical Trial Participant 
Identifier, Preliminary Diagnosis, Automated Image Diagnosis, and Cybersecurity are 
all examples of major AI applications used in healthcare industry (Mondejar, et al., 2021; 

Accenture, 2017). Some digital health key benefits are summarized in box.111 

                                                           
10

 The WTO uses the term e-health to describe all services related to the IoHT that is the use of information and 

communication technology to strengthen health care services. 
11

 For more Digital health technologies and benefits refer to https://healthcaretransformers.com/ebook-thank-you-6tech/  

 

https://healthcaretransformers.com/ebook-thank-you-6tech/
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Box.1: Digital health contribution to efficient and sustainable healthcare system. 
 Providing long-distance clinical treatment and follow up via different means (phone 

call, video conference, email, app) (Weinstein, Krupinski, & Doarn, 2018) 
 Reaching out patients in remote areas (rural areas) thus reducing transaction costs in 

terms of time, money, and effort (Mondejar, et al., 2021). 
 Helping patients with chronic health conditions (diabetes, asthma, heart failure) to 

self-manage their condition thus improve their wellbeing (Lee & Lee, 2018; Chongmelaxme, 
et al., 2019; Lin, et al., 2017). 

 Reducing the admission rate and length of hospital stays which reflects positively on 
the quality of life (Larson, Rosen, & Wilson, 2018). 

 Allowing people through digital information to generate and share knowledge, 
experiences, and insights about their disease, thus become better informed about it 
and about adaptation means regardless of distance (McKee, Schalkwyk, & Stuckler, 2019). 

 Improving diagnosis through AI technology which can scan electronically medical 
database for similar symptoms and cases, then pattern-match such data to an 
existing patient for potential diagnosis (Liang, et al., 2019). 

 Assisting image analysis for earlier diagnosis than traditional methods through AI 
technology: Automated Image Diagnosis in areas such as pathology, radiology, 
dermatology, ophthalmology, and facial analysis (Gurovich, et al., 2019; Ching, et al., 
2018). 

 Streamlining the administrative workflow of healthcare organizations through AI applications 
which results in cost and time savings (Accenture, 2017). 
 
 Promoting disease prevention and timely diagnosis through wearable technology 

and other mobile applications through collecting real-time, clinically accurate 
medical data (Petit & Cambon , 2016). 

There are, however, some concerns and challenges posed by such digital 
health revolution. 1) concerns about the ability of health systems to take advantage of 
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the opportunities set out above in terms of cost, human resources (technically 
challenged staff), governance structures (resistance to change), and patient’s age and 
educational level (computer literacy) (Kruse, et al., 2018; Bardsley, Steventon, & Fothergill, 2019).  

2) unfamiliarity with innovative technology may widen the inequality gap especially in 
developing countries (Azzopardi-Muscat & Sørensen, 2019). 3) security and confidentiality 
concerns as to the potential for breaches of privacy (McKee, Schalkwyk, & Stuckler, 2019) . 

Nevertheless, setting up a governance framework can help reduce such 
concerns through the development of practices and protocols that guide investments 
and avoid ethical, legal, social, and regulatory risks. The World Health Organization 
(WHO) suggested a framework for an organized and systematized transition to digital 
health. The framework offers helpful guidelines and a starting point for building an 
efficient and sustainable digital health interventions that contributes to the overall 
health system improvements  (World Health Organization, 2019). 
III. The social Dimension and digitalization 

Navigation services, search engines, communication platforms, and social 
networks are all digital services made available by providers free of charge. That is, 
anyone with internet access, smart device, and digital skills can enjoy such services 
without financial compensation even those with low purchasing power. Providers, 
however, are paid indirectly through the provision of data and the process of sharing 
such data with advertisers for a fee (Renn, Beier, & Schweizer, 2021).  

There is no doubt that, such digital revolution had a positive impact on 
people’s lives. 1) it allowed people to communicate easier via different means 
regardless of their location especially during the COVID-19 pandemic, and to share 
their thoughts, opinions, and insights with a wide range of audience. 2) it helped in 
supporting human rights across the world as violations can be transmitted faster and 
gain more public attention. 3) it presented new ways of learning that made education, 
self-education, schooling, and training simpler and affordable to many people 
especially the underserved groups (World Economic Forum, 2016). 4) it offered women who 
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had time and mobility constraints an opportunity to take part in labor market, hence 
narrowing gender-gap in labor market participation (Valberg, 2020). 5) it better-matched 
employers and employees through online job platforms with updated job vacancies 
thus, lowering asymmetric information and search costs and increasing labor market 
efficiency (World Bank Group, 2016a). 

Yet, there is an ugly face to social digitalization in terms of: 1) freedom of 
speech since, people in charge can control individuals’ behaviors and impose severe 
surveillance over them which can turn digitalization into a new oppression tool in 
some communities (Pūraitė, Adamonienė, & Žemeckė, 2020). 2) the arise of digital personae 
or identity that is, when individuals show different behaviors in different situations. 3) 
the emergence of violent acts such as harsh criticism, personal insults, extortion, 
cyberbullying, harassment, and breaches of privacy and data security (Mascheroni & 

Cuman, 2014). 4) mental and physical risks to user health and well-being due to the 
excessive use of digital media (Keles, McCrae, & Grealish, 2020).  
5) the possible deprivation of certain groups notably the underserved ones from 
digital benefits on account of insufficient digital literacy, age, and lack of appropriate 
infrastructure which may widen the inequality gap in society and lead to digital divide 

(Hockly & Dudeney, 2018; Qureshi, 2019). 6) expansion of job losses in some sectors, hence, 
worsen the economic conditions of harmed groups as some jobs become redundant 
because of automation (Schwab, 2017). 7) the slower growth rates and the possible job 
losses mainly in Small and medium-sized enterprises that often have comparative 
disadvantage when compared to large companies as to digital transformation process 
(Kumar, Singh, & Dwivedi, 2020). 

All these concerns can threaten the social coherence of a community and 
reshape its traditions, beliefs, and practices causing an overall sense of resentment 
and hostility, unless a social sustainable strategy is developed with an unobstructed 
vision. A strategy that can promote social gains and diminish and control the negative 
side effects. 



 الجلسة الثالثة – ٠٢٠٢في ضوء رؤية مصر  الجوانب القانونية والاقتصادية للتنمية المستدامة

 

86       “Opportunities and Challenges of Digitalization for Egypt’s Sustainable Development Strategy. 

 
 

IV. Governance for sustainable digitalization  
All three dimensions of sustainability are related and have dynamic 

interdependencies that require the formulation of a governance structure that doesn’t 
only fulfill each dimension goals. But also, configures ways of dealing with the joint 
effects of each dimension in terms of digital transformation process and evaluate the 
overall impact on the economy. A governance structure that can eventually achieve 
digital sustainability; that is the endeavors developed and employed to embed and 
integrate smart technologies in sustainability goals while securing sustainable 
economic growth (Mondejar, et al., 2021). 

There are different governance strategies12 that can be adopted to build and 
support a digital sustainable economy. However, the chosen governance strategy 
should be localized and adaptive. Such that, it allows the cooperation between 
various stakeholders (government, businesses, decisionmakers, non-governmental 
organizations, and society) to tailor, adjust and create best policies, practices, and 
codes of conduct in line with local community needs to balance technological gains 
against potential social, environmental, and economic challenges posed by 
digitalization (Linkov, Trump, Poinsatte-Jones, & Florin, 2018; ElMassah & Mohieldin, 2019). Figure.1 
outlines the overall benefits of a localized and adaptive governance approach. 

  

                                                           
12

 Three possible governance options for sustainable digital transition (A laissez-faire/industry-driven approach, a 

precautionary approach, and a stewardship approach) were introduced in the OECD Ministerial Meeting 2017. For more 

details refer to (Linkov, Trump, Poinsatte-Jones, & Florin, 2018) or visit https://www.oecd.org/mcm/documents-

archive/2017/ministerial-meeting-2017-documents.htm  

https://www.oecd.org/mcm/documents-archive/2017/ministerial-meeting-2017-documents.htm
https://www.oecd.org/mcm/documents-archive/2017/ministerial-meeting-2017-documents.htm


 الجلسة الثالثة – ٠٢٠٢في ضوء رؤية مصر  الجوانب القانونية والاقتصادية للتنمية المستدامة

 

87       “Opportunities and Challenges of Digitalization for Egypt’s Sustainable Development Strategy. 

 
 

Figure.1: Localized governance approach for sustainable digitalization 

  
Developed by the author. 
V. Digital Egypt and Sustainable Development Strategy 

Egypt has been gradually building steady advancements in the digital 
transformation process according to international indices as presented in table.2. As, 
the ICT 2030 strategy has laid the foundation for efficient digital transformation by 
focusing on the ICT infrastructure, transition to a knowledge-based economy, digital 
capacities and skills, digital inclusion, encouraging innovation, ensuring cybersecurity, 
and enhancing Egypt's position at the regional and international levels (Ministry of 
Communucation and Information Technology, 2021). 

 Egypt has a promising high value-added ICT sector with a growth 
rate equivalent to 16% in 2020/2021 compared to 15.2%in year 2019/2020. Its 
contribution to the GDP has increased to 5% in 2020/2021 compared to 4.4% in 
2019/2020. Total investments in the sector in 2020/2021 has reached almost $3 
billion (investments in telecommunications infrastructure, automation of several 
government functions, launching of government platforms) which acts as a key 

Localized 
and adaptive 
governance 

Promotes 
inclusion, 

accountability, 
transparency,& 

general 
acceptance 

Builds resilient 
communities 

(dynamic 
learning & 

feedback loop) 

Prevent 
marginalization 

(respecting 
diversity, 
culture, & 
traditions 

Improves 
implementation 

process (program 
cost, staffing, 
management, 

waste, & 
duplication) 

Enhances 
innovation 

(investments in 
Research & 

Development) 

Develops 
regulatory laws 

and rules 
(cyberattacks, 

new technology) 

Ensures optimal 
resources efficiency 

across all targets 
(allocative & 
operational ) 

Monitors & 
characterize 
imapcts of 

digitalization 

Supports 
international 
development 

program 



 الجلسة الثالثة – ٠٢٠٢في ضوء رؤية مصر  الجوانب القانونية والاقتصادية للتنمية المستدامة

 

88       “Opportunities and Challenges of Digitalization for Egypt’s Sustainable Development Strategy. 

 
 

enabler and contributor in the digital transformation process (International Trade Institution, 
2022).  

Table.2: Egypt’s digital performance in selected international indices 
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Indicator Description Egypt ranking Reference 
Global 
Innovation 
Index (GII) 
(2021) 

It ranks countries according to 
their innovation capabilities. It 
aims to capture the multi-
dimensional aspects of innovation 
through seven main pillars 
(Knowledge and technology 
outputs, Infrastructure, Human 
capital and research, Market 
sophistication, Creative outputs, 
Business sophistication, and 
substitutions) with the highest 
possible ranking of one in each 
pillar. 

94th among the 132 
economies included. 
13th among the 34 
lower middle-income 
group economies. 
Best performance in 
Knowledge and 
technology outputs (70) 
and least in Institutions 
(114).  
 
 

(WIPO, 
2021) 
 

The Network 
Readiness 
Index (NRI) 
(2021) 

It ranks countries based on the 
application and impact of ICT in 
economies. Based on their 
performance in four pillars: 
Technology, People, Governance, 
and Impact. These pillars have 
sub-pillars with a total of 60 
variables. 

77th out of the 130 
economies included. 
5th in the group of 
lower-middle-income 
countries. 
Main strength relates to 
Impact and main 
concern is Governance. 

(Portulans 
Institute, 
2021) 

Government 
AI 
Readiness 
Index (2021) 

It ranks 160 countries by how 
prepared their governments are to 
use AI in public services based on 
42 indicators across three pillars: 
Government; Technology Sector; 
and Data and Infrastructure. 

65th with an overall 
score of 49.75.  
Main improvement area 
is technology sector 
(35.17), followed by 
data & infrastructure 

(Oxford 
Insights, 
2021) 
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(51.37). 
Global 
Connectivity 
Index (GCI) 
2020 

It covers four core technologies: 
Broadband, Cloud, IoT and AI that 
are measured by 40 GCI 
indicators. Countries are grouped 
according to ICT investment, ICT 
maturity, and digital economic 
performance into three clusters: 
Starters, Adopters, and 
Frontrunners.  

64th out of 79 nations 
with a score of 36/120 
ranked in starters 
group.  

(HUAWEI, 
2020) 

Global 
Knowledge 
Index (GKI) 
2021 

It tracks countries performance on 
knowledge development and 
related transformations through 
seven interactive indices (pre-
university education, technical and 
vocational education and training, 
higher education, research, 
development and innovation, ICT, 
Economy, and enabling 
environment. 

53rd among 154 
countries with a score 
of 52.3 above the 
world average (48.4). 
Enabling environment 
needs further attention   
with score of 51.2, 
which is below world 
average score of 55.5. 

(UNDP and 
MBRF, 
2021) 

E-
Government 
Development 
Index 
(EGDI) 2020 
 

It is a composite measure of the 
state of E-Government 
Development based on three 
important dimensions of e-
government, namely: (1) scope 
and quality of online services 
(OSI), (2) development status of 
telecommunication infrastructure 

111th among the 193 
UN member states. 
With high EGDI level 
(H1) of 0.5527. 
Close to MENA and 
global average (0.60). 

(United 
Nations, 
2020) 
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Moreover, the government has launched various initiatives and projects to take 
advantage of digitalization benefits. The Ministry of Communication and Information 
Technology (MCTI) yearbook 2021 displays such initiatives in detail classified in 
seven main categories: Digital Egypt, Telecommunications and Postal Service 
Infrastructure, Human Capacity Building, Digital Inclusion, Innovation and 
Entrepreneurship, ICT Industry Development, and International Relations. Box.2 
highlights selected embraced initiatives (Ministry of Communication and Information Technology, 
2021).  

Such efforts and projects resulted in positive outcomes in terms of promoting 
direct efficiency gains (such as: lower carbon footprint, paperwork, operational costs, 
and transaction costs), creation of centralized database to enhance governance 
aspects and service delivery (as to transparency, efficiency, and corruption), and 
curbing tax evasion and accelerate auditing procedures (through electronic invoice 
system). 

(TII), and (3) inherent human 
capital (HCI). 

GovTech 
Maturity 
Index 
(GTMI) 
2020 

It measures progress in four 
GovTech focus areas of 198 
economies: improving service 
delivery, supporting core 
government systems, 
mainstreaming citizen 
engagement, and GovTech 
enablers. 

The B group of 
countries (2nd highest 
category) with GTMI of 
0.65 that is above the 
lower middle income 
countries’ average 
(0.46).  
Main improvement area 
is citizen engagement 
(0.27) while the main 
strength is core 
government (0.82). 

(World 
Bank, 2020) 
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Box.2: Selected Initiatives for Digital Transformation 
 e-Government 
Digital technologies have been increasingly being adopted to upgrade government 
systems and supply online service portals. In 2020, a common portal was launched 
“Digital Egypt Portal” to integrate all government services into one main platform13. It 
offers 103 digital services (such as civil affairs, food subsidy cards, legal documents, 
traffic services, social insurance, pensions, and real estate taxes) that is planned to reach 
to 500 digital services by 2023 (Ministry of Communication and Information Technology, 2021).  

 Digital Transformation Units 
Technical support and needed training (such as: programs, workshops, & dialogue 
meeting) were arranged by MCIT to develop and activate the digital transformation units 
at ministries, governorates, and public entities. In addition, Standard Operating Procedure 
(SOP) was developed in collaboration with the German Agency for International 
Cooperation (GIZ) to help in building an operational structure with explicit directions for 
completing tasks for the mentioned units. As, SOP allows organizations to systematize 
their processes, and keep all stakeholders on the same page to move forward in a 
singular, cohesive manner (MCIT, 2021). 
 Electronic Litigation Economic Platform (ELEC) 
In collaboration between the Ministry of Justice, MCIT, the Ministry of Planning, the ELEC 
was launched to ease and accelerate litigation procedures, reduce transaction costs (time, 
effort, & money), enhance efficiency (security & transparency), and automate work cycles 
until the appeal stage. Such actions shall help in attracting investments, improving the 
work environment, and promoting sustainability (Ministry of Communication and Information 

Technology, 2021). 

                                                           
13

 The number of subscribers on Digital Egypt platform has reached 4.2 million, with 14 million transactions conducted 

through it. 
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 Hudhud application, the farmer’s smart assistant 
As part of efforts in achieving digital transformation in agriculture sector, an Arabic 
mobile application “Hudhud” was launched. It communicates with farmers on topics of 
interest and gives proper guidance through digital aid that use AI technology14. More 
crops are planned to be added to the system for holistic performance. In addition, the 
Smart Farmer’s Card system (it has the farmer’s name, ID, and landholdings) has 
been released to deliver more financial inclusion, ensure fair subsidies distribution, 
build a reliable database for farmers, and cultivated lands, and reduce administrative 
corruption (Ibid).  
 Sustainable Recycling Industries Project (SRI) 
SRI project was developed in collaboration of MCIT, the Ministry of Environment 
(MoE), and the Global Environment Facility (GEF) as an attempt to manage the 
adverse environmental impact of e-waste caused by the expansion of ICT devices 
and digital transformation. It encourages extracting secondary materials in 
environmentally sustainable ways, promotes recycling industry through creating a 
supervising committee for the e-waste recycling industry, and develops technical 
environmental standards (Elkheshen, 2021). 

However, there are associated challenges with digital transformation process 
that can hinder such efforts, Such as: (World Bank, 2020)  
 Cost and budget pressures: the requirement to enhance and develop digital 

infrastructure and ICT investments. 
 Cyber security and privacy issues: weakness of legal and regulatory framework. 
 Digital divide because of digital illiteracy and uneven progress across governorates. 
                                                           
14

 For example: if a pest infestation is spotted during the agricultural cycle, the farmer can take a picture of the infested 

crop and upload it to the system. Then the system will find pest type and communicate with the farmer about the 

instructions for treatment and management. 
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 Weak internet penetration and the quality of high-speed broadband. 
 The need for further inter-operability and interconnectivity between various 

digitalized government systems to combine, share, and use each other’s data in an 
automated way. 

 The absence of an end-to-end digital system that is transforming each action in 
each process digitally.  

 The need to build a unified and integrated digital system that allows sharing data at 
back-end functions for efficient service delivery, less bureaucracy, and enhanced 
decision-making process. 

 The dominance of one company (Telecom Egypt) on fixed networks, which 
negatively affects private investment in digital infrastructure development (as to 
deployment of fiber cables).  

 Lack of coordination and overlapping of duties, tasks, and responsibilities between 
different stakeholders in regulation, ownership, and investment in the sector. 

 Limited programs for upskilling and development of digital abilities resulting in 
digital skills gap. 

 Low digital technology adoption rates and low spending on R&D. 

So, that said, for Egypt to harness digitalization benefits, minimize its potential 
risks, use it as a catalyst towards achieving SDS goals, and eventually build 
sustainable digital economy, a holistic digitalization strategy based on six main pillars 
(figure.2) with a supervisory committee consists of a representative member for each 
pillar should be developed and embedded in Egypt’s SDS. Such that for each 
sustainability dimension (economic, social, and environmental) a digital target should 
be set and linked to each target, sub-target and their KPIs. 
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Figure.2: Foundational pillars for digital economy (World Bank, 2021). 
 
 
  
 

 

 

 

 

Moreover, such digitalization strategy should be formulated and adapted for 
each governorate separately in line with the governorate situation and potentials. 
Also, each governorate should monitor and evaluate performance against set targets. 
Then, reporting progress as well as obstacles to the main digitalization committee 
responsible for Egypt’s overall digitalization strategy. 

Such integration with SDS and customization of targets in each governorate 
shall help in identifying the real community needs and requirements for a sustainable 
digital transition. Hence, allowing the formulation of effective timed-plans and 
schemes that ensure optimal resource and budgetary allocations across all targets for 
a straightforward transformation process. Box.3 highlights key recommendations that 
should be considered in the sustainable digitalization strategy. 
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Box.3: Key recommendations for sustainable digitalization strategy. 
 Harmonizing the role of government within the telecom sector (as regulator, 

operator, investor, and policymaker) to avoid possible conflict of interest. 
 Promoting greater private sector participation in digitalization development and 

make the room for more market competition (especially in fixed broadband 
market). 

 Improving the capacity and autonomy of the National Telecommunications 
Regulatory Authority (NTRA). 
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 Establishing a legal and regulatory framework that addresses gaps and eliminate 
institutional overlap across different legislation areas (such as telecommunications, 
media, and cybercrime). 

 Formulating a comprehensive plan for expanding the necessary basic digital skills 
(such as use of computers or smart devices, email communication, Web research 
and online transactions), while raising the skills of the existing labor force: on the 
job training (such as: programs, workshops, and ICT bootcamps).  

 Encouraging young generations to join Science, Technology, Engineering, and 
Mathematics disciplines (STEM) to raise the percentage of the graduates with 
intermediate and advanced digital skills.  

 Creating incentives for investments in R&D, innovation, and ICT investments.  
 Assisting small-and medium sized businesses with digital transformation. 
 Fostering the design of digital products that reduce energy and material demand. 
 Raising the public awareness of the availability of the new digital platforms and 

the services offered. 
 Generating short-and medium-term solutions to potentially employment losses. 
 Scaling-up of digitalization efforts gradually across all governorates with 

streamlining of government systems’ digitalization procedures. 
 Inter-connecting the different digital systems automatically for effective use and 

coordination of shared data. 
 Enhancing availability, accessibility, and affordability to high-quality and speed 

broadband services, especially in the underserved areas. 
 Encouraging digital financial services to foster financial inclusion and shifting from 

a predominant cash-based society.  
 Ensuring fiscal discipline along with allocative and operational efficiency to 

guarantee the consistency of budgets with strategic priorities and quality of 
services provided. 
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Conclusion  

The industry 4.0 era driven by digitalization and characterized by fast 
innovative and technological advancements offer countries an opportunity to gain 
experience and develop in a more efficient way. Which allows them to shift their 
conventional systems to more sustainable ones that can facilitate the achievement of 
SDGs and enhance people’s lives. Digitalization is referred to as the diffusion and 
application of digital technologies in the economy. It includes a wide range of 
technologies that are used for the creation, processing, transmission, and analysis of 
digital data and information.  

However, the speed, dynamics, and complexities of these technological 
advancements may give individuals, businesses, systems, and decision makers little 
time to adapt, understand and develop the suitable behaviors in relation with such 
digitalization. Hence, adapting the technology, fitting human capital, and embedding 
digitalization in the country’s overall sustainable strategy is a prerequisite to progress 
through the current fourth industrial revolution. 

Thus, for Egypt to exploit the benefits of these technologies and tackle its 
potential impacts in a systematic manner, a well-functioning governance structure 
and an overall digitalization strategy should be developed. A strategy that sets-up the 
enabling environment for digitalization (as to infrastructure, laws, economic policies, 
and institutional competence) in line with sustainability dimensions, defines the rules 
and mechanisms for how data can be safely used, shared, and reused by all 
stakeholders, and ensures fairness, equality, and data integrity. 
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Abbreviations 
Abbreviation Meaning 
AI Artificial Intelligence 
AM Additive Manufacturing 
CPS Cyber Physical System 
EGDI E-Government Development Index 
EHS Electronic Health Records 
ELEC Electronic Litigation Economic Platform 
GCI Global Connectivity Index 
GEF Global Environment Facility 
GII Global Innovation Index 
GIS Geographic Information System 
GIZ German Agency for International Cooperation 
GKI Global Knowledge Index 
GTMI GovTech Maturity Index 
ICT Information and Communication Technology 
IoHT The Internet of Health things 
IoT Internet of Things 
KPIs Key Performance Indicators 
MCIT Ministry of Communication and Information Technology 
MDGs Millennium Development Goals 
MoE Ministry of Environment 
NRI The Network Readiness Index 
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 :مقدمة

السجالات ومشيا السجاؿ  ىودخؾليا حيد التظبيق في شت الاصظشاعينغخاً لأىسية وحجاثة تكشؾلؾجيا الحكاء 

أحجث ثؾرة في طخؽ تقجيؼ الخجمات العامة لمجسيؾر، بيج أف ىحه الثؾرة لؼ تخل مؽ  الأمخ الحي بالجولة،الإداري 

في  بيا الاستعانةومجي فاعمية خىا أثوالشقج والتحميل لبياف جراسة ال مداس بحقؾؽ الأفخاد وحخياتيؼ بذكل يدتؾجب

 ، مع بحث التحجيات التقشية والقانؾنية التي تعتخض ىحا الدبيل.ورفع كفاءة الجياز الإداري ككل تعديد الحؾكسة

مخ الأ نذأتو،وتاريخ  الاصظشاعيولسا كاف التظخؽ ليحه الجراسة يقتزي أولًا التعخض بإيجاز لساـية الحكاء 

والتي ندتعخض فييا عقب ذلػ السذكلات الفشية والقانؾنية الشاشئة عؽ  ،الحي أفخدنا لو السبحث الأوؿ مؽ ىحه الجراسة

 وىؾ ما أفخدنا لو السبحث الثاني مؽ ىحا البحث. بالجولة،في الجياز الإداري  الاصظشاعياستخجاـ نغؼ الحكاء 

وبظخيق المدوـ لمسداس  الإداري لمجولة يؤدي حتسً ابالجياز  الاصظشاعيبأنغسة الحكاء  الاستعانة ولسا كانت

الأمخ الحي يقتزي مؽ جية  لمجولة،بذكل أو بآخخ بالحقؾؽ الجستؾرية لمسؾاطشيؽ الستعامميؽ مع الجياز الإداري 

الحقؾؽ الجستؾرية لمسؾاطشيؽ، وىؾ ما أردنا لو السبحث الثالث والأخيخ  ىعمأخيخة التعخض بالبحث لتأثيخ ىحه التقشيات 

مؽ  الاستفادةما نخاه مؽ تؾصيات لتحقيق أكبخ فعالية مسكشة لتعغيؼ أوجو  عمى امؽ ىحه الجراسة، ومؽ ثؼ نعخج ختامً 

 :الشحؾ التالي عمىأضخارىا، وذلػ مع تقميل  الاصظشاعيأنغسة الحكاء 

 وتاريخ نشأته: الاصطناعيالمبحث الأول: ماهية الذكاء 

فكحلػ ىي محاولات وضع تعخيف دقيق لو، الأمخ  والشذأة،أمخ مدتحجث الؾجؾد  الاصظشاعيلسا كاف الحكاء 

الحي يقتزي مؽ جية أولي بحث تاريخ نذأتو لسا لحلػ مؽ أثخ في فيسو وتعخيفو، وىؾ الأمخ الحي نتفخع ؼيو 

 .ظمبيؽ، نتشاوؿ في الأوؿ تاريخ نذأتو، بيشسا نتشاوؿ في السظمب الثاني التظخؽ لساىيتو وتعخيفوم ىبالجراسة إل
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 :: التاريخ والنشأةالاصطناعيالذكاء المطلب الأول: 

في القخف التاسع عذخ وما بخح العالؼ في الحجيث  -وتحجيجًا إنجمتخا -مشح أف بجأت الثؾرة الرشاعية في أوروبا 

لؼ تعج كسا كانت. فاكتذاؼ الظاقة البخارية ومؽ ثؼ الظاقة الكيخبائية كانت لو تؾابع غيخ مدبؾقة في  عؽ أف البذخية

مؽ حيث تحديؽ الرشاعات كسًا ونؾعًا بالإضافة إلى الفتؾحات العمسية التي عيخت في ىحه الفتخة، إلا  تاريخ البذخ

شغ ستغيخ ية أخخى عمى يج العالؼ الفح آلاف تيؾر أف الظفخة الحالية التي انظمقت شخارتيا مؽ عاصسة الزباب مخ 

مدتقبل البذخ بظخيقة كانت حبيدة خياؿ الخوائييؽ وصشاع الأفلاـ حتى وقت قخيب.  ورغؼ أف التفاخخ والسبالغة ىي 

ديجف البذخ في كل زماف ومكاف، فإف الحجيث عؽ روبؾتات تتفؾؽ عمى الآدمييؽ مؽ حيث جؾدة الأعساؿ السشجدة 

 عمى سظح ىحا الكؾكب. ا بظخيقة قج تيجد نفؾذ البذخا ممسؾسً أصبح واقعً 

التكشؾلؾجيا التي تبايشت الآراء حؾليا بيؽ مؽ يعتبخىا "أخظخ تيجيج وجؾدي لمبذخ"  ىؾ اسؼ، الاصظشاعيالحكاء 

وبيؽ السقمميؽ لأخظارىا، إلا أنو لا خلاؼ عمى أنيا ستدتحؾذ عمى اىتساـ العمساء والباحثيؽ 1كسا صخح إلؾف ماسػ 

؟ وما ىي فؾائجه وأخظاره؟ وكيف يسكؽ للأنغسة القانؾنية التعامل معو؟ ىحا الاصظشاعيلفتخة طؾيمة.  فسا ىؾ الحكاء 

 .ما يحاوؿ ىحا البحث الإجابة عميو بذيء مؽ التفريل

يدؾر كلاوس شفاب، مؤسذ ورئيذ السشتجى الاقترادي العالسي، كتابو "الثؾرة الرشاعية الخابعة" استيل البخوؼ "

 والبيانات الزخؼ  الاصظشاعيالحي يظخح ؼيو رؤيتو وتشبؤاتو لسدتقبل البذخية بعج دخؾليا في عرخ الحكاء 

                                                           
 
1
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Artificial Intelligence and Big Data  بأف العالؼ عمى وشػ أف يذيج الثؾرة الرشاعية الخابعة"، كسا أضاؼ

"إف تجاعيات ىحه الثؾرة الخابعة تفؾؽ سابقاتيا كسًا ونؾعًا، فبيشسا ساعجت الثؾرات الثلاثة الدابقات الإنداف عمى 

سي شيجه البذخ، إذ الارتقاء بأساليب الإنتاج وتحديؽ جؾدتو، فإف ما نذيجه الآف يختمف في جؾىخه عؽ أي تقجـ عم

 2أنو تحج ومشافدو لييسشو الإنداف ذاتو وسظؾتو عمى العالؼ".

فخض نفدو بقؾة عمى الخأي العاـ العالسي في الآونة الأخيخة وكحلػ عمى  الاصظشاعيمسا لا شػ ؼيو أف الحكاء 

لعذخيؽ إلا أف الظفخة بجأت في مشترف القخف ا الاصظشاعيالداحات العمسية والأكاديسية، ورغؼ أف بجاية الحكاء 

الحالية والاىتساـ الستدايج لؼ يبجأ إلا مع العقج الثاني مؽ القخف الؾاحج والعذخيؽ، ىحا الاىتساـ الحي عيخ بؾضؾح في 

عمى السدتؾى الأكاديسي والبحثي، إذ تذيخ الإحراءات إلى أنو في  الاصظشاعيحجؼ الدخؼ الحي حغى بو الحكاء 

وتجاعياتو،  الاصظشاعيالعمسية فلا تكاد تخمؾ دورية عمسية مؽ دراسة عؽ دور الحكاء  معغؼ السؤتسخات والجوريات

 الاصظشاعيكسا أف حجؼ السيدانيات التي تخصجىا الحكؾمات ومخاكد الأبحاث عمى البحث في مياديؽ الحكاء 

عؾائج العمسية والاقترادية والسشافدة السحسؾمة عمى استقجاـ الخبخات والكؾادر في ىحا السجاؿ لجليل واضح عمى أف ال

 New ، أطمقت دولة الريؽ2117ججوى كبيخة. فعمى سبيل السثاؿ، في  اتذ الاصظشاعيللاستثسار في الحكاء 

Generation Artificial Intelligence Development Plan "”3 خظة تشسية الجيل الججيج مؽ الحكاء

ف تكؾف في مراؼ دوؿ العالؼ في ىحه التكشؾلؾجيات ، وىي الخظة التي تظسح الريؽ مؽ خلاليا لأالاصظشاعي

 4مميار دولار أمخيكي. 151، وقج رصجت لحلػ تخيميؾف يؾاف صيشي أي ما يعادؿ 2131بحمؾؿ العاـ 
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القجرة عمى التفكيخ والؿياـ بالعسميات العقمية كالبذخ الذغل الذاغل لمعمساء والباحثيؽ  كاف مشح الحؾاسيبظالسا ول

 1951كاف سشة  الاصظشاعيؿ عيؾر لسرظمح الحكاء أو مشح نذأة عمؾـ الحاسؾب وتكشؾلؾجيا السعمؾمات، غيخ أف 

 Computing Machinery and“ غشيمع البحث العمسي الحي قجمو العالؼ الإنجميدي الذييخ ألاف تيؾر 

Intelligence.”،5 شغ حؾؿ مجى قجرة الحؾاسيب يىحا البحث ىؾ نقظة الانظلاؽ الفعمية في ىحا الحقل إذ تداءؿ تيؾر

جابة عمى ىحا الدؤاؿ وقج سسي ىحا الإعمى التفكيخ السشظقي، وقج طخح في ذات الؾرقة العمسية اختبارًا مؽ أجل 

، ىحا الاختبار فتح الباب أماـ فخضية أنو يسكؽ لمحؾاسيب أف تتعمؼ "Turing Test غشيالاختبار باسسو "اختبار تيؾر 

  ر.مؽ خبختيا الحاتية تساما كسا يتعمؼ الأطفاؿ الرغا

انظلاقًا مسا  بل وقادرة عمى التفؾؽ عميو البذخي،حؾاسيب تحاكي العقل صشاعة آمؽ الكثيخوف بإمكانية وقج 

. ىحه الظسؾحات رفعت سقف التؾقعات مؽ ذلػ العمؼ الججيج خاصة في عل التزخيؼ الإعلامي غشيتؾصل إليو تيؾر 

واليالة الكبيخة التي صاحبت نذؾء ذلػ العمؼ الؾليج، غيخ أف بطء الشتائج وطؾؿ الانتغار كاف لو وقع سيئ عمى 

تقشية التي واجييا العمساء حيشئح ، إذ دخل بعج ذلػ في مخحمة ركؾد بدبب الكثيخ مؽ الرعؾبات الالاصظشاعيالحكاء 

والتي كاف مؽ الرعب التغمب عمييا بالقجرات التكشؾلؾجية الستؾفخة في ذلػ الؾقت، وىؾ ما تختب عميو تأخخ معجلات 

 ".الاصظشاعي"شتاء الحكاء  البحث والإنجاز، ويظمق الباحثؾف عمى ىحه الفتخة بػ

مشح بدوغ نجسو في خسديشيات القخف  الاصظشاعيالحكاء ب -بل والذعبي أيزًا-تبايؽ الاىتساـ الأكاديسي 

ستخيمة ال الاصظشاعيلى داعبت إمكانات الحكاء و السشرخـ وحتى تاريخ كتابة ىحه الأسظخ، فسشح المحغات الأ

 
 
5
 AI for Everyone? Book Subtitle: Critical Perspectives Book Editor(s): Pieter Verdegem Published by: 

University of Westminster Press. (2021) Stable URL: https://www.jstor.org/stable/j.ctv26qjjhj.4 
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مخيلات الكُّتاب والخوائييؽ حيث انيالت الخوايات عمى ترؾيخ إمكاناتو وأبعاده وجسؾحو بذكل لافت، فسثلًا نذخ 

، وىي قرة تجور ”Runaround" أسيسؾؼ، الكاتب الأمخيكي وأستاذ الكيسياء الحيؾية بجامعة بؾسظؽ، قرةإسحاؽ 

، بل أنو استظخد ليخمق ؼيو عالؼ متكامل تشذأ علاقات 1942، في عاـ  الاصظشاعيآلي يعسل بالحكاء  إندافحؾؿ 

 6متجاخمة بيؽ البذخ والخوبؾتات.

ؿ واستسخت لقخابة العذخيؽ عامًا، كانت ذروتيا و الأ الاصظشاعيتبع ذلػ فتخة درج عمى تدسيتيا بريف الحكاء 

الأستاذ في معيج ماساتذؾستذ لمتكشؾلؾجيا، بابتكار  ـ،و اوايدنبالألساني الأمخيكي جؾززيف  الحاسؾب قاـ عالؼعشجما 

لجرجة أنو يبجو أنو  إندافىحا جيجًا ججًا في التحجث مع  الحاسؾب.  كاف بخنامج ELIZAأطمق عميو  حاسؾببخنامج 

وتظؾره. ومع ذلػ، سخعاف ما  الاصظشاعي. تلا ذلػ ضجة عامة حؾؿ الحكاء 7السحكؾر أعلاه غؾريشياجتاز اختبار ت

، وتخممت ىحه الفتخة الاصظشاعيلمحكاء فتخة ركؾد شجيجة الجخؾؿ في  إلىتؼ استبجاؿ ىحا الزجيج بخيبة أمل أدت 

زعؼ أف الحكاء الحي  مارفؽ ميشدكيأبخزىا تمػ التي قاـ بيا  الاصظشاعيمحالات لإعادة الثقة بقجرات الحكاء 

ثساني سشؾات مؽ تمػ المحغة. كسا  إلىالعاـ في غزؾف ثلاث  ندافمعجؿ ذكاء الإ إلىيسكؽ أف يرل  الاصظشاعي

حتى  بذكل كبيخ الاصظشاعيتخؽيض تسؾيل الحكاء  إلىأدت خيبة الأمل تمػ ، وقج  8لؼ يتحقق مبتغاهنعمؼ جسيعًا، 

 وتبعتيا وكالة، الاصظشاعيالاستثسار بكثافة في الحكاء بر الحكؾمة اليابانية اقخ  إلا يقظعياولؼ  ثسانيشات القخف الفائت

DARPA  ،ولكشيا لؼ تظل بدبب ضعف السخدود والشتائج. الأمخيكيةi 
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التكشؾلؾجي السظخد خلاؿ التدعيشيات وبجايات في مجاؿ عمؾـ الحاسؾب والحي نتج عشو زيادة تقجـ ولكؽ بدبب ال

ميؾلة في إمكانات الحؾاسيب الحدابية وقجراتيا عمى معالجة البيانات وخلافو، بُعث الأمل مخة أخخى وأعُيجت الثقة 

تغمب  عشجما 2115قج بجأت في عاـ  يالاصظشاعيقاؿ إف ىحه الحؿبة الججيجة مؽ الحكاء  مؽ ججيج في ىحا الحقل.

السسمؾكة لذخكة جؾجل مؽ ىديسة بظل العالؼ في لعبة " Mind Deep بخنامج "الفاغؾ" الحي طؾرتو شخكة "ديب مايشج

في العقؾد القادمة  دورًا ميسًاسؾؼ يمعب  الاصظشاعيىحه مؤشخات تجؿ عمى أف الحكاء  9ـ 2116"غؾ" السعقجة في 

 .وسؾؼ يذكل ميدة تشافدية

الؾقؾد الحي تحتاجو ىحه الأنغسة حتى لا يفؾتشا الإشارة إلى أف  الاصظشاعيوفي معخض الحجيث عؽ الحكاء  

دوف الحجيث عؽ  الاصظشاعيفلا يسكؽ الحجيث عؽ الحكاء  .تكتدب ىحه القجرة عمى محاكاة البذخ ىؾ البيانات

اف لا يشفكاف عؽ بعزيسا، وىحا ما يفدخ الاىتساـ الستدايج عالسيًا بحساية البيانات وتذجيج الخقابة البيانات، فيسا قخيش

وذلػ لدبب بديط أف مؽ يستمػ البيانات يدتظيع إنذاء أنغسة ذكاء اصظشاعي لأي غخض كاف.  تجاولياعمى 

كمسا تحدؽ أدائيا لجرجة تفؾقيا عمى والخظيخ في الأمخ، أنو كسا تدودت ىحه الأنغسة بكسيات كبيخة مؽ البيانات 

وىحا  . 11درجة مؽ التعقيج قج يعجد البذخ أنفديؼ عؽ فيسيا فزلا عؽ الؾصؾؿ إلييا إلىالبذخ، بل أنيا قج ترل 

قامت بترسيسيا شخكة ؼيدبؾؾ بابتكار لغة خاصة  الاصظشاعيما حجث بالفعل عشجما قامت أنغسة تعسل بالحكاء 

وما   11مذفخة لمتؾاصل ؼيسا بيشيا غيخ مفيؾمة لجى البذخ، وىؾ ما حجا بإدارة الؽيدبؾؾ لإيقاؼ ىحه الأنغسة تسامًا.
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عمى التعمؼ عؽ طخيق السسارسة، فسدتؾى ىحه  الاصظشاعييسيد الظفخة الحالية التي نذيجىا ىي قجرة أنغسة الحكاء 

امخ التي تست بخمجتيا عمييا و نغسة وكفاءتيا يتظؾر بسخور الؾقت، فيي ليدت أنغسة جامجة تشفح مجسؾعة الأالأ

 مدبقًا، ولكشيا تحدؽ مؽ أدائيا بسخور الؾقت.

وتأثيخه السدتقبمي في جسيع مشاحي الحياة، يكفي القؾؿ بأنو في السجى القريخ  الاصظشاعيولفيؼ أىسية الحكاء 

أف يحل محل العسالة البذخية خاصة في الأعساؿ الخوتيشية والتي لا تتظمب قجرا كبيخا مؽ  الاصظشاعييسكؽ لمحكاء 

البذخ ىؼ الحيؽ لا يدتظيعؾف مشافدة الحكاء  إفالتأىيل السيشي بذكل أكثخ كفاءة، بل أنشا لا نبالغ إذا قمشا 

لسجى الستؾسط والبعيج، فإف التؾقعات العمسية أما عمى ا  12،في تأدية ىحه السياـ بشفذ الجقة والكفاءة الاصظشاعي

سيكؾف بإمكانو الحمؾؿ محل البذخ في الؾعائف التي تتظمب قجرًا كبيخًا مؽ الإعجاد  الاصظشاعيأف الحكاء  إلىتذيخ 

ورغؼ ىحه الإيجابيات إلا أف ، ىحه التظبيقات بذيء مؽ التفريل بعض إلىوالتجريب وسشذيخ في ىحه الجراسة 

 Machine Learning, Deep learning, Artificial Neuralا السختمفة وتحجيجً  الاصظشاعيتظبيقات الحكاء 

Networks  ًا ذو حجيؽ. وىحه التيجيجات السدتقبمية ىي ما دفعت إلؾف ماسػ، تجعل مؽ ىحه التكشؾلؾجيا سلاح

بأنو "أخظخ مؽ الأسمحة الشؾوية" وبأنو أخظخ تيجيج  الاصظشاعيحكاء وصف ال إلى، تدلاالسجيخ التشفيحي لذخكة 

 الاصظشاعيماسػ بدبب مبالغتو في تقجيخ عؾاقب الحكاء  إلىورغؼ الانتقادات التي وجيت  13وجؾدي لمبذخية.

بححر  شاعيالاصظعمى حياتشا اليؾمية، إلا أف ما يقجمو ىحا الجيل مؽ التكشؾلؾجيا الحالية يفخض التعامل مع الحكاء 

 وبتأف. 
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 وتعخيفو: الاصظشاعيالسظمب الثاني: ماـية الحكاء 

رغؼ أف جل التعخيفات تجور حؾؿ قجرة الحؾاسب الآلية عمى الترخؼ بظخيقة تحاكي البذخ أو بعقلانية، إلا أنو 

بذكل عاـ، وتخجع صعؾبة وضع تعخيف لمحكاء  الاصظشاعيلا يداؿ مؽ العديخ وضع تعخيف مؾحج لمحكاء 

 :يذكل رئيدسببيؽ ب ، ومؽ الرعب تحجيجه. ويُعدى ذلػ إلى14إلى كؾنو مفيؾـ غامض إلى حج ما  الاصظشاعي

: ليذ مؽ الديل العثؾر عمى تعخيف واضح لساـية الحكاء ذاتو بذكل عاـ، لأنو يعتسج إلى حج كبيخ عمى أولاً  

التعمؼ، والتفكيخ، والتخظيط، والفيؼ، والتفكيخ الدياؽ. وىكحا يتؼ وصف الحكاء بعجة طخؽ مختمفة مثل القجرة عمى 

 .الشقجي، والإبجاع، وأخيخاً وليذ آخخاً، حل السذكلات

الخاصة دائسة التظؾر تجعل مؽ  الاصظشاعيمفيؾمًا سائلًا، إذ أف طبيعة الحكاء  الاصظشاعي: يعج الحكاء ثانيًا

جائؼ والتحدؽ السدتسخ في أدائو مع مخور الؾقت غيخ السسكؽ الؾقؾؼ فيسو سمؾكو بذكل عاـ، وذلػ بدبب التظؾر ال

 Artificial Intelligence الاصظشاعيوزيادة كسية البيانات الستحرل عمييا وتُعخؼ ىحه الغاىخة باسؼ تأثيخ الحكاء 

Effect. 

ومؽ ثؼ وكيؽية عسميا،  الاصظشاعيأنغسة الحكاء  ماـيةلبياف  أوؿفي فخع فقج رأيشا التعخض ، ولسا كاف ما تقجـ 

 الشحؾ التالي: ىعم الاصظشاعيلتعخيف الحكاء  الؾلؾج في فخع ثاف  

 :وكيؽية عسميا الاصظشاعيأنغسة الحكاء  ماـيةالفخع الأوؿ: 

 ، General Artificial Intelligence العاـ الاصظشاعيعسؾمًا إلى فئتيؽ: الحكاء  الاصظشاعييشقدؼ الحكاء 

العاـ ىؾ  الاصظشاعيالحكاء  إف. يسكؽ القؾؿ  Narrow Artificial Intelligenceالزيق الاصظشاعيوالحكاء 
                                                           
 

14
 الوزجع السابق 



 الجلسة الثالثة – ٠٢٠٢في ضوء رؤية مصر  الجوانب القانونية والاقتصادية للتنمية المستدامة

 

119 
 الذكاء الاصطناعي في الجهاز الإداري للدولة بين آفاق تعزيز الحوكمة والتحديات التقنية والقانونية

 

نغاـ حاسؾب يُغيخ ذكاءً يساثل ذكاء البذخ أو متفؾقًا عميو في جسيع السجالات. كسا أنو سيكؾف قادرًا عمى أخح 

ولا  الاصظشاعيمؽ الحكاء السعخفة مؽ مجاؿ ما ونقميا إلى مجاؿ آخخ ومع ذلػ. بالظبع لؼ نرل بعج إلى ىحا الشؾع 

حتى الآف تشجرج  الاصظشاعيوبالتالي فإف جسيع الإنجازات البذخية في الحكاء  15يبجو أنو قخيب السشاؿ حتى الآف.

الزيق. وىحا الشؾع يُعشى بالؿياـ بأعساؿ محجدة مدبقًا كؿيادة سيارة مثلًا.  رغؼ أف كل  الاصظشاعيضسؽ فئة الحكاء 

الزيق إلا أنو لا يعج ىحا الشؾع  الاصظشاعيى الآف في ىحا الحقل تقع في نظاؽ الحكاء ما نذيجه مؽ مشجدات حت

الخؾارزميات السخررة لؿيادة الديارات مثلًا لا يسكؽ أف تدتفيج  إفمشافدًا بذكل كامل لؾعي وإدراؾ الإنداف حيث 

ت أو الظائخات. والسفارقة ىشا أنو رغؼ مسا راكستو مؽ بيانات وخبخات في ؾيادة أي نؾع آخخ مؽ وسائل الشقل كالقظارا

الزيق في حجود السياـ السخررة لو عمى الإنداف إلا أنو لا يشغخ لو كتيجيج حؿيقي  الاصظشاعيتفؾؽ الحكاء 

 البذخية،وعمسًا يفؾؽ حجود الظاقة العاـ الحي يسكؽ اعتباره يستمػ وعيًا وإدراكًا  الاصظشاعيلمبذخ، بعكذ الحكاء 

التي  الاصظشاعيإجسالًا فقج مخت عسمية إنذاء الأنغسة الحكية بسخحمتيؽ أساسيتيؽ قبل أف نرل إلى مخحمة الحكاء و 

 ي:ثؼ مخحمة التعمؼ الآل نذيجىا الآف. أولى تمػ السخاحل كانت مخحمة الأنغسة الخبيخة

 Expert Systems( الأنغسة الخبيخة 1)

رئيدي عمى وجؾد مبخمج يدتظيع بخمجة السذكمة التي يخغب في أف يقؾـ وإنذاء الأنغسة الخبيخة يعتسج بذكل 

الحاسؾب بحميا. ورغؼ أف الأنغسة الخبيخة فعالة إلى حج كبيخ إلا أنيا تؾاجو عجد مؽ الرعؾبات أيزًا، حيق أنيا 

إذا أراد مبخمج  تعسج بذكل مظمق عمى العمؾـ والسعارؼ التي يحؾزىا السبخمج، فعمى سبيل السثاؿ عمى سبيل السثاؿ،
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 The Privacy Expert’s Guide to Artificial Intelligence and Machine Learning (Future of Privacy forum, 2018) at 

5; “What is AGI?”, (11 August 2013), online: Machine Intelligence Research Institute 

https://intelligence.org/2013/08/11/what-is-agi/ 
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ما إنذاء بخنامج لمعب الذظخنج، فإنو يجب أف يشقل معخفتو الذخرية بقؾاعج المعبة إلى البخنامج باستعساؿ لغات 

البخمجة السختمفة. وكشتيجة مباشخة لحلػ، فإنو لا يسكؽ أبجًا ليحا البخنامج أف يتجاوز مدتؾى معخفة الذظخنج لمسبخمج 

علاوة عمى ذلػ، فإف الكثيخ مؽ الترخفات التي نقؾـ بيا ،  16خار ما تؼ بخمجتو عميولأنو ببداطة لا يقؾـ إلا بتك

والسعارؼ التي ندتخجميا في الحياة اليؾمية ضسشية، وبالتالي يرعب لمغاية بخمجتيا. كسا ىؾ الؾضع في حالة إنذاء 

ؾيل حخكات الجدؼ وقؾاعج الديخ بخنامج قادر عمى ؾيادة الجراجة، إذ سيكؾف مؽ الرعب ججًا عمى مشذئ البخنامج تح

 وتفادي العؾائق إلى أكؾاد بخمجية. 

وفي نفذ الدياؽ، تؾاجو الأنغسة الخبيخة أيزًا مذكمة في التعسيؼ عمى السعمؾمات الججيجة. إذ أف الشغاـ الخبيخ 

كؾف الشغاـ قادرًا يتقيج بالإطار الحي تؼ رسسو لو مؽ قبل السبخمج. وبالتالي فإف أي معظيات خارج ىحا الإطار لؽ ي

 عمى فيسيا فزلًا عؽ التعامل معيا. 

 Machine Learning( التعمؼ الآلي 2)

يعسل التعمؼ الآلي بظخيقة أخخى، فبجلًا مؽ محاولة بخمجة السعارؼ والعمؾـ في نغاـ خبيخ، يقؾـ مبخمج 

ومؽ بعج سيكتذف الحاسؾب   .(Labelling)لمخؾارزمية بتقجيؼ عجدًا مؽ الأمثمة مع محاولة شخح مبدظة لكل مثاؿ 

بعج ذلػ القؾاسؼ السذتخكة بيؽ ىحه الأمثمة. وكمسا تؼ عخض السديج مؽ الأمثمة، تربح الخؾارزمية أفزل في الأداء 

والشتائج، وبيحه الظخيقة يتحدؽ أداء الخؾارزمية بسخور الؾقت مع زيادة كسية البيانات.  وعمى ىحا الشحؾ يعخؼ التعمؼ 
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 Bruce Buchanan, “A (Very) Brief History of Artificial Intelligence”26 AI Magazine (2005). 
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،  17سجاؿ الحي يُعشى بسدألة كيؽية إنذاء بخامج حاسؾبية تتحدؽ تمقائيًا باستخجاـ خبختيا الحاتية." الآلي بأنو: "ال

 مؤخخًا في الآتي:  الاصظشاعي تمخي  الأسباب التي أدت إلى الظفخة في حقل الحكاء ويسكؽ إجسالًا 

قجر ىائل مؽ البيانات، وىؾ ما تؾفخ كسيات ىائمة مؽ البيانات: تتظمب أنغسة التعمؼ الآلي تجريبًا عمى  -1

 أصبح مسكشًا مع التحديشات التقشية في سعات التخديؽ وإنذاء قؾاعج بيانات تحتؾي عمى مميارات مؽ نقاط البيانات.

تظؾر قجرات الحؾاسيب: يتظمب تجريب خؾارزميات التعميؼ الآلي قجرًا ىائلًا مؽ الحدابات الخياضية والتي  -2

 بل وأسابيعًا لمتجريب. ،أيامًاات كبيخة. تدتغخؽ بعض العسميات تحتاج إلى حؾاسب بإمكان

 تظؾر الخؾارزميات: ساعج التظؾر في خؾارزميات التعمؼ الآلي في تحديؽ أداء العاـ والشتائج السقجمة.  -3

والتكيف القائسة استيعاب ىحه السدتججات  ا عمى البشى التذخيعيةإزاء ىحه التظؾرات غيخ السدبؾقة، أضحى لدامً 

والحؾاسيب الستظؾرة الؿياـ بو يجعل استجابة الشغؼ القانؾنية الحالية لمشؾعيات الججيجة مؽ  ساكيشاتمعيا، فسا يسكؽ لم

التحجيات ضعيفة، بل وقج تؤدي في بعض الأحياف إلى نتائج غيخ مشظؿية. والعجيب أف ىحه التكشؾلؾجيات تحجث 

تظبيقات الحكاء  أدخمتنؾنية الستؾقعة والتي بجأت بالفعل في البمجاف التي ثؾرة ليدت فقط عمى مدتؾى الإشكاليات القا

 إلى الحياة العامة، بل أف القانؾف في حج ذاتو والكيؽية التي يتؼ إنفاذه بيا.  الاصظشاعي

 :الاصظشاعيالفخع الثاني: تعخيف الحكاء 

 الحاسؾب، ولكؽ معغؼ التعخيفات تجور حؾؿ "قجرة أجيدة 18الاصظشاعيلا يؾجج تعخيف جامع مانع لمحكاء 

" الحكاء الاصظشاعيعمى محاكاة البذخ في قجرتيؼ عمى التفكيخ واتخاذ القخارات. فتعخؼ "جسيعة تظؾيخ الحكاء 
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 Tom Mitchell, Machine Learning, (New York: McGraw-Hill Education, 1997). 
18

 Ryan Calo, Artificial Intelligence Policy: A Primer and Roadmap, 51 U.C. Davis L. Rev. 300 (2017) 
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تقخيخ صجر في أكتؾبخ  وفي،  19الحؾاسب الآليةبأنو إدماج لعسميات التفكيخ والدمؾكيات الحكية في  الاصظشاعي

بذكل فزفاض عمى أنو نغاـ  الاصظشاعيباما: "يعخّؼ البعض الحكاء أو  الخئيذ الأمخيكي باراؾ عؽ إدارة 2116

 الاصظشاعييعخّؼ البعض الآخخ الحكاء  وفي نفذ الدياؽ محؾسب يُغيخ سمؾكًا يُعتقج عسؾمًا أنو يتظمب ذكاء.

اتخاذ الإجخاءات السشاسبة لتحقيق أىجافو في أي عخوؼ  أوعمى أنو نغاـ قادر عمى حل السذكلات السعقجة بعقلانية 

بأنو  الاصظشاعيالحكاء  21Microsoft عؽ 2118عخّ ؼ كتاب صجر عاـ ويُ ، " 21يؾاجياالعالؼ الحؿيقي التي 

مؽ الإدراؾ والتعمؼ والعقل والسداعجة في اتخاذ القخار لحل  الحاسؾب"مجسؾعة مؽ التقشيات التي تسكّؽ أجيدة 

عمى أف  الاصظشاعيروبية بذأف الحكاء و تش  السفؾضية الأكسا ،  ظخؽ مذابية لسا يفعمو الأشخاص"السذكلات ب

مع  -الأنغسة التي تعخض سمؾكًا ذكيًا مؽ خلاؿ تحميل بيئتيا واتخاذ الإجخاءات  إلىيذيخ  (AI) الاصظشاعي"الحكاء 

بأنو "قجرة الشغاـ عمى 23تعخيفو  إلىكسا ذىب آخخوف ،  22 لتحقيق أىجاؼ محجدة -درجة معيشة مؽ الاستقلالية 

واستخجاـ تمػ السعارؼ لتحقيق أىجاؼ ومياـ  البيانات،والتعمؼ مؽ ىحه  صحيح،تفديخ البيانات الخارجية بذكل 

 محجدة مؽ خلاؿ التكيف السخف".

 :لمجولة الإداري  الجياز يف الاصظشاعيؼ الحكاء غُ استخجاـ نُ الشاشئة عؽ الفشية  السذكلات: الثانيث حالسب
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 Microsoft, THE FUTURE COMPUTED: ARTIFICIAL INTELLIGENCE AND ITS ROLE IN SOCIETY 28 

(2018) 
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 James X. Dempsey, Artificial Intelligence: An Introduction to the Legal, Policy and Ethical Issues, Berkeley 
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تقجيؼ خجماتيا  فيالجوؿ  يسكؽ أو تؾعفيا التيالؾاضحة و  الاصظشاعيعمى الخغؼ مؽ مدايا استخجاـ الحكاء 

وىؾ ما يعدز مؽ تظبيق مبجأ سيخ السخافق العامة - ؾياسيوقت  فيدوف تؾقف و  ومدتسخلسؾاطشييا بذكل سخيع 

قج تشجؼ عؽ  التيالقانؾنية  خظارالأ لا يشكخلا اف ذلػ إ -بانتغاـ واضظخاد والحي نذأ كأحج ركائد القانؾف الإداري 

لقاء الزؾء عمى إ سشحاوؿىحا الجدء مؽ البحث  فيلمجولة و  الإداري الجياز  في الاصظشاعياستخجاـ تقشيات الحكاء 

، والتي تتسثل في عاىخة تحيد البيانات وىؾ ما ندتعخضو في السظمب الأوؿ ، وعاىخة  السذكلات الفشية ىحه أبخز

 .الرشجوؽ الأسؾد والتي نتشاوليا في السظمب الثاني عمي الشحؾ التالي

  :: عاىخة تحيد البياناتالسظمب الأوؿ

تؤثخ عمى معغؼ جؾانب  التي القخاراتلاتخاذ الكثيخ مؽ  الاصظشاعييتؼ تؾعيف الحكاء  اليالؾقت الح في

وكحلػ كيؽية تؾزيع  فيبجاية مؽ تحجيج السقبؾليؽ لؾعيفة معيشة ومؽ يدتحق الحرؾؿ عمى ائتساف مرخ  حياتشا

وعشج ذروة جائحة كؾرونا تؼ  .لارتكاب الجخائؼ ةكثخ عخضالخجمات الحكؾمية عمى السؾاطشيؽ وكحلػ تحجيج الفئات الأ

تؾفيخ خجمات الخعاية الرحية بالإضافة إلى الفيخوس  يلمتعخؼ عمى حامم الاصظشاعيليات الحكاء آتؾعيف 

 إلىيقمل  القخاراتلاتخاذ  اليالؾقت الح في الاصظشاعيف زيادة الاعتساد عمى نغؼ الحكاء أ ىفيخ ولا،  24لمسخضى 

ف عسمية اتخاذ إ إلات االقخار  همؽ الجقة عشج اتخاذ ىح اويزسؽ قجرً  ةالعسمي حهى في ي التجخل البذخ  مؽ حج كبيخ

وما يديج مؽ تعقيج  .يعخؼ بغاىخة "تحيد البيانات" ر ماظاخالأ هىح أبخزر ولعل اخظتخمؾ مؽ الأ لا هالقخارات ىح

 ةضج  فئات معيش بذكل مسشيج لقخارات تسييدية الاصظشاعياتخاذ تقشيات الحكاء  إلى يتؤد غاىخةأف ىحه الالأمؾر 

حيث ؛ اماـ السخافق العامة السداواة تدييخ السخافق العامة وىؾ مبجأ  ئمؽ مباد يساسأ بسبجأمؽ السؾاطشيؽ مسا يخل 
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 Mitigating Bias in Artificial Intelligence: An Equity Fluent Leadership Playbook Genevieve Smith and Ishita 

Rustagi Berkeley Haas Center for Equity, Gender and Leadership July 2020 
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ماـ أتؾزيع غيخ عادؿ لمسؾارد والفخص الستاحة  إلىواتخاذىا لقخارات عشرخية  الاصظشاعيغسة الحكاء أنيؤدى تحيد 

يتؼ العرف بحخيات  القزائيساسية كالجياز جيدة الجولة الأأ فينغسة الاعتساد عمى تمػ الأالسؾاطشيؽ بل عشج 

 .الجشذ أوالمؾف  أوعمى اختلاؼ العخؽ  محخيات بشاءً ل كميّ  سمب إلىساسية بل قج يؤدى السؾاطشيؽ الأ

لا يُبشى ولا يشتذخ في فخاغ، وليذ  الاصظشاعيمخ مفيؾـ حيث إف الحكاء أعاىخة تحيد البيانات  والؾاقع أف

 فيالشيج الاجتساعي والتقشي  فأحج الفئات السجتسعية. بل أبسعدؿ عؽ الحقائق السجتسعية الستسثمة في التسييد ضج 

حيث تقشؽ  25الاصظشاعيتقشيات الحكاء ل السشذئةفي الاعتبار الؿيؼ والدمؾكيات  يأخح الاصظشاعيفيؼ الحكاء 

نيا غيخ إف وبالتاليت اخيارات البذخية حؾؿ كيؽية اتخاذ القخار ال Machine Learningلي خؾارزميات التعمؼ الآ

بعجة  الاصظشاعينغؼ الحكاء  إلىوالؾاقع اف تحيد البيانات قج يتدمل ،  26ية لسبخجييا ندانمعرؾمة مؽ الؿيؼ الإ

 training datasetsعمى مجسؾعة مؽ البيانات التجريبية  ت بشاءً االشغؼ عمى اتخاذ القخار  هوسائل حيث تتجرب ىح

ضافة فخاد مثل سمؾكياتيؼ الاستيلاكية وحالاتيؼ الرحية بالإلأنذظة اليؾمية لعمى الأ اعتسادًاخيخة يتؼ تؾليجىا الأ هوىح

جة عؽ استخجاـ )مثل البيانات الستؾل ف تمػ البيانات يتؼ تجسيعيا مؽ خلاؿ عجة وسائل سؾاء وسائل تكشؾلؾجيةأ إلى

اليؾاتف السحسؾلة أو الحؾاسيب أيًا كاف نؾعيا( أو بظخائق تقميجية )مقل البيانات السدتخخجة مؽ الدجلات الحكؾمية 

تشفػ بأي حاؿ مؽ  التجريبية لا السدتخجمة في قؾاعج البيانات نذاء وتجسيع البياناتوعميو، فإف عسميات إ .الؾرؾية(

أو الستعامل فييا، وبالتالي فإف الأخظاء أو التحيدات البذخية  الأحؾاؿ عؽ العشرخ البذخي إما السشذئ ليا ابتجاءً 

مسا يشذأ عشو مسارسات مسشيجة شبيية بتمػ الرادرة  الاصظشاعيبقرج أو بجونو تتدخب إلى خؾارزميات الحكاء 
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عمى أنيا عاىخة تحيد البيانات يسكؽ تعخيفيا  إفيسكؽ القؾؿ  تقجـ، عمى ما بشاءً و  .اد السشذئيؽ ليكحا قؾاعجعؽ الأفخ 

ة التحرل عمى ثشاء عسميأحجث بدبب وجؾد فخضيات متحيدة ت يلنتائج خؾارزميات التعمؼ الآ فيحالة انحخاؼ 

بيا، وىؾ ما يؤدي إلى إعادة تكخار ىحا الشسط مؽ الدمؾكيات بذكل مسشيج مؽ قبل  الخؾارزميةالبيانات وتغحية 

 .الاصظشاعيخؾارزميات الحكاء 

يؾحي لمؾىمة الأولى أف البذخ قج تسكشؾا مؽ الؾصؾؿ إلى درجة مؽ  الاصظشاعيوالحؿيقة أف مرظمح الحكاء 

بسختمف مجالاتو  الاصظشاعيإذ أف جؾىخ الحكاء الحكاء تحاكي ذكاء البذخ، ومؽ ناحية فشية فإف ىحا غيخ دقيق، 

تي يدتظيع الحؾاسيب بسا يسمكو مؽ إمكانات ىؾ تدويج أجيدة متظؾرة مؽ الحؾاسيب بكسيات ىائمة مؽ البيانات وال

حدابية وقجرات معالجة عالية مؽ اكتذاؼ الأنساط الستكخرة والسذتخكة بيؽ ىحه البيانات وبعزيا. وبالتالي فإف تدويج 

والتي  -رزمية لمتخجسة بيؽ المغتيؽ العخبية والإنجميدية بكسيات كبيخة مؽ الشرؾص العخبية ونغيخاتيا الإنجميدية خؾا

ججيجة لمسفخدات مع القجرة عمى  سيسكؽ الخؾارزمية مؽ التؾصل إلى معاف   -سبق أف قاـ بتخجستيا متخجسؾف محتخفؾف 

عمى ضخامتيا  –دياقات السختمفة. ولسا كانت قؾاعج البيانات ىحه التفخقة بيؽ الاستخجامات السختمفة للألفاظ حدب ال

غيخ كاؼية لمؾفاء بجل احتياجات البذخ مؽ التخجسة، إذ يغل مؽ الؾارد أف تظخأ مرظمحات ججيجة أو حتى عامية  –

ء ىحه ، تعجد معيا الخؾارزمية عؽ الؾصؾؿ إلى نتائج ذات دقة عالية، فإف الإشخاؼ السدتسخ عمى أداغيخ فريحة

. صحيح أف ىشاؾ أجياؿ حجيثة أكثخ تظؾرًا تحقق نتائج  الخؾارزميات يكؾف ميسًا حتى يؾاصل تقجيؼ أداء  مخض 

خلاؿ الدشؾات تحيد البيانات عاىخة أثيخ الججؿ مخارًا وتكخارًا حؾؿ ، وقج  كؽ السثاؿ الفائت لتؾضح الفكخةول 27مبيخة

حيث بجأت خؾارزمية التعخؼ عمى ، الاصظشاعيخة مؽ خلاؿ عجة حالات قج شيجت تحيد خؾارزميات الحكاء يخالأ
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 Googleلؼ تتسكؽ ، و الدؾداء عمى أنيؼ غؾريلا في تسييد الأشخاص الاشخاص ذوى البذخة Googleالرؾر في 

 28Googleخود مؽ محخؾ بحث عؽ طخيق إزالة الكمسات الستعمقة بالق إلامؽ إصلاح الخؾارزمية وحل السذكمة 

Photo،  لمتشبؤ بالسجخميؽ في  الاصظشاعيعشج استخجاـ خؾارزميات الحكاء  أكثخ خظؾرةمخ يربح ف الأأبل

 عخضة مؽ ذوي البذخة الدؾداءف ؾ مخيكيا كاف الأف تاريخيً التشبؤات متحيدة ضج الدؾد فقط لأ هالسدتقبل وتكؾف ىح

 .البيضكثخ مؽ ألعسميات مخاؾبة بؾليدية 

بالشغخ إلى تجاعيات ىحه الغاىخة عشج اعتساد مؤسدات الجولة وأجيدتيا السختمفة لتكشؾلؾجيا الحكاء و 

، نجج أنيا ستكؾف أكثخ مداسًا بحقؾؽ السؾاطشيؽ الجستؾرية والقانؾنية بذكل فج، صحيح أف ؾياـ الاصظشاعي

حقؾؽ الأفخاد، إلا أنيا نادرًا ما تكؾف بذكل مسشيج السؾعفيؽ العسؾـ ليدؾا مشدىيؽ عؽ ارتكاب أخظاء جديسة تشتيػ 

ومشغؼ وإلا كشا أماـ جياز إداري عشرخي بحدب التكؾيؽ والعقيجة وىؾ ما لا تعشى بو ىحه الجراسة، ولكؽ الذاىج أف 

مفيؾـ  انعكاسات عاىخة تحيد البيانات عمى الجياز الإداري لمجولة أنيا تشتج تسييدًا مسشيجًا ضج فئة معيشة بذكل غيخ

 ه السؤسدة ولا حتى عمى واضعي الخؾارزمية. لمقائسيؽ عمى أمخ ىح بالشدبة لا

 :Black Box Effect الرشجوؽ الأسؾد عاىخة: السظمب الثاني

ولكؽ  ،بالبياناتيدودىا  الحينغستيا أوىؾ مبخمج  الاصظشاعيالخغؼ اف الإنداف ىؾ مشذئ تقشيات الحكاء عمى 

بإمكاف مبخمجييا الؾقؾؼ عمى الأسباب الحؿيؿية  حتى مع التعقيج الفشي الحي وصمت إليو ىحه التكشؾلؾجيات لؼ يعج

ويخجع ذلػ أساسًا إلى ، التي مؽ أجميا تقؾـ ىحه الأنغسة باتخاذ ىحه القخارات وىؾ ما يعخؼ بتأثيخ الرشجوؽ الأسؾد

خمجيات عشج ترسيؼ البخنامج وتجخيبو. وكسا أشخنا آنفًا، فإف القجر اليائل مؽ التعقيج الفشي الحي يتبعو ميشجسؾ ىحه الب
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بالإضافة إلى الأنساط التي يدتشتجيا البخنامج بشفدو قج  - ما قج يؾجج بيا مؽ عيؾب قجر عمى – البيانات السدتخجمة

الغاىخة بغاىخة الرشجوؽ  تجعل مؽ العديخ فيؼ لساذا صجر ىحا القخار بالحات في كل حالة عمى حجا، وتعخؼ ىحه

فيؼ ما بجاخمو ولا  والسقرؾد مؽ وراء ىحه التدسية أف الشغاـ البخمجي يكؾف كرشجوؽ أسؾد مرست لا يسكؽ .الأسؾد

لشية ىي أحج الأركاف الخئيدية في عجة نغخيات قانؾنية وعمييا تتحجد ملامح السدؤولية ا ولسا كانت، تفديخ سمؾكو

السجنية  السعاملاتفي  يمؽ التذخيعات القجيسة والسعاصخ، بالإضافة إلى كؾنيا ركؽ رئيدالجشائية في الغالب الأعؼ 

الجدـ مديجًا مؽ التعقيج ويُرعّب مؽ  -بحاتو-كحلػ. وعميو فإف غياب ىحا العشرخ بالكمية عؽ نغاـ حاسؾبي يزفي 

القؾاعج القانؾنية ببية، وبالتالي تكؾف بؾجؾد قرج إلحاؽ الزخر بالسدتفيج مؽ الخجمة وبالإضافة إلى انعجاـ رابظة الد

أف الغاية مؽ وراء أي قخار إداري ىؾ  –كقاعجة -إضافة إلى ذلػ، فإف الأصل  .بحاجة إلى إعادة نغخالتقميجية 

، وبالتالي فإف عبء إثبات العكذ يقع عمى السجعيّ، أي الظخؼ السزخور مؽ جخاء 29تحقيق السرمحة العامة

في ىحه الحالة، وىؾ ما يدتحيل عسلًا إثباتو نغخًا لانعجاـ إمكانية تفديخ أي قخار صادر القخار الإداري السحؾسب 

كؾف الأفخاد ىؼ السخاطبؾف بالقانؾف الإداري، فإف عسمية صشع القخار  ،لشغاـ أنفديؼ حتى عمى صانعي اأصلًا 

، عمى الأقل بالشدبة لبعض القخارات التي تؤثخ عمى حقؾؽ والتدامات الأفخاد، تشظؾي الاصظشاعيالرادر عؽ الحكاء 

أو -عمى أخظار التعامل مع البذخ كؾسيمة وليذ غاية، ولحلػ فإف إقحاـ ىحه الأنغسة في السجاؿ الإداري دوف حل 

 ؾيخ مشغؾمة العسل الإداري. سيكؾف عائقًا أكثخ مؽ كؾنو وسيمة لتظ -عمى الأقل إمكانية فيؼ القخارات وتدبيبيا

 الحقؾؽ الجستؾرية لمسؾاطشيؽ: عمى الاصظشاعيالسبحث الثالث: تأثيخ تقشيات الحكاء 
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سبيل  فينو ألا إ الاصظشاعيف تقجيؼ الجولة لخجماتيا عؽ طخيق الاعتساد عمى تقشيات الحكاء أكسا سيق بيانو 

يا ت، والتي تزسشساسيةالأالجستؾرية عؽ طخيق انتياؾ حق مؽ حقؾقيؼ  بالأفخادتحقيق الجولة لحلػ قج تمحق الزخر 

 ةحقؾؽ عالسي نداففسؽ السعخوؼ اف حقؾؽ الإ، الإعلاف العالسي لحقؾؽ الإندافالسؾاثيق الجولية ك ى مؽ جية أخخ 

ا غالبً  ةالسؾاثيق الجولي فيالؾاردة  ندافف الكثيخ مؽ حقؾؽ الإأوممدمة واحتخاميا واجب مؽ قبل كل الحكؾمات خاصة 

 فيالحاصمة  ةف الظفخة التكشؾلؾجية الكبيخ أدساتيخىا باحتخاميا وضساف عجـ انتياكيا ومؽ السؤكج  فيما تمتدـ الجوؿ 

ا بزساف احتخاـ حقؾؽ ا مزاعفً التدامً  الاصظشاعيتزع عمى الجولة عشج استخجاميا لتقشيات الحكاء  اليالؾقت الح

 . 31ندافانتياؾ لحقؾؽ الإ إلىالاستخجاـ  لا يؤدى ىحاأو  ندافالإ

 الاصظشاعيبخز مثالب تقشيات الحكاء أقاء الزؾء عمى إلىحا الجدء مؽ البحث  فيؿ و اسشح ،بشاء عمى ما سبق

مع بياف سبيل السثاؿ،  ىكحقو في السداواة وحقو في الخرؾصية عم ندافثارىا الدمبية بالانتقاص مؽ حقؾؽ الإآو 

 ىالجستؾرية، وذلػ عمحقؾؽ الىحه متدقًا مع مقتزيات  الاصظشاعيالحكاء تسكؽ مؽ جعل  التيالقانؾنية  الأدوات

 .نحؾ ما يمي

  انتياؾ الحق في السداواة:ومجي  الاصظشاعيالحكاء : السظمب الأوؿ

از الإداري إلى نغؼ الحكاء ييسكؽ تحقيق الحق في السداواة بفاعمية أكبخ عشج إسشاد جدء مؽ مياـ الج

الاصظشاعي وذلػ عؽ طخيق تجشيب العشرخ البذخي واستبعاد أي محاباة أو وساطة في إصجار القخارات الإدارية. 

ولكؽ مؽ ناحية أخخى، قج يؤدي ذلػ الاستبجاؿ إلى العرف بالحق في السداواة بيؽ السؾاطشيؽ أماـ القانؾف عؽ 

أو العخؽ أو المؾف أو غيخ ذلػ مؽ  ،الجشذالتفخقة بيؽ السؾاطشيؽ عمى أساس طخيق إصجار قخارات تسييدية تجعؼ 
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العؾامل، ويبجو ذلػ جميًا عشج استخجاـ الحكاء الاصظشاعي في مجالات أتستة عسميات التؾعيف مؽ ناحية، ومجاؿ 

 .الستيسيؽ مؽ ناحية أخخى  عؽتقييؼ الإفخاج الذخطي 

  نظاؽ أتستة عسميات التؾعيف: أولا: نسؾذج عمى القخارات التسييدية في

مخ ىاـ بتجشيب دور أفي عسميات التؾعيف التي تجخييا الجولة  الاصظشاعيمؽ السؤكج أف استخجاـ نغؼ الحكاء 

العشرخ البذخى في اختيار السخشحيؽ خاصة في تحقيق العجالة وتكافؤ الفخص في الاختيار وضساف أف يكؾف تؾلى 

مؽ الجستؾر السرخي التي تش   14السادة  الكفاءة واستبعاد أي محاباة أو وساطة تحؿيقًا لش  أساسالؾعيفة عمى 

الؾعائف العامة حق لمسؾاطشيؽ عمى أساس الكفاءة، ودوف محاباة أو وساطة، وتكميف لمقائسيؽ بيا لخجمة عمى أف "

مرالح الذعب، ولا يجؾز فرميؼ بغيخ  رعاية فيالذعب، وتكفل الجولة حقؾقيؼ وحسايتيؼ، وؾياميؼ بأداء واجباتيؼ 

 ."الظخيق التأديبي، إلا في الأحؾاؿ التي يحجدىا القانؾف 

ولكؽ في إطار عخضشا لغاىخة تحيد البيانات فاف اتستة عسميات التؾعيف قج تراب بيحا التحيد مسا يؤدى إلى 

 .في عسميات التؾعيف الاصظشاعينغسة الحكاء أنتائج غيخ مقبؾلة وتشاقض الغخض الأساسي مؽ الاعتساد عمى 

ولعل واحجة مؽ السذاكل الخئيدية التي تفدخ سبب امتلاؾ خؾارزميات التؾعيف مثل ىحا التأثيخ التسييدي السجمخ ىي 

غالبًا ما يتؼ تقجيؼ الخؾارزميات إليشا عمى أنيا "رياضيات بحتة"، و "مؾضؾعية" في أنقى  31بدبب ثقتشا العسياء بيا 

أف تكؾف ممؾثة بالتحيدات البذخية لأنيا "مجخد إحرائيات ولكؽ  ىحه الخؾارزميات في حؿيقتيا، صؾرىا لا يسكؽ 
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لتجارب الدابقة لحلػ افقخارات التؾعيف غالبًا ما تعتسج عمى الكثيخ مؽ التحيدات و  :32 "محاكاة صشع القخار البذخي"

 لتي تؤدي إلى أخظاء التعمؼ الآلي.فاف خؾارزميات التؾعيف تعكذ التحيدات البذخية والأحكاـ السدبقة ا

ويغيخ تحيد البيانات في عسمية الاعلاف عؽ الؾعيفة وكحلػ في مخحمة الاختيار الشيائي لمسقبؾليؽ ففي مخحمة 

الاعلاف عؽ الؾعيفة قبل أف يتقجـ السخشحؾف السحتسمؾف لذغل وعيفة، وعشج تغحية الخؾارزميات بالبيانات لرياغة 

يذعخ السخشحؾف بالتذجيع لمتقجـ لذغل مشرب. ىشاؾ مجسؾعة متدايجة مؽ الأبحاث تغيخ  علاف التؾعيف يجب أفإ 

علاف التؾعيف معخضة بذكل خاص لإطالة أمج التحيد ضج بعض الفئات لأنيا قج تعكذ عؽ غيخ إ أف صياغة 

غيخ الخبحية ومقخىا الؾلايات  ProPublicaقرج القؾالب الشسظية الستعمقة بالعسخ الجشذ أو العخؽ؛ فؾفقًا لسشغسة 

وغيخىا مؽ السشرات  Googleو Facebookالستحجة قج اكتذف مؤخخًا أف العجيج مؽ الذخكات قج استخجمت 

السسؾلة مؽ الإعلانات لاستيجاؼ إعلانات الؾعائف في أجشاس وفئات عسخية معيشة، خاصةً عشجما تؼ نذخ 

ى سبيل السثاؿ تحتؾي إعلانات الؾعائف في القظاعات التي فعم  33 ،الإعلانات لذغل وعائف ذات رواتب أعمى

يييسؽ عمييا الحكؾر عسؾمًا عمى صياغات أكثخ ذكؾرية مثل "التحجي" أو "الشذاط"، مسا يجعل الشداء يججنيا أقل 

يخ جاذبية لأنيؼ يذعخوف أنيؼ لا يشتسؾف إلى بيئات العسل ؼيحجسؾا عؽ التقجـ لذغل الؾعيفة مؽ الأساس ؼيغيخ تأث

 تحيد البيانات في عسمية الاعلاف عؽ الؾعيفة كعؿبة أولى لإنذاء مجسؾعات بيانات تجريب عادلة.

عشجما  2114ولعل أبخز مثاؿ عمى تحيد البيانات في مجاؿ أتستة عسمية التؾعيف حالة شخكة أمازوف في 

ؽ لذغل وعائف في الذخكة، وبعج خمقت الذخكة عؽ طخيق الخظأ بخنامج تؾعيف يقؾـ بفمتخة الديخ الحاتية لمستقجمي
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عشج تداوييؼ في  34تقييؼ نتائج البخنامج، اتزح أف البخنامج يسيل بذكل ممحؾظ لاختيار الحكؾر عؽ الإناث 

السؤىلات العمسية والخبخات العسمية؛ وبالبحث والتشقيب، تبيؽ أف قؾاعج البيانات التجريبية التي أنذئ البخنامج عمى 

. وقج تخمت الذخكة 35أرباب الأعساؿ الحيؽ كانؾا يسيمؾف لاختيار الحكؾر عؽ الإناث لمعسل أساسيا تأثخت بدمؾكيات

 في عسميات التؾعيف. الاصظشاعيعؽ السذخوع وأصبح أحج أعغؼ دروس التعمؼ لاستخجاـ الحكاء 

وقج حاولت الذخكة أف تكؾف رائجة في أتستة عسمية التؾعيف، إلا أف الظخيقة التي جسعت بيا البيانات لاتخاذ 

ىي أنو لكي تتخح قخارات مدتقبمية،  الاصظشاعيالقخارات كانت معيبة. فالفكخة مؽ وراء التكشؾلؾجيا التي تعسل بالحكاء 

حلػ، يؤدي ىحا إلى استشتاج مشظقي مفاده أف جؾدة البيانات جدء يجب أف يتؼ تغحيتيا بكسيات كبيخة مؽ البيانات. ل

أساسي مؽ العسمية. ومع ذلػ، أخظأت أمازوف ىشا. فكانت الظخيقة التي قجمؾا بيا البيانات لبخنامجيؼ ىي تدويجىا 

اء بسعمؾمات التؾعيف الخاصة بالذخكة مؽ الدشؾات العذخ الدابقة لمتؾعيف. كانت الشتيجة متحيدة ضج الشد

ف نغؼ أوالسدتفاد مؽ تجخبة امازوف ، كؽ لمبخنامج أف يفعل الذيء نفدووأعيخت أنو مثمسا يختكب الإنداف أخظاء، يس

فالآلات يتؼ تجريبيا مؽ قبل البذخ. وبالتالي إذا كانت البيانات التي  د؛ليدت مؽ يشتج التحي الاصظشاعيالحكاء 

بذخ، فلا يؾجج لجى الجياز طخيقة أخخى لأداء السياـ غيخ تكخار نفذ تدتيمكيا الآلة تدتشج إلى قخارات متحيدة مؽ ال

الأخظاء، وكحلػ استخجاـ الذخكة لبيانات مدتسجة مؽ عسميات التؾعيف الدابقة. لؼ تكؽ كاؼية لتغحية البخنامج مؽ 

 أجل التشؾع. 
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 ي صجر السجمذ الجستؾر أالسداواة  يبذكل يؤثخ عمى الحق ف يمكانية استخجاـ الحكاء الاصظشاعا لإتأكيجً و 

استخجاـ خؾارزميات الحكاء  يالفخندي حكؼ ىاـ أقخ بسؾجبو بحق الأفخاد في الاطلاع عمى الأسذ السعؾؿ عمييا ف

 .الاصظشاعي عشج إصجار القخارات الإدارية

حتى الاطلاع عمى الؾثائق الإدارية،  يف ي واعتبخ الحكؼ ذلػ الاطلاع ذلػ بسثابة تظبيق لحق الافخاد الجستؾر 

لمبيانات، تحؿيقا لذفاؼية ىحه السعالجة وبػية عجـ الحيج عؽ تحقيق  ةحالة صجور القخار بشاء عمى معالجة آلي يف

 36السرمحة العامة عشج إصجار القخارات باستخجاـ تقشيات الحكاء الاصظشاعي.

 العجالة الجشائية:  نسؾذج عمى القخارات التسييدية في نظاؽثانيًا: 

مجاؿ العجالة الجشائية مؽ حيث تخؽيف العبء عؽ  يف يمعبو الحكاء الاصظشاعي فأيسكؽ  يالحلا يخفى الجور 

يث يسكؽ لتقشيات الحكاء ، حالقزايا فيكاىل الجياز القزائي وتحقيق التداـ الجولة الجستؾري بدخعة الفرل 

ولكؽ بلا شػ  ،الذخطياكتذاؼ ورصج الجخائؼ وكحلػ تقييؼ مخاطخ الإفخاج  يف يكؾف ليا دور كبيخ فأ يالاصظشاع

أف تظؾيع تقشيات الحكاء الاصظشاعي لمسداعجة في العسل القزائي يسكؽ أف يؤدي إلى تظؾيخ عسل الجياز القزائي 

 .إلا أنيا مغامخة لا تخمؾ مؽ الكثيخ مؽ التحجيات والسخاطخ عمى حج سؾاء

قج تذيج إصجار  يطخ الافخاج الذخطي تعج مؽ أبخز صؾر العجالة الجشائية الحكية التولعل ادوات تقييؼ مخا

ت تسييدية بشاءً عمى عاىخة تحيد البيشات الدابق الإشارة إلييا، حيث تدتخجـ خؾارزميات الحكاء الاصظشاعي اقخار 

لتيجيج السحتسل الحي قج يذكمؾنو كأداة مداعجة لمقزاة قبل إخلاء سبيل الستيسيؽ أو السؾقؾفيؽ اعتسادًا عمى قجر ا

لا سيسا داخل الؾلايات  -عمى الأمؽ العاـ وفق معظيات صحائفيؼ الجشائية. وعميو، أصبحت الأنغسة القزائية 
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تعتسج بذكل أساسي عمى الحكاء الاصظشاعي في إطار إصجار القخارات الستعمقة بالإفخاج بكفالة والسثؾؿ  -الستحجة 

 الدياؽ نغاـ يُدسى كؾمباس ىحا يالسثاؿ الابخز عمى إصجار قخارات تسييدية فيعج و  37ة.الأوؿ أماـ السحكس

(COMPAS)  Correctional Offender Management Profiling for Alternative      Sanctions    

  .   ىؾ بخنامج تقييؼ السخاطخ الجشائية تؼ إنذاؤه لتقييؼ مخاطخ العؾدة الى الاجخاـ في عل عخوؼ محجدةو 

أف البخنامج  2116وقج حغي ىحا الشغاـ باىتساـ كبيخ خاصة بعج أف أعيخت وسائل الإعلاـ الإخبارية في عاـ 

ؼيكؾف  38مذبع بتحيد غيخ معتخؼ بو خاصة ضج الدؾد وغيخىؼ مؽ الأشخاص السمؾنيؽ في الؾلايات الستحجة،

مؽ الستيسيؽ البيض بسقجار الزعف في بحث محاولات معاودة الستيسؾف الدؾد أكثخ عخضة لدؾء الترشيف 

وقج رفزت السحكسة العميا الاستساع إلى استئشاؼ قجمو رجل مؽ ولاية ويدكشدؽ، حُكؼ عميو بالدجؽ  39الاجخاـ.

 41 خ.لسجة ست سشؾات بعج أف اعتسج أحج القزاة عمى نتائج تقييؼ كؾمباس لمسخاط

العجيج مؽ الأسئمة خاصة ما يتعمق مشيا بقجرتيا عمى تحقيق العجالة التامة  مسا لا شػ ؼيو أف ىكحا أنغسة تثيخ

والشاجدة لمستيسيؽ، إذ أف استبجاؿ العشرخ البذخي الستسثل في شخ  القاضي مع تفؾيض الحكاء الاصظشاعي لمؿياـ 

الخظؾرة خرؾصًا مع بيحه العسميات الحداسة والتي يتختب عمييا مداس مباشخ بحخيات الأفخاد وحقؾقيؼ أمخ شجيج 
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عجـ وصؾؿ الحكاء الاصظشاعي  لمقجر الكافي مؽ الجقة، وىؾ الأمخ الحى يجفعشا إلى القؾؿ أف العجالة الشاجدة وإف 

ذا أضيخت إكانت ىجؼ أساسي وضخوري تدعى إليو نغؼ العجالة بذكل عاـ إلا أف تحقيق ىحا اليجؼ غيخ مقبؾؿ 

 ة العادلة.حقؾؽ الستيؼ والسبادئ الاساسية لمسحاكس

 :الخرؾصية فيمحق مجي انتياكو لو  الاصظشاعيالحكاء السظمب الثاني: 

عمى ذلػ العجيج مؽ السؾاثيق الجولية ذات  تكجأوقج  ندافمؽ حقؾؽ الإ يساسأة حق يالخرؾص فيف الحق إ

لا يحؾز  ونأ ةوالدياسي ةالخاص بالحقؾؽ السجني يمؽ العيج الجول 17 ةحيث تش  الساد ندافالرمة بحقؾؽ الإ

أو  ،أو بيتو ،شؤوف أسختوأو  ،خرؾصياتوتعخيض أي شخ ، عمى نحؾ تعدفي أو غيخ قانؾني، لتجخل في 

  41.مخاسلاتو، ولا لأي حسلات غيخ قانؾنية تسذ شخفو أو سسعتو

 وحساية بيانات في ندافا بحق الإبالغً  ااىتسامً  اليالؾقت الح فيالكثيخ مؽ الحكؾمات تؾلى ومؽ ىحا السشظمق، 

دت أ فقج ،والخاص بحساية البيانات الذخرية 2121لدشة  151وفى مرخ قج صجر القانؾف رقؼ  ،الذخرية

لى بدوغ إ  -و انتخنت الاشياء  وغيخىا  الاصظشاعيخاصة الحكاء  – تكشؾلؾجيا السعمؾمات والاترالات الستلاحقة

صجار إلحلػ حخصت الحكؾمة والبخلساف عمى الذخرية  البياناتساية تحجيات ججيجة وغيخ مدبؾقة عمى مدتؾى ح

ا ىحا القانؾف بسا يزسؽ خرؾصية السؾاطشيؽ عشج جسع وتحميل ومعالجة البيانات الذخرية بالقجر الحى يكؾف متدقً 

  .يوروبالاتحاد الأ ة عؽالرادر  GDPRمع اللائحة الاوروبية لحساية البيانات  وؼي

مجسؾعات البيانات الزخسة  إلىمؽ خلاؿ الؾصؾؿ  الاصظشاعيحكاء غالبًا ما يتؼ تجريب أنغسة ال ونأوالؾاقع 

وتحميميا. يتؼ أيزًا جسع البيانات بالتختيب لإنذاء آليات التغحية الخاجعة وضساف التحديؽ السدتسخ لسجسؾعات 
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فقج يكذف تحميل ،  ع حقؾؽ الخرؾصية وحساية البياناتف ىحا الجسع مؽ البيانات يتعارض مأشػ  البيانات ولا

عؽ بيانات خاصة عؽ الأفخاد تمػ البيانات التي تعتبخ معمؾمات محسية  الاصظشاعيالبيانات باستخجاـ أنغسة الحكاء 

حتى لؾ كانت  حداسة، ويجب التعامل معيا عمى أنيا ،الؾطشية والجولية الذخرية البياناتبسؾجب مؾاثيق حساية 

قج  عمى سبيل السثاؿ،، و تي يتؼ تغحيتيا مؽ السعمؾمات الستاحة لمجسيؾرمدتسجة مؽ مجسؾعات البيانات الزخسة ال

يسكشيا تقجيخ عسخ الذخ  وجشدو وميشتو وحالتو الاجتساعية بجقة مؽ بيانات مؾقع  ليباحثؾف نساذج لمتعمؼ الآ طؾر

  42الياتف السحسؾؿ. وكحلػ التشبؤ بالسؾقع السدتقبمي لأي شخ  مؽ الدجل الدابق وبيانات مؾقع الأصجقاء

 الاصظشاعيتقشيات الحكاء مثاؿ عمى اعتجاء  أبخز  Face Recognition  ولعل تقشيات التعخؼ عمى الؾجو

مؽ خلاؿ استخجاـ  ندافانيا خؾارزمية تُدتخجـ لمتعخؼ عمى وجو الإبحيث تعخؼ ، ةالخرؾصي فيعمى الحق 

عمى ذلػ ولعل أحج أبخز الأمثمة الفيجيؾ.  أوالتي تتعقب ملامح الؾجو مؽ الرؾرة  ،Biometricsالؿياسات الحيؾية 

الحي "يسكشو تحميل الذخريات بشاء عمى التقاط الؾجؾه مؽ مقاطع الفيجيؾ السدجمة أو  Faceptionخؾارزمية ىؾ 

السباشخة، أو الكاميخات أو قؾاعج البيانات أو حتى عبخ الإنتخنت، ومؽ ثؼ بتحجيج نؾع الذخرية مع الؿياـ بتحميل 

وبالظبع، لؼ تدمؼ ىحه الخؾارزمية مؽ الشقج اللاذع بدبب ما يسكؽ أف يتدبب   43."ةنفدي ليا بسدتؾى عاؿ  مؽ الجق

بل إف الأمخ تجاوز ىحا الحج  44ؼيو مؽ تشسيط للأوجو أو ترشيف البذخ بشاءً عمى ملامح وجؾىيؼ أو أعخاقيؼ. 
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يؽ العمسييؽ بدبب زعؼ صُشاع الخؾارزمية بقجرتيؼ عمى تحجيج مؽ ىؼ الأشخاص مؽ ذوي الحكاء السختفع والباحث

 45والساىخوف في الألعاب الؾرؾية، بل والإرىابييؽ مؽ مجخد الاطلاع عمى صؾرىؼ! 

عمى سبيل السثاؿ،  الحكؾمية،جيدة التعخؼ عمى الؾجو مؽ قبل الأ استخجاـ تقشيةيتؼ  يوفى الؾقت الحال

تقشية التعخؼ عمى الؾجو في العجيج مؽ السظارات لمسداعجة في تحجيج الأفخاد  ةاستخجمت وزارة الأمؽ الجاخمي الامخيكي

الجسارؾ وحساية الحجود  ةوبالفعل تسكشت ىيئ، 46زوا مجة تأشيخاتيؼ.و االحيؽ تج أوالحيؽ قج يخزعؾف لتحقيق جشائي، 

يات الستحجة وقج حجد ؿ دخؾؿ الؾلاو امحتاؿ قج ح تحجيج واعتقاؿالأمخيكية في مظار واششظؽ دالاس الجولي مؽ 

 47.وأدرؾ أف وجيو لؼ يكؽ مظابقًا لجؾاز الدفخ الحي قجمو الذخ ،بخنامج التعخؼ عمى الؾجو وجو 

الكثيخ مؽ السجالات فعمى سبيل السثاؿ في  في ووقج استخجمت العجيج مؽ الجوؿ تقشيات التعخؼ عمى الؾج 

الأستخالية لمسداعجة في مشع "الؿيادة  Acusensusأستخاليا ، بجأت الدمظات في استخجاـ تقشية شخكة 

عؽ طخيق تثبيت أنغسة الكاميخا فؾؽ الظخؽ وعمى جانبيا لمسداعجة في اكتذاؼ   Distracted drivingالسُذتتة"

"الدائقيؽ السذتتيؽ" حيث تمتقط الكاميخات صؾرًا لجسيع الديارات السارة وتبحث في الرؾر لمعثؾر عمى الدائقيؽ 

ىاتفًا )وبالتالي يُعتبخ "سائقًا مذتتًا"( ،  تخجمؾف ىؾاتفيؼ أثشاء الؿيادة وعمى الفؾر إذا تبيؽ أف الدائق يدتخجـالحيؽ يد

 في ووبالسثل تؼ استخجاـ تقشي التعخؼ عمى الؾج،  48سمظات إلىالرؾرة وإرساليا  سيقؾـ الشغاـ بتذفيخ ممف
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استخجمت الذخطة في نيؾيؾرؾ تقشية  ،2119أغدظذ  فيف يالجاخم تعديد الأمؽلمسداعجة في  ةالؾلايات الستحج

أشار  ساعة حيثأقل مؽ أربع وعذخيؽ  اغتراب في ةجخيس في عمى متيؼالتعخؼ عمى الؾجو لمتعقب والؿبض 

وبالتالي، فإف   49 .ةالفتخة القريخ  هىح فيلؽ يتؼ حل مثل ىحه القزية  عادةً،أنو  إلى بؾلاية نيؾيؾرؾضباط الذخطة 

القانؾف  إلى إنفاذثارىؼ مسا يؤدى آتقشية التعخؼ عمى الؾجو قادرة عمى السداعجة بذكل سخيع عؽ الستيسيؽ وتعقب 

 ومشع الجخائؼ السدتقبمية.

 كؾرونا،وقت تفذى فيخوس  فيخاصة  يالسجاؿ الظب فينججىا  وىؼ فؾائج تقشية التعخؼ عمى الؾجأ ولعل مؽ 

   COVID-19التعخؼ عمى الؾجو لمسداعجة في مكافحة وباء  الرحية تقشيةالريؽ فقج استخجمت الدمظات  فيف

تقشية التعخؼ عمى الؾجو  حيث سسحتمؽ خلاؿ تعقب تحخكات السؾاطشيؽ ومشع الأفخاد السرابيؽ مؽ الدفخ 

وكحلػ تحجيج الأشخاص الحيؽ قج يكؾنؾف مرابيؽ  51بالفيخوس،لمحكؾمة بتحجيج الأفخاد الحيؽ يُخجح إصابتيؼ 

"البيانات  جشب مع "نغاـ السخاؾبة" السعتسج عمى إلىبالحسى. وقج تؼ استخجاـ تقشية التعخؼ عمى الؾجو ىحه جشبًا 

كل فخد" مؽ خلاؿ فح  سجل الدفخ الخاص بو وتعاملاتو السحتسمة مع  أخظار"لتحجيج وتقييؼ  Big Dataالزخسة 

لفيخوس ووقف حكاـ الديظخة عمى اإ فينياية السظاؼ  فينجاح الريؽ  إلىدى أ الحيمخ الأ، 51خوسالفي حاممي

 ف استعساؿ تمػ الشغؼ لاألا إوعمى الخغؼ مؽ السدايا الدابقة لاستخجاـ نغؼ التعخؼ عمى الؾجو ، انتذاره داخل البلاد

 
 
49

 Craig McCarthy, Facial Recognition Leads cops to Alleged Rapist in Under 24 Hours, N.Y. POST (Aug. 5, 

2019), https://nypost.com/2019/08/05/facial-recognition-leads-cops-to-alleged-rapist-in-under-24-hours/. 

 
50

 Khari Johnson, AI Weekly: Coronavirus, Facial Recognition, and the Future of Privacy, VENTUREBEAT 

(Mar. 6, 2020), https://venturebeat.com/2020/03/06/ai-weekly-coronavirus-facial-recognition-and-the-future-

ofprivacy/. 
51

 Bernard Marr, Coronavirus: How Artificial Intelligence, Data Science and Technology Is Used To Fight The 

Pandemic, FORBES (Mar. 13, 2020), https://www.forbes.com/sites/bernardmarr/2020/03/13/coronavirushow-

artificial-intelligence-data-science-and-technology-is-used-to-fight-the-pandemic/#5ccc29215f5f. 

 

https://nypost.com/2019/08/05/facial-recognition-leads-cops-to-alleged-rapist-in-under-24-hours/
https://www.forbes.com/sites/bernardmarr/2020/03/13/coronavirushow-artificial-intelligence-data-science-and-technology-is-used-to-fight-the-pandemic/#5ccc29215f5f
https://www.forbes.com/sites/bernardmarr/2020/03/13/coronavirushow-artificial-intelligence-data-science-and-technology-is-used-to-fight-the-pandemic/#5ccc29215f5f


 الجلسة الثالثة – ٠٢٠٢في ضوء رؤية مصر  الجوانب القانونية والاقتصادية للتنمية المستدامة

 

138 
 الذكاء الاصطناعي في الجهاز الإداري للدولة بين آفاق تعزيز الحوكمة والتحديات التقنية والقانونية

 

السكفؾؿ  ةالخرؾصي فيذا تؼ استخجاميا مؽ قبل الجولة فقج يداء استعساليا بذكل يؤثخ عمى الحق إ ،يخمؾ مؽ الشقج

ضؾء مقتزيات  في ةالخرؾصي فيالحق  ةصجرت الامؼ الستحجة العجيج مؽ التقاريخ السترمة بحسايألمسؾاطشيؽ وقج 

عدزت  يالعرخ الخقس فيترالات ف "تكشؾلؾجيا الاإ ةالخرؾصي ةعمشت مؽ خلاؿ تقخيخ عؽ حسايأ و  يالعرخ الخقس

ة واعتخاض الاترالات وجسع البيانات" مسا يمقى بعساؿ السخاؾأمؽ قجرة الحكؾمات والسؤسدات والافخاد عمى الؿياـ ب

ومتشاسب مع الخظخ الحى  ضخوري ف يكؾف التجخل أو  الخرؾصيةحساية حق  فيكبخ أعمى عاتق الحكؾمات عبء 

 52.يساس قانؾنأف استشجت عمى إالجساعية تعدؽية و  بةف بخامج السخاؾأعتبخ التقخيخ أ يدتجعى التجخل وقج 

 فيالريؽ قج تؾسعت الدمظات  فيف ،الخرؾصية فيلمحق  الاصظشاعيا عمى اختخاؽ نغؼ الحكاء كيجً أوت

السخاؾبة الحكؾمية مع نسؾ الإنتخنت وتظؾر التقشيات الججيجة، عمى الخغؼ مؽ عجـ وجؾد نغاـ حكؾمي مخكدي كامل 

الأماكؽ  السخاؾبة فيف الدمظات تتجو نحؾ تخكيب السديج مؽ كاميخات ألا إالريؽ،  فيلمتعخؼ عمى الؾجو حتى الآف 

  .العامة وتخكيد أنغسة التعخؼ عمى الؾجو

ف نرف البالغيؽ مؾجؾدوف بالفعل في قؾاعج بيانات التعخؼ أ إلىحرائيات لإتذيخ ا ات الستحجة،وفي الؾلاي

شػ يسكؽ أف يسشع  والخؾؼ مؽ السخاؾبة بلا اليؾية،ف استخجاميا ييجد بإنياء إخفاء أو  53،عمى الؾجو لإنفاذ القانؾف 

قج  2119عاـ  السثاؿ، فيفعمى سبيل  الدمسي.مثل حخية التعبيخ والاحتجاج  أخخى،الشاس مؽ مسارسة حقؾؽ 

مذخوع  ةاشتعمت عمى خمؽي يالاحتجاجات الت فيىؾنج كؾنج انغسة التعخؼ عمى الؾجو  فيمؽ استخجمت قؾات الأ
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سع، حيث اعتقمت شخطة أو  مقاومةحخكة  إلى، نست الاحتجاجات 2119قانؾف لتدميؼ السجخميؽ. وبحمؾؿ أغدظذ 

حيث قامت ىؾنغ كؾنغ ، تؼ تعقبيؼ عؽ طخيق تقشية التعخؼ عمى الؾجو شخرًا 751ىؾنغ كؾنغ ما يقخب مؽ 

باستخجاـ تقشية التعخؼ في أماكؽ مثل السجاخل الحجودية، مسا يدسح لمحكؾمة بتتبع وتحجيج الأفخاد مؽ خلاؿ مدح 

ات التعخؼ . بجأ مؾاطشؾ ىؾنغ كؾنغ في الشياية باستخجاـ مؤشخات الميدر أثشاء احتجاجاتيؼ لتجشب كاميخ 54الؾجو

 الؾجو التي كانت شخطة ىؾنغ كؾنغ تدتخجميا لتعقب والؿبض عمى السحتجيؽ.
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 الخاتسة

يدؽ البذخ القؾاعج القانؾنية ويفدخونيا ويظبقؾنيا. ىحه السدمسة تشظمق مؽ كؾف القانؾف أصلا عمؼ اجتساعي 

وكدائخ العمؾـ الاجتساعية، لا يترؾر وجؾده يقؾـ عمى تشغيؼ الدمؾؾ البذخي داخل السجتسعات بتشؾعيا واختلافيا. 

ولا انظباقو إلى عمى بشي آدـ. ولسا كاف الؾضع عمى ىحا الشحؾ مشح فجخ التاريخ، فإف عيؾر آلات قادرة وعمى ذلػ 

فإف عيؾر آلات تسارس سمؾكًا مساثلًا لمدمؾؾ البذخ دوف أف يكؾف الباعث عمى ىحا خزؾع البذخ لبخمجيات ذكية 

لسخاطخ كؾنيؼ خاضعيؽ لبخامج ذوات ترسيؼ فشي معقج بجلًا مؽ كؾنيؼ خاضعيؽ لقؾاعج قانؾنية يعخض البذخ 

ومع كؾنو مؽ السثبت أف ىحه البخمجيات   الخزؾع لقخارات ىحه البخامج في السقاـ الأوؿ. وبالتالي مجى مذخوعية

يا الفشية والتي تدتشج عمى بيانات صادرة عؽ ذاتية التذغيل لازالت لؼ تبمغ درجة عالية في الشداىة والذفاؼية بدبب بشيت

بذخ بتحيداتيؼ ومعتقجاىؼ فإف تدخب ىحه إلى خجمات تقجـ إلى جسيؾر السؾاطشيؽ يثيخ العجيج مؽ السذكلات القانؾنية 

كخظخ تعخض السؾاطشيؽ لمتسييد أو لانتياؾ خرؾصيتيؼ في الؾقت الحي لا يسكؽ معخفة الدبب الحي دفع ىحه 

خاذ ىحه القخارات؛ ويبجو ذلػ أكثخ خظؾرة عشجما تقؾـ الجولة بتفؾيض سمظاتيا لجسادات  في جدء أصيل البخمجيات لات

مؽ اختراصاتيا وىؾ اتخاذ قخارات تسذ بظبيعتيا حياة الأفخاد مداسًا جؾىخيًا ومؤثخًا وبالتالي فإف معزمة الأنغسة 

في السقاـ الأوؿ إلى قانؾنية وأخلاؾية ذلػ التفؾيض ة لا تخجع إلى طبيعتيا وتكؾيشيا فحدب وإنسا تخجع الاصظشاعي

مؽ الأساس. وقج بجا ذلػ جميًا عشجما مشحت ولاية نيؾجيخسي الأمخيكية سمظة اتخاذ قخار الإفخاج بكفالة لشغاـ تقييؼ 

أخظار اصظشاعي عؾضًا عؽ القاضي، وكانت أولى مثالب ىحا الشغاـ ىؾ التسييد ضج أصحاب البذخة الدؾداء، 

ذات الدياؽ، فإف أنغسة التحميل الشفدي والقادرة عمى الؿياـ بتحميل نفدي شامل بشدب دقة عالية مؽ مجخد وفي 

تجعل سظؾة الآلات الحكية عمى البذخ لا تزاىى بأي حاؿ مؽ الأحؾاؿ.  التحرل عمى صؾرة واحجة مؽ أي مرجر
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مو أو إساءة استعساليا عمى حقؾؽ ويسكؽ لمقارئ أف يتخيل مجى خظؾرة حيجة ىحه الأنغسة عسا خررت مؽ أج

 الأفخاد وحخياتيؼ الجستؾرية. 

إف جسيؾرية مرخ العخبية دأبت في الآونة الأخيخة عمى تشغيؼ الفزاء الديبخاني وحؾكستو وفق ما يحقق الرالح 

مؽ  العاـ بػية الاستفادة مؽ الإمكانات السيؾلة لمتكشؾلؾجيات الحجيثة، وقج بجا ذلػ مؽ خلاؿ إصجار العجيج

وقانؾف مكافحة جخائؼ تقشية السعمؾمات  الاصظشاعيالتذخيعات والاستخاتيجيات الؾطشية كالاستخاتيجية الؾطشية لمحكاء 

وقانؾف التؾؾيع الإلكتخوني السرخي  2121لدشة  151وقانؾف حساية البيانات الذخرية رقؼ  2118لدشة  175رقؼ 

سحسؾد، إلا أف مازلشا بحاجة إلى تذخيعات متخررة تكؾف إلا أنو ورغؼ ىحا الجيج ال ،  2114لعاـ  15رقؼ 

وما يعؿبو مؽ أجياؿ ججيجة مؽ التكشؾلؾجيا كالسيتافيخس وخلافو بحيث  الاصظشاعيالذخيعة العامة لسا يتعمق بالحكاء 

شاشئة ويحجد طبيعة السدؤولية ال الاصظشاعييُعشى ىحا التذخيع بسدائل كسشح الذخرية القانؾنية لتظبيقات الحكاء 

 عؽ أخظائيا مجنيًا وجشائيًا. 

 

 

 

 

 

 :التؾصيات
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بذكل عاـ بغخض رفع كفاءة البخمجيات  الاصظشاعيتذجيع البحؾث الفشية والقانؾنية في مجاؿ الحكاء  -1

السدتخجمة والتقميل مؽ سمبياتيا والتخؽيف مؽ حجة مداوئيا جشبًا إلى جشب مع مؾاكبة العمؾـ القانؾنية ليحه الغاىخة 

 الفخيجة والتعخض ليا فيسًا وتحميلًا وتشغيسًا. 

لسذخوع قانؾف يشغؼ الحكاء تذكيل لجشة مؽ شيؾخ القانؾنييؽ والفشييؽ بغخض وضع ترؾر عاـ ونؾاة  -2

السدؤولية القانؾنية الشاشئة عؽ  –في جسمة ما يشغؼ  –إجسالًا في جسيع السجالات. ويُشغؼ ىحا القانؾف  الاصظشاعي

 .  انحخافو عؽ الؿياـ ؼيسا ىؾ مشؾط بو أو إساءة استخجامو مؽ قبل الأفخاد أو السؾعفيؽ العسؾـ

كي تكؾف انظلاقة الجيؾد الؾطشية مبشية عمى آخخ ما وصل إليو وضع التجارب الجولية بعيؽ الاعتبار  -3

الأخخوف والاستفادة مؽ خبخاتيؼ وتجارؾ العؿبات والسذكلات التي واجيؾىا. وبالظبع سيكؾف لمقظاع الخاص دور ميؼ 

س في تحفيد الجيج ونقل الخبخة وضخ الأمؾاؿ في تعديد مكانة مرخ في ىحا السيجاف بالخبخات والكؾادر ورؤو 

 الأمؾاؿ. 

عمى الجولة أف تعسل بذكل دائؼ ومدتسخ عمى رفع كفاءة البُشى التحتية عؽ طخيق الاستثسار مؽ ناحية -4

 وتحليل العؿبات القانؾنية والإجخائية مؽ ناحية أخخى لتؾفيخ مشاخ مشاسب لمبحث العمسي والإنتاج. 

فادة مشو عمى جسيع الأصعجة وتذجيع مجتسع وسُبُل الاست الاصظشاعيرفع الؾعي السجتسعي بأىسية الحكاء  -5

الساؿ والأعساؿ السرخي عمى الجخؾؿ في ىحا الحقل والاستثسار ؼيو، بالتؾازي مع ؾياـ حاضشات الأعساؿ الؾطشية 

بتؾفيخ مدارات متخررة لأصحاب الأفكار والسذاريع التي تعتسج عمى تكشؾلؾجيات تعمؼ الآلة والتعمؼ العسيق وغيخىا 

 ت. مؽ التقشيا
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