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 خلصستالم

يتشاول ىحا البحث دراسة تحميمية لمقػانيغ الرادرة حجيثاً والحاكسة لسشطػمة الرحة 

ام القانػني السرخؼ حيث نػضح دور واختراص كل ىيئة مغ والجواء في الشط

الھيئة العامة لمتأميغ الرحي  :الييئات العامة العاممة في مجال الرحة وأىسيا

ومقجمي خجمات الخعاية الصبية مثل الييئة العامة لمخعاية الرحية؛ والسدتذؽيات 

ا، والجيات الخقابية الحكػمية والخاصة والجامعية وبشػك الجم ومخاكد تجسيع البلازم

وىيئة الجواء السرخية، والھيئة العامة للاعتساد  ،مثل الييئة السرخية لمذخاء السػحج

 عمى الشحػ التالي: والسجمذ الأعمى لمجم ة،والخقابة الرحية، ووزارة الرح

 اننظبو انقبنونٌ نهتأيَن انصحٌ انشبيم 
 ( ت نهتأيَن انصحٌانھَئت انعبيانتنظَى الإدارً نهتأيَن انصحٌ انشبيم) 
 ( انھَئت انتنظَى انقبنونٌ والإدارً نًقذيٌ انخذيبث انصحَت وانرعبٍت انطبَت

انعبيت نهرعبٍت انصحَت؛ وانًستشفَبث انحكويَت وانخبصت وانجبيعَت وبنوك 

 (انذو ويراكس تجًَع انبلازيب
 َت انتنظَى انقبنونٌ والإدارً نهھَئبث وانجھبث انرقببَت نًقذيٌ انخذيبث انطب

وهَئت انذواء انًصرٍت، وانھَئت انعبيت  ،انھَئت انًصرٍت نهشراء انًوحذ)

 (نلاعتًبد وانرقببت انصحَت، ووزارة انصحت، وانًجهس الأعهي نهذو
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Abstract 

This research provides an analytical study of the recently 

enacted health laws applicable in the Egyptian jurisdiction. 

It addresses the role and purview of the most important 

authorities and entities who are key players in the operation 

of the Egyptian health system. These entities include: the 

General Authority for Health Insurance; main Health 

Services Providers such as the General Authority for Health 

Care, Pubic, Private and Universities Hospitals, Blood 

Banks, Plasma Collection Centers; and Regulatory 

Authorities such as the Egyptian Authority for Unified 

Procurement, the Egyptian Drug Authority, the General 

Authority for Health Accreditation and Registration, the 

Ministry of Health and the Blood Supreme Council. 
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 مقدمة 
 

أصجر مجمذ الشػاب السرخؼ مؤخخاً حدمة مغ التذخيعات في مجال الرحة  .1

 ،والجواء كان مغ شأنيا تغييخ كػد الرحة بجسيػرية مرخ العخبية بذكل جحرؼ 

لسذخع الكثيخ مغ السبادغ القانػنية الحجيثة لسػاكبة آخخ التصػرات حيث أقخ ا

كسا قام بإنذاء العجيج مغ السؤسدات  .التي شخأت في مجال الرحة والجواء

والييئات لمزمػع بالكثيخ مغ الأمػر والاختراصات في مجال الرحة والجواء 

 عمى غخار ما ىػ متبع عالسياً.

شة التذخيعية التي أعجت مذخوع قانػن تجسيع وقج شخفت بكػني أحج أعزاء المج .2

بذأن تشطيع  2٢21لدشة  8الجم ومذتقات البلازما الرادر بسػجب القانػن رقع 

 بالفعل عسميات الجم وتجسيع البلازما لترشيع مذتقاتيا وترجيخىا. وقج شاركت

في العجيج مغ السشاقذات والسجاولات مع جسيع القصاعات والجيات العاممة في 
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اع الرحي لغخض الإعجاد ليحا القانػن، حيث إن احكامو تتذابظ وتتجاخل القص

 1مع احكام جسيع القػانيغ الرادرة مؤخخاً في القصاع الرحي.

وىػ الأمخ الحؼ سسح لشا بالتعخض لكافة اختراصات الجيات والييئات محل  .3

نية معخفة نية السذخع والباعث وراء الرياغة القانػ تدشى لشا   بحثشا ىحا، كسا

                                     

 2٢21لدشة  8القانػن رقع  6فعمى سبيل السثال، وليذ الحرخ، صاحب صياغة السادة   1
بذأن تذكيل السجمذ الأعمى لمجم وتحجيج أعزائو العجيج مغ السشاقذات والسجاولات 

والجيات الػاجب أن تكػن مسثمة بو، حيث كام مغ اللازم تحجيج اختراصات تمظ الجيات 
والػقػف عمى مجػ تجاخل وتخابط اختراصاتيا مع احكام قانػن الجم وتجسيع البلازما 

يل تمظ الجيات واختراصات السجمذ الأعمى لمجم، وإلا لسا كان ىشاك داعي مغ تسث
بالسجمذ؛ وتػصمت المجشة إلى وجػب تسثيل جسيع الجيات الآتية وىي وبحق جسيع 
الجيات العاممة في القصاع الرحي وفقاً لآخخ وأحجث التذخيعات الرادرة في ىحا 

التعميع العالي والبحث العمسي وأميغ السجمذ السجال، فقج تزسشت: مسثميغ عغ وزارة 
امعية نطخاً لمجور الحؼ تمعبو السدتذؽيات الجامعية كأحج مقجمي الأعمى لمسدتذؽيات الج

الخجمات الرحية؛ ومسثميغ عغ ىيئات الذخاء السػحج والجواء السرخية، ومسثل عغ الھيئة 
العامة لمتأميغ الرحي؛ ومسثل عغ الھيئة العامة لمخعاية الرحية؛ ومسثل عغ الھيئة 

الإدارة السخكدية لمسؤسدات العلاجية غيخ العامة للاعتساد والخقابة الرحية؛ ومجيخ 
الحكػمية؛ ومجيخ الإدارة العامة لذئػن الجم ومذتقاتو بػزارة الرحة؛ ومسثل عغ الجسعيات 

 149الصبية الخاضعة لأحكام قانػن تشطيع مسارسة العسل الأھمي الرادر بالقانػن رقع 
واثشيغ مغ ذوؼ الخبخة  ؛ ومسثل عغ مخاكد الجم الخاصة يختاره وزيخ الرحة؛2٢19لدشة 

 في ىحا السجال.
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لأغمب الشرػص في جسيع التذخيعات الرحية الحجيثة التي كانت قج صجرت 

، حيث إن السجاولات كانت تذسل 2٢21لدشة  8بالفعل قبل صجور القانػن رقع 

ؾيام كل جية مغ الجيات السعشية بذخح اختراصاتيا التي كفميا ليا السذخع، 

اً مغ تمظ التذخيعات كسا كان الشقاش يتدع ليذسل مجػ الاحتياج إلى تعجيل أي

والشز عمى تمظ التعجيلات في مذخوع قانػن الجم والبلازما الحؼ صجر مؤخخاً 

 .2٢21لدشة  8بسػجب القانػن رقع 

ولسا كان مغ الػارد أن يراحب تمظ الحخكة التذخيعية بعس الغسػض والالتباس  .4

في فيع نرػص تمظ التذخيعات، سيسا وإذا كانت مػاضيع تمظ التذخيعات 

جاخل وتتخابط ؼيسا بيشيا، فيي تتزسغ إنذاء مؤسدات شبية وصحية متعجدة تت

كان مغ الأندب تقجيع عسل بحثي يتشاول لحا تتذعب وتتجاخل في اختراصاتيا، 

 شخح وتفديخ أحكام التذخيعات الرادرة حجيثاً في مجال الرحة.

لحا كان الغخض مغ ىحا البحث ىػ إيزاح دور واختراص كل ىيئة مغ  .5

ات العامة الاقترادية العاممة في مجال الرحة وإلقاء الزػء عمى بعس الييئ

السدائل غيخ الػاضحة أو السدكػت عشيا والتي تحتاج إلى بعس الذخح أو 

التػضيح، بل وفي بعس الأحيان رؤيتشا بزخورة تجخل السذخع لإجخاء بعس 
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جاثة تمظ التعجيلات لاسيسا وأنشا مازلشا في شػر التجخبة والتعجيل نطخاً لح

 التذخيعات.

ع تمظ الجراسة حدمة التذخيعات السشطسة لذؤون الرحة والجواء، ػ يذسل مػض .6

والتي نفزل الإشارة إلييا فقيياً بكػد الرحة، حيث إن جسيعيا مختبط ارتباط 

أن تذسل تمظ  الجائد وثيق بالآخخ، بل وتكسل احكاميا بعزيا البعس. كان مغ

حيث إنيسا وبلا شظ مغ  ،يشتي الصب والريجلةحكام قانػني مسارسة مأالجراسة 

قبيل القػانيغ التي يجب أن يتزسشيا كػد الرحة، إلا إنشا قج فزمشا أن تقترخ 

ىحه الجراسة عمى حدمة تذخيعات الرادرة حجيثاً في مجال الرحة دون التصخق 

لقانػن مسارسة ميشة الصب وذلظ لعجم وجػد أؼ تعجيلات جػىخية قج شخأت 

إنو قج تع تشاولو في أكثخ مغ عسل بحثي سابق، لحا فزمشا أن يشصػؼ  عميو، كسا

محل بحثشا ىحا عمى التذخيعات الحجيثة التي شيجت تعجيلات جحرية وجػىخية 

في مجال الرحة والجواء مثل قانػن التأميغ الرحي الذامل الرادر بسػجب 

ئة الجواء بذأن ىي 2٢19لدشة  151، والقانػن رقع 2٢18لدشة  2القانػن رقع 

بذأن السدتذؽيات  2٢18لدشة  19وىيئة الذخاء السػحج، والقانػن رقع 

 بذأن قانػن الجم وتجسيع البلازما. 2٢21لدشة  8الجامعية، والقانػن رقع 
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سػاء كانت مخاجع  –وتخجع نجرة السخاجع القانػنية في مجال الرحة بسرخ  .7

الػاقع العسمي والقانػني إلى حجاثة تمظ التذخيعات حيث إن  –فقيية أو قزائية 

لع يفخز بعج عغ مشازعات قانػنية ذىبت إلى ساحات التقاضي أو كتابات فقيية 

حكام القزاء التي تعخضت ليا، وىػ ما أقامت بالتعميق عمى تمظ التذخيعات و 

يفدخ العجد السحجود لمسخاجع الفقيية التي تع الخجػع إلييا حيث يعج ىحا البحث 

 لفقيية في ىحا السجال.مغ أوائل الكتابات ا

لدشة  2يعتبخ قانػن التأميغ الرحي الذامل الرادر بسػجب القانػن رقع  .8

"(، عرب كػد الرحة، فقج جاء ىحا قانهن التأمين الرحي الذامل، )"2٢18

جحرية ومدتحجثة لع يدبق ليا مثيل في و القانػن بتعجيلات تذخيعية واسعة 

لسشطػمة الرحية بأكسميا في القصخ مشطػمة الرحة والجواء حيث أعاد ـيكمة ا

السرخؼ، وأنذأ العجيج مغ السؤسدات والييئات العامة وأوكل ليا اختراصات 

ججيجة، كسا أنو ميج لمتذخيعات اللاحقة لو في مجال الرحة والجواء؛ بيشسا يعتبخ 

بذأن تشطيع عسميات الجم وتجسيع البلازما لترشيع  2٢21لدشة  8القانػن رقع 

 رجيخىا ىػ آخخ تذخيع قج صجر في ىحا السجال.مذتقاتيا وت
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 –وكان أحج أىع التعجيلات التي أتى بيا قانػن التأميغ الرحي الذامل ىي الحج  .9

مغ الجور الخجمي الحؼ كانت تقػم بو وزارة الرحة في الدابق، –بذكل ممحػظ 

فقج أنقز الكثيخ مغ الاختراصات التي كانت تتستع بيا في ضل التذخيعات 

العجيج مغ الييئات العامة  عمىالدابقة، حيث وزع تمظ الاختراصات  الرحية

حكام قانػن التأميغ الرحي الذامل تشطيساً شاملًا لجور أالسدتحجثة، كسا شسمت 

الخجمات الصبية وجسيع السشذآت الصبية داخل القصخ السرخؼ، ؼيسا عجا 

 ا وتذغيميا.السدتذؽيات الجامعية التي تخزع لتذخيع خاص يشطع شؤون إدارتي

والذخيعة  –لحا، نعتبخ قانػن التأميغ الرحي الذامل ىػ القانػن الأساسي  .1٢

الحؼ ميج إلى صجور تذخيعات أخخػ وثيقة  -العامة في مجال الرحة والجواء 

الرمة بو ومكمسة لأحكامو مثل قانػن ىيئة الذخاء السػحج وىيئة الجواء السرخية، 

ة بالسشذآت الصبية التي تشطسيا قانػن وىي ىيئات ليا اختراصات وثيقة الرم

 التأميغ الرحي، وكحلظ ىػ الحال بالشدبة لقانػن البلازما.

 خطة الدراسة
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تشاول التذخيعات الرادرة الحجيثة في مجالات الرحة والجواء وعخض ما جاء  .11

شأنيا شأن أؼ  -بيا مغ احكام ججيجة مدتحجثة قج يكتشفيا بعس الغسػض 

، –يقو أو تفديخه بذكل كافي مغ قبل الفقو والقزاء تذخيع حجيث لع يتع تصب

يدتمدم شخح تمظ التذخيعات شخح كاؼياً مع بيان وتعخيف الشطام الرحي الججيج 

الحؼ جاء بو قانػن التأميغ الرحي الذامل، وتحجيج الجيات والييئات السشػط 

تمظ  بيا تقجيع الخجمات الرحية وبيان الجيات والييئات الخقابية السذخفة عمى

السشطػمة بغخض التأكج مغ تشفيح مقجمي الخجمات الرحية لسيساتيع عمى أكسل 

 وجو، وىػ ما سشقػم بعخضو عمى الشحػ التالي:

 : الشطام القانػني لمتأميغ الرحي الذامل الفرل الأول

 السبحث الأول: مفيػم التأميغ الرحي

 السبحث الثاني: خرائز التأميغ الرحي

 التأميغ الرحي الذاملالسبحث الثالث: نصاق 

 السبحث الخابع: التشطيع الإدارؼ لمتأميغ الرحي الذامل

 : التشطيع القانػني والإدارؼ لمييئات والكيانات العاممة في مجال الرحة الفرل الثاني

 السبحث الأول: التشطيع القانػني والإدارؼ لسقجمي الخجمات الرحية والخعاية الصبية
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 لقانػني والإدارؼ لمييئات والجيات الخقابية لسقجمي الخجمات الصبيةالسبحث الثاني: التشطيع ا

 
 
 

 الفرل الأول
 الشظام القانهني لمتأمين الرحي الذامل

 

كان اليجف مغ وراء إصجار قانػن التأميغ الرحي الذامل ىػ إيجاد نطام تأميغ  .12

صحي وششي يكفل الخعاية الرحية لجسيع السػاششيغ عمى غخار التأميغ 

الػششي القائع بالجول الأخخػ مثل التأميغ الرحي والاجتساعي الذامل الرحي 

بفخندا والحؼ يكفل علاج ورعاية السػاششيغ دون تحسل السخضى وحجىع تكاليف 

العلاج الباىطة، حيث تقػم فكخة التأميغ الرحي، مثميا مثل فكخة التأميغ بذكل 

ك السجتسع بأكسمو في عام، عمى تػزيع السخاشخ والتكافل الاجتساعي حيث يذار 

تكاليف علاج السخضى والسرابيغ، فيمتدم السػاششػن بجفع مبالغ بديصة يذار 

إلييا بالاشتخاكات، لا تداوؼ في الػاقع ؾيسة أو تكاليف العلاج، وتخرز تمظ 
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السبالغ في تػفيخ مراريف علاج السخضى والسرابيغ ومراريف رعايتيع 

 خاكد الرحية.الرحية في السدتذؽيات والػحجات والس

" عمى التأمين الرحيمغ قانػن التأميغ الرحي الذامل " 2وقج عخفت السادة  .13

 2أنو

"نطام إلدامي، يقػم عمى التكافل الاجتساعي، وتغصي مطمتو جسيع السػاششيغ 

بجسيػرية مرخ العخبية، وتكػن الأسخة ھي وحجة التغصية التأميشية الخئيدية 

ءه عغ غيخ القادريغ شبقا لزػابط الإعفاء داخل الشطام، وتتحسل الجولة أعبا

عمى التي يرجر بتحجيجىا قخار مغ رئيذ مجمذ الػزراء، ويقػم ھحا الشطام 

، ولا يجػز لمھيئة تقجيع خجمات علاجية أساس فرل التسػيل عغ تقجيع الخجمة

 أو الاشتخاك في تقجيسھا."

لتأميغ الرحي. ويتزح تججر الإشارة إلى أن السقرػد "بالييئة" ىي الييئة العامة ا .14

مغ التعخيف الدابق أن فكخة ومزسػن نطام التأميغ الرحي الذامل الحؼ تبشاه 

عغ فكخة التأميغ بذكل عام، فالفكخة  - مغ حيث السبجأ -السذخع لا يختمف كثيخاً 

الأساسية مغ نطام التأميغ الرحي الذامل الججيج ىػ تكافل السجتسع ضج خصخ 
                                     

 بذأن التأميغ الرحي الذامل 2٢18لدشة  2مغ القانػن رقع  2انطخ السادة   2
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السخض والإصابات، والؿيام بتػزيع عبء  اليف علاجتكمعيغ ومحجد، ألا وىػ 

 تحسل تبعات تحقق ىحا الخصخ عمى جسيع السػاششيغ.

فإن التأميغ الرحي الذامل الججيج، مثمو مثل أؼ نطام تأميشي، يقػم عمى فكخة  .15

حيث ييجف السذخع إلى  3بديصة، ولكشيا أساسية، ألا وىي فكخة تػزيع السخاشخ،

لشاتجة عغ وقػع أو حجوث الزخر، وىي في حالتشا ىشا تػزيع الآثار الزارة ا

تكاليف علاج أؼ مخض مغ الأمخاض السذسػلة بشصاق تصبيق ىحا القانػن 

وتػزيع تمظ التكاليف عمى أكبخ عجد مغ الأفخاد بجلًا مغ أن يتحسميا شخز 

 واحج بسفخده.

تساعي، فالتأميغ الرحي الذامل الججيج يتذابو في ىحا الغخض مع التأميغ الاج .16

ييجف التأميغ الاجتساعي إلى حساية مغ يعيذػن  .وإن كان يختمف في محمو

عمى كدب عسميع ضج الأخصار اللازمة لمسيشة والتي تحػل دون أدائيع لعسميع 

عمى الػجو الأكسل مثل أخصار السخض، والعجد، والذيخػخة، والبصالة، وبالتالي 

                                     

في مفيػم تػزيع السخاشخ انطخ عبج الخزاق الدشيػرؼ، الػسيط في شخح القانػني السجني،   3
 .925 – 923، ص 2٢1٢عقج التأميغ، الجدء الدابع، السجمج الثاني، دار الذخوق، 
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امميغ، لحا تكػن دراستو مقتخنة فيػ تأميغ مختبط ارتباط وثيق بالسػاششيغ الع

بقانػن العسل، فيػ ييجف إلى تعػيس العسال عغ مخاشخ السخض، والعجد، 

 4والذيخػخة، والبصالة.

في حيغ أن التأميغ الرحي ييجف إلى حساية جسيع السػاششيغ وفئات السجتسع  .17

ضج خصخ تكاليف العلاج ويقػم بتػزيع تحسل تكاليف العلاج عمى جسيع 

وبالتالي يكػن نصاقو أوسع مغ التأميغ الاجتساعي، حيث يذسل  السػاششيغ،

جسيع السػاششيغ العامميغ مشيع وغيخ العامميغ، فلا يفخق بيغ الغيخ عامميغ 

والصلاب وربات السشدل والعامميغ. لحا جعل السذخع الأسخة ىي  ،الأطفبلومشيع 

والأساس في الشطام وحجة التغصية التأميشية الخئيدية؛ أؼ أن الأسخة ىي البػصمة 

 التأميغ الرحي الذامل التي يتع التعامل بشاءً عمييا.

ولكغ نطخاً لمتذابو في غخض كل مغ التأميغ الاجتساعي والتأميغ الرحي،   .18

وىػ حساية أفخاد السجتسع ضج خصخ معيغ وتػزيع الآثار الزارة الشاتجة عغ 

                                     

لدشة  148راجع ثخوت إسساعيل، الػجيد في قانػن التأميشات الاجتساعية والسعاشات رقع   4
2٢1. 
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دعي إلى تحقيق وقػع أو حجوث ىحا الخصخ عمى جسيع أفخاد السجتسع دون ال

ربح، جاز القػل بأن التأميغ الرحي الذامل يتذابو في خرائرو مع التأميغ 

الاجتساعي، فيػ مثمو مثل التأميغ الاجتساعي يقػم عمى فكخة التزامغ 

مرمحة عامة؛  بل يدتيجفالاجتساعي، ولا ييجف إلى حساية مرمحة خاصة 

عي الحؼ ييجف إلى حساية ألا وىي الأسخة السرخية عمى غخار التأميغ الاجتسا

 الصبقة العسالية بأسخىا. 

عدم استهداف كحلظ يتذابو التأميغ الرحي الذامل والتأميغ الاجتساعي في  .19

وإنسا يدتيجفان حساية مرمحة عامة، بل إن الجولة تتحسل أؼ  كلاهسا لمربح،

زيادة في التكاليف والاعباء في حالة عجم كفاية اشتخاكات التأميغ لتغصية 

 ػارث التي حجثت بالفعل.الك

؛  حيث يتع تحريل الاشتخاكات مغ دخل السػاششػن كسا أنه أيزاَ تأمين اجباري  .2٢

السؤمغ عمييع، مغ راتب العامل، كسا يجبخ رب العسل عمى التأميغ لسرمحة 

العامميغ لجيو، وتفدخ السرمحة العامة تمظ الصبيعة الاجبارية لمتأميغ الرحي 

 .عيالذامل والتأميغ الاجتسا
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 والسحل.شصاق ىجف كل مغ التأميشيغ متذابو، فإنيسا يختمفان في ال وإن كان .21

فالتأميغ الرحي ييجف إلى تحسل تكايف العلاج وتػزيعيا عمى جسػع السؤمغ 

عمييع، أما التأميغ الاجتساعي فييجف إلى إعانة العامميغ الحيغ قج بمغػا سغ 

عسمو عغ شخيق تقجيع السعاش القانػني أو مغ تعخض لسخض أو عجد بدبب 

 دعع مالي شيخؼ لو. 

وعمى صعيج آخخ يتذابو التأميغ الرحي مع التأميغ الخاص ضج الأضخار،  .22

الحؼ تشطسو احكام القانػن السجني، حيث يتذابو محل الخصخ السؤمغ ضجه في 

سخاض وبالتالي ىحا الكل مشيسا؛ ألا وىػ الإصابة بسخض وتحسل تكاليف علاج 

السؤمغ لو في ذمتو السالية. وىػ الأمخ الحؼ يفدخ التذابو إصابة السػاشغ أو 

بيشيسا في آلية وديشاميكية التشفيح. ونطخاً ليحا التذابو، نجج أن التدامات السػاششيغ 

تتذابو مع التدامات السؤمغ ليع مغ ناحية، والتدامات الييئة العامة لمتأميغ تتذابو 

ناحية أخخػ وإن اختمفت في  مع التدامات السؤمشيغ )الذخكات الخاصة( مغ

 ة القانػنية.عالسرجر والصبي

فالسػاششيغ، مثميع مثل السؤمغ ليع في التأميغ الخاص ضج خصخ السخض  .23

والعلاج، ممتدميغ بجفع مقابل أو ثسغ التأميغ، وىي عبارة عغ اشتخاكات التأميغ 
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مغ قانػن التأميغ الرحي الذامل  41التي نز عمييا السذخع في السادة 

 5لججاول السخفقة بو.وا

                                     

 بذأن التأميغ الرحي الذامل التي تشز عمى 2٢18لدشة  2مغ القانػن رقع  41السادة   5
 :تمتدم الجيات التالية بدجاد مدتحقات الييئة في السػاعيج السحجدة قخيغ كل مشيا "

بالشدبة لمسؤمغ عمييع الخاضعيغ لقػانيغ التأميشات الاجتساعية وأصحاب  -أولا 
 :السعاشات

يمتدم صاحب العسل بدجاد الاشتخاكات السدتحقة عميو شيخيا لمييئة القػمية لمتأميغ  -1
الاجتساعي، وتذسل: الحرة التي يمتدم بيا، والحرة التي يمتدم باستقصاعيا مغ أجخ 

تخاكات السدتحقة عميو ىػ ومغ يعػليع، عمى أن يتع تػريجىا في السؤمغ عميو لدجاد الاش
 .ذات مػاعيج سجاد اشتخاكات التأميغ الاجتساعي

تمتدم الييئة القػمية لمتأميغ الاجتساعي باستقصاع ؾيسة اشتخاك التأميغ الرحي الذامل  -2
 .ييئةمغ صاحب السعاش والسدتحقيغ عشج استحقاق السعاش الذيخؼ، وتػريجىا شيخيا لم

تمتدم الييئة القػمية لمتأميغ الاجتساعي بدجاد ؾيسة اشتخاك التأميغ الرحي الذامل  -3
عغ الستعصميغ عغ العسل السدتحقيغ لتعػيس البصالة وفقا لأحكام قانػن التأميغ 

 .الاجتساعي السذار إليو
لذامل تمتدم الييئة القػمية لمتأميغ الاجتساعي بتحريل اشتخاكات التأميغ الرحي ا -4

السدتحقة مغ الجيات السختمفة الخاضعة لقػانيغ التأميشات الاجتساعية مع اشتخاكات 
 .التأميشات الاجتساعية

 :بالشدبة لمسؤمغ عمييع غيخ الخاضعيغ لقػانيغ التأميغ الاجتساعي -ثانيا 
يمتدم العامل لجػ نفدو والسيشي والحخفي مغ غيخ ذوؼ السختبات السشتطسة ورب الأسخة  -1
يخ الخاضع لقػانيغ التأميغ الاجتساعي، بدجاد اشتخاكو واشتخاك الدوجة غيخ العاممة غ

والتي ليذ ليا دخل ثابت، ومغ يعير في كشفو مغ الأبشاء والسعاليغ، عمى دفعات نرف 
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وفي السقابل تمتدم الجولة، مسثمة في ىيئة التأميغ الرحي، بجفع مقابل تكاليف   .24

مثميا  6العلاج وخجمة الخعاية الرحية التي يتمقاىا السؤمغ عميو عشج علاجو،

مثل شخكات التأميغ الرحي الخاصة التي تتكفل بسراريف وتكاليف علاج 

 ذآت الصبية.السؤمغ ليع بالسدتذؽيات والسش

وىػ الأمخ الحؼ استحجثو السذخع في قانػن التأميغ الرحي الذامل حيث نز  .25

صخاحة عمى الفرل بيغ التسػيل )أؼ تحسل تكاليف العلاج( وتقجيع الخجمة 
                                                                                             

 

سشػية لمييئة، وفي حالة وفاة رب الأسخة يمتدم صاحب الػلاية بدجاد الاشتخاكات مغ أمػال 
 .اخلا ضسغ الفئات غيخ القادرةالرغيخ ما لع يكغ د

تمتدم الجسعيات الدراعية بتحريل اشتخاكات التأميغ الرحي الذامل مغ السؤمغ  -2
 .عمييع العامميغ بالدراعة، ومغ يعػلػنيع، عمى دفعات ربع سشػية، وتقػم بتػريجىا لمييئة

اصة التي ويجػز لمييئة أن تعيج بتحريل مدتحقاتيا لغيخ ذلظ مغ الجيات العامة أو الخ
تتػافخ لجييا آليات تحريل مشتطسة، وذلظ وفقا لمقػاعج والإجخاءات التي تحجدىا اللائحة 

 ".التشفيحية ليحا القانػن 
بذأن التأميغ الرحي الذامل التي تشز عمى "  2٢18لدشة  2مغ القانػن رقع  4السادة  6

أمػالا خاصة، وتتستع وتتػلى الييئة إدارة وتسػيل الشطام، وتكػن أمػال السذتخكيغ بيا 
بجسيع أوجو وأشكال الحساية السقخرة للأمػال العامة، وىي وعػائجىا حق لمسدتفيجيغ مشيا، 
وتدتثسخ ىحه الأمػال استثسارا آمشا وفقا لإستخاتيجية استثسار تحجد قػاعجىا اللائحة 

 " التشفيحية ليحا القانػن 
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الھيئة العامة لمتأميغ الرحي الصبي )أؼ تقجيع العلاج(، فقج حطخ صخاحة عمى 

عمى خلاف ما كان  7ي تقجيسيا،الؿيام بتقجيع خجمات علاجية أو الاشتخاك ف

قائساً في ضل قانػن التأميغ الرحي الدابق حيث كانت الييئة العامة لمتأميغ 

. وبالتالي تقجيسيا تذتخك في الرحي ىي مغ تقػم بتقجيع الخجمات العلاجية أو

أصبحت الييئة العامة لمتأميغ الرحي، في ضل القانػن الججيج، تقػم تقخيباً بحات 

 تقػم بو شخكات التأميغ الرحي في القصاع الخاص.الجور الحؼ 

ولكغ وعمى الخغع مغ ىحا التذابو الكبيخ إلا أن التأميغ الرحي الذامل، والجور  .26

الحؼ تقػم بو ىيئة التأميغ الرحي، يختمف جحرياً في شبيعتو عغ الجور الحؼ 

تقػم بو الذخكات الخاصة في التأميغ الخاص ضج أضخار السخض والحؼ تشطسو 

                                     

يغ الرحي الذامل التي تشز عمى " بذأن التأم 2٢18لدشة  2مغ القانػن رقع  2السادة  7
التأميغ الرحي الذامل نطام إلدامي، يقػم عمى التكافل الاجتساعي، وتغصي مطمتو جسيع 
السػاششيغ بجسيػرية مرخ العخبية، وتكػن الأسخة ىي وحجة التغصية التأميشية الخئيدة 

اء التي يرجر داخل الشطام، وتتحسل الجولة أعباءه عغ غيخ القادريغ شبقا لزػابط الإعف
بتحجيجىا قخار مغ رئيذ مجمذ الػزراء، ويقػم ىحا الشطام عمى أساس فرل التسػيل عغ 

 "تقجيع الخجمة، ولا يجػز لمييئة تقجيع خجمات علاجية أو الاشتخاك في تقجيسيا
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أحكام القانػن السجني؛ وذلظ نطخاً لاختلاف الصبيعة الإلدامية لمتأميغ الرحي 

 الذامل وعجم استيجافو لمخبح بخلاف شخكات التأميغ الرحي الخاصة. 

لحا كان لداماً عميشا أن نقػم أولًا بتعخيف التأميغ الرحي وبيان خرائرو التي  .27

ت التي قج تتذابو معو نطخاً تذكل جػىخه والتي تسيده عغ غيخه مغ الشطع والأدوا

 لتقجيسيع ذات الػضيفة وسعييع لتحقيق أغخاض متذابيا.

وبالتالي، ندتعخض أولًا مفيػم التأميغ الرحي، ثع ندتعخض ثانياً خرائرو  .28

الجػىخية والجور الحؼ تمعبو الجولة، مسثمة في الييئة العامة لمتأميغ الرحي، 

غ الرحي الذامل، ثع ندتعخض ودور شخكات القصاع الخاص في مجال التأمي

ثالثاً نصاقو مغ حيث السػضػع والأشخاص، ثع ندتعخض رابعاً آلية فس 

السشازعات التي قج تشذأ مع الغيخ أثشاء ؾيام ىيئة التأميغ الرحي بسسارسة 

 يا ليا السذخع.ماختراصاتيا وتشفيح صلاحياتيا التي كف

 السبحث الأول
 مفههم التأمين الرحي

القانػن السجني، يعخف الخصخ بذكل عام بأنو حادثة احتسالية لا وفقاً لأحكام  .29

يتػقف تحققيا عمى محس إرادة الستعاقجيغ وخاصة إرادة السؤمغ لو، وتػصف 
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ويعتبخ الخصخ السحل  8“(.بالكارثة)”تمظ الحادثة الاحتسالية عشج وقػعيا وتحققيا 

التدامات تكػن ىي الخئيدي لعقج التأميغ، ؼبدببو يقع عمى كل مغ الستعاقجيغ 

الأخخػ محل لعقج التأميغ. فالسؤمغ لو يمتدم بجفع أقداط التأميغ ليؤمغ نفدو مغ 

 9الخصخ، والسؤمغ يمتدم بجفع مبمغ التأميغ لتأميغ السؤمغ لو مغ الخصخ.

ولمخصخ صػر متعجدة فقج يتخح شكل واقعة مادية كالػفاة، أو صػرة خدارة مادية  .3٢

تمكات السدتأمغ، أو أنذصة واعسال السؤمغ لو مثل كدخقة أو تمف أو احتخاق مس

، يةالتأميغ ضج أخصار الشقل البخؼ والبحخؼ، التأميغ اليشجسي، التأميشات البتخول

وبالتالي ويختمف محل الخصخ باختلاف الحادثة الاحتسالية التي يخغب السؤمغ لو 

ؤمغ ضجه تتعمق أثار الخصخ السفي الػقاية مشيا، وإن كان في أغمب الأحػال 

 .بالدلامة الجدجية أو الحمة السالية

ييجف نطام التأميغ الرحي في كافة بمجان العالع، وفي سائخ الأنطسة القانػنية  .31

إلى حساية أفخاد السجتسع مغ تبعات تحقق خصخ الإصابة بسخض ومشيا تحسل 

                                     

؛ حسجؼ عبج الخحسغ، عقج 41، ص 1975حدام الأىػاني، السبادغ العامة في التأميغ،   8
 .78 ، ص2٢٢6؛ محمد السخسي زىخة، أحكام عقج التأميغ، 92ص ، 2٢18التأميغ، 

 .1٢25عبج الخزاق الدشيػرؼ، الجدء الدابع، السخجع الدابق، ص    9
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تكاليف العلاج الباىطة، فػضيفة التأميغ الرحي الأساسية ىي الحساية مغ 

الستختبة عمى الإصابة بسخض جدجؼ أو نفدي عغ شخيق تعػيس الآثار 

السراب عسا قج يتكبجه مغ مراريف لازمو لعلاجو وبالتالي تعػيس ما يريبو 

 في ذمتو السالية. 

كسا يتختب عمى الإصابة بالسخض آثار أخخػ وىي عجم قجرة الإندان عمى العسل  .32

أؼ أن السخض أو الإصابة خلال فتخة علاجو أو عجم قجرتو عمى العسل مصمقاً، 

قج أدت لعجده، ولكغ ىحا الشػع مغ الزخر يتع التعػيس عشو عغ شخيق 

التأميشات الاجتساعية ضج العجد والسخض، فلا يجخل في نصاق التأميغ 

 الرحي.

يتزح إذاً أن الخصخ في التأميغ الرحي يتسيد عغ باقي السخاشخ في التأميشات  .33

ولكشو في نفذ الػقت يخخج عغ نصاق التأميشات الخاصة بكػنو خصخاً اجتساعياً، 

، لحا نخػ ضخورة تشاول 2٢19لدشة  148الاجتساعية التي يشطسيا القانػن رقع 

 فكخة الخصخ الحؼ يغصيو التأميغ الرحي قبل تعخيف التأميغ الرحي.

الخصخ الرحي ىػ خصخ يريب الإندان في سلامتو الجدجية وذمتو السالية  .34

تسالية التي يبغى أفخاد السجتسع اتقائيا ىي السخض بكافة معاً، فالحادثة الاح
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أنػاعو وصػره سػاء كان مخض نفدي أو عزػؼ، عخضي أو مدمغ، عزال أو 

علاجي. أما الأثخ الحؼ يتختب عمى حجوث ىحا الخصخ ىػ إصابة الفخد في 

سلامتو الجدجية، وإصابة ذمتو السالية عمى حج سػاء، فيػ إن كان قادراً عمى 

تكاليف العلاج فإن ذمتو السالية تتحسل خدارة تعادل تكاليف العلاج وما دفع 

 فاتو مغ كدب أو ربح نطخاً لعجم قجرتو عمى العسل أثشاء فتخة مخضو.

ويأتي التأميغ الرحي ليغصي جدء مغ ىحه الخدائخ السالية الحؼ يذسل تكاليف  .35

، والحؼ يشجرج في العلاج، وىشا يتجمى البعج الاجتساعي ليحا الشػع مغ التأميغ

الكثيخ مغ الشطع تحت مطمة التأميغ الاجتساعي. ففي الكثيخ مغ الشطع القانػنية 

يعتبخ التأميغ الرحي فخع مغ فخوع التأميغ الاجتساعي الحؼ يذسل أيزاً 

 التأميغ ضج العجد والذيخػخة، والػفاة وحػادث واصابات العسل والبصالة.

لتأميغ الرحي وقػانيغ التأميشات وكان ذلظ ىػ الػضع في ضل قػانيغ ا .36

الاجتساعية والسعاشات الدابقة، إلا إنو وبعج صجور قانػن التأميغ الرحي 

الذامل الججيج وقانػن التأميشات الاجتساعية والسعاشات الذامل والسػحج بسػجب 

، أصبح ىشالظ نػعاً مغ الاستقلال بيغ ىحيغ 2٢19لدشة  148القانػن رقع 
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بصيغ ببعزيسا البعس بحكع شبيعتيع خا، وإن كانا لا يدالا متالشػعيغ مغ التأميغ

 الاجتساعية التي تيجف إلى تحقيق الشفع العام.

فلا يدال قانػن التأميشات الاجتساعية والسعاشات الذامل والسػحج يشز عمى  .37

لتشطيع التأميغ  –الباب الخامذ  –التأميغ مغ السخض، حيث أفخد باباً كاملًا 

ىحا لا يعشي أن يػجج قانػنان يشطسان التأميغ ضج السخض، ضج السخض. ولكغ 

فسػضػع كل قانػن والسدايا التأميشية التي يقجميسا كل مشيسا مختمف، فيسا وإن 

اتحجىا في الخصخ السؤمغ ضجه، فإنيا يختمفان في محل الخصخ السؤمغ ضجه 

خعاية ونصاقو . فكسا سشخػ لاحقاً، مدايا التأميغ الرحي تتسثل في تقجيع ال

الرحية والعلاجية كاممة لجسيع السػاششيغ، مسا يعفييع مغ تحسل تكاليف 

 1٢ومراريف العلاج.

مغ قانػن  75وىػ الأمخ الحؼ لا يذسمو التأميغ الاجتساعي، حيث نرت السادة  .38

 11التأميغ الاجتساعي السػحج عمى أن:

                                     

 .94 وما بعجىا والفقخة  67 انطخ أدناه الفقخة   1٢
 بذأن قانػن التأميشات الاجتساعية السػحج 2٢19لدشة  148مغ القانػن رقع  75السادة   11
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تتػلى الييئة العامة التأميغ الرحي ]مراريف[ علاج السراب أو "

يس ورعايتو شبيا إلى أن يذفى أو يثبت عجده، ولمييئة الحق السخ 

 .في ملاحطة السراب أو السخيس حيثسا يجخػ علاجو

ويقرج بالعلاج والخعاية الصبية ما ىػ مشرػص عميو في السادة 

( مغ ىحا القانػن، وكحلظ الخعاية الصبية والعلاج لمسؤمغ 47)

 ."عمييغ أثشاء الحسل والػلادة

تخضة " ولكشيا مفمراريف لع تشز عمى كمسة " 75ن السادة ججيخ بالحكخ أ .39

حيث إن السذخع الرحي قج حطخ صخاحة عمى الييئة العامة لمتأميغ الرحي 

أن تقجم الخعاية الصبية بشفديا، بل نز عمى أن تقجم خجمة الخعاية الرحية مغ 

قبل مقجمي الخعاية الرحية فقط السشرػص عمييع في قانػن التأميغ الرحي 

 12لذامل.ا

ولا يذسل التأميغ الرحي التعػيس عغ الخدارة السالية التي تريب الحمة  .4٢

السالية لمسخضى الستسثمة ؼيسا فاتيع مغ كدب نطخاً لعجم قجرتيع عمى العسل أثشاء 

                                     

 بذأن التأميغ الرحي الذامل. 2٢18لدشة  2القانػن رقع  2السادة   12
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فتخة مخضيع، وىي السيدة التي يػفخىا قانػن التأميشات الاجتساعية حيث تشز 

 مظ الحالة.أحكامو عمى تعػيزات بعيشيا تدتحق في ت

مغ قانػن التأميشات الاجتساعية السػحج عمى  76فعمى سبيل السثال نرت السادة  .41

 13أنو:

إذا حال السخض بيغ السؤمغ عميو وبيغ أداء عسمو، تمتدم الجية "

السخترة برخف تعػيس الأجخ أن تؤدؼ لو خلال فتخة مخضو 

%( مغ أجخه اليػمي السدجد عشو الاشتخاكات 75تعػيزا يعادل )

%( مغ الأجخ 85سجة تدعيغ يػما ويداد بعجىا إلى ما يعادل )ل

 .السحكػر

ويذتخط ألا يقل التعػيس في جسيع الأحػال عغ الحج الأدنى 

 .السقخر قانػنا للأجخ

ويدتسخ صخف التعػيس شػال مجة مخضو أو حتى ثبػت العجد 

                                     

 بذأن قانػن التأميشات الاجتساعية السػحج. 2٢19لدشة  148مغ القانػن رقع  76السادة   13
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يػما في الدشة  18٢الكامل أو حجوث الػفاة بحيث لا تجاوز مجة 

 .ة الػاحجةالسيلادي

واستثشاء مغ الأحكام الستقجمة، يسشح السخيس بأحج الأمخاض 

السدمشة تعػيزا يعادل أجخ الاشتخاك شػال مجة مخضو إلى أن 

يذفى أو تدتقخ حالتو استقخارا يسكشو مغ العػدة إلى مباشخة عسمو 

 .أو يتبيغ عجده عجدا كاملا

فو عغ ويجػز لمجية السمتدمة بتعػيس الأجخ أن تقخر وقف صخ 

 .السجة التي يخالف فييا السؤمغ عميو تعميسات العلاج

وعمى وحجات الجياز الإدارؼ لمجولة والييئات العامة ووحجات 

القصاع العام ووحجات قصاع الأعسال العام تشفيح ىحا الشز دون 

حاجة إلى صجور قخار رئيذ مجمذ إدارة الييئة السعشية بالتأميغ 

 ".( مغ ىحا القانػن 7٢) الرحي السذار إليو في السادة

وعميو نخػ مجػ التقارب بيغ الخصخ الاجتساعي والخصخ الرحي، خاصة ؼيسا  .42

الخصخ أن السخض ىػ غ يتحجا في ييتعمق بخصخ السخض، حيث إن كلا التأميش
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السؤمغ ضجه، إلا أن شبيعة الزخر الستختب عمى تحقق الخصخ والتعػيس 

ػضحو بذكل مفرل عشج الحجيث الجابخ لو يختمف في كل مشيسا، وىػ ما سش

 عغ الشصاق السػضػعي لمتأميغ الرحي. 

بشاءً عمى ما تقجم، يجػز تكييف التأميغ الرحي عمى أنو أحج فخوع التأميشات  .43

الاجتساعية التي تيجف إلى التأميغ ضج خصخ الإصابة بالأمخاض، ولكغ تشطسو 

ة السػحج نطخاً أحكام خاصة تخخج عغ نصاق أحكام قانػن التأميشات الاجتساعي

عغ التأميغ ضج السخض الػارد في قانػن التأميشات  يختمفانلأن وضيفتو وىجفو 

 الاجتساعية.

وبالتالي يسكغ تعخيف التأميغ الرحي بأنو نػع مغ أنػاع التأميشات الاجتساعية  .44

الحؼ ييجف فقط إلى التعػيس عغ الأضخار السادية التي تريب الحمة السالية 

جة تحقق الخصخ، وىػ الإصابة بالسخض، وذلظ عغ شخيق لمسؤمغ عمييع نتي

تػفيخ سبيل العلاج والخعاية الرحية دون تحسل السؤمغ عميو أية مغ تمظ 

التكاليف، أو قج يتحسل جدء بديط مشيا، عمى أن تتحسل الييئة العامة لمتأميغ 

الرحي تكاليف العلاج والخعاية الرحية، ولا يجخل في نصاقو التعػيزات التي 
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يحرل عمييا السؤمغ عميو نتيجة انقصاعو عغ عسمو بدبب مخضو، حيث إن 

 تمظ التعػيزات تشطسيا أحكام التأميشات الاجتساعية ضج السخض.

 
 السبحث الثاني

 خرائص التأمين الرحي 
 

كسا سبق وأن أشخنا، التأميغ الرحي الذامل ىػ فخع مغ فخوع التأميشات  .45

خرائرو مع خرائز التأميغ الاجتساعي  الاجتساعية، وبالتالي قج يتصابق في

 حيث يجسع بيغ صفتي الإلدامية والشفع العام.

 السصمب الأول
 التأميغ الرحي نطام إجبارؼ 

 

تعشي الرفة الإجبارية لمتأميغ الرحي أن الخزػع لو لا يتػقف عمى رغبة أو  .46

تسع وقج فخضتو إرادة السج ،إرادة الأفخاد، بل إنو تأميغ إلدامي مرجره القانػن 
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مغ  1مسثمة في البخلسان الحؼ أصجر قانػن التأميغ الرحي والحؼ تشز السادة 

 14مػاد إصجاره عمى أن:

يعسل في شأن نطام التأميغ الرحي الذامل بأحكام القانػن  "

السخافق، وتدخؼ أحكامو إلداميا عمى جسيع السػاششيغ السؿيسيغ 

يغ العامميغ داخل جسھػرية مرخ العخبية، واختياريا عمى السرخي

 " .بالخارج وكحلظ السؿيسيغ مع أسخھع بالخارج

 15مغ قانػن التأميغ الرحي الذامل عمى أن: 2كسا نز السذخع في السادة رقع  .47

"التأميغ الرحي الذامل نطام إلدامي، يقػم عمى التكافل 

الاجتساعي، وتغصي مطمتو جسيع السػاششيغ بجسھػرية مرخ 

جة التغصية التأميشية الخئيدة داخل العخبية، وتكػن الأسخة ھي وح

الشطام، وتتحسل الجولة أعباءه عغ غيخ القادريغ شبقا لزػابط 

الإعفاء التي يرجر بتحجيجھا قخار مغ رئيذ مجمذ الػزراء، ويقػم 

                                     

 بذأن التأميغ الرحي الذامل 2٢18لدشة  2ع إصجار مغ القانػن رق 1السادة   14
 بذأن التأميغ الرحي الذامل 2٢18لدشة  2مغ القانػن رقع  2السادة   15
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ھحا الشطام عمى أساس فرل التسػيل عغ تقجيع الخجمة، ولا يجػز 

 " .يسھالمھيئة تقجيع خجمات علاجية أو الاشتخاك في تقج

يتسيد التأميغ الرحي بكػنو تأميغ إلدامي، بسعشى أن جسػع السؤمغ ليع،  .48

السػاششيغ، ليذ ليع حخية الاختيار بالانزسام إلى ىحا الشطام التأميشي، فيع 

جسيعاً ممدمػن بأحكام ىحا الشطام التأميشي ذات الصبيعة الآمخة ولا يجػز ليع 

تغاة مغ ىحا القانػن ومغ نطام التأميغ الخخوج عشيا نطخاً لمسرمحة العامة السب

الرحي بذكل عام، حيث ييجف ىحا الشطام إلى تػفيخ العلاج والخجمات 

الرحية عمى أفزل مدتػػ ودون تسييد بيغ السػاششيغ ودون تحسل السخيس 

تكاليف العلاج ودون أن تدعى الجولة إلى تحقيق الخبح، بل إنيا تتحسل ىي 

تقػم أيزاً بتحسل أعباءه عغ غيخ القادريغ كسا ىػ أيزاً جدء مغ تكاليفو كسا 

 16مبيغ أدناه.

وتطيخ الرفة الإلدامية جمياً في آلية تشفيح الالتدامات الػاقعة عمى عاتق السؤمغ  .49

عمييع وكيؽية استحقاق الاشتخاكات التي تحرميا الجولة، مغ خلال الييئة العامة 

                                     

 67 أنطخ أدناه الفقخة    16
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اكات مغ السشبع، دون التأميغ الرحي، حيث يتع سجاد وتحريل تمظ الاشتخ 

عميو تجخل مغ السؤمغ عمييع، ويمتدم رب العسل بدجاد الاشتخاكات السدتحقة 

جىا لمييئة العامة يوالتي بجورىا تقػم بتػر  شھخيا لمھيئة القػمية لمتأميغ الاجتساعي

 التأميغ الرحي.

 17تذسل ىحه الاشتخاكات الحرز الآتية: .5٢

  ،والحرة التي يمتدم الحرة التي يمتدم بھا رب العسل برفتو

وىع فئة مغ الفئات  –باستقصاعھا مغ السشبع مغ أجخ العامميغ لجيو 

لدجاد الاشتخاكات السدتحقة عمييع ومغ يعػلھع، عمى  –السؤمغ عمييع 

أن يتع تػريجھا إلى الييئة العامة لمتأميغ الرحي في ذات مػاعيج سجاد 

 اشتخاكات  التأميغ الاجتساعي.

 لھيئة القػمية لمتأميغ الاجتساعي باستقصاعيا مغ الحرة التي تمتدم ا

فئتي أصاحب السعاش والسدتحقيغ لمسعاش مغ السشبع عشج استحقاق 

                                     

 بذأن التأميغ الرحي الذامل 2٢18لدشة  2مغ القانػن رقع  41السادة   17
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السعاش الذھخؼ، وتقػم بتػريجھا شھخيا إلى الييئة العامة لمتأميغ 

 الرحي؛ 

  الحرة التي تمتدم الھيئة القػمية لمتأميغ الاجتساعي باستقصاعيا مغ فئة

لعسل السدتحقيغ لتعػيس البصالة وتقػم بتػريجھا شھخيا الستعصميغ عغ ا

 إلى الييئة العامة لمتأميغ الرحي

 أما بالشدبة لمسػٔمغ عميھع الغيخ خاضعيغ لقػانيغ التأميغ الاجتساعي 

فيمتدم العامل لجػ نفدو والسھشي والحخفي مغ غيخ ذوؼ السختبات 

جتساعي، بدجاد السشتطسة ورب الأسخة غيخ الخاضع لقػانيغ التأميغ الا

اشتخاكو واشتخاك الدوجة غيخ العاممة والتي ليذ لھا دخل ثابت، ومغ 

يعير في كشفو مغ الأبشاء والسعاليغ، عمى دفعات نرف سشػية لمھيئة، 

وفي حالة وفاة رب الأسخة يمتدم صاحب الػلاية بدجاد الاشتخاكات مغ 

  .أمػال الرغيخ ما لع يكغ داخلا ضسغ الفئات غيخ القادرة

وتمتدم جسيع الفئات والجھات السذار إلييا أعلاه، بتػريج اشتخاكات السػٔمغ عميھع  .51

وأصحاب الأعسال لمييئة العامة لمتأميغ الرحي خلال ثلاثيغ يػما مغ تاريخ 

 .تحريمھا
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وبالتالي لا يدتمدم ىحا الشػع مغ التأميغ وجػد رابصة تعاقجية بيغ السؤمغ عمييع  .52

القانػن والييئة العامة لمتأميغ الرحي، فيع جسيعاً السخاشبيغ بأحكام ىحا 

ممدمػن بجفع الاشتخاكات الػاردة بيحا القانػن، ولا محل لمحجيث عغ مػافقتيع أو 

رضاىع في ىحا الرجد، ويتختب عمى عجم الػفاء بالاشتخاكات تصبيق جسيع 

 استحقاق الفػائجالعقػبات والجداءات السشرػص عمييا بيحا القانػن بجانب 

علاوة عمى التعػيس  القانػنية السدتحقة عغ التأخيخ في دفع الاشتخاكات

يجاوز  أصاب الييئة العامة لمتأميغ الرحي ن الزخر الحؼأثبت التكسيمي إذا 

وأن سػء نية الذخز السمدم بجفع الاشتخاكات كان الدبب في تفاقع ج ئالفػاؾيسة 

 18نػنية.ىحا الزخر وتجاوزه لمحجود السقخرة بالفػائج القا

السػضف السختز أو صاحب إىسال  و لا يتختب عمىىحا ويشبغي الإشارة إلى أن .53

القصاع الخاص أو السدؤول في تحريل وتػريج اشتخاكات أؼ مغ  العسل مغ

العامميغ التابعيغ لجھتو، أو ؾيامو بدجاد اشتخاكات بشاءً عمى أجػر صػرية 

عمييع مغ التستع بسدايا التأميغ  مخالفة لأجػر العامميغ الحؿيؿية، حخمان السؤمغ
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الرحي، وتطل ىيئة التأميغ الرحي ممدمة بأداء جسيع الحقػق السقخرة ليع، 

حيث إن تمظ الحقػق مرجرىا القانػن، ولايجب أن تتأثخ بإىسال أو تخاذل 

السدؤوليغ، إذ لا يسكغ أن يؤدؼ تقاعذ رب العسل أو تيخبو مغ أداء التداماتو 

ضيا عميو السذخع، إلى الإضخار بالسؤمغ عمييع الحيغ يدخؼ التأميشية، التي فخ 

في شأنيع القانػن، وإلا صار تصبيق نطام التأميغ الرحي رىغ مذيئة أصحاب 

 الأعسال.

بأصل الجيغ وإن جاز لمييئة العامة لمتأميغ الرحي أن تخجع عمى السخميغ  .54

كسيمي إن كان والتعػيس الت بجانب التعػيس القانػني، أؼ الفػائج القانػنية،

ولا يذتخط أن يكػن الإىسال عسجؼ، بل يكفي أن . لاستحقبقهىشالظ مقتزى 

 تجليذالأو العسجؼ ىسال ويذتخط فقط الإ .يكػن الاىسال كاؼياً لتػافخ ركغ الخصأ

عشج تػؾيع العقػبات الجشائية الػاردة في قانػن التأميغ الرحي الذامل نطخاً 

عقاد السدؤولية الجشائية، ولمييئة أيزاً في جسيع لزخورة تػافخ القرج الجشائي لان

 الأحػال الحق في تػؾيع الحجد الإدارؼ عمى السخل.

وعمى الخغع مغ عجم الشز صخاحة عمى التدام ىيئة التأميغ الرحي بأداء جسيع  .55

الحقػق السقخرة لمسؤمغ عمييع حتى في حالة ثبػت الإخلالات الػاردة أعلاه، فأنشا 
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ىحا السبجأ العام الحؼ يجج مرجره في احكام قانػن التأميشات نخػ ضخورة تصبيق 

الاجتساعية السػحج باعتباره الذخيعة العامة لقػانيغ التأميشات الاجتساعية التي 

مغ فخوعيا، حيث نز قانػن التأميشات  Wيعتبخ التأميغ الرحي فخعا

 19عمى أن: 141الاجتساعية السػحج في السادة 

بالتداماتيا السقخرة كاممة بالشدبة لمسؤمغ عمييع  تمتدم الييئة بالػفاء "

والسدتحقيغ حتى ولػ لع يقع صاحب العسل بالاشتخاك عشيع في 

الييئة وتقجر الحقػق وفقا للأحكام السشرػص عمييا في ىحا 

 ".القانػن 

وذلظ عمى الشؿيس تساماً مسا ىػ متبع في التأميغ الخاص ضج الإصابات أو  .56

القانػن السجني، وىػ التأميغ الحؼ تقجمو شخكات  السخض الحؼ تشطسو احكام

إلى القصاع الخاص العاممة في مجال التأميغ الرحي حيث ييجف ىحا الشطام 

حساية مرمحة خاصة، وىي مرمحة السؤمغ لو أو مرمحة الغيخ السدتفيج، 

بغس الشطخ عغ مرمحة جسيع السػاششيغ وييجف إلى تحقيق ربح اقترادؼ 
                                     

 2٢19لدشة  148مغ قانػن التأميشات الاجتساعية السػحج رقع  141السادة   19
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، اختيارؼ لحلظ فيػ بجاىة  .كات العاممة في ىحا السجالواستثسارؼ جيج لمذخ 

ويتحسل السؤمغ لو تكاليفو العالية ندبياً، ولكشو ليذ مجبخاً عمى الاشتخاك ؼيو أو 

الانزسام إليو، ولا تقػم الذخكة بجفع مبمغ التأميغ، وتحسل تكاليف العلاج، إذا 

 ة.ثبت أن السؤمغ لو لع يجفع قدط التأميغ أو كان سيء الشي

فالتأميغ الخاص ىػ عقج مجني، خاصة بالشدبة لمسؤمغ لو، تحكسو قػاعج القانػن  .57

السجني، ويتعيج بسػجبو السؤمغ بأن يجفع مبمغاً مغ السال إلى الستعاقج معو 

ويدسى السؤمغ لو أو شخز يحجده ىحا الأخيخ ويدسى السدتفيج إذا تحقق 

 مغ لو إلى السؤمغ.الخصخ السؤمغ ضجه، وذلظ في مقابل قدط يجفعو السؤ 

العقج الحؼ يمتدم بسقتزاه  وبأن 2٢عخف التقشيغ السجني السرخؼ عقج التأميغ،وقج  .58

السؤمغ أن يؤدؼ إلى السؤمغ لو أو السدتفيج، الحؼ أشتخط التأميغ لرالحو، 

في حالة وقػع أو تحقق  أؼ عػض مالي آخخمبمغاً مغ السال أو إيخاداً مختباً أو 

                                     

التأميغ عقج يمتدم السؤمغ "مغ القانػن السجني السرخؼ التي تشز عمى  747انطخ السادة    2٢
مبمغاً مغ  بسقتزاه أن يػٔدؼ إلى السؤمغ لو أو إلى السدتفيج الحؼ اشتخط التأميغ لرالحو

السال أو إيخاداً مختباً أو أؼ عػض مالي آخخ في حالة وقػع الحادث أو تحقق الخصخ 
 "لو لمسؤمغ. السبيغ بالعقج، وذلظ في نطيخ قدط أو أية دفعة مالية أخخػ يػٔدييا السؤمغ
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 أية دفعة ماليةذلظ مقابل ؾيام السؤمغ لو بجفع قدط أو الخصخ السبيغ بالعقج و 

 21أخخػ لمسؤمغ.

ويقػم ىحا الشػع مغ التأميغ عمى أساس فكخة تػزيع الشتائج الزارة الستختبة عمى  .59

تحقق كارثة معيشة عمى مجسػعة مغ الأفخاد بجل مغ أن يتحسميا فخد بعيشو دون 

كان التأميغ ضج الإصابات مذاركة الآخخيغ لو في تحسل تمظ الخدارة، فإذا 

والسخض، وتحققت الكارثة بأن مخض السؤمغ لو، لا يتحسل ىحا الأخيخ تكاليف 

العلاج وحجه، بل شارك الآخخيغ في تحسل تكاليف العلاج والحؼ يقػم السؤمغ 

بجفعو معتسجاً عمى جسػع أقداط التأميغ التي حرميا مغ السؤمغ ليع الآخخيغ، 

أن التأميغ الخاص ضج الإصابات والأمخاض يقػم  وبالتالي ولأول وىمة نجج

بشفذ وضيفة التأميغ الرحي، ولكغ ىحا لا يعشي أنو يغشي عغ التأميغ الرحي 

 الذامل للأسباب الآتية:

                                     

بع، عبج الخزاق الدشيػرؼ، الػسيط في شخح القانػني السجني، عقج التأميغ، الجدء الدا  21
؛ محمد عمي عسخان، الػجيد في عقج 917، ص 2٢1٢السجمج الثاني، دار الذخوق، 

؛ حسجؼ 14، ص 1975؛ حدام الأىػاني، السبادغ العامة في التأميغ، 7التأميغ، ص. 
؛ محمد السخسي زىخة، أحكام عقج التأميغ، 1٢، ص 2٢18عبج الخحسغ، عقج التأميغ،

 .   29، 28، ص 2٢٢6
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في التأميغ الخاص ضج الإصابات والأمخاض تقػم الذخكات التجارية  أولاً  .6٢

لييئة العامة لمتأميغ بػضيفة السؤمغ، وىي وضيفة قخيشة لمػضيفة التي تقػم بيا ا

في نطام التأميغ الرحي، ولكغ غخضيا مختمف. فتمظ الذخكات التجارية لا 

 تدعى لتحقيق الرالح العام، وإنسا تدعى إلى تحقيق الخبح.

لا يدتصيع ىحا الشػع مغ التأميغ الخاص تػفيخ الحساية الرحية السشذػدة  ثانياً  .61

ال التكمفة حيث إن أقداشو التأميشية والكاؼية لجسيع أفخاد السجتسع نطخاً لأنو ع

عالية الؿيسة نطخاً لصبيعتو التجارية والأرباح التي تيجف الذخكات إلى تحؿيقيا 

ة يتحسل السؤمغ يوفي سبيل ذلظ تقػم بتحريل مراريف إدارية ضخسة وبالتبع

لو في الشياية عبء ربح السؤمغ، متسثل ؼيسا يتكبجه مغ نفقات إدارية، مسا 

ارتفاع ؾيسة القدط الحؼ يعجد عغ دفعو أصحاب الجخل السحجود،  بتختب عميو

فيػ  ،وبالتالي لا يدتصيع جسيع أشخاف السجتسع الاستفادة مشو، أو الانزسام إليو

 يشاسب فقط الفئة الأكثخ حطاً مغ الثخوة التي تقػػ عمى دفع أساط التأميغ.

يخ القادريغ، عمى عكذ ، عجم ؾيام تمظ الذخكات التجارية بجفع الأقداط لغثالثاً  .62

 ما تقػم بو الجولة والييئة العامة لمتأميغ في نطام التأميغ الرحي الذامل.



 0202 يوليو  -والستون الخامسة السنة – الثانىالعذد  –مجلة العلوم القانونية والاقتصادية  

 

 القوانين والسياسات العامة في مجال الصحة والدواء وفقاً لأحدث التشريعات                                        499 

، ونطخاً لارتفاع تكاليفو، يزع ىحا الشطام عجداً محجوداً مغ السذتخكيغ رابعاً  .63

وبالتالي لا يسكغ لسثل ىحا الشطام أن يذسل أو يدتػعب التأميغ ضج الأمخاض 

السدتجج، مسا  19غمب أفخاد السجتسع، مثل فيخوس كػڤيج والأوبئة التي تريب أ 

يتختب عميو تحكع تمظ الذخكات في ؾيسة ونصاق الخجمة والخعاية الصبية التي 

 يذسميا ىحا الشطام، وىػ عكذ ما تقػم بيا الجولة في التأميغ الرحي الذامل.

 

 السصمب الثاني
 التأميغ الرحي يتعمق بالشفع العام

غ الرحي الذامل إلى تػفيخ أفزل قجر مغ الخعاية الرحية ييجف نطام التأمي .64

لجسيع أفخاد السجتسع ولحلظ يعتبخ أداة تػجييية في يج الجولة لتحقيق الشفع العام، 

وبالتالي فإنو يتسيد بصابعو الإنداني؛ أؼ الاىتسام بالإندان وانقاذه مغ العػز 

لتالي لا ييجف إلى وبا 22،والحاجة لعلاج مخضو مثمو مثل التأميغ الاجتساعي

 تحقيق ربح أو مكدب خاص.

                                     

ديج جػدت الذاعخ، الٕاشار الشطخؼ لشطام التأميغ الاجتساعي، جدء مغ رسالة محمد الديج ال  22

إدارة الجراسات العميا قدع الاقتراد والسالية  لشيل درجة الجكتػراه في الحقػق، كمية الحقػق 
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يعتبخ التأميغ الرحي أداة مغ أدوات الدياسة الاقترادية والاجتساعية لمجولة  .65

التي تعتبخ جدءاً مغ سياسة التشسية الاقترادية والاجتساعية، حيث تتحكع الجولة 

( 2)( ؾيسة الاشتخاك الػاجب دفعو لمييئة العامة لمتأميغ الرحي، 1في تحجيج )

 أفخاد السجتسع السمدميغ بجفع ىحا الاشتخاك.

كسا يعتبخ أداة لتػفيخ الخاحة والاشسئشان والدكيشة لأفخاد السجتسع، فالرحة مغ  .66

اك الكثيخ مغ الأفخاد الحيغ يدعػن kأىع الأشياء التي تذغل بال وفكخ الأفخاد، فو

بتمظ إلى الحرػل عمى جشديات دول أجشبية أخخؼ فقط لأن الشطام الرحي 

الجول يػفخ تأميغ صحي ورعاية شبية شاممة، وبالتالي يصسئغ ىؤلاء الأفخاد عمى 

حياتيع وحياة أسخىع. ومسا لا شظ ؼيو أن الاستقخار الرحي والشفدي للأفخاد 

 والذعػر بالأمان، يشعكذ أثخه عمى الإنتاج القػمي والتشسية الاقترادية.

                                                                                             

 

؛ راجع ثخوت إسساعيل، الػجيد في قانػن التأميشات الاجتساعية والسعاشات 2٢19العامة، 

 2٢19لدشة  148رقع 
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لجور الحؼ تمعبو الجولة في ىحا وتتجمى صفتي التكافل والسرمحة العامة في ا .67

القادريغ مغ الشػع مغ التأميغ، حيث تقػم الجولة بتػفيخ الخعاية الرحية لغيخ 

خلال نطام التأميغ الرحي عغ شخيق سجاد الخدانة العامة لاشتخاكات غيخ 

قادريغ بسغ فيھع الستعصمػن عغ العسل غيخ القادريغ وغيخ السدتحقيغ أو ال

تحقاق تعػيس البصالة، وكحلظ كل فخد مغ أفخاد الأسخة السدتشفجيغ لسجة اس

مغ الحج الأدنى للأجػر السعمغ عشو  :(5السعاليغ، وتتحسل الخدانة ندبة )

بالحكػمة عمى السدتػػ القػمي شھخيا عغ كل مشھع، كسا تديع الجولة في سجاد 

( 1)اشتخاكات فئة العسالة الغيخ مشتطسة عمى نحػ ما ىػ مبيغ في الججول رقع 

 السمحق بقانػن التأميغ الرحي الذامل.

أن التأميغ الرحي الذامل يتعمق بالشفع العام، فإن ىحا الغخض يكدب  وحيث .68

حكام قانػن التأميغ الرحي الذامل الرفة الآمخة، أؼ أنو لا يجػز أقػاعج و 

الاتفاق عمى مخالفة ىحه القػاعج، وإذا ما وجج اتفاق مخالف ليا، فإنو يكػن 

فكخة الشطام لتعمق تمظ القػاعج بالشطام العام. ولا نقرج ىشا  لاناً مصمقاً باشلًا ش

حخية مغ تعمق بحساية الؿيع الأساسية في السجتسع ي ، الحؼالعام بسعشاىا التقميجؼ
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الشطام العام الحؼ يسثمو قانػن التأميغ الرحي، ىػ الشطام وإنسا نقرج ومداواة، 

 .العام الاقترادؼ والاجتساعي الحسائي

كسا لػ ورد شخط مثلًا في أؼ  –فإن أؼ اتفاق يشتقز مغ ىحه الحساية  وعميو .69

يقع باشلًا شلاناً مصمقاً، أما إذا تزسغ  –عقج يخالف قػاعج التأميغ الرحي 

الاتفاق حقػق أو مدايا أكثخ مغ تمظ التي يقخرىا قانػن التأميغ الرحي فإنيا 

صبيقاً لأحكام التأميغ الرحي، تتعج تكػن صحيحة، وذلظ لأنيا في ىحه الحالة 

 بل وتديج عمييا.

كحلظ يتختب عمى الرفة الآمخة لقػاعج التأميغ الرحي عجم جػاز الشدول عغ  .7٢

الحقػق التي تقخرىا ىحه القػاعج قبل استحقاقيا، إذ أن الشدول عغ الحق التأميشي 

ة قبل استحقاقو لا يعتبخ مجخد ندول عغ حق، وإنسا يعتبخ ندولًا عغ القاعج

 القانػنية السقخرة لو.
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 السبحث الثالث
 نطاق التأمين الرحي الذامل

يختمف نصاق تصبيق قانػن التأميغ الرحي الذامل، مغ حيث الأشخاص  .71

والسػضػع، عغ غيخه مغ الأنطسة التأميشية الأخخػ السشرػص عمييا في قانػن 

 التأميشات الاجتساعية والقانػن السجني.

 الفرع الأول
 لقانهن التأمين الرحي الشطاق الذخري

السخاشبيغ بقانػن التأميغ الرحي ىع جسيع السػاششيغ السرخييغ، سػاء  .72

مغ مػاد إصجار القانػن عمى  1السؿيسيغ بسرخ أو خخجيا. فقج نرت السادة 

 23أن:

يعسل في شأن نطام التأميغ الرحي الذامل بأحكام القانػن  "

سػاششيغ السؿيسيغ السخافق، وتدخؼ أحكامو إلداميا عمى جسيع ال

داخل جسھػرية مرخ العخبية، واختياريا عمى السرخييغ العامميغ 

 ".بالخارج وكحلظ السؿيسيغ مع أسخھع بالخارج

                                     

 بذأن التأميغ الرحي الذامل 2٢18لدشة  2راجع القانػن رقع   23
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 مغ قانػن التأميغ الرحي الذامل عمى أن: 2كسا نز السذخع في السادة رقع  .73

24 

التأميغ الرحي الذامل نطام إلدامي، يقػم عمى التكافل "

ي مطمتو جسيع السػاششيغ بجسھػرية مرخ الاجتساعي، وتغص

العخبية، وتكػن الأسخة ھي وحجة التغصية التأميشية الخئيدة داخل 

 "الشطام، وتتحسل الجولة أعباءه عغ غيخ القادريغ

إذاً، يذسل التأميغ الرحي جسيع السػاششيغ حيث تغصي مطمتو جسيع السػاششيغ  .74

لى السرخييغ العامميغ بالخارج بل وقج يستج غصائو إ 25بجسھػرية مرخ العخبية،

. وىػ ولكشو لا يكػن إلدامياً عمى تمظ الفئة 26وكحلظ السؿيسيغ مع أسخھع بالخارج،

ما يعكذ التغييخ الخئيدي في نطخة وفمدفة السذخع لذؤون الخعاية الرحية، 

حيث أصبح العلاج والخعاية الرحية أولػية قرػػ لمسجتسع تكفمو الجولة لجسيع 

                                     

 بذأن التأميغ الرحي الذامل 2٢18لدشة  2راجع القانػن رقع   24
 بذأن التأميغ الرحي الذامل. 2٢18لدشة  2مغ القانػن رقع  2مادة   25
 بذأن التأميغ الرحي الذامل. 2٢18لدشة  2إصجار مغ القانػن رقع  1مادة   26
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ن تسييد. فجسيع السػاششيغ، العامميغ مشيع وغيخ العامميغ، مكفػليغ السػاششيغ دو 

 بيحا الشطام، أؼ العبخة للاستفادة مغ ىحا الشطام ىػ اكتداب الجشدية السرخية.

ونمحع مسا تقجم أن الشصاق الذخري لقانػن التأميغ الرحي الذامل أوسع مغ  .75

لخاضعة والغيخ قانػن التأميغ الاجتساعي حيث شسل الأول جسيع الفئات ا

مغ قانػن التأميغ  4٢خاضعة لقانػن التأميغ الاجتساعي وفقاً لشز السادة 

 الرحي:

بالشدبة لمسػٔمغ عميھع الغيخ خاضعيغ لقػانيغ التأميغ  -ثانياً ""

فيمتدم العامل لجػ نفدو والسھشي والحخفي مغ غيخ ذوؼ  الاجتساعي

يغ التأميغ السختبات السشتطسة ورب الأسخة غيخ الخاضع لقػان

الاجتساعي، بدجاد اشتخاكو واشتخاك الدوجة غيخ العاممة والتي ليذ 

لھا دخل ثابت، ومغ يعير في كشفو مغ الأبشاء والسعاليغ، عمى 

دفعات نرف سشػية لمھيئة، وفي حالة وفاة رب الأسخة يمتدم 

صاحب الػلاية بدجاد الاشتخاكات مغ أمػال الرغيخ ما لع يكغ 

 "ت غيخ القادرةداخلا ضسغ الفئا
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إذاً يمتدم جسيع السػاششيغ بالػاجبات والالتدامات السشرػص عمييا بالقانػن،  .76

ويتستعػن بجسيع الحقػق والامتيازات الػاردة بو، ولا يدتثشى مغ الالتدامات الػاردة 

 بو سػػ السعفييغ كغيخ القادريغ.

ت جسيعيع إلى سبع فئاالقانػن وقج قدع السذخع السػاششيغ السخاشبيغ بيحا  .77

ممتدميغ بدجاد اشتخاكات التأميغ الاجبارية التي تختمف في ؾيستيا باختلاف 

 ( السخافق لقانػن التأميغ الرحي. 1الفئة، وذلظ وفقا لمشدب الػاردة بالججول رقع )

وكانت التفخقة بيغ تمظ الفئات والذخائح تدتشج بذكل أساسي عمى نطام التأميغ  .78

انػن التأميغ الرحي الذامل، حيث تع الإشارة الاجتساعي القائع وقت صجور ق

إلى بعس ىحه الفئات بسػجب قانػن التأميغ الاجتساعي الخاضعة لو مغ ناحية،  

 والإشارة إلى الفئات الأخخػ برفتيا مغ الشاحية الأخخػ.

( السخافق لقانػن التأميغ الرحي عمى أن تتكػن الفئة 1نز الججول رقع ) .79

عيغ لقانػن التأميغ الاجتساعي الرادر بالقانػن رقع الأولي مغ العامميغ الخاض

، وىع بسعشى آخخ العاممـػن السجنيـػن بالجـياز الإدارؼ لمجولـة 1975لدشة  79

واليـيئات العامـة والسؤسـدات العامة والػحجات الاقترادية التابعة ليحه الجيات، 

 والعامميغ بالقصاع الخاص الخاضعيغ لأحكام قانػن العسل.
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السػٔمغ عميھع ومغ في حكسھع الخاضعػن لقانػن التأميغ  ػن الفئة الثانية مغوتتك .8٢

( فئة أصحاب الأعسال 1، وىي تذسل )1976لدشة   1٢8الاجتساعي رقع 

وىع أصحاب  1976لدشة  1٢8الخاضعيغ لقانػن التأميغ الاجتساعي رقع 

أو الأعسال، ومغ في حكسيع الحيغ يداولػن لحداب أنفديع نذاشا تجاريا 

صشاعيا أو زراعيا والحخفيػن وغيخىع مسغ يؤدون خجمات لحداب أنفديع، مثل 

بان، والأدباء والفشانػن،  السأذونػن الذخعيػن، والسػثقػن السشتجبػن مغ غيخ الخـ

القداوسة والذسامدة، والذخكاء الستزامشػن في شخكات  العسج والسذايخ،

لذ الإدارات والأعزاء التػصية البديصة والتػصية بالأسيع، وأعزاء مجا

السشتجبػن في الذخكات السداىسة بالقصاع الخاص، والسجيخون في الذخكات ذات 

 السدئػلية السحجودة.

وتتكػن الفئة الخامدة مغ العسال الخاضعػن لقانػن نطام التأميغ الذامل  .81

 ، وىي فئة العسالة الغيخ مشتطسة.198٢لدشة  112الرادر بقانػن رقع 

بالفئات الثالثة والخابعة والدادسة والدابعة فقج ذكخىع السذخع أما ؼيسا يتعمق  .82

برفتيع وليذ بالقانػن الحيغ يخزعػن لو، حيث تتكػن الفئة الثالثة مغ 

أصحاب السيغ الحخة الغيخ خاضعيغ لقػانيغ التأميشات السحكػرة؛ والفئة الخابعة 
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( مغ قانػن 48تتكػن مغ السرخييغ العاممػن بالخارج غيخ الخاضعيغ لمسادة )

التأميغ الرحي، في حيغ تتكػن الفئة الدادسة مغ الأرامل والسدتحقيغ 

 لمسعاشات، والفئة الدابعة والأخيخة مغ أصحاب السعاشات.

ولكغ بعج مخور أقل مغ عام عمى صجور قانػن التأميغ الرحي الذامل، صجر  .83

لسعاشات بذأن قانػن التأميشات الاجتساعية وا 2٢19لدشة  148القانػن رقع 

حيث نز  2٢2٢/ 1/1الذامل والسػحج الحؼ تع تصبيقو والعسل بو اعتباراً مغ 

ىحا القانػن عمى إلغاء قػانيغ التأميغ الاجتساعي الدابقة وخاصة قانػن التأميغ 

، وقانػن التأميغ الاجتساعي 1975لدشة  79الاجتساعي الرادر بالقانػن رقع 

 .198٢لدشة  112لاجتساعي رقع ، وقانػن التأميغ ا1976لدشة  1٢8رقع 

فقج نرت السادة الثانية مغ اللائحة التشفيحية بأن تحل القػاعج والإجخاءات  .84

محل القػاعج والإجخاءت  2٢19لدشة  148والأحكام الػاردة بالقانػن رقع 

لدشة  79والأحكام الػاردة بقػانيغ التأميغ الاجتساعي الرادرة بالقػانيغ أرقام 

 .198٢لدشة  112، و1976لدشة  1٢8و ،1975

وبالتالي فقج أثخ ىحا التعجيل التذخيعي عمى أحكام الفئات الأولى والثانية والثالثة   .85

مغ قانػن التأميغ الرحي، مسا أدؼ إلى عجم جػاز  1 الػاردة بالججول رقع
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بذأن قانػن التأميشات  2٢19لدشة  148العسل بيا، ؼبرجور القانػن رقع 

الذامل والسػحج لع تعج ىشالظ فئة مغ العامميغ الخاضعيغ  الاجتساعية والسعاشات

، ولا مغ 1975لدشة  79لقانػن التأميغ الاجتساعي الرادر بالقانػن رقع 

، 1976لدشة  1٢8أصحاب الأعسال الخاضعيغ لقانػن التأميغ الاجتساعي رقع 

 ولا مغ العامميغ الخاضعيغ لقانػن نطام التأميغ الذامل الرادر بقانػن رقع

، إذ وحج السذخع نطام التأميغ الاجتساعي ودمج القػانيغ 198٢لدشة  112

 27الدارية في قانػن واحج وقزى عمى ضاىخة تعجد التذخيعات.

أؼ وفقاً  –لحا كان مغ الأحخػ عمى السذخع الإشارة إلى جسيع الفئات برفتيع  .86

سعاشات لصبيعة عسميع، كسا ىػ معسػل بو في قانػن التأميشات الاجتساعية وال

خاصة وأن التعجيل التذخيعي السػحج لجسيع قػانيغ التأميشات  –الذامل والسػحج 

الاجتساعية كان عمى وشظ الرجور، لحا نقػم بعخض الفئات الػاردة بالججول رقع 

مغ باب ( السخافق لقانػن التأميغ الرحي وفقاً لرفتيا وشبيعة عسميا وذلظ 1)

                                     

لدشة  148جع ثخوت إسساعيل، الػجيد في قانػن التأميشات الاجتساعية والسعاشات رقع را  27
 .134، ص. 2٢19
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( الخفق بقانػن التأميغ 1الججول رقع ) لتدييل حتى أن يقػم السذخع بتعجيلا

 الرحي الذامل.

مغ العالسيغ لجػ الغيخ والتي تذسل العامميغ السجنييغ  ىتتكػن الفئة الأول .87

بالجھاز الإدارؼ لمجولة، والھيئات العامة والسػٔسدات العامة والػحجات 

وقصاع الاقترادية التابعة لأؼ مغ ھحه الجھات، والعاممػن بػحجات القصاع العام 

الأعسال العام وغيخھا مغ الػحجات الاقترادية التابعة لھا، بسا في ذلظ رؤساء 

. كسا تذسل ةوأعزاء مجالذ الإدارة السشتجبػن في شخكات قصاع الأعسال العام

 .فئة العامميغ بالقصاع الخاص الخاضعيغ لأحكام قانػن العسل

 حكسھع وىع:  أما الفئة الثانية فتتكػن مغ أصحاب الأعسال، ومغ في .88

  الأفخاد الحيغ يداولػن لحداب أنفدھع نذاشا تجاريا أو صشاعيا أو

زراعيا، والحخفييغ وغيخھع مسغ يػٔدون نذاشا أو خجمات لحداب أنفدھع، 

ويذتخط لخزػعھع أن تشطع أنذصتھع قػانيغ خاصة، أو يمدم لسداولتھا 

 .الحرػل عمى تخخيز بحلظ مغ الجھة الإدارية السخترة

  ،الذخكاء الستزامشيغ في شخكات الأشخاص وشخكات التػصية بالأسھع

ورؤساء وأعزاء مجالذ الإدارة والأعزاء السشتجبيغ في الذخكات 
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السداھسة بالقصاع الخاص، والسجيخيغ في الذخكات ذات السدئػلية 

 السحجودة، وملاك شخكات الذخز الػاحج.

  الإنتاجية الحيغ يذتغمػن الأعزاء السشتجيغ في الجسعيات التعاونية

 لحداب أنفدھع.

  ملاك الأراضي الدراعية التي تبمغ مداحتھا فجانا فأكثخ، وحائدؼ

الأراضي الدراعية التي تبمغ مداحتھا فجانا فأكثخ، سػاء كانػا ملاكا أو 

مدتأجخيغ بالأجخة أو بالسدارعة أو كميھسا معا، وملاك العقارات السبشية 

كل مشھع مغ الجخل الدشػؼ عغ الحج الأدنى لأجخ الحيغ لا يقل نريب 

 الاشتخاك.

  أصحاب وسائل الشقل الآلية للأشخاص أو البزائع، بسا في ذلظ وسائل

الشقل البخؼ والشھخؼ والبحخؼ والجػؼ، وأصحاب مخاكب الريج 

السيكانيكية أو الذخاعية، وأصحاب الرشاعات السشدلية والبيئية والخيؽية 

 والأسخية.

 ذونيغ الذخعييغ والسػثقيغ السشتجبيغ مغ غيخ الخھبان، والقداوسة السأ

 والذسامدة السكخسػن. 
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  العسج والسذايخ، والػكلاء التجارييغ، والسخشجيغ والأدلاء الدياحييغ

 وقراصي الأثخ، والأدباء والفشانيغ.

 أما الفئة الخامدة فتتكػن مغ العسالة الغيخ مشتطسة وىع: .89

 الحيغ يقل نريب كل مشيع مغ الجخل الدشػؼ  ملاك العقارات السبشية

 عغ فئة الحج الأدنى لأجخ الاشتخاك.

 .عسال التخاحيل 

  صغار السذتغميغ لحداب أنفديع كالباعة الجائميغ ومشادؼ الديارات

ومػزعي الرحف وماسحي الأححية الستجػليغ وغيخىع مغ الفئات 

 السساثمة والحخفييغ.

  يعسمػن داخل السشازل.خجم السشازل ومغ في حكسيع الحيغ 

 .محفزي القخآن الكخيع وقخائو 

 .السختميغ والؿيسة وغيخىع مغ خجام الكشيدة 

  ورثة أصحاب الأعسال في السشذآت الفخدية غيخ الخاضعيغ لفئة

 أصحاب الأعسال
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  العامميغ السؤقتيغ في الدراعة سػاء في الحقػل والحجائق والبداتيغ أو

حيػانات الرغيخة أو الجواجغ أو في في مذخوعات تخبية الساشية أو ال

السشاحل أو في أراضي الاسترلاح والاستدراع، ويقرج بالعامميغ 

السؤقتيغ مغ تقل مجة عسالتيع لجػ صاحب العسل عغ ستة أشيخ 

مترمة أو كان العسل الحؼ يداولػنو لا يجخل بصبيعتو ؼيسا يداولو 

 صاحب العسل مغ نذاط.

  تقل مداحة حيازتيع عغ فجان سػاء حائدؼ الأراضي الدراعية الحيغ

 كانػا ملاكا أو مدتأجخيغ بالأجخة أو بالسدارعة.

 ملاك الأراضي الدراعية غيخ الحائديغ ليا مسغ تقل ممكيتيع عغ فجان 

ىحا، مع الإبقاء عمى الفئات الثالثة والخابعة والدادسة والدابعة دون تعجيل، فلا  .9٢

السذخع عمى الأفخاد في تمظ  يػجج مبخر لإدخال أؼ تعجيل بذأنيغ حيث نز

 .الفئات برفتيع، وليذ بالقانػن الخاضعيغ لو

 الفرع الثاني
 الشطاق السهضهعي لقانهن التأمين الرحي
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يذسل التأميغ الرحي التأميغ ضج خصخ السخض، بكافة أنػاعو وصػره سػاء  .91

كان مخض نفدي أو عزػؼ، عخضي أو مدمغ، عزال أو علاجي. إذاً، 

ثة أو الحادثة الاحتسالية التي يخغب الإندان في الػقاية مشيا، السخض ىػ الكار 

ويتختب عمى وقػعيا، مثميا مثل أؼ كارثة في التأميغ مغ الأضخار، حجوث 

ضخر بالحمة السالية لمسؤمغ لو حيث يكػن مصالب بدجاد تكاليف العلاج 

حيان، والخعاية الصبية الباىطة والتي قج لا يدتصيع سجادىا في الكثيخ مغ الأ

وىي الآثار التي ييجف التأميغ الرحي الذامل إلى مشعيا أو يخفف مغ حجتيا، 

ولكشو لا يستج ليذسل التعػيس عغ الآثار والأضخار الأخخػ مثل الكدب أو 

الخبح الفائت الشاتج عغ الانقصاع عغ العسل نطخاً لطخوف السخض، فتمظ الآثار 

لا وىػ التأميغ الاجتساعي ضج الزارة يتشاوليا فخع آخخ مغ فخوع التأميغ أ

 السخض والعجد. 

مثال تػضيحي: قج يراب عامل أثشاء عسمو أو حتى بعج ساعات عسمو بسخض  .92

عزال يتختب عميو عجده التام، في تمظ الحالة يتعخض العامل لأضخار متعجدة. 

أوليا ىي تكاليف العلاج والخعاية الرحية، لمحج مغ تفاقع السخض أو انتذاره، 

عجم قجرة العامل عمى العسل أثشاء فتخة علاجو وحتى بعج انتياؤه إذا  وثانييا
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تدبب السخض في عجده، وبالتالي خدارة العامل لسػرد رزقو وقػت يػمو أثشاء 

فتخة العلاج وبعجىا بذكل دائع، وىي خدارة أخخػ تريب العامل في ذمتو 

الستسثمة في السالية أيزاً، ولكشيا تختمف في نػعيا وشبيعتيا عغ الخدارة 

 تكاليف العلاج.

ويتزح ىشا دور كل تأميغ اجتساعي في تغصية الزخر السخرز لو والحؼ  .93

يجخل في نصاقو السػضػعي، فيتكفل نطام التأميغ الرحي بتغصية تكاليف 

مغ قانػن التأميغ الاجتساعي السػحج  75الخعاية الصبية، حيث نرت السادة 

 عمى أن:

غ الرحي مراريف علاج السراب أو تتػلى الييئة العامة التأمي"

السخيس ورعايتو شبيا إلى أن يذفى أو يثبت عجده، ولمييئة الحق 

 .في ملاحطة السراب أو السخيس حيثسا يجخػ علاجو

ويقرج بالعلاج والخعاية الصبية ما ىػ مشرػص عميو في السادة 

( مغ ىحا القانػن، وكحلظ الخعاية الصبية والعلاج لمسؤمغ 47)

 ".شاء الحسل والػلادةعمييغ أث
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بيشسا يتكفل التأميغ الاجتساعي بتغصية الخدارة التي تحقق لمعامل الشاتجة عغ  .94

مخضو أو عجده الكمي فتػفخ لو مبمغ مغ السال يداعجه عمى العير ويزسغ لو 

 28دخل شيخؼ ثابت.

وعمى الغخم مغ كػن كل مغ التأميغ الرحي والتأميغ الاجتساعي مغ قبيل  .95

جتساعية حيث ييجف كمييسا إلى تحقيق الرالح العام وعجم تحقيق التأميشات الا

مرمحة خاصة أو مكاسب إلا أن نصاق الأخصار التي يغصييا كل مشيسا 

مختمف عغ الآخخ، حيث يغصي التأميغ الرحي الذامل الخجمات الصبية فقط 

والتي تذسل الخجمات التذخيرية والعلاجية والتأھيمية والفحػصات الصبية أو 

 لسعسمية والتي تتزسغ تكاليف:ا

  شبيب الأسخة أو السسارس العام في جھات العلاج السحجدة 

  الأشباء الستخرريغ بسا في ذلظ ما يتعمق بصب وجخاحة الفع

 والأسشان.

                                     

وما  7٢السادة  2٢19لدشة  148راجع مػاد قانػن التأميشات الاجتساعية السػحج رقع   28
 بعجىا
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 الخعاية الصبية السشدلية عشج الاقتزاء 

  العلاج والإقامة بالسدتذفى أو السخكد الستخرز وإجخاء العسميات

 .نػاع العلاج الأخخػ الجخاحية وأ 

  الفحز بالترػيخ الصبي والفحػصات السعسمية وغيخھا مغ الفحػصات

 .الصبية وما في حكسھا

  الخجمات التأھيمية والعلاج الصبيعي والأجھدة التعػيزية شبقا لمقػائع

 .الأساسية التي ترجر عغ المجان الستخررة بالھيئة

  مات اللازمة لمعلاج، تحخيخ الػصفات الصبية وصخف الأدوية والسدتمد

شبقا لمقػائع الأساسية والتكسيمية التي ترجر عغ المجان الستخررة 

 .بالھيئة، وكحا عسل التقاريخ الصبية اللازمة

  الكذف الصبي الابتجائي والجورؼ لكل مخشح لمعسل لمتحقق مغ لياقتو

 الرحية والشفدية

  جمة داخل العلاج بالخارج لسغ يدتحيل علاجو مغ خلال الخجمات السق

جسھػرية مرخ العخبية ويتػافخ لو علاج بالخارج، بشاء عمى تقخيخ 
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يرجر مغ لجشة مخترة بھحا الذأن تذكل بسعخفة الھيئة، وتحجد 

 .اللائحة التشفيحية ضػابط وإجخاءات عسمھا

بشاء عمى ما تقجم، لا يػجج خلاف عمى أن التأميغ الرحي ىػ تأميغ اجتساعي،  .96

ديسات التأميغ الخاص الحؼ يدتيجف الخبح؛ ألا وىي وبالتالي لا يخزع لتق

تأميغ عمى الأشخاص والتأميغ مغ الأضخار، وإن كشا نخػ أن مداياه لا تختمف ال

كثيخاً عغ التأميغ الخاص مغ الأضخار، حيث تيجف الييئة إلى تعػيس السؤمغ 

عمييع عغ الخدائخ السالية التي تريب ذمتيع السالية نتيجة لتحسل مراريف 

العلاج والخعاية الصبية، وىػ ما تقػم بو فعلا شخكات التأميغ الخاصة التي تعسل 

في قصاع التأميغ الرحي الخاص حيث تقػم تمظ بتعػيس السؤمغ ليع عغ 

الأضخار التي تريب ذمتيع السالية جخاء تحسميع تكاليف العلاج، وىػ ما يعتبخ 

 يزية. قانػناً مغ قبيل التأميغ التعػيزي، أؼ ذو صفة تعػ 

نطخاً ليحا التذابو في السدايا الحؼ يقجمو كل مغ التأميغ الرحي والتأميغ  .97

الخاص، ونطخاً لأن التأميغ الخاص في القصاع الرحي ىػ تأميغ تعػيزي، 

فإنو مغ السسكغ تكييف التأميغ الرحي عمى أنو تأميغ تعػيزي ىػ الآخخ. 

أكثخ إلى التأميغ  وذلظ بخلاف التأميغ الاجتساعي الحؼ يقخب في شبيعتو
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حيث إن مبمغ السعاش أو الاستحقاقات التأميشية  29الخاص عمى الأشخاص،

السشرػص عمييا في قانػن التأميشات الاجتساعية السػحج لا تحسل الرفة 

التعػيزية لأنيا تدتحق كاممة عشج تحقق الكارثة السؤمغ ضجىا بغس الشطخ 

زخر الحؼ تحسمو السؤمغ لو أم عسا إذا كانت تمظ السعاشات تتشاسب مع حجع ال

 لا.

لحا جاز القػل بأن التأميغ الرحي يتذابو في الكثيخ مغ الدسات والرفات مع  .98

حيث إنو ييجف إلى تعػيس  3٢التأميغ الخاص في التأميغ مغ الأضخار، 

السؤمغ عميو عغ الأضخار السالية التي لحقتو جخاء تحقق الخصخ السؤمغ ضجه 

و في ىحا الشػع يريف العلاج، ولا يدتحق السؤمغ عمألا وىػ السخض وتحسل مرا

مغ التأميغ سػػ السبالغ السالية التي تغصي مراريف العلاج والخعاية الصبية 

فقط حيث يجب ألا يتجاوز مبمغ التعػيس ؾيسة الزخر الحؼ أصابو، وإن كان 

يغ السقابل السادؼ أو مبمغ التعػيس غيخ محجداً مدبقاً، وىػ أمخ جائد في التأم

                                     

 وما بعجىا. 16راجع محمد السخسي زىخة، السخجع الدابق، ص .   29
 وما بعجىا. 16ىخة، السخجع الدابق، ص . راجع محمد السخسي ز   3٢
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مغ الأضخار بذكل عام، حيث لع يحجد السذخع مبمغ معيغ لتعػيس السؤمغ 

 عمييع.

ة التعػيزية، وضع السذخع حجاً أقرى لسراريف العلاج عواتداقاً مع تمظ الصبي .99

مغ  3في بعس الحالات والتي قج ذكخىا عمى سبيل الحرخ في الججول رقع 

ثال أن يقػم السؤمغ عميو قانػن التأميغ الرحي الذامل، فقج نز عمى سبيل الس

مبمغ مائة جشيو مقابل خجمة الديارة الصبية السشدلية، فمع يعػض عشيا بجفع 

 1٢٢السذخع كاممة، وإنسا أنقز مغ التعػيس السدتحق لمسؤمغ عميو ما يعادل 

 .جشيو يتحسميا ىػ في شكل مداىسة مشو لمييئة

حيث يمتدم السؤمغ  )امماعجا الأمخاض السدمشة والأور (الجواء  كحلظ الحال في  .1٢٢

( مغ ؾيسة الجواء وبحج أقرى ألف جشيو، والأشعات وكافة 1٢عميو بجفع )%

غيخ السختبصة بالأمخاض السدمشة والأورام( حيث يمتدم (أنػاع الترػيخ الصبي 

( مغ ؾيسة الأشعات وكافة أنػاع الترػيخ الصبي بحج 1٢السؤمغ عميو بجفع )%

غيخ (التحاليل الصبية والسعسمية ، ومحالةسبعسائة وخسدػن جشيھا ل أقرى

( مغ 1٢، حيث يمتدم السؤمغ عميو بجفع )%)السختبصة بالأمخاض السدمشة والأورام

سبعسائة وخسدػن جشيھا لمحالة، الأقدام الجاخمية  ؾيسة التحاليل بحج أقرى
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( مغ 1٢ماعجا الأمخاض السدمشة والأورام(، حيث يمتدم السؤمغ عميو بجفع )%(

 .ثلاثسائة جشيھا لمسخة الػاحجة ا بحج أقرىؾيستي

إذاً فقج اعتج السذخع بسبجأ جػاز وضع حج أقرى لمتعػيس السدتحق وىػ مبجأ  .1٢1

جائد ومعسػل بو في التأميشات ذو صفة التعػيزية، مسا يؤكج عمى تأثخ التأميغ 

 الرحي بتمظ الخاصية وتبشي السذخع ليا في نرػصو.

ية، التي أقخ بيا السذخع ضسشياً والتي تفخضيا ويتختب عمى تمظ الرفة التعػيز .1٢2

شبيعة التأميشات الرحية بذكل عام، بعس الآثار القانػنية الأخخػ التي تجيدىا 

الذخيعة العامة في التأميغ، وىػ أنو وفي حال تعجد وثائق التأميغ عغ خصخ 

فإن السؤمغ عميو لا يدتحق أن يحرل عمى  31واحج تغصي السؤمغ عميو ،

ظ الػثائق عشج تحقق الخصخ إلا في حجود الزخر الحؼ أصابو، وىحا مجسػع تم

يعشي أنو إلى جػار التأميغ الرحي الذامل السشرػص عميو قانػناً، يجػز 

"( تأمين صحي تكسيميلمسؤمغ عميو الؿيام بإبخام تأميغ صحي خاص تكسيمي )"

                                     

السقرػد بتعجد عقػد التأميغ ىشا ىػ أن يتعجد السؤمشػن لذيء واحج ولسرمحة واحجة ومغ   31
خصخ واحج. انطخ عبج الخزاق الدشيػرؼ، الػسيط في شخح القانػني السجني، عقج التأميغ، 

 وما بعجىا. 823الجدء الدابع، الفقخة رقع 
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حالة  يخزع لأحكام القانػن السجني في التأميغ مغ الأضخار، وبالتالي وفي

تجاوز حجع الزخر لسا تقجمو الييئة مغ تعػيس مالي، متسثل في تحسل جدء 

مغ مراريف العلاج، جاز السؤمغ عميو مصالبة شخكة التأميغ الخاصة بتحسل 

وىػ ما سشػضحو  32باقي مراريف علاجو وفقاً لعقج التأميغ السبخم بيشيسا،

بعج إصجار قانػن  بالتفريل عشج تشاول دور التأميغ الخاص في مجال الرحة

 33التأميغ الرحي.

ونطخاً لتمظ الصبيعة التعػيزية، فإنشا لا نخػ ما يسشع جسع السؤمغ عميو بيغ ما  .1٢3

تقػم الييئة بجفعو لتحسل تكاليف الخعاية الصبية ومبمغ التعػيس ضج الغيخ 

السدئػل عغ مخضو شالسا أن الزخر تجاوز مبمغ التعػيس بحيث يكػن ما 

لو مغ الغيخ لا يتعجػ الحجود اللازمة لجبخ الزخر ولا  يحرل عميو السؤمغ

يديج مجسػع الاثشيغ معاً عمى أؼ حال عغ ؾيسة الزخر الحؼ أصابو بالفعل. 

ويجػز لمييئة الحمػل محل السؤمغ عميو في دعػػ السدؤولية التقريخية 
                                     

زاق الدشيػرؼ، الػسيط في شخح القانػني السجني، عقج التأميغ، الجدء انطخ عبج الخ   32
 .826الدابع، الفقخة رقع 

 .129 انطخ أدناه الفقخة   33
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والتعػيس ضج الغيخ السدئػل عغ مخض السؤمغ عميو والحرػل عمى مبمغ 

 34 ستبقي.التعػيس ال

بعج أن قسشا بذخح وتػضيح مفيػم التأميغ الرحي الذامل وبيان خرائرو  .1٢4

ونصاقو الذخري والسػضػعي، يتبقى تػضيح التشطيع الإدارؼ ليحا الشػع مغ 

التأميغ الاجتساعي مع بيان الجور الحؼ تمعبو أجيدة الجولة مسثمة في الييئة 

شجه السذخع لمقصاع الخاص العامة لمتأميغ الرحي، والجور السداعج الحؼ أس

مسثل في الذخكات التجارية العاممة في قصاع التأميغ الرحي، وكيؽية ؾيام كل 

 جية بسيستيا والتشديق بيشيسا بذكل يحقق اليجف السشذػد مغ التذخيع الججيج. 

 
 السبحث الرابع

 التشظيم الإداري لمتأمين الرحي الذامل
سشذأة بسػجب قانػن التأميغ الرحي تمعب الييئة العامة لمتأميغ الرحي، ال .1٢5

الذامل، دور أساسي ومحػرؼ في إدارة مشطػمة التأميغ الذامل، ويعاونيا في 

                                     

انطخ عبج الخزاق الدشيػرؼ، الػسيط في شخح القانػني السجني، عقج التأميغ، الجدء   34
 وما بعجىا. 827ع الدابع، الفقخة رق
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ذلظ الذخكات التجارية التي لازالت تحتفع بجورىا وبشذاشيا التجارؼ في مجال 

التأميغ الرحي، لحا سشقػم بتشاول شبيعة نذاط كل مشيسا مع بيان 

 لسشازعات السشرػص عمييا في القانػن.اختراصاتيسا وسبل تدػية ا

 السصمب الأول
 الييئة العامة لمتأميغ الرحي

آتى قانػن التأميغ الرحي بسبجأ اقترادؼ عسمي ججيج لع يكغ معسػلًا بو مغ  .1٢6

قبل، حيث نز صخاحة عمى الفرل بيغ مقجم خجمة التأميغ الرحي ومقجم 

 35خجمة الخعاية الصبية.

مة لمتأميغ الرحي ىي مغ تػفخ الخعاية الصبية وإنسا وبالتالي لع تعج الييئة العا .1٢7

أصبح دورىا يقترخ فقط عمى تسػيل ودفع تكاليف الخعاية الصبية مثميا مثل 

 الذخكات العاممة في مجال التأميغ الرحي الخاص.

                                     

التي تشز عمى بذأن التأميغ الرحي الذامل  2٢18لدشة  2مغ القانػن رقع  2السادة   35
يقػم ھحا الشطام عمى أساس فرل التسػيل عغ تقجيع الخجمة، ولا يجػز لمھيئة تقجيع أن " 

 خجمات علاجية أو الاشتخاك في تقجيسھا."
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( دفع ثسغ 1وبالتالي أصبح دور الييئة العامة لمتأميغ الرحي مقترخ عمى: ) .1٢8

أؼ أنيا تؤدؼ فقط مراريف الخعاية الصبية  36لاج؛الخجمة الرحية وتكاليف الع

التي يتمقاىا السؤمغ عميو بالسشذآت الصبية الستعاقج معيا، وفي مقجمتيا "ىيئة 

( وزيادة مرادر تسػيل نطام التأميغ 3( تحريل الاشتخاكات؛ )2) 37الخعاية"؛

 الرحي.

                                     

 2مغ القانػن رقع  4لعامة لمتأميغ الرحي بالسادة وىحا ما أكجه السذخع في تعخيفو لمييئة ا 36
اقترادية  ھيئة عامة" بذأن التأميغ الرحي الذامل التي تشز عمى أنيا  2٢18لدشة 

تدسى "الھيئة العامة لمتأميغ الرحي الذامل"، تكػن لھا شخرية اعتبارية ومػازنة مدتقمة، 
الخئيدي بالقاھخة، ويجػز لھا  وتخزع للإشخاف العام لخئيذ مجمذ الػزراء، ويكػن مقخھا

أن تشذئ فخوعا بجسيع السحافطات، ويرجر بشطام العسل بھا وتحجيج اختراصاتھا قخار 
مغ رئيذ مجمذ الػزراء. وتتػلى الھيئة إدارة وتسػيل الشطام، وتكػن أمػال السذتخكيغ بھا 

العامة، وھي وعػائجھا أمػالا خاصة، وتتستع بجسيع أوجو وأشكال الحساية السقخرة للأمػال 
حق لمسدتفيجيغ مشھا، وتدتثسخ ھحه الأمػال استثسارا آمشا وفقا لإستخاتيجية استثسار تحجد 

 "قػاعجھا اللائحة التشفيحية لھحا القانػن 
 وما بعجىا. 158 انطخ أدناه الفقخة   37
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ئة، نائب مغ رئيذ الھينز السذخع عمى تذكيل مجمذ إدارة الييئة الحؼ يتكػن  .1٢9

رئيذ الھيئة، رئيذ ھيئة الخعاية، أحج نػاب رئيذ مجمذ الجولة، وعجد آخخ مغ 

 38الأعزاء.

ولكي تتسكغ الييئة مغ الؿيام بجورىا الخئيدي والأساسي في تػفيخ وتسػيل  .11٢

السجتسع السدتفيجيغ مغ التأميغ الرحي الذامل، د اتكاليف الخعاية الرحية لأفخ 

ة الييئة بالعجيج مغ الاختراصات والدمصات التي عيج السذخع إلى مجمذ إدار 

تتزسغ وضع المػائح والقخارات السشطسة لذئػن الھيئة السالية والإدارية والفشية، 

وذلظ دون التقيج بالمػائح والشطع السعسػل بھا في الجھاز الإدارؼ لمجولة، والسػافقة 

د التقاريخ الاكتػارية عمى مذخوع مػازنة الھيئة وحدابھا الختامي، ومشاقذة واعتسا

الخاصة بالھيئة بسا يكفل ضسان التػازن السالي لمشطام واعتساد إستخاتيچية 

استثسار أمػال نطام التأميغ الرحي شبقا لمقػاعج التي تحجدھا اللائحة التشفيحية 

لقانػن التأميغ الرحي الذامل، ووضع قػاعج الاستعانة بالخبخات السحمية 

لھيئة عمى الؿيام بعسمھا، وإبجاء الخأؼ في السعاھجات أو والأجشبية لسعاونة ا

                                     

 بذأن التأميغ الرحي الذامل. 2٢18لدشة  2مغ القانػن رقع  5السادة   38
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الاتفاؾيات أو السػاثيق الجولية ذات الرمة، ومخاجعة وتقييع فاعمية إدارة وأداء 

 39 .بخامج تصبيق الشطام

كسا جعل مغ سمصة مجمذ إدارة الييئة اعتساد قػائع أسعار مجسػعات الخجمات  .111

قابل السالي التي ستحرل عميو السشذآت الصبية الصبية السقجمة أؼ اعتساد الس

 4٢وىيئة الخعاية مقابل تقجيع خجماتيع العلاجية لمسػاششيغ السؤمغ عمييع.

وفي ىحا الإشار عيج السذخع إلى المجشة الجائسة لمييئة العامة لمتأميغ الرحي  .112

سمصة تدعيخ قائسة الخجمات الصبية التي يتع التعاقج عمى شخائھا مع مقجمي 

 41 جمات الصبية مغ مشذآت شبية مختمفة تأتي في مقجمتيا ىيئة الخعاية.الخ

ويتع تذكيل تمظ المجشة الجائسة بسػجب قخار يرجر مغ مجمذ إدارة الھيئة، عمى  .113

ألا يقل عجد أعزائھا عغ تدعة ولا يديج عمى خسدة عذخ عزػا، وعمى أن 

غ عغ الھيئة يكػن ربع عجد أعزائھا عمى الأقل مغ الخبخاء السدتقمي

والستخرريغ في تدعيخ الخجمات الصبية، وتزع عجدا مغ مسثمي مقجمي 
                                     

 بذأن التأميغ الرحي الذامل. 2٢18لدشة  2مغ القانػن رقع  6السادة   39
 بذأن التأميغ الرحي الذامل. 2٢18لدشة  2مغ القانػن رقع  6السادة   4٢
 بذأن التأميغ الرحي الذامل. 2٢18لدشة  2مغ القانػن رقع  9السادة   41
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الخجمة في القصاع الخاص لا يديج عمى الخبع، وتبيغ اللائحة التشفيحية ضػابط 

 42 وإجخاءات عسل ھحه المجشة.

بػضع قػائع مخنة لأسعار الخجمات الرحية، عمى المجشة الجائسة لمييئة تقػم  .114

التي ىي أساس التعاقجات التي تتع بيغ الييئة وجسيع  43ا الثلاثة،كافة مدتػياتي

ة حجع امقجمي الخجمة السعتسجيغ مغ القصاع الحكػمي والخاص، وذلظ مع مخاع

التفاوت في السجخلات السختمفة لمسشذآت الرحية سػاء مغ حجع الاستثسارات أو 

 القػػ البذخية أو الخجمات السقجمة.

بسخاجعة وتحجيث قػائع الأسعار بذكل دورؼ يخاعى حجع  ةالمجشة الجائس كسا تقػم .115

التزخع الدشػؼ وتكمفة الخجمة الرحية وجػدة الخجمات السقجمة، وكحلظ تحجيث 

الأسعار شبقا لستغيخات الدػق السرخفي. وفي سبيل ذلظ تمتدم المجشة عشج 

 44 :تدعيخ الخجمات الرحية بالقػاعج الآتية

                                     

 بذأن التأميغ الرحي الذامل. 2٢18لدشة  2ػن رقع مغ القان 9السادة   42
 . 163 الفقخة  انطخ أدناهلسعخفة السقرػد بالسدتػيات الثلاثة لخجمات الخعايا الرحية   43
م بذأن إصجار اللائحة التشفيحية لقانػن نطا 2٢18لدشة  9٢9مغ القخار رقع  11السادة    44

 .2٢18لدشة  2التأميغ الرحي الذامل الرادر بالقانػن رقع 
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 ة لمخجمة، ويخاعى التفاوت في تكمفة أن يغصى الدعخ التكمفة الفعمي

 الخجمة؛

نتيجة التفاوت في تكمفة السجخلات بيغ مقجمي الخجمة السختمفيغ؛ مثل 

القػػ البذخية وحجع الاستثسارات ومدتػػ الخجمات الرحية السقجمة 

 .بكل مشذأة

  أن يحقق سعخ شخاء الخجمة ىامر ربح عادل لسقجم الخجمة وفقا لمقػاعج

 جشة.التي تقخىا الم

 أن تجعع الدياسة التدعيخية لمييئة التشافدية بيغ مقجمي الخجمة. 

 وتعخض أعسال المجشة عمى مجمذ إدارة الييئة لمجراسة والاعتساد.

إذاً، فإن الييئة تمعب دور محػرؼ في إنجاح مشطػمة التأميغ الرحي الذامل،  .116

بجراسة واتخاذ ة مغ الشاحية الفشية والاقترادية معاً، نطخاً لأنيا الجية السشػش

قخارات تدعيخ الخجمات، التي يتع اتخاذىا بشاءً عمى نتائج وتػصيات الجراسات 

 الاقترادية الرادرة عغ الإدارات الستخررة بالييئة.

وحخصاً مغ السذخع عمى تػفيخ درجة عالية مغ الخعاية الرحية، جعل السذخع  .117

مغ جھات تقجيع الخجمة الييئة مدئػلة عغ متابعة علاج السػٔمغ عميھع لجػ أؼ 
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الرحية التي يتيحھا الشطام إلى أن يتع شفاؤھع، أو تدتقخ حالتھع، أو يثبت 

عجدھع، ومشح السػٔمغ عميو الحق في اختيار جھات العلاج مغ بيغ الجھات 

الستعاقجة مع الھيئة لتقجيع الخجمة شبقا لسدتػيات الإحالة السحجدة في ىحا 

وتشطع اللائحة التشفيحية لھحا القانػن ضػابط استخداد  .يةالقانػن ولائحتو التشفيح

الشفقات شبقا للائحة الأسعار السصبقة في الھيئة في حالة لجػء السػٔمغ عميو في 

 45.الحالات الصارئة إلى جھة علاجية غيخ متعاقجة مع الھيئة

ػ كسا أجاز لمسؤمغ عميو السصالبة باستخداد تكاليف علاجو التي قام بجفعيا لج .118

جيات ومشذآت شبية غيخ متعاقجة مع الييئة، في حالة ؾيامو بجفع مراريف 

علاجو مقجماً، شخيصة أن تكػن حالتو السخضية شارئة وليا صفة الاستعجال بسا 

لا تحتسل معو تأخخ تقجيع الخجمة العلاجية لو، وعمى أن يقجم شمب استخداد متى 

خ مدئػلة عغ كل ما يتختب كانت حالتو الرحية تدسح بحلظ. وتكػن الييئة غي

مغ مزاعفات تشتج عغ الإىسال أو الخصأ الصبي الحؼ يسكغ أن يحجث في ىحه 

                                     

لقانػن التأميغ بإصجار اللائحة التشفيحية  2٢18لدشة  9٢9مغ القخار رقع  15السادة    45
 .2٢18لدشة  2الرحي الذامل الرادر بالقانػن رقع 
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الحالة، ويثبت ذلظ بشاء عمى تقخيخ مغ المجان الفشية بالييئة، وتقػم الإدارة 

القانػنية بالييئة باتخاذ الإجخاءات القزائية اللازمة لتحسيل السدتذفى تكمفة 

 46 .علاج السزاعفات

لع يسشح الييئة سمصة تقجيخية مصمقة بذأن التعاقجات التي تبخميا  47إلا أن السذخع .119

وضع بعس الذخوط الػاجب مخاعاتيا مغ قبل حيث مع مقجمي الخجمة الصبية، 

 .الييئة عشج التعاقج مع مقجمي الخجمات الصبية

عغ  ألا تديج مجة التعاقجالتشفيحية لقانػن التأميغ الرحي اشتخشت اللائحة  فقج .12٢

ثلاث سشػات، ولا يججد التعاقج إلا حال استيفاء معاييخ الجػدة الذاممة التي 

يرجر بتحجيجىا قخار مغ مجمذ إدارة ىيئة الاعتساد والخقابة، وذلظ دون التقيج 

بأحكام قانػن السشاقرات والسدايجات السعسػل بيا، وبسا يكفل حدغ أداء الخجمة 

                                     

 نػن التأميغبإصجار اللائحة التشفيحية لقا 2٢18لدشة  9٢9رقع  القخار ‎مغ 15السادة    46
 .2٢18لدشة  2الرحي الذامل الرادر بالقانػن رقع 

مغ قانػن  9وفقاً التفػيس السسشػح لمدمصة التشفيحية واللائحة التشفيحية بسػجب السادة   47
 التأميغ الرحي
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ة لسقجمي الخجمة لحثيع أن يكػنػا مذاركيغ وانتطاميا، ويختبط بالسحاسبة السادي

 48.في تحسل أعباء السخاشخ

وتشذئ الييئة سجلا لسقجمي الخجمة الصبية؛ يدجل ؼيو كافة الجيات الستعاقج  .121

معيا لتقجيع الخجمة مغ خلاليع لمسؤمغ عمييع، ومجػ التداميا بالاشتخاشات اللازم 

ثبػت تقريخىا أو إخلاليا تػافخىا لتججيج التعاقج أو استبعاد أؼ مشيا حال 

 .بسدتػػ الخعاية الصبية أو معاييخ الجػدة السقخرة

ىي مدألة يتع  –مغ حيث السبجأ  –وعمى الخغع مغ أن تكييف العقج الإدارؼ  .122

تحجيجىا لكل حالة عمى حجة نطخاً لزخورة التأكج مسا إذا كان العقج محل الشطخ 

ػ أن العقػد التي تبخميا الييئة قج استػفى جسيع شخوط العقج الإدارؼ، فإنشا نخ 

جسيع بيا تػافخ تمع مقجمي الخجمات الصبية ىي في الغالب عقػد إدارية حيث 

 .الأخرىالإدارؼ شخوط وأركان العقج 

                                     

لقانػن التأميغ بإصجار اللائحة التشفيحية  2٢18لدشة  9٢9مغ القخار رقع  18السادة    48
 .2٢18لدشة  2رادر بالقانػن رقع الرحي الذامل ال
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فالييئة شخز مغ أشخاص القانػن العام ومحل العقج مختبط بتدييخ مخفق عام،  .123

تمظ العقػد عمى تسل تذ . كساألا وىػ خجمة التأميغ الرحي الإلدامي الاجتساعي

بعس الذخوط غيخ السألػفة نتيجة لسا نز عميو السذخع مغ جػاز ؾيام الييئة 

استبعاد أؼ مغ مقجمي الخجمات الستعاقج معيع في حال ثبػت تقريخه أو ب

إخلالو بسدتػػ الخعاية الصبية أو عجم التدامو بسعاييخ واشتخاشات ھيئة الاعتساد 

أو  غيخ مألػف في العقػد السجنية، ويعتبخ ىحا الذخط والخقابة، وىػ حق أو شخط

الحق السسشػح لمييئة مغ قبيل الذخوط والأحكام الستفق عمييا بيغ الييئة 

والستعاقج، عمى الخغع مغ أنو مشرػص عميو في القانػن وليذ في العقج، لأن 

 مخة التي يقتزييا العقج ويفتخض وجػدىا حتىىحا الشز يعتبخ مغ القػاعج الآ

 ن السذخع قج نز عمييا.إحيث  شز عمييا الصخفيغ صخاحة في العقجي عولػ ل

الذخز الصبيعي السػكل إليو ثسيل الييئة قانػناً أمام القزاء أو غ السذخع كسا بي   .124

مغ قانػن التأميغ الرحي  4في التعاقجات السبخمة مع الغيخ حيث نرت السادة 

ذ إدارتيا، ىػ الذخز الصبيعي الذامل أن رئيذ الييئة، وىػ أيزاً رئيذ مجم

السػكل لو تثسيل القانػني ليا أمام القزاء وبالصبع ىيئات التحكيع، كسا يسثل 
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الييئة في جسيع التعاقجات والترخفات التي تبخميا الييئة مع الغيخ، ويحل نائب 

 رئيذ الھيئة محمو في مباشخة اختراصاتو حال غيابو أو وجػد مانع لجيو.

التأميغ ىام بذأن شخط التحكيع الػارد بالعقػد التي تبخميا ىيئة ل ولكغ يثػر تداؤ  .125

ىل يجػز الاعتجاد بسػافقة وتػؾيع رئيذ ىيئة التأميغ الرحي عمى  الرحي.

لكي يريخ شخط التحكيع صحيح ييئة التبخميا شخط التحكيع الػارد بالعقػد التي 

 ؟ ونافح

جسيع التعاقجات في  ياسبق وأن أوضحشا أن رئيذ الييئة ىػ مغ يسثم .126

خط مػافقة الػزيخ توالترخفات التي تبخميا مع الغيخ، ولكغ قانػن التحكيع يذ

السختز في العقػد التي تبخميا الجيات الإدارية وإلا صار شخط التحكيع 

 49باشلًا.

                                     

في السػاد السجنية والتجارية في شأن التحكيع  1994لدشة  27مغ القانػن رقع  1السادة   49
وبالشدبة إلى مشازعات العقػد الإدارية يكػن الاتفاق عمى التحكيع بسػافقة التي تشز عمى "

ية العامة، ولا يجػز الػزيخ السختز أو مغ يتػلى اختراصو بالشدبة للأشخاص الاعتبار 
 ".التفػيس في ذلظ
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في الفخضية التي نحغ برجدىا، لا يػجج وزيخ مختز نطخاً لأن الييئة ليدت  .127

ئاسة الػزراء، كسا أن القانػن لع يشز صخاحة عمى ؼ وزيخ وإنسا تتبع ر تابعة لأ

أن مشرب رئيذ الييئة بجرجة وزيخ، بخلاف ما ىػ مشرػص عميو بذأن رئيذ 

ولا يسكغ اعتبار رئيذ الػزراء ىػ  5٢ىيئة الذخاء السػحج عمى سبيل السثال،

الػزيخ السختز لأنو ليذ وزيخاً، بل ىػ رئيذ لمػزراء. وبالتالي نتداءل إذا ما 

 نت مػافقة رئيذ الييئة كاؼية لرحة شخط التحكيع؟ كا

مػافقة الػزيخ السختز السشرػص عمييا تجب نخػ أن مػافقة رئيذ الييئة  .128

ولا يا مغ قانػن التحكيع، لأن رئيذ الييئة يسثل أعمى درجة إدارية ب 2بالسادة 

سخكد يخأسو أؼ وزيخ، بل إنو يتبع رئيذ الػزراء مباشخة وبالتالي يكػن في نفذ ال

كسا إنو الأمخ . القانػني لباقي الػزراء الحيغ يتبعػن رئيذ الػزراء ىع أيزاً 

الستبع في شأن ىيئتي الذخاء السػحج وىيئة الجواء المتان يتبعان رئاسة الػزراء، 

                                     

 بذأن ىيئة الجواء وىيئة الذخاء السػحج 2٢19لدشة  151مغ القانػن رقع  4السادة رقع   5٢
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لحا لا  51عمى أن لكل مشيسا رئيذ لو درجة وزيخ، صخاحة حيث نز السذخع

سيسا وأن  يئة العامة لمتأميغ الرحيعسال السثل مع رئيذ اليإ مغ ما يسشع نخػ 

الثلاث ىيئات يتستعغ بحات السخكد القانػني فيغ ىيئات عامة يتبعغ رئاسة 

أن يكػن رئيذ عمى صخاحة الشز  ىوإن كشا نخػ أنو كان مغ الأول 52،الػزراء

رئيدي ىيئتي الذخاء السػحج بذأن كسا ىػ مشرػص عميو الييئة بجرجة وزيخ 

 53 ف فقيي بيحا الرجد.الجواء لجرء أؼ خلاو 

 
 
 

 السصمب الثاني
 دور القصاع الخاص التأميغ الرحي الذامل

 

                                     

، 2بذأن قانػن التأميغ الرحي؛ والسػاد  2٢18لدشة  2مغ القانػن رقع  3انطخ السادة    51
 الذخاء السػحج.بذأن ىيئة الجواء وىيئة  2٢19لدشة  151مغ القانػن رقع  14

بذأن ىيئة الجواء وىيئة الذخاء  2٢19لدشة  151مغ القانػن رقع  18، 4انطخ السػاد    52
 السػحج.

بذأن ىيئة الجواء وىيئة الذخاء  2٢19لدشة  151مغ القانػن رقع  18، 4انطخ السػاد    53
 السػحج.
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لع يتختب عمى إصجار قانػن التأميغ الرحي الذامل استبعاد القصاع الخاص  .129

مغ مجال التأميغ الرحي أو تحجيع دوره أو إنقاصو، بل عمى العكذ، فقج قام 

لسػاكبة يا أكثخ فاعمية واندجاماً السذخع بتشطيع دور الجولة وىيئاتيا بذكل يجعم

ما وصمت إلييا الجول الستقجمة في مجال التأميغ الرحي والحؼ يمعب ؼيو 

 التأميغ الرحي الخاص دوراً ىاماً لا غشى عشو.

وعمى الخغع مغ الجور السحػرؼ الحؼ مشحو السذخع لمييئة، فقج حخص السذخع  .13٢

ي نطخاً لمجور السيع الحؼ عمى تػاجج الذخكات الخاصة في مجال التأميغ الرح

تمعبو ىحه الذخكات ذات الخبخات الػاسعة في ىحا السجال، فقج حخص السذخع 

في الإبقاء عمى دورىا نطخاً لسا يسكغ أن تقجمو مغ خجمات تكسيمية إضاؼية تديج 

مغ كفاءة ومدتػػ التأميغ الرحي، وىػ الشطام السعسػل بو في مختمف دول 

 لتأميغ الرحي الذامل. العالع التي تصبق نطام ا

" حيث نرت التكسيميلحا أجاز السذخع السرخؼ مبجأ التأميغ الرحي الخاص " .131

صخاحة اللائحة التشفيحية لقانػن التأميغ الرحي الذامل عمى جػاز ؾيام جسيع 

الأشخاص الصبيعية أو الاعتبارية أو الجيات الإدارية بالتعاقج مع شخكات 

الجسيػرية وذلظ لأغخاض الاستفادة مشيا في  التأميغ الخاصة السػجػدة داخل
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سجاد فخوق أسعار السداىسات التي يتحسميا السخيس، أو فخق الجرجة التأميشية 

 54للإقامة داخل السدتذؽيات أو غيخىا مغ الخجمات التكسيمي.

وىحا يعشي أن السذخع أبقى عمى نطام التأميغ الرحي الخاص القائع مشح زمغ  .132

القانػن السجني والحؼ يكػن الغخض الأساسي مشو ىػ شػيل والخاضع لأحكام 

تكسمة التأميغ الرحي الذامل ودفع باقي مراريف العلاج والخعاية الصبية التي 

لا يكفميا نطام التأميغ الرحي الذامل مع تحقيق ىامر ربح استثسارؼ 

 لمذخكات العاممة في ىحا السجال.

لتأميغ الرحي الذامل والتأميغ وبالتالي فإنو مغ الجائد قانػناً الجسع بيغ ا .133

الخاص ليغصيا نفذ الخصخ السؤمغ مشو، وىػ خصخ الإصابة بأؼ مخض 

وتعػيس السؤمغ لو عسا يريب ذمتو السالية مغ تكاليف العلاج، بحيث يغصي 

التأميغ الخاص فخوق أسعار السداىسات التي يتحسميا السخيس، أو فخق الجرجة 

ات أو غيخىا مغ الخجمات التكسيمية، وعميو التأميشية للإقامة داخل السدتذؽي

                                     

لتشفيحية لقانػن بإصجار اللائحة ا 2٢18لدشة  9٢9قخار رقع ‎مغ  18و 14السادتيغ    54
 .2٢18لدشة  2التأميغ الرحي الذامل الرادر بالقانػن رقع 
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نكػن برجد حالة مغ حالات تعجد وثائق التأميغ التي تحكسيا قػاعج عقج التأميغ 

الػاردة بالقانػن السجني، برفتو الذخيعة العامة في قانػن التأميغ، وذلظ ؼيسا عجا 

 55ما ورد بو نز خاص في قانػن التأميغ الرحي الذامل.

 
 السصمب الثالث

 بل فس السشازعات التي تكػن الييئة العامة لمتأميغ الرحي شخفاً بيا س
 

رييغ، فسغ يتزح لشا مسا تقجم أن الييئة العامة لمتأميغ الرحي تقػم بجوريغ محػ  .134

ناحية ىي مخترة بػضع شخوط ومعاييخ وأسعار خجمات الخعاية الصبية، وليا 

غ الدجلات السعجة لھحا أيزاً الحق في استبعاد أؼ مغ مقجمي خجمات الشطام م

الغخض حال ثبػت تقريخه أو إخلالو بسدتػػ الخعاية الصبية السقخر بسقتزى 

 ھحا القانػن، أو عجم التدامو بسعاييخ واشتخاشات ھيئة الاعتساد والخقابة.

                                     

 .1٢2 انطخ أعلاه الفقخة   55
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ومغ ناحية أخخػ تقػم الييئة بالتعاقج مع مقجمي خجمات الخعاية الرحية  .135

وذلظ وفقا لشطع التعاقج والأسعار  ,ھا ھيئة الخعايةوالأنطسة العلاجية التي تذسم

والزػابط والإجخاءات التي يقخھا مجمذ إدارة الھيئة والمجشة الجائسة ووفقاً معاييخ 

الجػدة التي تحجدھا ھيئة الاعتساد والخقابة، وذلظ دون التقيج بأحكام قػانيغ 

 56السشاقرات والسدايجات الحكػمية السعسػل بھا.

كػن مغ سمصة الييئة إصجار بعس القخارات التي تتعمق بذخوط وبالتالي ي .136

استبعاد أؼ مغ مقجمي خجمات مغ الدجلات السعجة وأسعار الخجمة أو حتى 

لھحا الغخض حال ثبػت تقريخه أو إخلالو بسدتػػ الخعاية الصبية السقخر 

 والخقابة  بسقتزى ھحا القانػن، أو عجم التدامو بسعاييخ واشتخاشات ھيئة الاعتساد

وتعج تمظ القخارات الرادرة مغ الييئة بسثابة قخارات إدارية نطخاً لتػافخ أركان  .137

الإدارؼ بيا ويتختب عمييا التأثيخ في السخاكد القانػنية لمستعاقجيغ مع جية  رالقخا

 وغيخ الستعاقجيغ معيا عمى حج سػاء. –أؼ الييئة  –الإدارة 
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لمعقػد الإدارية التي تبخميا الييئة العامة  ففي إشار العلاقات التعاقجية، وفقاً  .138

لمتأميغ الرحي تعتبخ القخارات الإدارية التي ترجرىا الييئة، والتي تؤثخ بذكل 

لستعاقجيغ معيا، مغ قبيل الأفعال السادية البحتة، امباشخ أو غيخ مباشخ عمى 

يا التعاقجية التي قج يتختب عمييا إخلال جية الإدارة، السسثمة في الييئة، بالتدامات

في مػاجية الستعاقج معيا. فإصجار الييئة لقخار إدارؼ عام بتعجيل أسعار تقجيع 

خجمة معيشة، ىػ بجانب كػنو قخار إدارؼ في السصمق، ىػ فعل مادؼ بحت 

صادر مغ جية الإدارة تجاه الستعاقج معيا مسا يؤثخ في حقػقو والتداماتو 

نعقاد السدؤولية التعاقجية لجية الإدارة إن الأمخ الحؼ قج يتختب عميو ا ،التعاقجية

 57تػافخت شخوط تمظ السدؤولية.

ومغ ناحية أخخػ تعتبخ تمظ القخارات التي ترجرىا الييئة بسثابة قخارات إدارية قج  .139

تدبب ضخراً لغيخ الستعاقجيغ مع الييئة، مثل السػاششػن السؤمغ عمييع أو 

سح لمستزخر بالسصالبة بإلغاء العاممػن لجػ مقجمي الخجمات، الأمخ الحؼ يد
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القخار أو التعػيس عغ الزخر الحؼ أصابو جخاء ىحا القخار، أؼ أنو وفي جسيع 

الأحػال قج يشذب نداع إما تعاقجؼ أو غيخ تعاقجؼ نتيجة لمقخارات الرادرة مغ 

 الييئة.

مغ قانػن التأميغ الرحي الذامل، حيث  6٢تعخضت لو السادة وىػ الأمخ الحؼ  .14٢

أن تشذأ بالھيئة لجشة أو أكثخ لتدػية السشازعات التي تشذأ بدبب نرت عمى 

تصبيق أحكام ھحا القانػن، ولا يجػز لأشخاف السشازعة المجػء لمقزاء قبل المجػء 

 إلى ھحه المجان.

ذكل كل لجشة بخئاسة أحج نػاب رئيذ مجمذ الجولة يختاره رئيذ مجمذ وت .141

لھيئات الثلاث السشذأة بسػجب ھحا الجولة، وعزػية مسثل عغ كل ھيئة مغ ا

وتحجد اللائحة التشفيحية لھحا القانػن  .القانػن، ومسثل عغ الصخف الآخخ لمشداع

  .قػاعج وإجخاءات ومػاعيج عسل ھحه المجان

وعمى الخغع مغ حدغ نية السذخع ورغبتو في إيجاد سبيل لتدػية الشداع بذكل  .142

المجػء لمقزاء، إلا إنو قج قبل ن المجػء إلى تمظ المجا ومشجد عغ شخيق فعال

أغفل وجػد لجان وزارية أخخػ، مشرػص عمى اختراصاتيا في قانػن 

، والتي قج تتعارض في 2٢17لدشة  72الاستثسار الرادر بقانػن رقع 
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مغ  6٢اختراصاتيا مع اختراصات المجان السشرػص عمييا في السادة 

 قانػن التأميغ الرحي الذامل.

قانػن التأميغ الرحي الذامل بذكل يػحي، في مغ  6٢ جاءت احكام السادة .143

ضاىخه، مخالفتيا لشرػص قانػن الاستثسار، الحؼ أصبحت معطع أحكامو مغ 

الشطام العام الاقترادؼ السرخؼ نطخاً لتػجيات الجولة لتذجيع دور الاستثسار 

مشو عمى  85وتشسيتو وتػفيخ كافة الجيػد لتذجيع الاستثسار، حيث نرت السادة 

 58إنذاء

المجشة الػزارية لفس مشازعات الاستثسار" "لجشة وزارية تدسى "

وتختز بالشطخ ؼيسا يقجم أو يحال إليھا مغ شمبات أو شكاوؼ أو 

مشازعات قج تشذأ بيغ السدتثسخيغ والجولة أو تكػن إحجػ الجھات 

 أو الھيئات أو الذخكات التابعة لھا شخفاً فيھا. 

ويذارك في  ,قخار مغ رئيذ مجمذ الػزراء ويرجر بتذكيل المجشة

عزػيتھا أحج نػاب رئيذ مجمذ الجولة يختاره السجمذ الخاص 
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لمذئػن الإدارية بسجمذ الجولة، وتعتسج قخاراتھا مغ مجمذ الػزراء، 

ويجػز لمػزراء مغ أعزاء المجشة في حالة الزخورة إنابة مغ 

راتھا ؼيو. ويكػن يسثمھع لحزػر اجتساع المجشة والترػيت عمى قخا

لمجشة أمانة فشية، يرجر بتذكيمھا ونطام عسمھا قخار مغ الػزيخ 

 "السختز.

 59مغ قانػن الاستثسار عمى 87كسا نرت السادة  .144

عجم الإخلال بحق السدتثسخ في المجػء إلى القزاء، تكػن قخارات "

المجشة بعج اعتسادھا مغ مجمذ الػزراء واجبة الشفاذ وممدمة لمجھات 

ارية السخترة ولھا قػة الدشج التشفيحؼ، ويتختب عمى الامتشاع الإد

مغ قانػن العقػبات  123عغ تشفيح قخاراتھا تصبيق أحكام السادة 

ولا يتختب عمى تقجيع التطمع في قخارات  .وتػؾيع العقػبة السقخرة بھا

 ".المجشة وقف تشفيحھا
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 القوانين والسياسات العامة في مجال الصحة والدواء وفقاً لأحدث التشريعات                                        9994 

سخ شخفاً فييا مع الجولة أو سشازعات التعاقجية التي يكػن السدتثالأما ؼيسا يتعمق ب .145

مغ قانػن  88أحج ىيئاتيا، أؼ مشازعات عقػد الاستثسار، فقج نرت السادة 

 6٢الاستثسار عمى أن

المجشة الػزارية لتدػية "تشذأ بسجمذ الػزراء لجشة وزارية، تدسى "

مشازعات عقػد الاستثسار"، تختز بتدػية السشازعات الشاشئة عغ 

الجولة أو إحجػ الجھات أو الھيئات أو  عقػد الاستثسار التي تكػن 

 الذخكات التابعة لھا شخفاً فيھا.

وتذكل ھحه المجشة بقخار مغ رئيذ مجمذ الػزراء، ويذارك في 

عزػيتھا أحج نػاب رئيذ مجمذ الجولة يختاره السجمذ الخاص 

لمذئػن الإدارية بسجمذ الجولة، وتعتسج قخاراتھا مغ مجمذ الػزراء، 

لإنابة في حزػر جمداتھا. ويذتخط لرحة انعقاد المجشة ولا تجػز ا

حزػر رئيدھا ونرف عجد أعزائھا. وترجر المجشة قخاراتھا 

بأغمبية الآراء وعشج تداوؼ الأصػات يخجح الجانب الحؼ مشو 
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الخئيذ. ويكػن لمجشة أمانة فشية يرجر بتذكيمھا ونطام عسمھا قخار 

 ".مغ رئيذ مجمذ الػزراء

 61مجشة بسا يمي وتختز تمظ ال .146

"تتػلى تمظ المجشة بحث الخلافات الشاشئة بيغ أشخاف عقػد 

الاستثسار ودراستھا، ويكػن لھا في سبيل ذلظ وبخضاء أشخاف 

التعاقج إجخاء التدػية اللازمة لسعالجة اختلال تػازن تمظ العقػد، 

 ومج الآجال أو السجد أو السھل السشرػص عميھا فيھا. 

لدم الأمخ إعادة ججولة السدتحقات السالية أو كسا تتػلى متى 

ترحيح الإجخاءات الدابقة عمى إبخام العقػد، وذلظ كمو عمى نحػ 

يحقق قجر الإمكان التػازن العقجؼ ويزسغ الػصػل إلى أفزل 

وضع اقترادؼ لمحفاظ عمى السال العام وحقػق السدتثسخ في 

تتػصل إليو  ضػء ضخوف كل حالة. وتعخض المجشة تقخيخاً بسا

بذأن حالة التدػية عمى مجمذ الػزراء يبيغ جسيع عشاصخھا، 
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 القوانين والسياسات العامة في مجال الصحة والدواء وفقاً لأحدث التشريعات                                        9999 

وتكػن تمظ التدػية بعج اعتسادھا مغ مجمذ الػزراء واجبة الشفاذ 

 "وممدمة لمجھات الإدارية السخترة ولھا قػة الدشج التشفيحؼ.

 62وقج عخف السذخع السدتثسخ بأنو  .147

شبيا، أيا كان كل شخز شبيعي أو اعتبارؼ، مرخيا كان أو أج"

الشطام القانػني الخاضع لو، يقػم بالاستثسار في جسھػرية مرخ 

  "العخبية وفقا لأحكام ھحا القانػن.

 63كسا عخف الاستثسار بأنو 

استخجام السال لإنذاء مذخوع استثسارؼ أو تػسيعو أو تصػيخه أو "

تسػيمو أو تسمكو أو إدارتو بسا يدھع في تحقيق التشسية الذاممة 

  "دتجامة لمبلاد.والس

السسمػكة  –وبالتالي فإن ؾيام أصحاب السدتذؽيات والسشذآت الصبية الخاصة  .148

بالتعاقج مع الييئة لتقجيع الخجمات الصبية يعج وبلا  –لأشخاص القانػن الخاص 
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شظ مغ قبيل الاستثسار حيث يرشف أغمب ىؤلاء الأشخاص عمى أنيع 

صة بغخض إنذاء مذاريع استثسارية مدتثسخيغ نطخاً لاستخجاميع لأمػاليع الخا

في مجال الرحة كالسدتذؽيات الخاصة وغيخىا، وعميو يخزع أصحاب تمظ 

الأمػال ومذاريعيع الإستثسارية لأحكام قانػن الاستثسار ويتستعػن بسسيداتو، 

وبالتالي جاز ليع لمجػء إلى المجان الػزارية السشرػص عمييا بقانػن الاستثسار 

"(، بحدب الأحػال، بجلًا مغ المجػء إلى لجان فس السشازعات المجان الهزارية)"

"( 6٦لجان السادة مغ قانػن التأميغ الرحي )" 6٢السشرػص عمييا بالسادة 

نطخاً لمسسيدات والدمصات التي مشحيا إياىا السذخع والتي لا تتػافخ بمجان السادة 

6٢. 

ختراص بيغ لجان بشاء عمى ما تقجم، قج يبجو لأول وىمة وجػد تشازع في الا .149

والمجان الػزارية وتعارض في أحكام الشرػص السشطسة لاختراصات  6٢السادة 

كل مشيغ مسا قج يتختب عميو تػافخ حالة مغ حالات الإلغاء التذخيعي الزسشي 

نجج أن نز السادة  ،الجدئي، إلا إنو وبالتسعغ في نرػص السػاد السحكػرة أعلاه

جسيع حالات الشداع التي تشذأ ما بيغ  يتزسغ احكام عامة تشصبق عمى 6٢

الييئة وغيخىا بغس الشطخ سػاء كان ىحا الغيخ مغ فئة السدتثسخيغ أم لا، فشحغ 
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 القوانين والسياسات العامة في مجال الصحة والدواء وفقاً لأحدث التشريعات                                        9999 

وىي  –لا نعتقج أن ىيئة الخعاية الصبية والػحجات والسخاكد الصبية التابعة ليا 

مغ قبيل السدتثسخيغ نطخاً لعجم تػافخ شخوط  – 6٢أحج السخاشبيغ بالسادة 

 لاستثسار في تمظ الفئة مغ الستعاقجيغ.اف السدتثسخ و تعخي

قج جاءت عامة دون تقييج أو تسييد في صفة الستعاقج أو  6٢إذاً فأحكام السادة  .15٢

الستعامل مع الييئة أو حتى الستزخر مغ قخارتيا، في حيغ أن أحكام نرػص 

 قانػن الاستثسار قج جاءت خاصة ومحجدة بفئة معيشة، حيث اقترخت عمى فئة

الأشخاص الصبيعييغ والسعشػييغ الحيغ تتػافخ بيع شخوط السدتثسخ وفقاً لمتعخيف 

 الحؼ نز عميو السذخع.

وبالتالي فإن التعارض بيغ نرػص قانػن التأميغ الرحي والاستثسار لا يعتبخ  .151

(، بل ىػ عبارة عغ true conflictمغ حالات التشازع الحؿيقي بيغ القػانيغ )

الجرجة التذخيعية يشطع أحجىسا حالة خاصة )حيث يشطع نريغ قانػنيغ مغ نفذ 

قانػن الاستثسار تدػية السشازعات التي تشذأ بيغ الييئة والسدتثسخيغ فقط(، بيشسا 

يشطع الثاني حالة عامة )حيث يشطع قانػن التأميغ الرحي تدػية السشازعات 

لستعاقجيغ أو التي تشذأ بيغ الييئة وجسيع الستعامميغ معيا سػاء كانػا مغ فئة ا

 غيخ الستعاقجيغ(.



 0202 يوليو  -والستون الخامسة السنة – الثانىالعذد  –مجلة العلوم القانونية والاقتصادية  

 

 القوانين والسياسات العامة في مجال الصحة والدواء وفقاً لأحدث التشريعات                                        9999 

 lexوحيث إنو وفقاً لسبجأ التفديخ التذخيعي "العام لا يقيج الخاص ولا يشدخو" ) .152

specialis derogat lex generalis  ،)أنو في حالة تعارض تذخيع  أؼ

مغ قانػن التأميغ الرحي( مع  6٢ججيج ذو صفة عامة )وىي حالة السادة 

- 85صفة خاصة )وىي حالة السػاد ذات رػص نأحكامو تذخيع قائع تتزسغ 

الشز  وولا يشدخسارياً قائع و يطل الشز الخاص مغ قانػن الاستثسار(  89

 التذخيعي العام الججيج.

ومفاد ذلظ أن يطل التذخيع القائع، ذو الأحكام الخاصة، سارياً ونافحاً باعتباره  .153

وىحا ىػ السبجأ  64يج.استثشاء مغ الحكع العام الحؼ ورد في الشز التذخيعي الجج

التذخيعي السدتقخ عميو في القانػن السرخؼ مشح زمغ بعيج حيث أجسع الفقو 

والقزاء عمى أنو إذا تزسغ الشز الججيج حكساً عاماً وتزسغ الشز القجيع 

حكساً خاصاً، يُعسل بالججيج عمى أنو القاعجة العامة، ويبقى العسل بالقجيع عمى 

ن الشز العام لا يسكغ أن يمغي الشز الخاص الدابق لأنطخاً استثشاء أنو  اعتبار

                                     

، القاىخة، محمد حدام لصفي، السجخل لجراسة القانػن، نطخية القانػن، الصبعة الدادسة  64
 166، ص 2٢٢8
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مغ الشز صخاحة في التذخيع الججيج عمى إلغائو حتى يتػقف  إلغاء ضسشياً ولابج

 65.القزاء عغ تصبيق أحكام الشز القجيع

ومػاد قانػن  6٢وبالتالي لا نخػ أنو ىشالظ تعارض حؿيقي بيغ السادة  .154

ع السشازعات الييئة مع الغيخ المحيغ لا تصبق في جسي ىالاستثسار، حيث إن الأول

 يشصبق عمييع وصف مدتثسخيغ.

نعخض في الفرل التالي مغ دارستشا الػجو الآخخ لقانػن التأميغ الرحي،  .155

والتذخيعات الرحية اللاحقة والسكمسة لو، والحؼ يتشاول الييئات والجيات العاممة 

قػم بتقجيع خجمات رحي والصبي بذكل عام، وىي الجيات التي تالفي السجال 

ختز خعاية الصبية، والييئات الخقابية التي تعامة لمالخعاية الصبية، كالييئة ال

حجيج مدتػػ جػدة خجمة الخعاية الصبية السقجمة وتخاقب مجػ التدام مقجمي بت

 الذخوط والسػاصفات الرحية.ه بيحخجمة الخعاية الصبية 

                                     

سميسان مخقز، الػافي في شخح القانػن السجني، السجخل لمعمػم القانػنية، الصبعة الدادسة،   65
 .231، 23٢، ص. 1987
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 الفرل الثاني
 ئات والكيانات العاممة في قطاع الرحة التشظيم القانهني والإداري لمهي

نتشاول في ىحا الفرل اختراصات الييئات العاممة في القصاع الرحي،  .156
واحكام إدارتيا وتذغمييا، حيث نعخض في السبحث الأول احكام جسيع 
مقجمي الخجمات الرحية والخعاية الصبية ولا تقترخ دراستشا فقط عمى 

بل تستج  ،انصحٌنػن التأميغ مقجمي الخجمات السشرػص عمييع في قا
لتذسل باقي مقجمي الخجمة الرحية الخاضعيغ لمتذخيعات الرحية 

في السبحث الثاني جسيع نتشاول ، ثع اللاحقة عمى قانػن التأميغ الرحي
مقجمي الخجمات اً عمى رقابيالعاممة التي تسارس دوراً الييئات والجيات 

 الرحية والخعاية الصبية.
 

 السبحث الأول
 تشظيم القانهني والإداري لسقدمي الخدمات الرحية والرعاية الطبية ال
 

يشقدع مقجمي الخجمات الرحية والخعاية الصبية إلى أربع فئات رئيدية ىع :  .157

 ؛السشذآت الصبية الخاصة؛ السدتذؽيات الجامعية ؛مخعاية الصبيةلعامة لالييئة ا

دارستشا تشاول أحكام  بشػك الجم ومخاكد تجسيع البلازما. وندتثشي مغ نصاقو 
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السشذآت الصبية الخاصة حيث نتعخض ليا بذكل مقتزب نطخاً لأن تمظ 

، وبالتالي لع 1981لدشة  51السشذآت لا تدال تخزع لأحكام القانػن رقع 

يذسميا السذخع بتعجيلات جحرية في حدمة التذخيعات الإصلاحية الججيجة 

بة لباقي مقجمي الخجمة الرادرة في مجال الرحة، عمى عكذ ما حجث بالشد

الرحية، لحا نكتفي بالإشارة ليا دون التعخض ليا تفريلًا حيث إن مػضػع ىحا 

البحث يقترخ عمى التذخيعات الإصلاحية الرادرة حجيثاً في مجال الرحة 

 والخعاية الصبية.

 السصمب الأول
 الييئة العامة الخعاية الصبية

 

، لھا شخرية عامة خدميةىيئة  الھيئة العامة لمخعاية الصبية الرحية ىي .158

اعتبارية ومػازنة مدتقمة، وتخزع للإشخاف العام لمػزيخ السختز بالرحة، 

ويكػن مقخھا الخئيدي بالقاھخة، ويجػز لھا أن تشذئ فخوعا بجسيع السحافطات، 
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وىي أداة الجولة الخئيدية في ضبط وتشطيع تقجيع الخجمات الرحية التأميشية 

 66التابعة لمجولة.

 لفرع الأولا
 أهداف هيئة الرعاية الطبية 

مشح السذخع ىيئة الخعاية الصبية اختراصيغ أساسييغ ألا وىسا: إدارة وضبط  .159

السشذآت الصبية الحكػمية، وتقجيع الخجمات الصبية السختمفة بجسيع مدتػياتيا 

 )السدتػيات الثلاثة(.

 الغرن الأول

 ضبط وتشظيم الخدمات الرحية التأميشية

وضبط السشذآت الصبية الحكػمية، عاية الصبية ىي أداة الجولة لإدارة ىيئة الخ  .16٢

ونمحع أن السذخع لع يشز السذخع عمى أن تكػن ىيئة الخعاية ىي أداة الجولة 

التأميغ الرحي، ولكشو نز عمى أنيا أداة ضبط وتشطيع تقجيع  نظامفي ضبط 

ا التي يسذميا الرحية التأميشية أؼ الخجمات الرحية بكافة صػرى "الخجمات"

                                     

 بذأن التأميغ الرحي الذامل 2٢18لدشة  2مغ القانػن رقع  15السادة   66



 0202 يوليو  -والستون الخامسة السنة – الثانىالعذد  –مجلة العلوم القانونية والاقتصادية  

 

 القوانين والسياسات العامة في مجال الصحة والدواء وفقاً لأحدث التشريعات                                        9994 

نطام التأميغ الرحي، وذلظ إمعانا وتأكيجاً مغ السذخع عمى مبجأ فرل تسػيل 

 الخجمة عغ تقجيسيا.

تعتبخ ىيئة الخعاية الصبية الرحية جية مغ الجيات التي يجػز لييئة التأميغ  .161

ة لمسػاششيغ يالرحي التعاقج معيا لغخض تقجيع وتسػيل خجمات الخعاية الرح

 بل إنيا الجية الخئيدية والأىع في شأن تمظ التعاقجات.السؤمغ عمييع، 

وتعسل ھيئة الخعاية عمى تقجيع خجمات الخعاية الرحية والعلاجية بجسيع  .162

مدتػياتھا، داخل أو خارج السدتذؽيات، والتي تتزسغ خجمات شبيب الأسخة 

والسسارس العام والأشباء الستخرريغ والاستذارييغ وأعزاء ىيئة التجريذ 

خجمات الإقامة كحا امعات السرخية ومغ يعادليع مغ الييئات الأخخػ، و بالج

والعلاج بالسدتذؽيات أو السخاكد التخررية، وخجمات العسميات الجخاحية 

بأنػاعيا، والفحز بالأشعة والفحػص السعسمية اللازمة وغيخىا مغ الفحػص 

ذلظ الصبية، وصخف الأدوية لكل ما تقجم داخل أو خارج السدتذؽيات، و 
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بالإضافة إلى تػفيخ الخجمات التأىيمية الصبية وتقجيع الأجيدة الرشاعية 

 لحلظ تعتبخ أداة الجولة في ضبط السشذآت الصبية الحكػمية. 67التعػيزية.

مدتهيات الرعاية )"الخعاية الرحية والعلاجية مغ ثلاث مدتػيات حجد السذخع  .163

 68 :"( وىي كالآتيالرحية

: وىػ خط الجفاع الأول ضج السخض، ويھتع رحيةالسدتهى الأول لمرعاية ال

بالجانب الػقائي والإحالة وتعديد الرحة ومكافحة انتذار السخض في مخحمة ما 

قبل الإصابة بو، وتتػلى العيادات السجسعة والسخافق الرحية تقجيع خجمات 

 الخعاية الرحية الأولية وھي خجمة شاممة تھتع بعاؼية الفخد والسجتسع.

ويذسل مخحمة تذخيز السخض وعلاجو، لثاني لمرعاية الرحية: السدتهى ا

 وتتػلاه السدتذؽيات. 

                                     

لتشفيحية لقانػن نطام بذأن إصجار اللائحة ا 2٢18لدشة  9٢9مغ القخار رقع  2٢السادة   67
 .2٢18لدشة  2التأميغ الرحي الذامل الرادر بالقانػن رقع 

 بذأن التأميغ الرحي الذامل. 2٢18لدشة  2( مغ القانػن رقع 14) 1السادة   68
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: ويذسل مخحمة إعادة التأھيل لمحالات والسدتهى الثالث لمرعاية الرحية

الخاصة مغ السخض وتتػلاه مخاكد الكمى التخررية، ومخاكد القمب والسخاكد 

 ذات الصبيعة السساثمة.

وتقػم ىيئة الخعاية بتقجيع الثلاث مدتػيات لخجمات الخعاية الرحية، لجسيع  .164

 69 :مغ خلالالسػٔمغ عميھع داخل جسھػرية مرخ العخبية، 

 "التي كانت تابعة لمھيئة العامة لمتأميغ الرحي مشافح تقجيع الخجمة "

والتي آلت إلى ىيئة الخعاية بسػجب قانػن التأميغ الرحي  7٢سابقاً 

وذلظ بعج ضسھا تجريجيا لمشطام بعج تأھيمھا شبقا لسعاييخ الذامل، 

 الجػدة والاعتساد التي تحجدھا ھيئة الاعتساد والخقابة؛ و 

 "التي كانت تابعة لػزارة الرحة، والتي آلت إلى ىيئة الخعاية الجھات "

بسػجب قانػن التأميغ الرحي الذامل، وىي تذسل الھيئة العامة 

عميسية، وأمانة السخاكد الصبية الستخررة، لمسدتذؽيات والسعاھج الت

                                     

 بذأن التأميغ الرحي الذامل. 2٢18لدشة  2مغ القانػن رقع  16السادة   69
مغاة والتي حمت محميا الييئة العامة التأميغ ىي الييئة القائسة في ضل قػانيغ الرحة الس  7٢

 مغ قانػن التأميغ الرحي الذامل. 4الرحي الذامل السشرػص عمييا بالسادة 
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والسؤسدات العلاجية بالسحافطات السختمفة، والسدتذؽيات والػحجات 

الرحية التابعة لسجيخيات الرحة بالسحافطات، وذلظ بعج ضسھا 

تجريجيا لمشطام بعج تأھيمھا شبقا لسعاييخ الجػدة والاعتساد التي تحجدھا 

  ھيئة الاعتساد والخقابة.

ب قانػن التأميغ الرحي الذامل آلت بعس ىحه السشافح والجيات ؼبسػج .165

والرحية التي كانت مسمػكة سابقاً وأصػليا العلاجية إلى ىيئة الخعاية الصبية 

لكل مغ لمھيئة العامة لمتأميغ الرحي والجيات التابعة لػزارة الرحة، بيشسا 

مشي السػضح سيؤول الباقي في غزػن تصبيق ىحا القانػن وفقاً لمججول الد 

  71باللائحة التشفيحية.

وعميو، تعتبخ ىيئة الخعاية الصبية والرحية بسثابة الػريث الذخعي للأصػل  .166

السستمكات الزخورية اللازمة لؿيام الرحية والعلاجية والتي عخفيا السذخع بأنيا "

                                     

 بذأن التأميغ الرحي الذامل. 2٢18لدشة  2مغ القانػن رقع  22السادة   71
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واستسخار الأنذصة الصبية والعلاجية، ويكػن لھا كيان مادؼ ممسػس، وعسخ 

 72 ."ر فشيااقترادؼ مقج

بيشسا تعتبخ الييئة العامة لمتأميغ الرحي الذامل الخمف العام لمييئة العامة  .167

لمتأميغ الرحي وفخوعيا والجيات التابعة لػزارة الرحة حيث يؤول ليا جسيع 

ما عجا الأصػل الأصػل الإدارية والحقػق والالتدامات السالية الخاصة، 

الرحي الذامل محميع قانػنا في كل ما ، وتحل الييئة العامة لمتأميغ العلاجية

ليع مغ حقػق وما عمييع مغ التدامات، وذلظ في نصاق السحافطات التي يصبق 

 73 .عمييا ىحا القانػن وفقا لقػاعج التجرج الجغخافي في التصبيق

                                     

 بذأن التأميغ الرحي الذامل. 2٢18لدشة  2مغ القانػن رقع  1السادة رقع   72
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 الغرن الثاني

 تقديم الخدمات الطبية

مغ  74ياتھاتقجم ىيئة الخعاية خجمات الخعاية الرحية والعلاجية بجسيع مدتػ  .168

مدتهيات )" الخجمات الصبية الرحة مدتػيات مغ مشذآت تقجيعخلال ثلاث 

 وىي كالآتي: 75،"(السشذآت الطبية

وىى تعتبخ  76 : وحدات الرعاية الأساسية وصحة الأسرة –السدتهى الأول  .169

لسشذآت الصبية. وتقجم تمظ الػحجات الخجمات العلاجية ا مغ السدتػػ الأول

ة، والرحة الإنجابية والإسعافات الأولية لحالات الصػارؼٔ والتذخيرية والإحال

بذخط أن تكػن حائدة عمى شخوط ومػاصفات الجػدة الرادرة مغ ھيئة الاعتساد 

 77 .والخقابة

                                     

 .163 لسخجعة مفيػم مدتػيات الخجمة الثلاثة انطخ أعلاه فقخة   74
 مدتهيات السشذآت الطبية الثلاثة،الثلاثة، و مدتهيات الرعاية الرحيةيجب التفخقة بيغ   75

تقجم خجمات الخعايا الرحية، فسغ الجائد أن تػفخ أحج تمظ السشذآت الصبية الثلاث  التي
 مدتػيات مغ الخعاية الرحية.

 بذأن التأميغ الرحي الذامل. 2٢18لدشة  2( مغ القانػن رقع 16) 1السادة   76
 بذأن التأميغ الرحي الذامل. 2٢18لدشة  2مغ القانػن رقع  2٢السادة   77
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ويجػز ليحه الػحجات، العامة أو الخاصة، أن تحيل بعس الحالات إلى السدتػػ  .17٢

عتساد والخقابة باستيفائھا الأعمى بذخط أن تكػن حائدة عمى شھادة مغ ھيئة الا

 78لذخوط ومعاييخ الجػدة، وأن تكػن متعاقجة مع ھيئة التأميغ الرحي.

وتعج ھحه الػحجات نقصة الاترال الأولى لمسشتفعيغ بالخجمات الرحية وھيئة  .171

الخعاية، وتقجم الخجمات الدابقة مغ خلال شاقع شبي أو أكثخ يتكػن مغ عجد 

ع، رعاية عجد مغ الأسخ السؿيسة في الشصاق مشاسب مغ الأشباء ومعاونيھ

الجغخافي لمػحجة الحؼ يتع تحجيجه وفقا لمسعاييخ التي يتع إقخارھا في ھحا الذأن. 

ويجػز لھحه الػحجات أن تقجم "الخجمات التخررية" في حالة تػافخ الأشباء 

الستخرريغ بھا، كسا تتػلى ھحه الػحجات تقجيع خجمات الصب الػقائي، عمى 

 79.ن تتحسل الجولة تكمفة ھحه الخجماتأ 
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وىى  8٢ :مراكز الرعاية الرحية الأساسية وصحة الأسرة –السدتهى الثاني   .172

وتقجم الخجمات العلاجية  .لسشذآت الصبيةمغ اتعتبخ السدتػػ الثاني 

والتذخيرية والإحالة والصػارؼٔ لمسشتفعيغ مغ السػاششيغ السؿيسيغ بالشصاق 

جات التابعة لو، إلى جانب تقجيع خجمات تخررية شبقا الجغخافي لمسخكد والػح

لتػافخ الأشباء الستخرريغ، ويسكغ أن يتػافخ بھا دار لمػلادة عمى أن تكػن 

 81.حائدة عمى شخوط ومػاصفات الجػدة الرادرة مغ ھيئة الاعتساد والخقابة

يل ويجػز لسخاكد الخعاية الأساسية وصحة الأسخة، العامة أو الخاصة، أن تح .173

بعس الحالات إلى إلى السدتػػ الأعمى بذخط أن تكػن حائدة عمى شھادة مغ 

ھيئة الاعتساد والخقابة باستيفائھا لذخوط ومعاييخ الجػدة، وأن تكػن متعاقجة مع 

 82 ھيئة التأميغ الرحي.

وتقجم ىحه السخاكد الخجمات الدابقة مغ خلال الأشباء الستخرريغ، كسا تتػلى  .174

صب الػقائي، عمى أن تتحسل الجولة تكمفة تمظ الخجمات، ويجػز تقجيع خجمات ال

                                     

 بذأن التأميغ الرحي الذامل. 2٢18لدشة  2( مغ القانػن رقع 17) 1السادة   8٢
 .بذأن التأميغ الرحي الذامل 2٢18لدشة  2مغ القانػن رقع  21السادة   81
 بذأن التأميغ الرحي الذامل. 2٢18لدشة  2مغ القانػن رقع  21السادة   82



 0202 يوليو  -والستون الخامسة السنة – الثانىالعذد  –مجلة العلوم القانونية والاقتصادية  
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أن يتػافخ بالسخكد دار لمػلادة شبقا لمسػاصفات والذخوط التي يتع إقخارھا في ھحا 

 83 الذأن.

وىى تعتبخ السدتػػ  84 السدتذفيات والسراكز الستخررة: –السدتهى الثالث  .175

ة في تقجيع الخعاية وحجات متخرر وتسذللسشذآت الصبية، ا مغ الثالث

مدتػيات مغ " في التخرز لمسدتػييغ الثاني والثالث 'وفائقة'الرحية العلاجية 

ويذتخط لتقجيع تمظ الخجمات التخررية الحرػل عمى شھادة  85،"الخعاية

صادرة مغ ھيئة الاعتساد والخقابة تفيج استيفاءھا شخوط ومػاصفات الجػدة، وأن 

وتقجم ىحه  .لشطع الإحالة التأميشية السقخرة مھشياتكػن متعاقجة مع الھيئة شبقا 

السدتذؽيات والسخاكد الستخررة الخجمات الدابقة مغ خلال الأشباء 

 الستخرريغ.

                                     

 بذأن التأميغ الرحي الذامل. 2٢18لدشة  2مغ القانػن رقع  21السادة   83
 بذأن التأميغ الرحي الذامل. 2٢18لدشة  2( مغ القانػن رقع 18) 1السادة   84
ية الرحية علاوة عمى مدتػػ وذلظ يعشي أنو يػجج ثلاث مدتػيات مغ خجمات الخعا  85

 إضافي )رابع( فائق في التخرز لمسدتػػ الثاني والثالث مغ مدتػيات خجمات الخعاية.
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وبيحا الذكل يكتسل الشطام الصبي الرحي الذسػلي حيث يػفخ مقجم الخجمة، ألا  .176

وىي  وىػ ىيئة الخعاية، جسيع مدتػيات وأنػاع الخجمات الصبية لمسػل الخجمة

الييئة العامة لمتأميغ الرحي مغ خلال ثلاث مدتػيات مغ السشذآت الصبية مسا 

يعػد بالشفع عمى السػاشغ السؤمغ عميو ويحقق أحج أىع حقػق السػاششة وىػ 

 الحرػل عمى رعاية صحية جيجة دون تحسل التكاليف الباىطة لتمظ الخعاية.

 

 الفرع الثاني
 لطبية التشظيم الإداري لهيئة الرعاية ا

 

نز السذخع عمى تذكيل مجمذ إدارة وعيج إليو بإدارة ىيئة الخعاية وتشفيح  .177

 مياميا ومباشخة اختراصاتيا وفقاً لسا ىػ مبيغ عمى الشحػ التالي. 
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 القوانين والسياسات العامة في مجال الصحة والدواء وفقاً لأحدث التشريعات                                        9994 

 الغرن الأول

 مجمس إدارة الهيئة

تجار ىيئة الخعاية الصبية مغ خلال مجمذ إدارة يػكل إليو ميسام اعتساد الھيكل  .178

 86 ة الخعاية وفخوعھا ومدتذؽياتھا ووحجات الخعاية الرحية.التشطيسي لھيئ

وبذكل أكثخ تفريلًا،  يقػم السجمذ بجراسة واقتخاح أجػر الخجمات الصبية التي  .179

تقتخحھا والسدتذؽيات والسخاكد والػحجات، والقػاعج العامة التي تزعھا ھيئة 

يع إبخاميا مع لأغخاض التعاقجات التي تدعيخ الخجمات الرحية الخعاية بذأن 

 87الييئة العامة لمتأميغ الرحي أو شخكات التأميغ الخاصة إن رغبت في ذلظ.

تدعيخ الخجمات وىػ أمخ في غاية الأىسية نطخاً لاترالو بذكل مباشخ بسدألة " .18٢

حيث إن  88الرحية" التي تختز بػضعيا المجشة الجائسة بييئة التأميغ الرحي،

أميغ الرحي والييئة العامة لمخعاية الصبية، لكل مغ الصخفيغ، الييئة العامة الت

مرمحة في الػصػل إلى سعخ خجمة يخضي جسيع الأشخاف ويحقق الرالح 
                                     

 بذأن التأميغ الرحي الذامل 2٢18لدشة  2مغ القانػن رقع  18السادة   86
 بذأن التأميغ الرحي الذامل 2٢18لدشة  2مغ القانػن رقع  18السادة   87
 .112 انطخ أعلاه الفقخة   88
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العام كسا يحقق السرالح الخاصة بكل ىيئة بسا لا يزخ بسػاردىسا السالية، لحا 

يمتدم مجمذ إدارة ىيئة الخعاية بالتشديق مع لجشة التدعيخ بالھيئة العامة لمتأميغ 

وىػ أمخ تقتزيو  .حي بذأن تحجيج مقابل الخجمات التي تقجمھا ھيئة الخعايةالر

  شبيعة الأمػر نطخاً لإمكانية تعارض السرالح الخاصة وإن اتحج الرالح العام.

كسا يختز مجمذ إدارة ىيئة الخعاية بػضع نطام لأجػر الأشباء الستعاقجيغ  .181

ا التي تتع مع ھيئة الخعاية أو مع معيا وإبجاء الخأؼ في التعاقجات بكافة أشكالھ

أؼ جھات أخخػ قبل دخػلھا حيد التشفيح بسا في ذلظ التعاقجات مع العامة 

 89 لمتأميغ الرحي أو شخكات التأميغ الخاصة.

 الغرن الثاني

 مهام هيئة الرعاية واختراصاتها

خارات عيج السذخع لھيئة الخعاية الصبية، في حجود الإستخاتيجيات والدياسات والق .182

التي يتخحھا مجمذ إدارتھا، الؿيام بالعجيج مغ السيام ومشحيا بعس الدمصات 

 لتشفيح وتحقيق تمظ السيام والتي تذسل الآتي:

                                     

 بذأن التأميغ الرحي الذامل 2٢18لدشة  2مغ القانػن رقع  18السادة   89
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  إنذاء السدتذؽيات ووحجات الخعاية الرحية وغيخھا مغ مشافح تقجيع

خجمات الخعاية الرحية، وتجھيدھا وإدارتھا شبقا لاحتياجات السجتسع 

 لجراسات اللازمة لمتأكج مغ الحاجة إليھا.وذلظ بعج ا

  استئجار السدتذؽيات أو غيخھا مغ السػٔسدات العلاجية وتجھيدھا شبقا

 لمحاجة الفعمية.

 .إنذاء كيانات لأبشية الخعاية الرحية أو إدارتھا 

 .إنذاء كيانات لإدارة خجمة الخعاية الرحية والعلاجية بكافة مدتػياتھا 

 صبية والفشية والإدارية وغيخھع مغ أرباب السھغ اللازمة تػفيخ الكػادر ال

 لأداء ھيئة الخعاية لسھامھا عغ شخيق التعييغ أو التعاقج.

  تػفيخ السدتحزخات والسدتمدمات الصبية اللازمة لتقجيع خجمات الخعاية

الرحية، عمى أن تتػلى الھيئة السرخية لمذخاء السػحج والإمجاد والتسػيغ 

ة التكشػلػجيا الصبية عسميات الذخاء، ولھيئة الخعاية في سبيل الصبي وإدار 

تحقيق أغخاضھا إنذاء الريجليات داخل السدتذؽيات والتعاقج مع 
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لدشة  27الريجليات العامة والخاصة وفقا لأحكام القانػن رقع 

 9٢بذأن مداولة مھشة الريجلة.1955

 السصمب الثاني
 السدتذؽيات الجامعية

 

أحج أىع مقجمي الخجمات الصبية في مرخ، وىي  امعية ىيالسدتذؽيات الج .183

مشذآت شبية تابعة لمجامعات السرخية إذ كانت تشطسيا أحكام قانػن تشطيع 

، إلا إنيا صارت خاضعة 1972لدشة  49الجامعات الرادر بالقانػن رقع 

بذأن تشطيع  2٢18لدشة  19لتشطيع قانػني خاص وفقاً لأحكام القانػن رقع 

ؽيات، ولا يدال ذالسدتذؽيات الجامعية الحؼ يشطع العسل بتمظ السدتالعسل في 

سارياً بذأن تمظ   1972لدشة  49قانػن تشطيع الجامعات الرادر بالقانػن رقع 

 2٢18لدشة  19السدتذؽيات إلا لػ تعارضت أحكامو مع أحكام القانػن رقع 

 تغميب الأخيخ. بذأن إصجار قانػن تشطيع العسل في السدتذؽيات الجامعية، فيتع

                                     

 بذأن التأميغ الرحي الذامل 2٢18لدشة  2مغ القانػن رقع  23السادة   9٢
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وتعج مغ بيغ السدتذؽيات الجامعية الػحجات ذات الصابع الخاص السشذأة تحت  .184

" التي تكػن تابعة لكمية الصب وحجة شبية"" أو مخكد"" أو مدتذفى"مدسى 

غ الاستقلالية موتتستع تمظ السدتذؽيات بشػع  91بإحجػ الجامعات السرخية.

مة فشيا وإداريا، وتعج مػازنتھا عمى حيث نز القانػن عمى اعتبارىا وحجة مدتق

وتكػن إدارتھا  92نسط السػازنة العامة لمجولة، ولكشيا تعتبخ جدءا مغ كمية الصب،

 93 .عمى الشحػ السبيغ بھحا القانػن 

تقجم السدتذؽيات الجامعية خجمات شبية سػاء تعميسية أو بحثية أو تجريبية أو  .185

تشفيح سياسة كميات القصاع الرحي  علاجية وتيجف السدتذؽيات الجامعية إلى

في التعميع والتجريب والبحث، مع إتاحة الفخصة كاممة لجيل ججيج مغ الكػادر 

 .الصبية القادرة عمى سج حاجة السػاششيغ في جسيع مجالات الخجمة الصبية

                                     

بذأن إصجار قانػن تشطيع العسل في  2٢18لدشة  19مغ القانػن رقع  1السادة   91
 لسدتذؽيات الجامعيةا

بذأن إصجار قانػن تشطيع العسل في  2٢18لدشة  19مغ القانػن رقع  2السادة   92
 السدتذؽيات الجامعية

بذأن إصجار قانػن تشطيع العسل  2٢18لدشة  19مغ القانػن رقع  1٢إلى  7السػاد مغ   93
 في السدتذؽيات الجامعية
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كسا تقػم بتػفيخ الإمكانيات اللازمة لمبحػث الصبية، التي تقتخحھا وتعتسجھا  .186

السعشية شبقا لسعاييخ الجػدة الستعارف عميھا عالسيا، لمسداھسة  مجالذ الأقدام

برػرة فعالة في حل السذكلات الرحية لمسػاششيغ، مع مدايخة التصػر العمسي 

في مجالات البحػث الصبية. وتػفخ أيزاً كافة الإمكانيات السادية والفشية 

شھع، وتسكيشھع مغ والعمسية التي تيدخ لكافة العامميغ بھا أداء واجبھع نحػ وش

مسارسة السھشة داخل السدتذؽيات الجامعية ، بسا يحقق أھجاف ھحه السدتذؽيات 

 في مجال التعميع والتجريب والبحػث الصبية والعلاج. 

في تػفيخ الخعاية التدام السدتذؽيات الجامعية بالسداىسة " عمىكسا نز السذخع  .187

يتزح أن ولكغ  94".ة بالرحةالرحية لمسػاششيغ بالسذاركة مع الػزارة السختر

السذخع بو التػفيق عشجما نز عمى "الػزارة السخترة بالرحة، فانالسذخع قج ج

قج ندع عغ وزارة الرحة جسيع الاختراصات التي كانت تسارسيا الػزارة في 

 مجال تقجيع الخجمات الرحية، وعيج بيا جسيعاً إلى ىيئة الخعاية الرحية

                                     

ن إصجار قانػن تشطيع العسل في بذأ 2٢18لدشة  19مغ القانػن رقع  1السادة   94
 السدتذؽيات الجامعية
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لذامل والحؼ صجر قبل قانػن السدتذؽيات بسػجب قانػن التأميغ الرحي ا

 الجامعية ببزعة شيػر.

ىيئة الخعاية الرحية جسيع الاختراصات التي وحيث أن نية السذخع في مشح  .188

كان صخيحة وقاشعة، كانت تسارسيا الػزارة في مجال تقجيع الخجمات الرحية 

لتدام عمى امغ الأججر عمى السذخع أن يشز في قانػن السدتذؽيات الجامعية "

هيئة السدتذؽيات الجامعية بتػفيخ الخعاية الرحية لمسػاششيغ بالسذاركة مع 

تداق والتصابق " بجلًا مغ ذكخ "وزارة الرحة" لإيجاد نػع مغ الاةالرعاية الرحي

ولا مجال ىشا لإعسال قاعجة الإلغاء  بيغ القػانيغ السشطسة لمقصاع الرحي.

يخ التذخيعي في الشطام القانػني التفد غالزسشي السدتقخ عمييا كأحج مباد

ىيئة الخعاية السرخؼ لأن قانػن التأميغ الرحي الذامل، الحؼ تزسغ مشح 

الرحية جسيع الاختراصات التي كانت تسارسيا الػزارة في مجال تقجيع 

 .ةعمى قانػن السدتذؽيات الجامعي ،سابق، وليذ لاحقالخجمات الرحية 
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السذخع السجمذ أعمى لمسدتذؽيات  أما مغ الشاحية الإدارية، فقج أنذأ .189

تكػن ميستو الإشخاف عمى السدتذؽيات الجامعية، ويخأس ىحا  95الجامعية،

السجمذ الػزيخ السختز بالتعميع العالي أو مغ يفػضو، ويتكػن مغ عزػية كل 

مغ أميغ السجمذ الأعمى لمجامعات، والسجيخيغ التشفيحييغ لمسدتذؽيات، وسبعة 

القصاع الرحي يعيشػن لسجة سشتيغ قابمة لمتججيج بقخار  أعزاء مغ عسجاء كميات

 مغ الػزيخ السختز بالتعميع العالي بعج أخح رأؼ السجمذ الأعمى لمجامعات.

ويتػلى أمانة السجمذ أحج الأساتحة بكمية الصب مغ ذوؼ الخبخة في إدارة  .19٢

السدتذؽيات الجامعية ، عمى أن يكػن متفخغا لأداء مھام وضيفتو، ويرجر 

عييشو قخار مغ الػزيخ السختز بالتعميع العالي وفقا لمزػابط التي تحجدھا بت

 اللائحة التشفيحية لقانػن السدتذؽيات الجامعية. 

يتػلى السجمذ الأعمى لمسدتذؽيات الجامعية معاونة السجمذ الأعمى لمجامعات  .191

ت في مسارسة اختراصاتو ؼيسا يتعمق بذئػن السدتذؽيات الجامعية التابعة لكميا

                                     

بذأن إصجار قانػن تشطيع العسل في  2٢18لدشة  19مغ القانػن رقع  3السادة   95
 السدتذؽيات الجامعية
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الصب الحكػمية والخاصة والأھمية ورسع الدياسة العامة لمعسل بھا وذلظ مع 

 12مخاعاة أحكام قانػن إنذاء الجامعات الخاصة والأھمية الرادر بالقانػن رقع 

 96 .2٢٢9لدشة 

يقػم عمى السجمذ الأعمى لمسدتذؽيات الجامعية بػضع الزػابط والأشخ العامة  .192

بيغ السدتذؽيات الجامعية، بسا يزسغ حدغ التي تزسغ التشديق والتعاون 

استغلال وتشسية مػاردھا. كسا يزع الشطع العامة لتصػيخ وتقييع الأداء 

بالسدتذؽيات الجامعية، يزصمع بتشديق الدياسات البحثية بسا يتفق مع 

إستخاتيجية البحث العمسي وبسا يحقق التكامل بيغ السدتذؽيات الجامعية، كسا 

لسػضػعات التي يصمب الػزيخ السختز بالتعميع العالي أو يبجؼ الخأؼ في ا

رؤساء الجامعات عخضھا عميو وتجخل في اختراصاتو. وتحجد اللائحة التشفيحية 

 لھحا القانػن اختراصاتو الأخخػ التي تحقق أھجافو.

                                     

بذأن إصجار قانػن تشطيع العسل في  2٢18لدشة  19مغ القانػن رقع  4السادة   96
 السدتذؽيات الجامعية.
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تجار لمسدتذؽيات الجامعية مغ خلال مجمذ إدارة بخئاسة عسيج كمية الصب،  .193

لسجمذ السجيخ التشفيحؼ لمسدتذؽيات الجامعية، وتحجد اللائحة ويتػلى أمانة ا

التشفيحية لھحا القانػن تذكيل السجمذ. ويختز السجيخ التشفيحؼ لمسدتذؽيات 

الجامعية بإدارتھا، والإشخاف عمى سيخ العسل بھا فشيا وإداريا وماليا، ويكػن 

ة جسيع مدئػلا أمام مجمذ الإدارة عغ ذلظ، ولو في سبيل ذلظ مسارس

اختراصات الدمصة السخترة ؼيسا يتعمق بتصبيق أحكام قانػن تشطيع 

، وذلظ ؼيسا لا 1998لدشة   89السشاقرات والسدايجات الرادر بالقانػن رقع 

تجاوز ؾيسة خسدة ملاييغ جشيو بالشدبة لإجخاءات السشاقرات أو السدايجات أو 

ت، أو تمقي الخجمات، أو السسارسات بجسيع أنػاعھا بالشدبة لذخاء السشقػلا

الجراسات الاستذارية، أو الأعسال الفشية أو مقاولات الشقل، وعذخة ملاييغ جشيو 

بالشدبة لسقاولات الأعسال، وفي الحالات العاجمة التي لا تحتسل إتباع إجخاءات 

السشاقرة أو السسارسة بجسيع أنػاعھا ؼيكػن لو التخخيز بالتعاقج بصخيق الاتفاق 

 97السباشخ ؼيسا لا تجاوز ؾيستيا نرف السبمغ السقخر لمدمصة السخترة.

                                     

بذأن إصجار قانػن تشطيع العسل في  2٢18لدشة  19رقع  مغ القانػن  4السادة   97
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 القوانين والسياسات العامة في مجال الصحة والدواء وفقاً لأحدث التشريعات                                        9994 

إلا أن سمصة التعاقج السذار إلييا أعلاه والسسشػحة لمسجيخ التشفيحؼ لمسدتذؽيات  .194

بذأن إنذاء الييئة  2٢19لدشة  151قج تع إلغؤىا ضسشيا برجور القانػن رقع 

جسيع الجھات الحكػمية، السرخية لمذخاء السػحج، حيث حطخ ىحا القانػن عمى 

شخاء السدتحزخات أو السدتمدمات الصبية مغ  98ومشيا السدتذؽيات الجامعية،

 غيخ شخيق الھيئة.

فقج مشح السذخع اختراص حرخؼ لييئة الذخاء السػحج وجعميا الدمصة الػحيجة  .195

التي ليا حق" إجخاء عسميات الذخاء لمسدتحزخات والسدتمدمات الصبية البذخية 

                                                                                             

 

 السدتذؽيات الجامعية.
فقج اشتسل تعخيف الجيات الحكػمية السدتذؽيات الجامعية الحكػمية، حيث نز السذخع   98

بذأن إنذاء ىيئتي الذخاء السػحج وىيئة  2٢19لدشة  151مغ القانػن رقع  1في الساد 
وزارة الرحة والدكان وىيئاتيا ومدتذؽياتيا والجامعات  الجيات الحكػمية: الجواء عمى "

الحكػمية ومدتذؽياتيا وأؼ مدتذؽيات تابعة لمػزارات أو لمجيات الأخخػ السختمفة 
 ".والسؤسدات التعميسية والسعاىج البحثية الحكػمية
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 القوانين والسياسات العامة في مجال الصحة والدواء وفقاً لأحدث التشريعات                                        9999 

وبالتالي، وفقاً ليحا التعجيل التذخيعي  99جيات والييئات الحكػمية".لجسيع ال

بذأن إنذاء ىيئتي الذخاء السػحج وىيئة  2٢19لدشة  151الػارد بالقانػن رقع 

الجواء، يحطخ عمى السجيخ التشفيحؼ لمسدتذؽيات الجامعية الحكػمية مسارسة 

ات ؼيسا يتعمق مغ قانػن الجامع 1٢اختراصاتو السشرػص عمييا في السادة 

 بالتعاقجات الخاصة بعسميات الذخاء لمسدتحزخات والسدتمدمات الصبية البذخية.

1٢٢ 

 السصمب الثالث
 السشذآت الصبية الخاصة

 

                                     

واء بذأن إنذاء ىيئتي الذخاء السػحج وىيئة الج 2٢19لدشة  151مغ القانػن رقع  3السادة   99
تتػلى الييئة السرخية لمذخاء السػحج، دون غيخىا، إجخاء عسميات التي تشز عمى أن "

 "الذخاء لمسدتحزخات والسدتمدمات الصبية البذخية لجسيع الجيات والييئات الحكػمية
بذأن إصجار قانػن تشطيع العسل في  2٢18لدشة  19مغ القانػن رقع  1٢السادة   1٢٢

 السدتذؽيات الجامعية.
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إلى اختراص ىيئة الخعاية الصبية بتقجيع الثلاث مدتػيات سبق وأن أشخنا  .196

لجسيع السػٔمغ عميھع داخل جسھػرية مرخ  1٢1لخجمات الخعاية الرحية،

" التي كانت تابعة لػزارة الجھاتأو  مشافح تقجيع الخجمة مغ خلالخبية، الع

 1٢2. الرحة

إلا أن ذلظ لا يعشي اقترار تقجيع الخجمات الصبية عمى ىيئة الخعاية ومشافحىا  .197

والجيات التابعة ليا، ولا عمى السدتذؽيات الجامعية، حيث نز السذخع صخاحة 

خلال السشذآت الصبية الخاصة؛ أؼ  عمى جػاز تقجيع خجمة الخعاية الصبية مغ

السدتذؽيات الخاصة بعج تأىيميا وفقا لمسعاييخ السذار إلييا والسعاييخ التي 

 1٢3تحجدىا ىيئة الخعاية.

بتشطيع العسل في السشذآت الصبية  1981لدشة  51وقج عشى القانػن رقع  .198

حع، الخاصة، وىي لا تدال تخزع لأحكام ىحا القانػن وتعجيلاتو. وكسا ىػ ملا

لع يذأ السذخع الؿيام بتعجيلات جحرية بذأن ىحا القانػن حيث لع يذسمو في 

                                     

 . 163 الفقخة نطخ أعلاه ا  1٢1
 بذأن التأميغ الرحي الذامل. 2٢18لدشة  2مغ القانػن رقع  16السادة رقع   1٢2
 بذأن التأميغ الرحي الذامل. 2٢18لدشة  2مغ القانػن رقع  16السادة رقع   1٢3



 0202 يوليو  -والستون الخامسة السنة – الثانىالعذد  –مجلة العلوم القانونية والاقتصادية  
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حدمة التذخيعات الإصلاحية الججيجة الرادرة في مجال الرحة، عمى عكذ ما 

حجث بالشدبة لباقي مقجمي الخجمة الرحية، لحا سشتشاول فقط الشرػص الػاردة 

الصبية الخاصة، والتي  لمسشذآت تبقانػن التأميغ الرحي الذامل التي تعخض

بذأن  1981لدشة  51بجورىا قج أدخمت بعس التعجيلات عمى القانػن رقع 

نكتفي بالإحالة تشطيع العسل في السشذآت الصبية الخاصة، وؼيسا عجػ ذلظ فإنشا 

 إلى ىحا القانػن وآخخ تعجيلاتو الغيخ حجيثة ندبياً.

لسشذآت الصبية الخاصة في ضل أحكام قانػن التأميغ الرحي الذامل، أصبحت ا .199

ممدمة بالحرػل عمى شھادة الاعتساد بأؼ مغ مدتػياتھا السختمفة التي تحجدھا 

ھيئة الاعتساد والخقابة، وذلظ خلال ثلاث سشػات مغ تاريخ دخػل السحافطة 

الػاقعة بھا السشذأة في نصاق تصبيق أحكام ھحا القانػن وذلظ إلى جانب 

 1981لدشة  51الػاردة بالقانػن رقع ا مشح فتخة و السدتقخ عمييالالتدامات الأخخػ 

وفي حالة إخلال  .وتعجيلاتو التي يجب عمى السشذأة الصبية الخاصة احتخاميا

مغ الالتدامات الدابق الإشارة ليا، تقػم ھيئة الاعتساد والخقابة  ؼالسشذأة بأ

سخمة شبقا بإخصار الجھات السعشية لاتخاذ الإجخاءات اللازمة تجاه تمظ السشذأة ال

للأسف عغ الآثار القانػنية عشيا ، ولكغ السذخع قج سكت لمقػانيغ والمػائح
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غ ػانيالستختبة عمى مخالفة السشذأة الصبية للالتدامات الػاردة أعلاه وتخكيا لمق

والمػائح ذات الرمة، وإن كان الأفزل الشز عمييا صخاحة في ىحا القانػن دون 

 إحالتيا إلى القػانيغ الأخخػ.

 لسصمب الخابعا
 بشػك الجم ومخاكد تجسيع البلازما

 

ومخاكد تجسيع البلازما مغ قبيل السشذآت الصبية،  مالج أو بشػك تعتبخ مخاكد .2٢٢

وبالتالي فئة مغ فئات مقجمي خجمات الخعاية الرحية حيث إن تعخيف السشذآت 

مغ قانػن التأميغ الرحي قج شسل كل مغ بشػك الجم  1اد بالسادة ر الصبية الػ 

وعميو يجػز اعتبار بشػك الجم ومخاكد تجسيع البلازما  1٢4وكافة السخافق الرحية.

مغ مقجمي خجمات الخعاية الرحية ذات الصبيعة الخاصة حيث تقجم خجمات 

                                     

أن التأميغ الرحي الذامل عمى بذ 2٢18لدشة  2مغ القانػن رقع  1نرت السادة   1٢4
: السدتذؽيات والسخاكد الصبية والػحجات الرحية والإسعاف السشذآت الطبية"

والسدتػصفات والعيادات والسختبخات ومخاكد الأشعة وبشػك الجم وكافة السخافق الرحية 
 "ة.سػاء الحكػمية أو غيخ الحكػمية، عجا تمظ التابعة لمقػات السدمح



 0202 يوليو  -والستون الخامسة السنة – الثانىالعذد  –مجلة العلوم القانونية والاقتصادية  
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صحية تتعمق بتجسيع الجم والبلازما وتخديشيسا وتػردييسا إلى باقي السشذآت 

 الصبية.

عسميات الجم وتجسيع البلازما  بذأن تشطيع 2٢21لدشة  8وقج نز القانػن رقع  .2٢1

لترشيع مذتقاتيا وترجيخىا عمى عجم جػاز الؿيام بأؼ مغ عسميات الجم إلا في 

مخكد متخرز ثابت أو متشقل بعج الحرػل عمى تخخيز مغ الػزارة 

ولا يسشح ھحا التخخيز إلا لمجھات الحكػمية  1٢5السخترة، وىي وزارة الرحة.

ختراصھا الؿيام بعسميات الجم. ويحجد الػزيخ وغيخ الحكػمية التي يجخل في ا

، السػاصفات والاشتخاشات التي -لائحة تشفيحية-السختز، بسػجب قخار إدارؼ 

 1٢6يجب تػافخىا في السخكد، بشاء عمى عخض مغ مجمذ مخاؾبة عسميات الجم،

 1٢7الحؼ يشذأ بالػزارة السخترة ويخأسو الػزيخ السختز أو مغ يشيبو.

                                     

بذأن تشطيع عسميات الجم وتجسيع البلازما  2٢21لدشة  8مغ القانػن رقع  2السادة رقع   1٢5
 لترشيع مذتقاتيا وترجيخىا.

بذأن تشطيع عسميات الجم وتجسيع البلازما  2٢21لدشة  8مغ القانػن رقع  2السادة رقع   1٢6
 لترشيع مذتقاتيا وترجيخىا.

 بذأن تذكيل واختراصات مجمذ الجم. 271 أنطخ أدناه الفقخة   1٢7



 0202 يوليو  -والستون الخامسة السنة – الثانىالعذد  –مجلة العلوم القانونية والاقتصادية  

 

 القوانين والسياسات العامة في مجال الصحة والدواء وفقاً لأحدث التشريعات                                        9999 

قخار مغ ھيئة بتذغيل مخكد تجسيع بلازما الجم وتججيجه  في حيغ يرجر تخخيز .2٢2

قخار مغ بالجواء السرخية، كسا يرجر تخخيز التذغيل الفشي لمسرشع وتججيجه 

ويػٔدؼ شالب  ،ھيئة الجواء السرخية بعج التشديق مع ھيئة الذخاء السػحج

التخخيز رسع فحز لا يجاوز أربعيغ ألف جشيو حال تقجيع الصمب، وعشج 

خخيز بجفع رسع لا يجاوز مائتي ألف جشيو، كسا يجفع رسع لا يجاوز مائة الت

ألف جشيو عشج تججيج التخخيز، عمى أن يتع سجاد ھحه الخسػم بأؼ وسيمة مغ 

وسائل الجفع الإلكتخوني السحجدة قانػنا، ويعفى مغ أداء ھحه الخسػم الجھات 

 1٢8 .الحكػمية

فشية والصبية بيغ عسميات جسع الجم وعمى الخغع مغ التقارب في الصبيعة ال .2٢3

حيث إنيسا يخزعان لشفذ التخرز الصبي  –وعسميات تجسيع بلازما 

إلا إن السذخع قج فخق في الجيات السخترة بإصجار تخاخيز  –'الييساتػلػجي' 

بشػك الجم ومخاكد البلازما، حيث تختز وزارة الرحة بشاء عمى اقتخاح مغ 

                                     

بذأن تشطيع عسميات الجم وتجسيع البلازما  2٢21لدشة  8مغ القانػن رقع  9السادة رقع   1٢8
 لترشيع مذتقاتيا وترجيخىا.
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ار تخاخيز بشػك الجم، بيشسا تختز ىيئة مجمذ مخاؾبة عسميات الجم بإصج

الجواء بإصجار تخاخيز مخاكد تجسيع البلازما. وىي تفخقة غيخ مػفقة وليذ ليا 

، بل عمى العكذ فإنيا قج تؤدؼ إلى مديج مغ التخبط والتزارب عسمية فائجةأؼ 

في الػاقع العسمي. فكان مغ باب أولى مشح وزارة الرحة، بشاء عمى عخض مغ 

ات الجم سمصة مشح التخاخيز لكل مغ بشػك الجم ومخاكد تجسيع مجمذ عسي

 البلازما.

، والحؼ عاصخناه أثشاء وراء ىحا التقديع الغيخ مبخر ولعل الدبب الحؿيقي .2٢4

حزػرنا لجمدات إعجاد مذخوع ىحا القانػن، ىػ تسدظ مسثمي ىيئة الجواء، الغيخ 

بسشح ىيئة  2٢19 لدشة 151سميع، بسا نز عميو القانػن رقع القانػن رقع 

( إصجار تخاخيز 2( إصجار تخاخيز الريجليات؛ )1سمصة حرخية في : )

ذات العلاقة بسجال عسل الھيئة ووضع قػاعج التخخيز  لمسعامل الخاصة

( بإصجار تخاخيز التذغيل فقط دون باقي إجخاءات 3)والخاصة بحلظ؛ 

-دتمدمات الصبية التخاخيز بالشدبة لمسرانع الخاصة بإنتاج السدتحزخات والس
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 1٢9،والسػاد الخام الخاضعة لأحكام ھحا القانػن  -السدتحزخات الحيػيةوليدت 

وىحا الاختراص الأخيخ ىػ ما استشج عميو مسثمي ىيئة الجواء لمقػل باختراص 

 الييئة في الخخيز لسخاكد تجسيع البلازما، ولكشو أمخ غيخ دقيق.

في سمصة أؼ ىيئة الجواء  2٢19 لدشة 151مغ القانػن رقع  17لع تسشح السادة  .2٢5

، ومشيا مذتقات «السدتحزخات الحيػية»اكد تجسيع إصجار تخاخيز مخ 

. فقط مشحيا السذخع إصجار ولا حتى السرانع السخترة بإنتاجيا 11٢البلازما،

تخاخيز لمثلاثة جيات السذار إلييغ أعلاه ولع تتزسغ أياً مشيغ أؼ إشارة 

 السعاملو سخاكد تجسيع البلازما، ب ليدت اتلريجليفا ،سخاكد تجسيع البلازمال
                                     

بذأن إنذاء ىيئتي الذخاء السػحج وىيئة  2٢19لدشة  151مغ القانػن رقع  17السادة   1٢9
 .الجواء

بذأن إنذاء ىيئتي الذخاء السػحج  2٢19لدشة  151مغ القانػن رقع  1 عخفت السادة  11٢
مدتحزخات تحتػؼ عمى مادة فعالة أو أكثخ بأنيا "« السدتحزخات الحيػية»وىيئة الجواء 

يتع إنتاجيا أو استخلاصيا مغ مرجر حيػؼ، وتذسل عمى سبيل السثال: المقاحات 
زما وكحلظ السشتجات السرشعة باستخجام البذخية، الأمرال، مشتجات ومذتقات الجم والبلا

التكشػلػجيا الحيػية وما في حكسيا، وكحلظ أؼ مدتحزخات أو مػاد قج تدتحجث شبقا 
بأنيا « مذتقات البلازما»" كسا عخف .لسدتججات العمع و/ أو السعاييخ والسخجعيات الجولية

سبيل السثال مدتحزخات حيػية مذتقة مغ مكػنات بلازما الجم البذخؼ، مشيا عمى "
 ."الألبػميغ وعػامل التجمط وغيخىا مغ مذتقات البلازما
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مخاكد البلازما  فخضشا ججلًا أنمخاكد تجسيع البلازما، وإن ىي الأخخػ  ليدت

لكان يجب مغ باب أولى اعتبار بشػك  ، وىػ أمخ غيخ دقيق،مغ قبيل السعامل

بشػك الجم ومخاكد البلازما  وبالتالي خزػعمغ قبيل السعامل الأخخػ الجم ىي 

 .ىيئة الجواء ولكغ ليذ ىحا ىػ الحال لإشخاف

وأخيخاً مشح السذخع ىيئة الجواء سمصة تخاخيز تذغيل مرانع الخاصة بإنتاج  .2٢6

السدتحزخات والسدتمدمات الصبية والسػاد الخام، ولكغ مخاكد تجسيع البلازما 

 -ني القانػ الدشج بالتالي يفتقخ بل ىي مخاكد شبية، و ج مرشع، يليدت بالتأك

الحؼ اعتسج عميو مسثمي ىيئة   - 2٢19لدشة  151مغ القانػن رقع  17السادة 

لأؼ نز يسشح ىيئة الجواء سمصة إصجار تخاخيز إنذاء أؼ مخكد دم أو الجواء 

 . مرانع إنتاج مدتحزارت حيػية  إصجار تخاخيز أو تجسيع بلازما

 111،السذار إلييا أعلاه لتفخقةيبخر اوبالتالي لا يػجج أؼ سشج شبي أو قانػني  .2٢7

غيخ مبخر ، فإنو 2٢19لدشة  151القانػن رقع  بسػجبوحتى وإن وجج سشج 
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لدشة  8كان لداماً عمى السذخع أن يتجاركو في القانػن رقع و ، ولا عسمياً  شبياً 

2٢21. 

ولكغ وفقاً لسا ىػ قائع حالياً، يحق لمجھة السخترة بإصجار التخخيز، أؼ وزارة  .2٢8

مق السخكد أو البشظ إداريا إذا أديخ دون الرحة أو ىيئة الجواء بحدب الأوال، غ

تخخيز أو دون إشخاف شبيب بذخؼ أو دون مخاعاة السػاصفات والاشتخاشات 

  .التي تحجدھا اللائحة التشفيحية لھحا القانػن 

وقج أوضح القانػن السذار إليو ميام مخاكد الجم حيث نز عمى التدام كل مخكد  .2٢9

خوني أو ورقي يجون بو أسساء الستبخعيغ اللائقيغ لعسميات الجم بإمداك سجل إلكت

شبيا الحيغ يدسح لھع بالتبخع في ھحا السخكد، ويتعيغ عمى السخاكد الخبط ؼيسا 

 بيشھا بسا يحقق إتاحة الأسساء السقيجة في الدجلات الخاصة بھا لجسيع السخاكد.

غ متبخع لائق وقج حطخ السذخع ؾيام مخاكد البلازما بتجسيع بلازما الجم إلا م .21٢

شبيا، وأحال إلى اللائحة التشفيحية لبيان شخوط التبخع وعجد مخاتو وفقا لمسعاييخ 

الستعارف عميھا دوليا، ووفقا لمحالة الرحية والعسخية لمستبخعيغ، ولع يأتي 

السذخع بشز مساثل بالشدبة لبشػك الجم، وإن كشا نخػ انصباق نفذ الذخوط 
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حيث وجػب أن يكػن الستبخع لائق شبياً والأحكام عمى متبخعي الجم مغ 

 وضخورة احتخام شخوط التبخع وعجد مخاتو وفقا لمسعاييخ الستعارف عميھا دوليا.

علاجي وتمتدم بشػك الجم ومخاكد البلازما برخف الجم ومكػناتو والبلازما بغخض  .211

بالسجان لسخضى أقدام العلاج السجاني بجسيع السدتذؽيات التابعة لمجولة وفقا 

  .مزػابط التي يرجر بھا قخار مغ الػزيخ السختزل

ولسخكد تجسيع بلازما الجم حق الترخف ؼيسا يجسعو مغ بلازما إلى أؼ مغ  .212

السرانع الخاضعة لأحكام ھحا القانػن، وتدفيخھا، وترجيخ مذتقات البلازما 

 مشتھية الترشيع بعج تحقيق الاكتفاء الحاتي مشھا وفقا لمزػابط التي تزعھا ھيئة

 الجواء السرخية بالتشديق مع ھيئة الذخاء السػحج.

 

 

 السبحث الثاني
 التشظيم القانهني والإداري لمهيئات والجهات الرقابية لسقدمي الخدمات الطبية
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مع تعجد الييئات والجيات العاممة في قصاع الرحة وتعجد مقجمي خجمة الخعاية  .213

ع يكغ مغ السدتحيل، الصبي وتذعب العلاقات بيشيع، أصبح مغ الرعب، إن ل

ؾيام وزارة الرحة بجور الخقيب والسذخف عمى جسيع تمظ الييئات، لحا أتت حدمة 

التذخيعات الرحية الحجيثة بالعجيج مغ الجيات والييئات الخقابية كل مشيا لو 

 اختراصات محجدة ودور الخقابي بذأن جية بعيشيا أو نذاط صحي بعيشو.

حثشا ىحا والحؼ تػصمشا ؼيو إلى وجػد أربع ولقج حاولشا حرخ ىح الجيات في ب .214

جيات أو كيانات رئيدية ليا اختراصات رقابية إشخاؼية عمى بعس الييئات 

العاممة في مجال الرحة، خاصة مقجمي خجمات الخعاية الصبية، وىي كالآتي: 

الييئة العامة للاعتساد والخقابة الرحية، ىيئة الذخاء السػحج، ىيئة الجواء 

 السجمذ الأعمى لمجم.السرخية، و 

 السصمب الأول
 الييئة العامة للاعتساد والخقابة الرحية 

 

نز قانػن التأميغ الرحي عمى إنذاء الھيئة العامة للاعتساد والخقابة الرحية،  .215

وىي ھيئة عامة خجمية لھا شخرية اعتبارية ومػازنة مدتقمة، وتخزع للإشخاف 
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ذ بالقاھخة، ويجػز لھا أن تشذئ فخوعا العام لخئيذ الجسھػرية، ويكػن مقخھا الخئي

 112بجسيع السحافطات، ويرجر بشطام العسل بھا قخار مغ رئيذ الجسھػرية.

الخجمات الرحية  جهدة ضسانالييئة ىػ ويكػن الغخض الخئيدي مغ إنذاء تمظ  .216

التي تقجميا جسيع السشذآت الرحية سػاء التابع مشيا لييئة الخعاية أم التابع 

امعية ومشذآت القصاع الخاص الرحية والتحديغ السدتسخ لھا، لمسدتذؽيات الج

وتػكيج الثقة في جػدة مخخجات الخجمات الرحية بجسھػرية مرخ العخبية عمى 

كافة السدتػيات السحمية والإقميسية والجولية، وضبط وتشطيع تقجيع الخجمات 

الحؼ تبيشو الرحية التأميشية وفقا لسعاييخ محجدة لمجػدة والاعتساد عمى الشحػ 

 113اللائحة التشفيحية لھحا القانػن.

اتخاذ كافة الإجخاءات ولھيئة الاعتساد والخقابة، في سبيل تحقيق أھجاؼھا،  .217

، فقج خػليا السذخع سمصة وضع معاييخ الجػدة لمخجمات والقخارات اللازمة لحلظ

الرحية، واعتساد تصبيؿھا عمى مشذآت تقجيع الخعاية الصبية، وسمصة اعتساد 
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وتدجيل السشذآت الصبية السدتػفاة لسعاييخ الجػدة،  وتكػن مجة الاعتساد 

والتدجيل أربع سشػات قابمة لمتججيج لسجد أخخػ مساثمة، وسمصة الإشخاف والخقابة 

عمى جسيع السشذآت الصبية، وأعزاء السھغ الصبية العامميغ في قصاع تقجيع 

ومخاكد الجم حيث تخزع تمظ  الخجمات الصبية والرحية، ؼيسا عجا الريجليات

 114 السشذآت الرحية لجيات رقابية أخخػ سشتعخض ليا في الصػر التالية.

كسا مشح السذخع ىيئة الاعتساد والخقابة  سمصة إٕجخاء التفتير الإدارؼ الجورؼ  .218

عمى السشذآت السعتسجة والسدجمة لمعسل في نطام التأميغ الرحي، بل وإيقاف 

ال مخالفة السشذأة الصبية لأؼ مغ اشتخاشات مشح الاعتساد أو التدجيل ح

الاعتساد والتدجيل أو إلغاؤه، وسمصة اعتساد وتدجيل لأعزاء السھغ الصبية وفقا 

لمتخررات والسدتػيات السختمفة لمعسل بالشطام، وإجخاء التفتير الجورؼ عميھع 

اد أو التدجيل بالجھات السعتسجة والسدجمة لمعسل في ھحا الشطام، وإيقاف الاعتس

لأعزاء السھغ الصبية لمعسل بالشطام حال مخالفة أؼ مغ اشتخاشات مشح 
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الاعتساد أو التدجيل أو إلغاؤه، كسا تتحسل مدؤولية تػعية وإعلام السجتسع 

 115 .بسدتػػ جػدة الخجمات بالسشذآت الصبية

الاعتساد  ويحق لھيئة الاعتساد والخقابة تقاضي مقابل مالي عغ إصجار شھادات .219

والتدجيل والخجمات التي تقجمھا لمغيخ وفقا لأحكام ھحا القانػن، ويحجد مجمذ 

 116 .إدارتيا ؾيسة ھحا السقابل مخاعيا في ذلظ نػع الخجمة السػٔداة 

وعيج السذخع شؤون إدارة ىيئة الاعتساد والجػدة إلى مجمذ إدارتيا يخأسو رئيذ  .22٦

يئة قانػناً أمام القزاء وىيئات التحكيع، ھيئة الاعتساد والخقابة، وىػ مغ يسثل الي

وفي صلاتھا بالغيخ، ويتكػن السجمذ مغ عزػية كل مغ نائب رئيذ مجمذ 

الإدارة، الحؼ يحل محل رئيذ مجمذ الإدارة في مباشخة اختراصاتو حال غيابو 

أو تفػيزو أو وجػد مانع لجيو، وسبعة أعزاء مغ الستخرريغ في مجال 

 117.وذوؼ الخبخة في السجالات الصبية والقانػنية جػدة الخجمات الرحية
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فإن السذخع قج أعصى الييئة سمصة اعتساد وتدجيل  118كسا سبق وأن أشخنا، .221

لمسشذآت الصبية السدتػفاة لسعاييخ الجػدة والتي تسارسيا مغ خلال "قخارات" 

يرجرىا مجمذ إدارة الييئة أو السجيخ التشفيحؼ بحدب الأحػال، كسا مشحيا كحلظ 

صة إصجار قخرات تتعمق بإيقاف الاعتساد أو التدجيل حال مخالفة السشذأة سم

الصبية لأؼ مغ اشتخاشات مشح الاعتساد والتدجيل أو إلغاؤه، والأمخ كحلظ 

بالشدبة تدجيل أعزاء السھغ الصبية لمعسل بشطام التأميغ الحي وإيقاف أو إلغاء 

 تدجيميع.

 –تساً إصجار ىيئة الاعتساد والخقابة لقخارات وبالتالي يكػن مغ الصبيعي والػارد ح .222

مغ شأنيا أن  –التي تعتبخ قخارات إدارية نطخاً لتػافخ أركان القخار الإدارؼ بيا 

كقخارات  والعامميغ بالقصاع الرحي تؤثخ في السخكد القانػني لمسشذآت الصبية

الإضخار الاعتساد والتدجيل أو إيقاف التدجيل أو إلغائو، مسا قج يتختب عميو 

 الرحي. القصاعبالسخاكد القانػنية للأشخاص الاعتبارية والصبيعية العامميغ في 
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تعتبخ تمظ القخارات بسثابة قخارات إدارية قج تدبب ضخراً لمغيخ مسا يدسح  .223

لمستزخر السصالبة بإلغاء القخار و/أو التعػيس عغ الزخر الحػ أصابو، وىػ 

ػن التأميغ الرحي حيث نرت عمى مغ قان 33الأمخ الحؼ تعخضت لو السادة 

 119"(33لجشة السادة )" يشذأ بھيئة الاعتساد والخقابة لجشة مخكديةأن 

تختز وحجھا دون غيخھا بتدػية السشازعات التي تشذأ بدبب "

تصبيق أحكام ھحا الفرل وتجخل ضسغ اختراصاتھا، وتذكل 

بخئاسة أحج نػاب رئيذ مجمذ الجولة وعزػية اثشيغ مغ 

مغ مجمذ الجولة يختارھع رئيذ مجمذ الجولة،  السدتذاريغ

ومسثميغ عغ شخفي الشداع، ولا يجػز المجػء لمقزاء قبل عخض 

الشداع عمى ھحه المجشة، عمى أن يتع البت فيھ خلال مجة لا تجاوز 

ثلاثة أشھخ، وتحجد اللائحة التشفيحية لھحا القانػن ضػابط وإجخاءات 

 ." عسل ھحه المجشة

                                     

 بذأن التأميغ الرحي الذامل. 2٢18لدشة  2مغ القانػن رقع  33السادة   119
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مغ قانػن التأميغ الرحي، أنذأ السذخع لجشة السادة  6٢السادة إذاً، وعمى غخار  .224

لشطخ مشازعات الشاشئة عغ قخارات ىيئة الاعتساد فقط دون الإخلال  33

 6٢.12٢باختراصات لجان السادة 

قج  121والمجان السشرػص عمييا بيا، 6٢كسا ىػ الحال بالشدبة لأحكام السادة  .225

مغ قانػن  33تراص بيغ لجشة السادة يبجو لشا ولأول وىمة وجػد تشازع في الاخ

إلا إنو  122التأميغ الرحي والمجان الػزارية السشرػص عمييا بقانػن الاستثسار،

يتزسغ  33وبالتسعغ في نرػص السػاد ذات الرمة، نجج أن نز السادة 

احكام عامة تشصبق عمى جسيع حالات الشداع التي تشذأ ما بيغ ىيئة الاعتساد 

ء كان ىحا الغيخ مغ فئة السدتثسخيغ أم لا، في حيغ أن وغيخىا بغس الشطخ سػا

مػاد قانػن الاستثسار جاءت خاصة ومحجدة بفئة معيشة، حيث اقترخت عمى 

فئة الأشخاص الصبيعييغ والسعشػييغ الحيغ تتػافخ بيع شخوط السدتثسخ وفقاً 

 لمتعخيف الحؼ نز عميو السذخع.
                                     

 بذأن التأميغ الرحي الذامل. 2٢18لدشة  2مغ القانػن رقع  33السادة    12٢
 .149 انطخ أعلاه الفقخة   121
 .143 انطخ أعلاه الفقخة   122
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صة مغ الستعامميغ مع ىيئة ومغ غيخ الخفي أن أغمب السشذآت الصبية الخا .226

الاعتساد والخقابة يشصبق عمييع وصف السدتثسخيغ وفقاً لمتعخيف السشرػص عميو 

وبالتالي فإن صجور قخارات إدارية مغ ىيئة الاعتساد  123في قانػن الاستثسار،

والخقابة، بإيقاف الاعتساد أو التدجيل أو إلغاؤه، مغ شأنيا أن تؤثخ بلا شظ في 

ني لمسدتثسخ، وىي مغ قبيل القخارات التي يجػز لو الطمع ضجىا السخكد القانػ 

أمام المجشة الػزارية السشرػص عمييا في قانػن الاستثسار بجلًا مغ لجشة السادة 

نطخاً لمسسيدات والدمصات التي مشحيا إياىا السذخع والتي لا تتػافخ في لجشة  33

 .33السادة 

التذخيعي السدتقخ عميو "العام لا يقيج  بشاء عمى ما تقجم ووفقاً لسبجأ التفديخ .227

( الحؼ  lex specialis derogat lex generalisالخاص ولا يشدخو" )

تختز  124تشاولشاه في الفرل الأول ونحيل إليو في ىحا الرجد مشعاً لمتكخار،

بشطخ جسيع السشازعات الشاتجة عغ قخارات ىيئة الاعتساد  33لجشة السادة 

                                     

 .147 انطخ أعلاه الفقخة   123
 .152 انطخ أعلاه الفقخة   124
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عسل بسػاد قانػن الاستثسار وتختز المجان الػزارية إذا والجػدة، بيشسا يطل ال

مدتثسخ  -الشاتج عغ قخارات ىيئة الاعتساد والجػدة  -كان أحج أشخاف الشداع 

 و/أو إذا تعمقت السشازعة باستثسار وفقاً لمتعخيفات الػاردة بقانػن الاستثسار.

 السصمب الثاني
 ىيئة الذخاء السػحج

 

في مجال شخاء واستيخاد  إشخافي حرخؼ لسػحج دور ىيئة الذخاء ا مشح السذخع .228

السدتخجمة في مجال الخجمة الصبية حيث نز في جسيع السشتجات والأجيدة 

عمى إنذائيا ومشحيا الذخرية الاعتبارية،  2٢19لدشة  151القانػن رقع 

في شخاء  ومشحيا حق حرخؼ  125 ،وجعميا تابعة لخئيذ مجمذ الػزراء مباشخة

                                     

بذأن إنذاء ىيئتي الذخاء السػحج وىيئة الجواء  2٢19لدشة  151مغ القانػن رقع  2السادة   125
تشذأ ىيئة عامة اقترادية تدسى ))الييئة السرخية لمذخاء السػحج التي تشز عمى أن "

والإمجاد والتسػيغ الصبي وإدارة التكشػلػجيا الصبية((، تكػن ليا الذخرية الاعتبارية، وتتبع 
ئيذ مجمذ الػزراء، ويكػن ليا مقخ رئيذ يحجد بقخار مغ رئيذ مجمذ الػزراء، ويجػز ر 

بقخار مغ مجمذ إدارة الييئة إنذاء مقخات أخخػ ليا، ويذار إلييا في ىحا القانػن بالييئة 
 ".السرخية لمذخاء السػحج
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سدتمدمات الصبية لجسيع الجيات الحكػمية ولا يجػز لغيخىا السدتحزخات أو ال

  126 الؿيام بعسميات الذخاء.

تتػلى الھيئة، شبقا لمقػاعج والسعاييخ الجولية الستعمقة بالذخاء السػحج، إعجاد خصط  .229

وبخامج وقػاعج التجبيخ والذخاء السػحج مغ الجاخل أو الخارج وإعجاد السػازنة 

لازمة لمذخاء بالتشديق مع وزارة السالية والجھات السدتفيجة التقجيخية الدشػية ال

فيي بسثابة إدارة الإمجادات لجسيع الجيات الحكػمية والييئات العاممة بالقصاع 

 127 (.supply chain/procurement managementالرحي )

كسا لمييئة دور غيخ مباشخ في إمجاد جيات القصاع الخاص باحتياجاتيا مغ  .23٢

  129والسدتمدمات الصبية.  128الصبية،السدتحزخات 

                                     

وىيئة  بذأن إنذاء ىيئتي الذخاء السػحج 2٢19لدشة  151مغ القانػن رقع  1٢السادة   126
 الجواء.

بذأن إنذاء ىيئتي الذخاء السػحج وىيئة  2٢19لدشة  151مغ القانػن رقع  3السادة   127
 الجواء.

كل بأنيا "« السدتحزخات الصبية» 2٢19لدشة  151مغ القانػن رقع  1عخفت السادة   128
مشتج أو مدتحزخ يحتػؼ عمى أؼ مادة أو مجسػعة مغ السػاد يدتخجم بغخض العلاج أو 

اية أو التذخيز في الإندان أو الحيػان أو يػصف بأن لو أثخا شبيا آخخ أو بھجف الػق
استعادة أو ترحيح أو تعجيل الػضائف الفديػلػجية مغ خلال الؿيام بتأثيخ فارماكػلػجي  
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وتمتدم ىيئة الذخاء السػحج بتشفيح الخصط والدياسات الخاصة بالأدوية  .231

والتكشػلػجيا الصبية، وتتػلى وضع السػاصفات والسعاييخ الاستخشادية لمجھات 

الصالبة في إعجاد احتياجاتھا مغ السدتحزخات والسدتمدمات الصبية، وتقػم 

لسدتحزخات والسدتمدمات الصبية الخاضعة لأحكام ھحا بالتشديق مع شخكات ا

القانػن الحكػمية والخاصة والأجشبية والجھات الحكػمية والسحمية والجولية لتعديد 

السخدون الاستخاتيجي الصبي لمجولة لسػاجھة أؼ ضخوف استثشائية تتصمب تجخلا 

 خوف السدتقخة.عاجلا يدتػجب تػفيخ إمكانيات تفػق الاحتياجات العادية في الط

                                                                                             

 

أو مشاعي أو أيزي في الرحة العامة، وذلظ شبقا لمسخجعيات والسعاييخ السعسػل بھا 
قج تدتحجث شبقا لسدتججات العمع و/ أو السعاييخ  وكحلظ أؼ مدتحزخات أو مػاد

 "والسخجعيات الجولية
أؼ جھاز بأنيا ""« السدتمدمات الصبية» 2٢19لدشة  151مغ القانػن رقع  1عخفت السادة   129

أو أداة أو وسيمة أو ماكيشة أو معجة أو آلة أو تصبيق، ويذسل ذلظ ما يتع غخسو، أو 
في السختبخ أو بخنامج إلكتخوني أو مادة أو أؼ أشياء زرعو، أو كاشف معسمي للاستخجام 

أخخػ مذابھة أو ذات صمة والتي تكػن الذخكة السرشعة قامت بترشيعھا بغخض 
 "الاستخجام البذخؼ مشفخدة أو مجتسعة لػاحجة أو أكثخ مغ الأغخاض الصبية
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ولكي تقػم بجورىا عمى الػجو السصمػب في إمجاد الجولة بالسخدون الاستخاتيجي  .232

الصبي اللازم، ألدم السذخع ىيئة الذخاء السػحج بػضع بخامج ونطع التدجيل 

الإلكتخوني لمذخكات السحمية أو الأجشبية التي تعسل في مجال السدتحزخات 

لمقػاعج والإجخاءات التي يزعھا مجمذ الخاضعة لأحكام ھحا القانػن وفقا 

الإدارة، ووضع نطام سشػؼ لحرخ وتجسيع احتياجات الجيات الحكػمية وجيات 

القصاع الخاص التي يػافق مجمذ إدارة ىيئة الذخاء السػحج عمى إمجادىا 

بالسدتحزخات والسدتمدمات الصبية، كسا أجاز ليا السذخع بالاشلاع الجورؼ عمى 

 13٢حزخات والسدتمدمات الصبية لجػ الجھات الصالبة.السخدون مغ السدت

                                     

لسػحج بذأن إنذاء ىيئتي الذخاء ا 2٢19لدشة  151مغ القانػن رقع  1عخفت السادة  13٢
الجيات الحكػمية الخاضعة لأحكام ىحا القانػن، بأنيا " « الجيات الصالبة»وىيئة الجواء 

ويجػز لغيخىا مغ الجيات سػاء مغ الجيات الخاصة أو متعجدة الجشديات أن تتقجم بشاء 
عمى رغبتيا واختيارىا بصمب شخاء وتجبيخ احتياجاتيا مغ السدتحزخات والسدتمدمات 

لأحكام ىحا القانػن، بذخط مػافقة مجمذ إدارة الييئة السرخية لمذخاء الصبية الخاضعة 
 "السػحج.
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وخػليا السذخع سمصة التعاقج مع جسيع الذخكات والجھات والسػٔسدات الصبية  .233

الخاصة داخل أو خارج جسھػرية مرخ العخبية، لذخاء السدتحزخات 

 131 والسدتمدمات الصبية الخاضعة لأحكام ھحا القانػن، لرالح الجھات الصالبة.

ي الدمصة الػحيجة السخػل ليا جخاء عسميات الذخاء لمسدتحزخات كسا جعميا ى .234

والسدتمدمات الصبية البذخية لجسيع الجھات والھيئات الحكػمية، وذلظ مقابل أداء 

: مغ صافي ؾيسة ما تقػم الھيئة بذخائو لمجھات والھيئات 7رسع شخاء لا يجاوز 

أو الزخيبية عمى الؿيسة  والذخكات السذار إليھا، دون إضافة الخسػم الجسخكية

السزافة أو غيخھا مغ التكاليف، عمى أن يحرل رسع الذخاء نقجا أو بأؼ وسيمة 

دفع أخخػ، وتحجد اللائحة التشفيحية لھحا القانػن قػاعج حداب الخسع بسا لا يجاوز 

 132 الحج الأقرى السقخر وأحػال الإعفاء مغ سجاده كميا أو جدئيا.

                                     

بذأن إنذاء ىيئتي الذخاء السػحج وىيئة  2٢19لدشة  151مغ القانػن رقع  3السادة   131
 الجواء.

بذأن إنذاء ىيئتي الذخاء السػحج وىيئة  2٢19لدشة  151مغ القانػن رقع  3السادة   132
 الجواء.
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تمتدم جسيع الجھات الصالبة، باستثشاء الجھات السسػلة مغ وفي جسيع الأحػال،  .235

السػازنة العامة لمجولة، بأداء مقابل ما تصمب شخاءه مدبقا، عمى أن تدػؼ 

 –قانػناً  –السعاممة في ضػء الؿيسة الفعمية لمذخاء، وتعفي ھيئة الذخاء السػحج 

 133 .مغ سجاد التأميشات الابتجائية والشھائية عشج عسميات الذخاء

ولا يجػز لھيئة الذخاء السػحج، أو لأؼ مغ الجھات الإدارية الخاضعة لأحكام ھحا  .236

لذخاء أؼ مغ السدتحزخات أو السدتمدمات الصبية « عقج اقتخاض»القانػن، إبخام 

الخاضعة لأحكام ھحا القانػن إلا بعج مػافقة مجمذ الػزراء وإتباع الإجخاءات 

 134 السقخرة.

حطخ عام يسشع جسيع الجھات الإدارية  2٢19لدشة  151 تزسغ القانػن رقع .237

مغ شخاء السدتحزخات أو السدتمدمات الصبية إلا مغ خلال الھيئة ؼيسا عجا 

أحػال الزخورة وبعج أخح رأؼ مجمذ إدارة الھيئة ومػافقة مجمذ الػزراء، ويقع 

                                     

بذأن إنذاء ىيئتي الذخاء السػحج وىيئة  2٢19لدشة  151مغ القانػن رقع  9 السادة  133
 الجواء.

بذأن إنذاء ىيئتي الذخاء السػحج وىيئة  2٢19لدشة  151مغ القانػن رقع  1٢السادة   134
 الجواء.
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يو، تعج باشلا كل ترخف يتع بالسخالفة لاختراص الھيئة بالذخاء السػحج. وعم

الييئة صاحبة الاختراص الحرخؼ في شخاء السدتحزخات أو السدتمدمات 

 135 الصبية لجسيع الجيات الحكػمية ولا يجػز لغيخىا الؿيام بعسميات الذخاء.

كسا وأجاز السذخع ليا قبػل السدتحزخات والسدتمدمات الصبية الخاضعة لأحكام  .238

تبخعات شبقا لمقػاعج السشطسة  ھحا القانػن الػاردة مغ الخارج في شكل مشح أو

لحلظ بغخض تدييل تحقيق اىجافيا الاستخاتيچية وىي إمجاد الجولة بالسخدون 

 الاستخاتيجي الصبي اللازم.

و تتػلى ىيئة الذخاء السػحج إدارة مشطػمة التخديغ والشقل والتػزيع لمسدتحزخات  .239

دارة ومتابعة والسدتمدمات الصبية والاشلاع عمى مخازن الجھات السعشية، وإ 

عسميات الفحز والاستلام وتصبيق أعمى السعاييخ الجولية، وذلظ دون الإخلال 

بحق تمظ الجھات في إنذاء وإدارة مخازن السدتحزخات والسدتمدمات الصبية 

                                     

بذأن إنذاء ىيئتي الذخاء السػحج وىيئة  2٢19لدشة  151مغ القانػن رقع  1٢السادة   135
 الجواء.
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الخاضعة لأحكام ھحا القانػن الخاصة بھا. كسا تتػلى إدارة مشطػمة الريانة 

 136 بخجمات ما بعج البيع. السػحجة للأجھدة الصبية للارتقاء

وقج نز السذخع بسػجب نز خاص عمى أن أمػال الھيئة السرخية لمذخاء  .24٢

السػحج أمػال عامة، ولھا في سبيل اقتزاء حقػؾھا اتخاذ إجخاءات الحجد 

في شأن الحجد الإدارؼ،  1955لدشة  3٢8الإدارؼ شبقا لأحكام القانػن رقع 

 137 ھا في أؼ قانػن آخخ.ووفقا لمزػابط والحجود السشرػص عمي

أما ؼيسا يتعمق بذؤون إدارة ھيئة الذخاء السػحج، فقج نز السذخع عمى تذكيل  .241

مجمذ إدارة لمييئة تعيج إليو صلاحيات إدارة الييئة ومسارسة اختراصتيا، 

ويكػن السجمذ مغ رئيذ وىػ رئيذ الھيئة، وعجد مغ الأعزاء، ويكػن رئيذ 

                                     

بذأن إنذاء ىيئتي الذخاء السػحج وىيئة  2٢19لدشة  151مغ القانػن رقع  3سادة ال  136
 الجواء.

بذأن إنذاء ىيئتي الذخاء السػحج وىيئة  2٢19لدشة  151مغ القانػن رقع  12السادة   137
 الجواء.
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إبخام عقػد الذخاء مع الغيخ بعج مػافقة مجمذ  الييئة بجرجة وزيخ ولو سمصة

 138 والغيخ.وىيئات التحكيع يسثل الھيئة أمام القزاء  ، كساالإدارة

ىام بذأن شخط التحكيع الػارد بالعقػد التي تبخميا ىيئة الذخاء ولكغ يثػر تداؤل  .242

ىل يجػز الاعتجاد بسػافقة وتػؾيع رئيذ ىيئة الذخاء السػحج عمى شخط  .السػحج

 ؟الييئة لكي يريخ شخط التحكيع صحيح ونافحتبخميا التحكيع الػارد بالعقػد التي 

في جسيع التعاقجات  ياسبق وأن أوضحشا أن رئيذ الييئة ىػ مغ يسثم .243

والترخفات التي تبخميا مع الغيخ، ولكغ قانػن التحكيع يتذخط مػافقة الػزيخ 

 صار شخط التحكيع باشلًا. السختز في العقػد التي تبخميا الجيات الإدارية وإلا

في الفخضية التي نحغ برجدىا، لا يػجج وزيخ مختز نطخاً لأن رئيذ الييئة  .244

 151الرخيح مغ القانػن رقع  4ليذ وزيخاً ولكشو بجرجة وزيخ، وفقاً لشز السادة 

، وبالتالي تكفي مػافقتو عمى شخط التحكيع لكي يريخ صحيحاً  2٢19لدشة 

 ونافحاً.

                                     

بذأن إنذاء ىيئتي الذخاء السػحج وىيئة  2٢19لدشة  151مغ القانػن رقع  4السادة   138
 الجواء.
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اء السػحج بالتعاقج مع الجيات الصالبة الجيات ومشيا الجيات تقػم ىيئة الذخ  .245

 139الخاصة أو متعجدة الجشديات، وتعتبخ ىحه العقػد مغ قبيل العقػد الإدارية،

فالييئة شخز مغ أشخاص القانػن العام ومحل العقج مختبط بتدييخ مخفق عام، 

ستخاتيجي إمجاد الجولة ومقجمي الخجمات الصبية بالسخدون الاألا وىػ خجمة 

، ولاشتسال تمظ العقػد عمى بعس الذخوط غيخ السألػفة نتيجة لسا الصبي اللازم

رسع شخاء لا يجاوز نز عميو السذخع مغ ؾيام ىيئة الذخاء بتقجيع الخجمة مقابل 

: مغ صافي ؾيسة ما تقػم الھيئة بذخائو لمجھات والھيئات والذخكات السذار 7

كية أو الزخيبية عمى الؿيسة السزافة أو غيخھا إليھا، دون إضافة الخسػم الجسخ 

مغ التكاليف، عمى أن يحرل رسع الذخاء نقجا أو بأؼ وسيمة دفع أخخػ، وتمتدم 

جسيع الجھات الصالبة مغ القصاع الخاص بأداء مقابل ما تصمب شخاءه مدبقا، 

 عمى أن تدػؼ السعاممة في ضػء الؿيسة الفعمية لمذخاء.

ر تمظ العلاقات التعاقجية، قج تشذب بعس الشداعات، والتي في إشاوبالتالي و  .246

تختز بالشطخ فييا محاكع مجمذ الجولة، إلا إنو يسكغ لمستعاقج مع جية الإدارة 

                                     

 .122 لمسقارنة مع التعاقجات التي تبخميا الييئة العامة لمتأميغ الرحي أنطخ أعلاه الفقخة   139
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المجػء لمجان الػزارية السشرػص عمييا بقانػن الاستثسار لفس الشداع قبل المجػء 

افخ في الستعاقجيغ أو لمتحكيع في حالة الاتفاق عميو، بذخط أن يتػ  14٢لمسحاكع،

مع الييئة صفة مدتثسخ و/أو إذا تعمقت السشازعة باستثسار وفقاً لمتعخيفات الػاردة 

 141بقانػن الاستثسار.

 السصمب الثالث
 ىيئة الجواء السرخية

 
مشح السذخع ىيئة الجواء السرخية سمصة رقابية في مجال الجواء وترشيعو  .247

 151لسذخع في القانػن رقع والدساح بتجاولو في الدػق السحمي حيث نز ا

عمى إنذائيا ومشحيا الذخرية الاعتبارية، تتبع رئيذ مجمذ  2٢19لدشة 

                                     

بذأن قانػن الاستثسار؛ أنطخ أعلاه  2٢17لدشة  72مغ القانػن رقع  89، 88السادتيغ   14٢
 .145 الفقخة 

 .147 أنطخ أعلاه الفقخة   141
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الػزراء، ويكػن لھا مقخ رئيذ يحجد بقخار مغ رئيذ مجمذ الػزراء، ويجػز 

 142 بقخار مغ مجمذ إدارة الھيئة إنذاء مقخان أخخػ لھا.

صات السقخرة لػزارة الرحة وتتػلى ھيئة الجواء السرخية، دون غيخھا، الاخترا .248

 تداولو تدجيلوالدكان والھيئات العامة والسرالح الحكػمية ؼيسا يخز تشطيع 

السدتحزخات الصبية، وبالتالي أصبحت ىي الجية الػحيجة السشػط بيا  رقابةو

ومخاؾبة جػدة وفاعمية ومأمػنية السدتحزخات والسدتمدمات الصبية بھا بسا يكفل 

خاذ الإجخاءات القانػنية قبل السخالفيغ، وتقػم عمى تشفيح حساية السدتھمظ، وات

  143 أحكام قانػن مداولة مھشة الريجلة السعسػل بيا.

وقج مشحيا السذخع جسيع الرلاحيات والاختراصات والترخفات القانػنية  .249

اللازمة لمؿيام ميستيا ولتحقيق الغخض مغ إنذائيا حيث مشحيا سمصة إصجار 

                                     

بذأن إنذاء ىيئتي الذخاء السػحج وىيئة  2٢19لدشة  151مغ القانػن رقع  14السادة   142
تشذأ ىيئة عامة خجمية تدسى ))ىيئة الجواء السرخية((، تكػن  الجواء التي تشز عمى أن "

ة الاعتبارية، تتبع رئيذ مجمذ الػزراء، ويكػن ليا مقخ رئيذ يحجد بقخار مغ ليا الذخري
 "رئيذ مجمذ الػزراء، ويجػز بقخار مغ مجمذ إدارة الييئة إنذاء مقخان أخخػ ليا

بذأن إنذاء ىيئتي الذخاء السػحج وىيئة  2٢19لدشة  151مغ القانػن رقع  15السادة   143
 الجواء.
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تمف أنػاع السػٔسدات الريجلية، ؼيسا لا يتعارض مع قخارات والتخاخيز لسخ

في شأن تشطيع مداولة مھشة الريجلة  1955لدشة  127أحكام القانػن رقع 

لدشة  15وقانػن تيديخ مشح تخاخيز السشذآت الرشاعية الرادر بالقانػن رقع 

 144 .فيي الجية الػحيجة التي ليا حق مشح تمظ التخاخيز ، 2٢17

لييئة الجواء سمصة الخقابة والستابعة والتفتير عمى جسيع أنػاع  أولى السذخعكسا  .25٢

السػٔسدات الريجلية وعمى العامميغ فيھا، وىػ أمخ بجييي حيث إنيا الدمصة 

تكػن مغ باب أولى مخترة بستابعة ورقابة وبالتالي السانحة التخخيز، 

ت القانػنية الريجليات السخخز ليا، ولمييئة في ذلظ سمصة اتخاذ كافة الإجخاءا

بتصبيق السػاصفات الؿياسية في الإنتاج أو الحيغ لع يمتدمػا ضج السخالفيغ 

 145 التخديغ أو التجاول، وذلظ بالتعاون والتشديق مع الجھات ذات الرمة.

                                     

بذأن إنذاء ىيئتي الذخاء السػحج وىيئة  2٢19لدشة  151رقع مغ القانػن  17السادة   144
 الجواء.

بذأن إنذاء ىيئتي الذخاء السػحج وىيئة  2٢19لدشة  151مغ القانػن رقع  17السادة   145
 الجواء.
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ال عسل كسا تختز الييئة بسشح تخاخيز لمسعامل الخاصة ذات العلاقة بسج .251

كحلظ ىػ الأمخ بالشدبة و  146الھيئة ووضع قػاعج التخخيز الخاصة بحلظ،

لسخاكد الجم وتجسيع البلازما حيث تختز ىيئة الجواء فقط بإصجار تخخيز 

 147تذغيل مخكد تجسيع بلازما الجم وتججيجه.

أما بالشدبة لمسرانع الخاصة بإنتاج السدتحزخات والسدتمدمات الصبية والسػاد  .252

اخيز التذغيل الخام، ومرانع مذتقات البلازما فتختز ىيئة الجواء بإصجار تخ 

فقط دون باقي إجخاءات التخاخيز، ولكشيا تقػم بالتشديق مع الھيئة العامة 

لمتشسية الرشاعية لػضع ضػابط تخريز الأراضي لسرانع السدتحزخات 

كسا  تقهم بالتشديق مع ھيئة الذراء السهحد بالشدبة  148والسدتمدمات الصبية،

ذراء السهحد هي السدؤولة لتراخيص مرشع مذتقات البلازما حيث أن ھيئة ال

                                     

بذأن إنذاء ىيئتي الذخاء السػحج وىيئة  2٢19لدشة  151مغ القانػن رقع  17السادة   146
 الجواء.

بذأن تشطيع عسميات الجم وتجسيع البلازما  2٢21لدشة  8نػن رقع مغ القا 9السادة   147
 لترشيع مذتقاتيا وترجيخىا.

بذأن إنذاء ىيئتي الذخاء السػحج وىيئة  2٢19لدشة  151مغ القانػن رقع  17السادة   148
 الجواء.
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تعديد السخدون الاستخاتيجي الصبي لمجولة لسػاجھة أؼ ضخوف استثشائية عن 

تتصمب تجخلا عاجلا يدتػجب تػفيخ إمكانيات تفػق الاحتياجات العادية في 

الطخوف السدتقخة، بالتالي فإنو لكي يتع إنذاء مخكد تجسيع بلازما ججيج أو 

يجب معخفة  ،بلازمات شبية مغ مذتقات المختز بترشيع  مدتحزخامرشع 

أولًا مجػ احتياج الجولة ليحا السخكد أو السرشع وىػ ما تقػم بو ىيئة الذخاء 

 149 السػحج.

أما ؼيسا يخز تدجيل وتجاول السدتحزخات والسدتمدمات الصبية، فإن ىيئة  .253

الجواء ىي الجية الػحيجة التي ليا حق الدساح بتجاول ما يرشع محميا مغ 

دتحزخات والسدتمدمات الصبية الخاضعة لأحكام ھحا القانػن وغيخھا مسا الس

يجخل ضسغ اختراصات الھيئة، وذلظ بعج الؿيام بسا يمدم مغ فحػصات 

 15٢ وتحاليل بسخاؾبة جػدة وفاعمية ومأمػنية السدتحزخات والسدتمدمات الصبية.

                                     

بذأن تشطيع عسميات الجم وتجسيع البلازما  2٢21لدشة  8مغ القانػن رقع  9السادة   149
 مذتقاتيا وترجيخىا. لترشيع

بذأن إنذاء ىيئتي الذخاء السػحج وىيئة  2٢19لدشة  151مغ القانػن رقع  17السادة   15٢
 الجواء.
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اول وفي ذات الدياق، يحق لييئة الجواء وحجىا دون غيخىا الدساح بتج .254

السدتحزخات والسدتمدمات الصبية السدتػردة في الدػق السرخؼ بعج سساحيا 

بالإفخاج عغ تمظ السدتحزخات والسدتمدمات الصبية السدتػردة، وذلظ بعج الؿيام 

بسا يمدم مغ فحػصات وتحاليل؛ أؼ أنيا مغ يدسح بتجاول جسيع السدتحزخات 

سػاء كانت مرشعة محمياً أو  والسدتمدمات الصبية الخاضعة لأحكام ھحا القانػن 

 151 مدتػردة.

وقج يبجو لأول وىمة امكانية حجوث نػع مغ التزارب بيغ ىيئة الجواء وىيئة  .255

الذخاء السػحج، فييئة الذخاء السػحج ىي الجية السشػط بيا شخاء السدتحزخات 

والسدتمدمات الصبية وتػريجىا لمجيات الصالبة، وبالتالي مغ الػارد ججاً أن تقػم 

ئة الذخاء السػحج بتػفيخ السخدون الاستخاتيجي مغ دواء معيغ، ثع تقخر ىيئة ىي

 الجواء عجم إمكانية تجاول ىحا الجواء وتخفس الإفخاج عشو.

                                     

بذأن إنذاء ىيئتي الذخاء السػحج وىيئة  2٢19لدشة  151مغ القانػن رقع  17السادة   151
 الجواء.
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قج إمكانية حجوث مثل ىحا الشػع مغ التزارب نتيجة لػياب إلا أن السذخع  .256

التي  التشديق، فشز عمى ضخورة ؾيام ىيئة الجواء بػضع الزػابط والإجخاءات

تشطع عسمية الاستيخاد والترجيخ والتدجيل والتدعيخ والتجاول والخقابة والتفتير 

بذكل عمى السدتحزخات والسدتمدمات الصبية الخاضعة لأحكام ھحا القانػن 

وألدميا بالتشديق مع الجيات ذات الرمة ومشيا بالصبع ىيئة الذخاء  مدبق

والسدتمدمات الصبية الجائد السػحج لتكػن الأخيخة عمى بيشة بالسدتحزخات 

 152 استيخادىا.

نز السذخع صخاحة عمى مدؤولية ىيئة الجواء في معالجة الأوضاع الصارئة في  .257

مجال الجواء، واتخاذ الاحتياشات والتجابيخ الػقائية السشاسبة، كسا ألدميا بػضع 

الدياسات والخصط التي تھجف إلى ضسان تػافخ السدتحزخات والسدتمدمات 

                                     

ذأن إنذاء ىيئتي الذخاء ب 2٢19لدشة  151( مغ القانػن رقع 6فقخة ) -: أولًا  17السادة   152
 السػحج وىيئة الجواء.
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وضسان جػدتھا وسلامتھا وذلظ بالتشديق مع الػزارات والأجھدة السعشية الصبية 

 153 ىيئة الذخاء السػحج. ومشيا

وعمى غخار الدمصة الخقابية السسشػحة لمييئة في مجال التفتير عمى الريجليات،  .258

مشح السذخع الييئة سمصة الخقابة والتفتير عمى السدتحزخات والسدتمدمات 

ھا ومصابقتيا لمسػاصفات الؿياسية الإلدامية السعتسجة الصبية لمتحقق مغ صلاحيت

مغ الھيئة، فسشحيا السذخع سمصة فحز وتحميل السدتحزخات الصبية والحيػية 

الشباتات ، وكحلظ ومشيا الجم ومذتقاتو والبلازما الخام والسرشعة ومذتقاتيا

 والأعذاب التي لھا ادعاء شبي ومدتحزخات التجسيل وكل ما يجخل في حكسھا

شبقا لمسعاييخ والسخجعيات الجولية لمتحقق مغ جػدتھا ومصابقتھا لمسػاصفات 

كسا تقػم بفحز السدتمدمات الصبية  .الؿياسية الإلدامية السعتسجة مغ الھيئة

والشطارات والعجسات اللاصقة والأجھدة الإلكتخونية ذات الأثخ عمى الرحة 

ق مغ جػدتھا وسلامتھا وفحز الكػاشف السعسمية والتذخيرية لمتحق ،العامة

                                     

بذأن إنذاء ىيئتي الذخاء السػحج وىيئة  2٢19لدشة  151مغ القانػن رقع  17السادة   153
 الجواء.
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 ومأمػنيتھا وفعاليتھا ومصابقتھا لمسػاصفات الؿياسية الإلدامية السعتسجة مغ الھيئة.

سمصة الخقابة عمى الاستيخاد والترجيخ والتػزيع والتخديغ  ياكسا مشح 154

لمسدتحزخات والسدتمدمات الصبية ورصج ومخاؾبة الآثار الزارة التي قج تشجع 

 155 عغ تجاوليا.

ى الييئة وضع قػاعج بيانات دؾيقة ودائسة التحجيث عغ كل ما يخز وتتػل .259

السدتحزخات والسدتمدمات الصبية والسػاد الخام وما يتعمق بزػابط وإجخاءات 

كسا أن لمييئة دور مجتسعي ىام حيث تقػم بالتػعية  156عسميات فحريا،

ثقة عغ والتثؿيف الجوائي لمسجتسع، وإيرال الخسائل الرحية والسعمػمات السػ 

 157 الجواء لمسھشييغ والجسھػر.

                                     

بذأن إنذاء ىيئتي الذخاء السػحج وىيئة  2٢19لدشة  151مغ القانػن رقع  17السادة   154
 الجواء.

بذأن إنذاء ىيئتي الذخاء السػحج وىيئة  2٢19لدشة  151مغ القانػن رقع  17السادة   155
 الجواء.

بذأن إنذاء ىيئتي الذخاء السػحج وىيئة  2٢19لدشة  151مغ القانػن رقع  17السادة   156
 الجواء.

بذأن إنذاء ىيئتي الذخاء السػحج وىيئة  2٢19لدشة  151مغ القانػن رقع  16السادة   157
 الجواء.
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وقج أوكل السذخع لمييئة اختراص محػرؼ في مجال قصاع الرحة، تجمت  .26٢

، حيث عيج ليا بتقييع نتائج 19-ػرنػا السدتجج كػڤيجكأىسيتو بعج انتذار وباء 

 158 السخاحل السختمفة لمتجارب الدخيخية لمسدتحزخات والسدتمدمات الصبية.

نز خاص عمى أن أمػال الھيئة السرخية لمذخاء وقج نز السذخع بسػجب  .261

السػحج أمػال عامة، ولھا في سبيل اقتزاء حقػؾھا اتخاذ إجخاءات الحجد 

في شأن الحجد الإدارؼ،  1955لدشة  3٢8الإدارؼ شبقا لأحكام القانػن رقع 

 159 ووفقا لمزػابط والحجود السشرػص عميھا في أؼ قانػن آخخ.

إدارة ھيئة الجواء، فقج نز السذخع عمى تذكيل مجمذ  أما ؼيسا يتعمق بذؤون  .262

، وتعيج وعجد مغ الأعزاء 16٢بجرجة وزيخ،، يخأسو رئيذ الييئة وىػ إدارة لمييئة

 161.صلاحيات إدارة الييئة ومسارسة اختراصتياالإدارة  لسجمذ

                                     

بذأن إنذاء ىيئتي الذخاء السػحج وىيئة  2٢19دشة ل 151مغ القانػن رقع  17السادة   158
 الجواء.

بذأن إنذاء ىيئتي الذخاء السػحج وىيئة  2٢19لدشة  151مغ القانػن رقع  25السادة   159
 الجواء.

بذأن إنذاء ىيئتي الذخاء السػحج وىيئة  2٢19لدشة  151مغ القانػن رقع  18السادة   16٢
 الجواء.
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تشفيح الدياسة العامة السػضػعة لتحقيق أھجاف الھيئة، برئيذ الييئة  ويختز .263

: ترخيف أمػر الھيئة الفشية والسالية والإدارية، ومتابعة سيخ عغ ؤولويكػن مد

العسل بھا، تشفيح القخارات الرادرة مغ مجمذ الإدارة، الإشخاف عمى مػضفي 

الھيئة شبقا لسا تحجده المػائح، ولو سمصة إبخام عقػد الذخاء مع الغيخ بعج مػافقة 

 162 غيخ.مجمذ الإدارة ويسثل الھيئة أمام القزاء وال

أن الييئة تقػم بجور ىام ورئيدي ؼيسا يتعمق بالخقابة  163ندتشج مسا تقجم، .264

والإشخاف والتفتير عمى جسيع السؤسدات الريجلية والسدتحزخات والسدتمدمات 

الصبية الستجاولة بسرخ حيث ليا سمصات واسعة في وضع معاييخ الجػدة 

سدتحزخات والسدتمدمات ت الؿياسية الإلدامية، والدساح بتجاول والوالسػاصفا

الصبية والخقابة عمى صلاحيتيا وفحريا وتحميميا وسحبيا مغ التجاول وسمصة 
                                                                                             

 

بذأن إنذاء ىيئتي الذخاء السػحج  2٢19لدشة  151قانػن رقع وما بعجىا مغ ال 18السادة   161
 وىيئة الجواء.

بذأن إنذاء ىيئتي الذخاء السػحج  2٢19لدشة  151مغ القانػن رقع  22، 21الادتيغ   162
 وىيئة الجواء.

 وما بعجىا. 249 انطخ أعلاه القفخة   163
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إصجار التخاخيز، وىي جسيعيا سصات تسارسيا الييئة مغ خلال "قخارات" 

 يرجرىا مجمذ إدارة الييئة أو رئيديا بحدب الأحػال.

التي  –واء لقخارات وبالتالي يكػن مغ الصبيعي والػارد حتساً إصجار ىيئة الج .265

مغ شأنيا أن تؤثخ  –تعتبخ قخارات إدارية نطخاً لتػافخ أركان القخار الإدارؼ بيا 

في السخكد القانػني لسشتجي ومػردؼ والسدتحزخات والسدتمدمات الصبية كقخارات 

التخخيز والدساح بالتجاول أو إيقاف التجاول أو إلغاء التخخيز، قج يتختب 

 ،اكد القانػنية للأشخاص الاعتبارية والصبيعية ذات الرمةالإضخار بالسخ  اعميي

 يا.و/أو التعػيس عشئيا السصالبة بإلغاليع بمسا يدسح 

الذخاء مغ قانػن ىيئة الجواء وىيئة  27وىػ الأمخ الحؼ تعخضت لو السادة  .266

 "( حيث نرت عمى أن27لجشة السادة السػحج )"

ء السرخية لجشة أو تذكل بقخار مغ رئيذ مجمذ إدارة ھيئة الجوا" 

أكثخ لمتطمسات، تكػن كل مشھا بخئاسة أحج أعزاء مجمذ إدارة 

الھيئة، وعزػية أحج الأشباء يخشحو الػزيخ السختز بذئػن 

الرحة والدكان، وأحج نػاب رئيذ مجمذ الجولة يشجب وفقا لمقػاعج 

لدشة  47السقخرة في قانػن مجمذ الجولة الرادر بالقانػن رقع 
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اللائحة التشفيحية لھحا القانػن تذكيل ھحه المجان. ، وتحجد 1972

وتختز المجشة بشطخ التطمسات التي يقجمھا أصحاب الذأن مغ 

القخارات الإدارية التي ترجر مغ الھيئة بذأن الخقابة عمى 

السدتحزخات والسدتمدمات الصبية الخاضعة لأحكام ھحا القانػن 

ز خسدة آلاف جشيو. ولائحتھ التشفيحية، وذلظ مقابل رسع لا يجاو 

وتحجد اللائحة التشفيحية لھحا القانػن مػاعيج تقجيع التطمسات والبت 

 ." فيھا وإجخاءات وقػاعج نطخھا وفئات الخسع

 27، أنذأ السذخع لجشة السادة 33ولجشة السادة  6٢إذاً وعمى غخار لجشة السادة  .267

ل باختراصات لشطخ مشازعات الشاشئة عغ قخارات ىيئة الجواء فقط دون الإخلا

 . 33ولجان السادة  6٢لجان السادة 

قج  164والمجان السشرػص عمييا بيا، 6٢وكسا ىػ الحال بالشدبة لأحكام السادة  .268

مغ مغ  27يبجو لشا ولأول وىمة وجػد تشازع في الاختراص بيغ لجشة السادة 

ػن قانػن ىيئة الجواء وىيئة الذخاء السػحج والمجان الػزارية السشرػص عمييا بقان

                                     

 .149 الفقخة  انطخ أعلاه  164



 0202 يوليو  -والستون الخامسة السنة – الثانىالعذد  –مجلة العلوم القانونية والاقتصادية  

 

 القوانين والسياسات العامة في مجال الصحة والدواء وفقاً لأحدث التشريعات                                        9999 

إلا إنو وبالتسعغ في نرػص السػاد ذات الرمة، نجج أن نز  165الاستثسار،

يتزسغ احكام عامة تشصبق عمى جسيع حالات الشداع التي تشذأ ما  27السادة 

بيغ ىيئة الجواء وغيخىا بغس الشطخ سػاء كان ىحا الغيخ مغ فئة السدتثسخيغ أم 

حجدة بفئة معيشة، حيث لا، في حيغ أن مػاد قانػن الاستثسار جاءت خاصة وم

اقترخت عمى فئة الأشخاص الصبيعييغ والسعشػييغ الحيغ تتػافخ بيع شخوط 

 السدتثسخ وفقاً لمتعخيف الحؼ نز عميو السذخع.

ومغ غيخ الخفي أن أغمب الستعامميغ مغ القصاع الخاص مع ىيئة الجواء يشصبق  .269

ن عمييع وصف السدتثسخيغ وفقاً لمتعخيف السشرػص عميو في قانػ 

وبالتالي فإن صجور قخارات إدارية مغ ىيئة الجواء، بإيقاف  166الاستثسار،

التخخيز أو إلغاؤه، مغ شأنيا أن تؤثخ بلا شظ في السخكد القانػني لمسدتثسخ، 

وىي مغ قبيل القخارات التي يجػز لو التطمع ضجىا أمام المجشة الػزارية 

                                     

 .143 انطخ أعلاه الفقخة   165
 .147 انطخ أعلاه الفقخة   166
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نطخاً لمسسيدات  27لسادة السشرػص عمييا في قانػن الاستثسار بجلًا مغ لجشة ا

 .27والدمصات التي مشحيا إياىا السذخع والتي لا تتػافخ في لجشة السادة 

وبالتالي، بشاء عمى مبجأ التفديخ التذخيعي السدتقخ عميو "العام لا يقيج الخاص  .27٢

( الحؼ تشاولشاه في  lex specialis derogat lex generalisولا يشدخو" )

تختز لجشة السادة  167في ىحا الرجد مشعاً لمتكخار، الفرل الأول ونحيل إليو

بشطخ جسيع السشازعات الشاتجة عغ قخارات ىيئة الجواء، بيشسا يطل العسل  27

 -بسػاد قانػن الاستثسار وتختز المجان الػزارية إذا كان أحج أشخاف الشداع 

ار وفقاً مدتثسخ و/أو إذا تعمقت السشازعة باستثس -الشاتج عغ قخارات ىيئة الجواء 

 لمتعخيفات الػاردة بقانػن الاستثسار.
 

                                     

 .152 انطخ أعلاه الفقخة   167
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 السصمب الخابع
 السجمذ الأعمى لمجم 

 

مشح السذخع السجمذ الأعمى لمجم دور ىام في رقابة عسميات تجسيع الجم  .271

عمى إنذاء مجمذ  2٢21لدشة  8وتػزيعيا حيث نز السذخع في القانػن رقع 

لرحة يتكػن مغ عزػية كل لسخاؾبة عسميات الجم بػزارة الرحة يخأسو وزيخ ا

 168 مغ :

  مسثل عغ وزارة الجفاع والإنتاج الحخبي؛ 

 مسثل عغ وزارة الجاخمية؛ 

 مسثل عغ وزارة التعميع العالي والبحث العمسي؛ 

 أميغ السجمذ الأعمى لمسدتذؽيات الجامعية؛ 

 مسثل عغ ھيئة الذخاء السػحج؛ 

 مسثل عغ ھيئة الجواء السرخية؛ 

                                     

بذأن تشطيع عسميات الجم وتجسيع البلازما  2٢21لدشة  8مغ القانػن رقع  6السادة   168
 لترشيع مذتقاتيا وترجيخىا.
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  لمتأميغ الرحي؛مسثل عغ الھيئة العامة 

 مسثل عغ الھيئة العامة لمخعاية الرحية؛ 

 مسثل عغ الھيئة العامة للاعتساد والخقابة الرحية؛ 

  مجيخ الإدارة السخكدية لمسؤسدات العلاجية غيخ الحكػمية والتخاخيز

 الصبية بػزارة الرحة؛

 مجيخ الإدارة العامة لذئػن الجم ومذتقاتو بػزارة الرحة؛ 

  الصبية الخاضعة لأحكام قانػن تشطيع مسارسة مسثل عغ الجسعيات

 ؛2٢19لدشة  149العسل الأھمي الرادر بالقانػن رقع 

 مسثل عغ مخاكد الجم الخاصة يختاره وزيخ الرحة؛ 

  واثشيغ مغ ذوؼ الخبخة، يختارھسا رئيذ مجمذ الػزراء بعج عخض وزيخ

 الرحة.

الإشخاف الفشي عمى ويختز السجمذ الأعمى لمجم بالآتي: مخاؾبة عسميات الجم؛  .272

مخاكد عسميات الجم، والتفتير عمى استيفاء ھحه السخاكد للاشتخاشات والسػاصفات 

السقخرة؛ تػحيج أسمػب وشخيقة العسل والسػاد السدتخجمة في مخاكد عسميات الجم 

إنذاء قاعجة بيانات مخكدية إلكتخونية مختبصة  دون تقييج أغخاض البحث العمسي؛
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ميات الجم وھيئة الجواء السرخية وھيئة الذخاء السػحج لبيان بجسيع مخاكد عس

مقجار ما تع تجسيعو وما تع صخفو والسخدون الستاح لجػ جسيع السخاكد؛ وضع 

 169 السػاصفات والاشتخاشات الػاجب تػافخھا في السخاكد السخترة بعسميات الجم.

سان" الجم كسا مشح السذخع السجمذ الأعمى لمجم سمصة وضع قػاعج تحجيج "أث .273

ومخكباتو ومذتقاتو، "وأسعار" خجمات الجم في القصاع الحكػمي والخاص، 

وتحجيج "سعخ" مقابل خجمات نقل الجم في القصاع الخاص لمسػاششيغ، وذلظ كمو 

 17٢استخشاد بالسعاييخ الجولية السعسػل بھا.

يتزح مسا سبق أن اختراص مجمذ الجم بذأن تحجيج "أثسان"، "وأسعار"  .274

جم في القصاع الحكػمي والخاص، يتجاخل مع اختراصات المجشة خجمات ال

الجائسة بالييئة العامة لمتأميغ الرحي الذامل التي مشحيا السذخع سمصة واسعة 

                                     

بذأن تشطيع عسميات الجم وتجسيع البلازما  2٢21لدشة  8مغ القانػن رقع  7السادة   169
 لترشيع مذتقاتيا وترجيخىا.

بذأن تشطيع عسميات الجم وتجسيع البلازما  2٢21لدشة  8مغ القانػن رقع  7السادة   17٢
 لترشيع مذتقاتيا وترجيخىا.
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قػائع لأسعارىا التي تكػن أساسا لمتعاقج بيغ في تدعيخ الخجمات الرحية ووضع 

 171الييئة ومقجمي الخجمة السعتسجيغ مغ القصاع الحكػمي والخاص.

ؼيقػم السجمذ الأعمى لمجم بتحجيج أسعار الجم في القصاع الخاص، كسا ىػ  .275

مشرػص عميو في آخخ وأحجث تذخيع قانػني صادر في السجال الرحي عمى 

أن تخاعي المجشة الجائسة تمظ الأسعار عشج تحجيجىا لقػائع أسعار الخجمات الصبية 

الذامل ومقجمي الخجمة  تكػن أساسا لمتعاقج بيغ الييئة العامة لمتأميغ الحي

 السعتسجيغ مغ القصاع الحكػمي والخاص. 

 الخاتسة
في ضػء ما تع سخده وتشاولو في تمظ الجراسة يتبيغ لشا أن السذخع قج وضع نطام  .276

جعل و تأميغ صحي وششي يكفل الخعاية الرحية لجسيع السػاششيغ دون تفخقة، 

 .ىحا الشطام مؤسذ عمى فكخة التشسية السدتجامة

بسبجأ اقترادؼ عسمي ججيج لع يكغ معسػلًا بو حا الرجد، استحجث السذخع وفي ى .277

بالقصخ السرخؼ، حيث نز صخاحة عمى الفرل بيغ مقجم خجمة التأميغ 

                                     

 .111 انطخ أعلاه الفقخة   171
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الرحي ومقجم خجمة الخعاية الصبية، ونز عمى مرادر تسػيل كل مغ الجيات 

 م.والييئات بذكل يزسغ استسخار مسارستيا لاختراصاتيا بذكل فعال ومدتجا

كسا حخص السذخع عمى تػفيخ أعمى مدتػػ مسكغ مغ الخعاية الرحية مغ  .278

خلال تصػيخ مشطػمة الرحة بإنذاء الييئة العامة لمخعاية الرحية وتشطيع عسل 

السدتذؽيات الجامعية والخاصة، وخزػع جسيع مقجمي الخجمة لجية رقابية مثل 

ان مدتػػ جيج مغ ىيئة الاعتساد والجػدة التي يكػن ىجفيا الأساسي ىػ ضس

إمجاد الجولة الخجمة الرحية السقجمة، وىيئة الذخاء السػحج التي تزسغ 

بالسخدون الاستخاتيجي الصبي اللازم لسػاجھة أؼ ضخوف استثشائية تتصمب تجخلا 

عاجلا يدتػجب تػفيخ إمكانيات تفػق الاحتياجات العادية في الطخوف السدتقخة، 

السدتحزخات الصبية والسجمذ الأعمى  جاول ورقابةلتشطيع تدجيل وتوىيئة الجواء 

لمجم الإشخاف الفشي عمى مخاكد عسميات الجم، والتفتير عمى استيفاء ھحه السخاكد 

 للاشتخاشات والسػاصفات السقخرة.
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 التهصيات

وحتى أن يتزح ما سيدفخ عشو الػاقع العسمي مغ إشكاليات تتعمق بتشفيح  .279

 –التذخيعات  أحكامبذأن السحاكع السرخية  وتصبيق احكام القانػن وما ستقخه

لظ بالفعل ا، نجج أن ىشتتعمق بيامسشازعات التي ل عشج نطخىا –محل ىحا البحث 

 بعس الإشكاليات القائسة والتي نػصي بتجخل السذخع إما لتعجييا أو تػضيحيا.

لدشة  2القانػن رقع فعمى سبيل السثال نػصي بأن يقػم السذخع بتعجيل أحكام  .28٢

جسيع الفئات السدتفيجيغ مغ لبذأن التأميغ الرحي الذامل ليتع الإشارة  2٢18

أؼ وفقاً لصبيعة عسميع، كسا ىػ معسػل بو في قانػن  –التأميغ الرحي برفتيع 

وليذ بسػجب القانػن  –التأميشات الاجتساعية والسعاشات الذامل والسػحج 

 بحث.الػاجب التصبيق وفقاً لسا سبق وأن وضحشاه في ىحا ال

كسا نػصي بأن يعجل السذخع نز قانػن السدتذؽيات الجامعية ليريخ كالآتي :  .281

التدام السدتذؽيات الجامعية بتػفيخ الخعاية الرحية لمسػاششيغ بالسذاركة مع  "

تداق والتصابق " وححف "وزارة الرحة" لإيجاد نػع مغ الاهيئة الرعاية الرحية
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أن دور وزارة الرحة في تقجيع خجمة  بيغ القػانيغ السشطسة لمقصاع الرحي حيث

 .محجودالخعاية الرحية أصبح 

وأخيخاً نػصي أن تخزع كل مغ بشػك الجم ومخاكد البلازما لجية رقابية واحجة  .282

للازمة لتمظ اوتزع السػاصفات والاشتخاشات الصبية تذغيميا ترجر تخاخيز 

ع الجم يجستيغ عسميات السخاكد والبشػك نطخاً لمتقارب في الصبيعة الفشية والصبية ب

–حيث إنيسا يخزعان لشفذ التخرز الصبي 'الييساتػلػجي'  –تجسيع بلازما و 

، ونخجح بأن تكػن تمظ الجية الخقابية ىي وزارة الرحة والتي تتخح قخاراتيا بشاء 

 عمى اقتخاحات مغ مجمذ مخاؾبة عسميات الجم.
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