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269- 322 

 دّر الأدَزٗ الرقابٔ٘ في ملافخ٘ الفشاد 9

 د. بلال أحمد سلام٘ بدر
321- 332 

آلٔات ملافخ٘ الفشاد الإدارٖ في ضْء قاىٌْ الخدم٘  12

 2216( لشي٘ 81المدىٔ٘ رقه )

 د. علاء الدًٓ عبد اللطٔف عبد العاطٕ لذند أبْ العٔيين

333- 364 

 آلٔات مْادَ٘ درائه الفشاد المالٕ ّالإدارٖ 11

 د. عٔد ىصر الله سعد سٔد حرٓرٗ
365- 394 

ميظْم٘ الفشاد ّطرق ملافختُ في ضْء أحلاو  12

 الكاىٌْ الإدارٖ

 د. رضا حشً الشرقاّٖ

395- 426 





 الفساد وحقوق الإنسان
 
 
 

 دكتور 

 ربيع أنور فتح الباب

 أستاذ القانون الدستوري والإداري 

 وكيل كلية الحقوق الأسبق

 جامعة عين شمس





2 

 

 

 

 

ية لمكافحة الفسادوالاقتصادالضوابط القانونية  مؤتمر  

 

الإنسانوالفساد حقوق   

 الفساد وأثره على حقوق الإنسان
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ارهتعريف الفساد وأسبابو وآث  

 المبحث الأول
 تعريف الفساد وتحديد خصائص

 أولًا: التعريف اللغىٍ للفساد:

corruption

rumpere
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الإنسانوالفساد حقوق   

Dishonest

WickedBad

Ccorrputeur

Corrumpu

Birbery

ًًا: التعريف الفقوٌ أو الفلسفٌ للفساد:  ثان

                                           

الإٔغبْ ٚدذٖ ٘ٛ اٌزٞ ٠شرىت اٌفغبد، لأٔٗ ٚدذٖ اٌزٞ ٠ٍّه اٌؼمً ٚاٌّمذسح أٚ اٌمذسح   (1)

إٌؾبط ٚرٛع١ؼٗ ٚاٌغ١غشح ػٍٝ ِب دٌٛٗ ِٓ ػٕبفش أٚ ِٓ وبئٕبد ٚجّبد،  ػٍٝ رىشاس

اٌزٟ رذمك ٌٗ رٌه. أِب اٌذ١ٛاْ فئٔٗ ٌٛ رشن دشًا ٚاٌزخغ١ظ ٌٍّغزمجً، ٚاخزشاع اٌٛعبئً 

فئْ الله عجذبٔٗ ٚرؼبٌٝ أخضؼٗ ٌٕظبَ ِزٛاصْ ِٚزىبفئ ٠ذمك ٌٗ اٌؼ١ؼ ٚاٌجمبء ِغ عبئش 

اٌىبئٕبد الأخشٜ، فبٌٛدٛػ وبلأعٛد ٚاٌضجبع ٚإٌّٛس ... لا رغؼٝ إلا إٌٝ إؽجبع دبجزٙب 

خبف١خ ٠غزغ١غ الاػزّبد ػ١ٍٙب ٌٍذفبػ  ٌٍغزاء ٚاٌجٕظ ٚلا رزؼذٜ رٌه، ٚجؼً الله ٌىً وبئٓ

الأخشٜ، ٚاٌذؾشاد وبٌزثبة،  ػٍٝ ثمبئٗ، فبٌغضاي ضؼ١ف ٌٚىٕٗ أعشع ِٓ اٌٛدٛػ

 إٌبِٛط ٚإٌذً، ٚإًٌّ وبئٕبد ضؼ١فخ ٌٚىٕٙب وض١شح فٟ ٔغٍٙب...



7 

 

 

 

 

ية لمكافحة الفسادوالاقتصادالضوابط القانونية  مؤتمر  

 

الإنسانوالفساد حقوق   

 المبحث الثاني
 خصائص الفساد

 أولًا: الفساد ظاهرَ اجتماعًُ وعالمًُ:
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الإنسانوالفساد حقوق   

 

                                           

 أظش ِب عجك فٟ اٌّمذِخ ٌٙزا اٌفقً.  (1)
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الإنسانوالفساد حقوق   

ًًا: الفساد ظاهرَ قديمُ:  ثان
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الإنسانوالفساد حقوق   
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الإنسانوالفساد حقوق   

 

 

 

 ثالجًا: الفساد في الديانات السماويُ:
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ية لمكافحة الفسادوالاقتصادالضوابط القانونية  مؤتمر  

 

الإنسانوالفساد حقوق   

 رابعًا: الفساد ضد حقىق الإنسان:

                                           

وبْٔٛ أٚي د٠غّجش  11، 9بْ، دذد ٠ِٟٛ ٚٔظشًا ٌٙزا الاسرجبط ث١ٓ اٌفغبد ٚدمٛق الإٔغ  (1)

 ثب١ٌَٛ اٌؼبٌّٟ ٌّىبفذخ اٌفغبد، ٚا١ٌَٛ اٌؼبٌّٟ ٌذمٛق الإٔغبْ.
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ية لمكافحة الفسادوالاقتصادالضوابط القانونية  مؤتمر  

 

الإنسانوالفساد حقوق   

 المبحث الثالث
 أنواع الفساد وأسبابو

 أولًا: أنىاع الفساد:
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الإنسانوالفساد حقوق   
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الإنسانوالفساد حقوق   
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الإنسانوالفساد حقوق   
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الإنسانوالفساد حقوق   

                                           

٠ٍؼت اٌؼٕقش اٌجؾشٞ اٌؼبَ دٚسًا وج١شًا فٟ رفؾٟ ظب٘شح اٌفغبد أٚ اٌذذ ِٕٙب، فبٌّزؼبًِ   (1)

ائت، ِغ الإداسح )ِضً اٌّشضٝ، اٌغلاة، ِلان اٌغ١بساد، أٚ اٌؼمبساد( دافؼٛا اٌضش

ِغزٍٙىٛ اٌىٙشثبء، ا١ٌّبٖ، ِٚغزؼٍّٛ اٌخذِبد ...( إرا وبٔذ صمبفبرُٙ أٚ ػبدارُٙ ر١ًّ إٌٝ 

الأٔب١ٔخ ٚاٌجذش ػٓ اٌّقٍذخ اٌخبفخ ٚػذَ ِشاػبح ِقبٌخ ا٢خش٠ٓ، غٍجذ ػ١ٍُٙ ٔضػخ 

اٌجذش ػٓ ِٓ ٠ذمك ٌُٙ ِغبٌجُٙ أ٠ًب وبْ اٌّمبثً ِؾشٚػًب أٚ غ١ش ِؾشٚع، ػٍٝ ػىظ ِب 

ٌؾؼٛة راد اٌضمبفبد الإٔغب١ٔخ ٚاٌزٟ رمَٛ ػٍٝ دت ا٢خش٠ٓ، ٚاٌّؾبسوخ، ٠ذذس فٟ ا

 ٚدّب٠خ اٌذمٛق الإٔغب١ٔخ.
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ية لمكافحة الفسادوالاقتصادالضوابط القانونية  مؤتمر  

 

الإنسانوالفساد حقوق   



19 

 

 

 

 

ية لمكافحة الفسادوالاقتصادالضوابط القانونية  مؤتمر  

 

الإنسانوالفساد حقوق   

ًًا: أسباب الفساد:  ثان
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ية لمكافحة الفسادوالاقتصادالضوابط القانونية  مؤتمر  

 

الإنسانوالفساد حقوق   

                                           

زذذح الأِش٠ى١خ ِٓ ٘زٖ اٌمبػذح، لأٔٙب ٟ٘ الأفً فٟ الأٔظّخ اٌشئبع١خ رغزضٕٝ اٌٛلا٠بد اٌّ (1)

شلبثخ ٚلذ أخزد ثٙزا إٌظبَ لأعجبة ع١بع١خ ٚجغشاف١خ ٚإل١ّ١ٍخ، وّب أٔٙب رغجك ِجذأ اٌ

ٚاٌّذبعجخ ثغش٠مخ فبسِخ، ٚرزّزغ ف١ٙب اٌغٍغخ اٌزؾش٠ؼ١خ أٚ اٌىٛٔجشط ثبعزملاي ٚاضخ 

  فٟ ِٛاجٙخ اٌغٍغخ اٌزٕف١ز٠خ، ٚوزٌه اٌغٍغخ اٌمضبئ١خ.
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الإنسانوالفساد حقوق   
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الإنسانوالفساد حقوق   
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الإنسانوالفساد حقوق   
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الإنسانوالفساد حقوق   
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الإنسانوالفساد حقوق   
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الإنسانوالفساد حقوق   

Corrpution 

by lawCorruption against law

  

 الفصل الثاني
 تأثير الفساد على حقوق الإنسان وعلى التنمية

 مقدمُ:
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الإنسانوالفساد حقوق   
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ية لمكافحة الفسادوالاقتصادالضوابط القانونية  مؤتمر  

 

الإنسانوالفساد حقوق   

 المبحث الأول
 أثر الفساد على حقوق الإنسان

 أولًا: أثر الفساد علِ الحقىق السًاسًُ والمدنًُ:
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الإنسانوالفساد حقوق   

 

Right of Equality
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الإنسانوالفساد حقوق   

Political rights
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الإنسانوالفساد حقوق   
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ية لمكافحة الفسادوالاقتصادالضوابط القانونية  مؤتمر  

 

الإنسانوالفساد حقوق   

ًًا: أثر الفساد علِ الحق في تطبًق القىانين ثان

                                           

ٌُ رؾش اٌّؼب٘ذاد ٚاٌّٛاص١ك اٌذ١ٌٚخ إٌٝ ٘زا اٌذك، ٌُٚ ٠زٕجٗ إ١ٌٗ اٌفمٗ اٌمبٟٔٛٔ ٚلا اٌؼذاٌخ  (1)

ٙزا اٌذك فٟ اٌّؤٌفبد ٚالأدىبَ اٌذذ٠ضخ، سغُ أٔٗ دك أف١ً ٠جت اٌمضبئ١خ، فٍُ ٔش روشًا ٌ

 أٚ ٠ؾًّ وً اٌذمٛق الأخشٜ ٠ٚؾىً أعبعًب ٌٙب.
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الإنسانوالفساد حقوق   
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الإنسانوالفساد حقوق   

                                           

٠ٚخزٍف ٘زا اٌذك فٟ رغج١ك اٌمٛا١ٔٓ ٚالاٌزضاَ ثبٌٕظبَ ػّب ٠غّٝ ثّجذأ ع١بدح اٌمبْٔٛ  (1)

ٙب، ٚإلا وبٔذ اٌزٞ ٠ؼٕٟ اٌزضاَ اٌغٍغبد اٌؼبِخ ٚالأفشاد ثبدزشاَ اٌمٛا١ٔٓ ٚػذَ ِخبٌفز

أػّبٌٙب غ١ش ِؾشٚػخ ٚأِىٓ اٌغؼٓ ف١ٙب أِبَ اٌمضبء اٌّخزـ، أِب اٌذك فٟ رغج١ك 

اٌمٛا١ٔٓ وذك ِٓ دمٛق الإٔغبْ فئٔٗ ٠ؼٕٟ دك الأفشاد ٚاٌّٛاع١ٕٓ فٟ رغج١ك اٌمٛا١ٔٓ 

ٚادزشاَ ِب ٠ؾىٍٗ ِٓ ٔظبَ فٟ اٌذ١بح اٌؼبِخ، ٘زا اٌذك اٌزٞ ٠مبثٍٗ اٌزضاَ الأفشاد ثزغج١ك 

ٛا١ٔٓ، ٠ٚىْٛ ٌىً ِٛاعٓ أٚ ِم١ُ اٌذك فٟ اٌزج١ٍغ أٚ اٌزمذَ ثؾىٜٛ ضذ وً ِٓ ٠خبٌف اٌم

إٌظبَ أٚ اٌمبْٔٛ، ٚدزٝ ٌٚٛ ٠ىٓ رٌه ٠ضش ثّقٍذزٗ ِجبؽشح، ف١ىْٛ ٌٍفشاد اٌذك فٟ 

اٌزمذَ ثؾىٜٛ ضذ اٌذٟ إرا ٌُ ٠مُ ثئفلاح اٌغش٠ك أٚ سفغ اٌمّبِخ، ٚاٌّغبٌجخ ثئٌضاَ 

ّخٍفبد أٚ اٌمّبِخ ٚإلا ٚجت ػٍٝ اٌذٌٚخ رغش٠ُّٙ، ٚإٌضاَ اٌّلان اٌّم١ّ١ٓ ثؼذَ إٌمبء اٌ

ثؼذَ لغغ الأؽجبس اٌزٟ رٛجذ فٟ أساض١ُٙ دّب٠خ ٌٍج١ئخ، أٚ إٌضاَ اٌق١بد٠ٓ ثؼذَ ف١ذ 

الأعّبن ِٓ دجُ ِؼ١ٓ، دّب٠خ ٌٍضشٚح اٌغّى١خ، أٚ إٌضاَ اٌغٍغخ اٌؼبِخ ثبرخبر اٌلاصَ ٔذٛ 

 ت أِشاضًب داخً اٌّجزّغ.ِمبِٚخ اٌؼذٜٚ إٌّزؾشح ٚاٌزٟ رغج
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الإنسانوالفساد حقوق   
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ية لمكافحة الفسادوالاقتصادالضوابط القانونية  مؤتمر  

 

الإنسانوالفساد حقوق   

 المبحث الثاني
 أثر الفساد على الحقوق الاقتصادية والتنمية المستدامة

 والتنمًُ المستدامُ ومقاومُ الفساد: 4102أولًا: دستىر 
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الإنسانوالفساد حقوق   

ًًا:   علاج الفساد ومكافخُ آثاره:ثان
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الإنسانوالفساد حقوق   

                                           

اٌزفشلخ ث١ٓ اٌؼٕقش اٌجؾشٞ اٌخبؿ ٚاٌؼٕقش اٌجؾشٞ اٌؼبَ وٕب أٚي ِٓ أؽبس إ١ٌٙب فٟ  (1)

وزبثٕب: اٌؼلالخ ث١ٓ الإداسح ٚاٌغ١بعخ فٟ اٌفمٗ اٌٛضؼٟ ٚاٌؾش٠ؼخ الإعلا١ِخ، ٚأؽشٔب إٌٝ أْ 

ُ٘ اٌّشضٝ، اٌؼٕقش اٌجؾشٞ اٌؼبَ ٠خزٍف ِٓ إداسح أٚ خذِخ إٌٝ أخشٜ، ففٟ اٌقذخ 

ٚفٟ اٌزؼ١ٍُ ُ٘ اٌزلا١ِز ٚاٌغلاة، ٚفٟ الأِٓ اٌذاخٍٟ ُ٘ وً أفشاد اٌؾؼت، ٚفٟ الأِٓ 

اٌخبسجٟ ُ٘ وزٌه وً أفشاد اٌؾؼت، فلا رغزغ١غ لٛاد الأِٓ اٌذاخٍٟ أٚ اٌؾشعخ رأ١ِٓ 

خذِبرٙب ٚرذم١ك إٌظبَ اٌؼبَ ٚدّب٠زٗ إلا ثزؼبْٚ ج١ّغ الأفشاد ٚفٟ وً أٔذبء اٌجلاد ِؼٙب، 
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الإنسانوالفساد حقوق   

 نماذج للأسئلُ

 أولًا: أسئلُ مقالًُ:

  

 

 

  

  

 

 

 

 

  

  

                                                                                                     

وزٌه اٌمٛاد اٌذفبػ١خ أٚ اٌمٛاد اٌّغٍذخ ٌٓ رغزغ١غ اٌذفبع ػٓ اٌجلاد ثغش٠مخ فؼبٌخ ٚ

ِٚغزّشح إلا ثزؼبْٚ اٌؾؼت ِؼٙب فٟ رأ١ِٓ رض٠ٚذ٘ب ثبٌشجبي ٚاٌؼزبد، ٚالاٌزضاَ ثبلأٚاِش 

 اٌلاصِخ ٌذّب٠خ اٌجلاد ٚاٌذفبع ػٕٙب.
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ًًا: أسئلُ صح أو خطأ مع التعلًل:  ثان

  

  

 

 

  

  

  

  

  

  



51 

 

 

 

 

ية لمكافحة الفسادوالاقتصادالضوابط القانونية  مؤتمر  

 

الإنسانوالفساد حقوق   

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

 

 

 ثالجًا: أنشطُ تفاعلًُ:

  

  





مكافحت انفساد من منظىر 
 انتشريع الإسلامي

  دكتور

 هاني محمود

 مدرس الشريعة الإسلامية بكلية الحقوق 

 جامعة عين شمس
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 مكافحة الفساد من منظور التشريع الإسلامي
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 مكافحة الفساد من منظور التشريع الإسلامي

 المقدمت

 ( 
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 مكافحة الفساد من منظور التشريع الإسلامي
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 مكافحة الفساد من منظور التشريع الإسلامي

 المبحث الأول
 دار مفهىم انفساد وصىره بين المنظىر الإ

 انتشريعي الإسلامي والمنظىر 

 

(Corruption)

  

"

                                           

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
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 مكافحة الفساد من منظور التشريع الإسلامي

: " 

:

 - 

 

-

  -  

- 

 

- 
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 مكافحة الفساد من منظور التشريع الإسلامي
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 مكافحة الفساد من منظور التشريع الإسلامي

 المبحث انثاني
 مي في معالجت ظاهرة انفسادمنهج انتشريع الإسلا

                                           



25 

 

 

 

 

الاقتصادية لمكافحة الفسادالضوابط القانونية و مؤتمر  

 

 مكافحة الفساد من منظور التشريع الإسلامي
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 مكافحة الفساد من منظور التشريع الإسلامي
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 مكافحة الفساد من منظور التشريع الإسلامي

 المبحث انثانث
 عنايت انتشريع الإسلامي بمكافحت انفساد

 

  

  

♦  

 

 

♦  

 *  

 * 

 

♦   

 

 .

♦  

  .
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 مكافحة الفساد من منظور التشريع الإسلامي

♦   

 . 

 ♦  

 

  

♦  

   

 

♦  

   

♦  

   

.  

♦   *  

 . 

♦    

. 

♦  

 

 . 

♦  

  . 

♦  

 * 

  . 
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 مكافحة الفساد من منظور التشريع الإسلامي

♦    

 *  

.

)).((

))

 ((
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 مكافحة الفساد من منظور التشريع الإسلامي
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 مكافحة الفساد من منظور التشريع الإسلامي

-
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 مكافحة الفساد من منظور التشريع الإسلامي

 المبحث انرابع
 ىسائم انتشريعيت الإسلاميت لمكافحت انفسادان
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 مكافحة الفساد من منظور التشريع الإسلامي

 المبحث الخامس
 عقىباث انفساد في انتشريع الإسلامي
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 الخاتمت ونتائج انبحث وانتىصياث
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 المراجع

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF




 الفساد المالي في الفقه الإسلامي
 دراسة تطبيقية على الاحتكار 

 

 

 دكتور

 الدسوقي عبد الناصر الدسوقي علي

 مدرس الشريعة الإسلامية  

 جامعة عين شمس - كلية الحقوق 
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 الفساد المالي في الفقه الإسلامي: دراسة تطبيقية على الاحتكار

 بِسْنِ اللهِ الرَّحْمَهِ الرَّحِينِ

ِالنَّاسِ  بِمَا كَسَبَتْ أَيْدِي ظَهَرَ الْفَسَادُ فِي الْبَرِّ وَالْبَحْر

 لِيُذِيقَهُنْ بَعْضَ الَّذِي عَمِلُىا لَعَلَّهُنْ يَرْجِعُىنَ

(14)الروم، آية:   
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 الفساد المالي في الفقه الإسلامي: دراسة تطبيقية على الاحتكار

 مقدمة
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 الفساد المالي في الفقه الإسلامي: دراسة تطبيقية على الاحتكار

 المبحث الأول
 التعريف بالفساد المالي
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 المبحث الثاني
 سبب الفساد المالي
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 المبحث الرابع
 الاحتكار والفساد

 المطلب الأول
 التعريف بالاحتكار
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 :أھمیة البحث
تكمن أهمیة البحث في خطورة ظاهرة الفساد الإداري والأخلاقي، كونها  

والاستثمار  ،ات الدول بشكل یؤثر في خطط التنمیة بصفة عامةتنال من مقدر 
وضع العقوبات الرادعة ى لإبالتشریعات الوطنیة والدولیة  ابصفة خاصة، ما حد

یخاطب جمیع فئات الذي ولا سیما في المجال الریاضي  ،لكافة أنواع الفساد
قانونیة یتم خر، ما لهذا المجال من ثغرات وعلى الجانب الآ ؛المجتمع من ناحیة

والرشوة واللعب بنتائج المباریات،  ،ل الأموالوغس ،لتربحمن أجل ااستغلالها 
  . صور الفساد الأخلاقي ىحدإبالإضافة إلى ظاهرة تناول المنشطات ك

  :أھداف البحث
في ضوء ما یشكله الفساد الإداري والأخلاقي من آثار مدمرة للاقتصاد  

  :یق الأهداف التالیةتهدف هذه الدراسة إلى تحق ،الوطني
 ،دراسة أنواع الفساد الإداري والأخلاقي في المنظومة الریاضیة المصریة - ١

 .وطرق محاربتها ،وأسبابها
دراسة أثر الفساد الإداري والأخلاقي في المنظومة الریاضیة على  - ٢

 .الاستثمار الریاضي
أشكال  تفعیل الجوانب الإجرائیة في القوانین واللوائح الوطنیة لمجابهة كافة - ٣

 .الفساد في المنظومة الریاضیة
 .دراسة طرق تشجیع الاستثمار الریاضي في مصر - ٤
إنارة الطریق أمام الباحثین في المجال الریاضي لدراسة سبل دعم  - ٥

ومحاربة الفساد الإداري والأخلاقي في المنظومة  ،الاستثمار الریاضي
 .الریاضیة
  : فرضیة البحث

 شكلي المنظومة الریاضیة یمكن أن یؤثر بإن الفساد الإداري والأخلاقي ف 
  .خر في الاستثمار الریاضيآأو ب
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  :منھج البحث
سوف یعتمد الباحث على المنهج الوصفي والمنهج التحلیلي لدراسة ظاهرة  

وأثر تلك الظاهرة على  ،الفساد الإداري والأخلاقي في المنظومة الریاضیة
  .الاستثمار الریاضي في مصر

  :خطة البحث
 ،، ماهیة الفساد الإداري والأخلاقيولالمبحث الأ ول الباحث فيیتنا 

  . ومفهوم الاستثمار الریاضي
 ماوأسبابه ،أشكال الفساد الإداري والأخلاقي ثانىالمبحث ال كما یتناول في

  .وأثر ذلك على الاستثمار الریاضي
ا في  داري یتناول الباحث التطبیقات العملیة للفساد الإس لثالمبحث الثا وأخیرً

والجوانب الإجرائیة لتشجیع الاستثمار  ،والأخلاقي في المنظومة الریاضیة
  ).ألیات جذب الاستثمار الریاضي(الریاضي في مصر

  :وذلك على النحو التالى
  . ومفهوم الاستثمار الریاضي ،ماهیة الفساد الإداري والأخلاقي :ولالمبحث الأ 

  .قيماهیة الفساد الإداري والأخلا: المطلب الأول
  .ماهیة الفساد الإداري: الفرع الأول
  .ماهیة الفساد الأخلاقي :الفرع الثاني
  .مفهوم الاستثمار الریاضي :المطلب الثاني
  .الفقهاللغة و مفهوم الاستثمار الریاضي في  :الفرع الأول
  .مفهوم الاستثمار الریاضي في القانون المصري :الفرع الثاني

وأسبابه في المنظومة  ،الإداري والأخلاقيأشكال الفساد  :ثانىالمبحث ال
  .على الاستثمار الریاضي مارهاالریاضیة وأث

  .أشكال الفساد الإداري والأخلاقي في المنظومة الریاضیة :المطلب الأول
  .أشكال الفساد الإداري في المنظومة الریاضیة :الفرع الأول
  .ضیةأشكال الفساد الأخلاقي في المنظومة الریا :الفرع الثاني
أسباب الفساد الإداري والأخلاقي في المنظومة الریاضیة وأثره  :المطلب الثاني

  .على الاستثمار الریاضي
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  .أسباب الفساد الإداري والأخلاقي في المنظومة الریاضیة :الفرع الأول
  .أثر الفساد الإداري والأخلاقي على الاستثمار الریاضي :الفرع الثاني

ت العملیة للفساد الإداري والأخلاقي في المنظومة التطبیقا :لثالثاالمبحث 
  .الریاضیة والجوانب الإجرائیة لتشجیع الاستثمار الریاضي في مصر

التطبیقات العملیة للفساد الإداري والأخلاقي في المنظومة  :المطلب الأول
  .الریاضیة

الجوانب الإجرائیة لمحاربة الفساد الإداري والأخلاقي في  :المطلب الثاني
  .المنظومة الریاضیة وسبل تشجیع الاستثمار الریاضي في مصر

الجوانب الإجرائیة لمحاربة الفساد الإداري والأخلاقي في  :الفرع الأول
  .المنظومة الریاضیة

  .سبل تشجیع الاستثمار الریاضي في مصر :الفرع الثاني
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  مقدمة
 الضروريتعد الریاضة إحدى أسباب رقي المجتمعات؛ لذا أصبح من  
وتذلیل كافة الصعاب التي تقف حجر عثرة أمام تقدمها لصالح المجتمع،  ،دعمها

  . ةیمنظومة الریاضالالصعاب الفساد الإداري والأخلاقي في وعلى رأس هذه 
ا في كثیر من الدول، إذ   ن رعایة إوقد أصبحت الریاضة نشاطًا استثماریً

نقل تلك الأحداث وتنافس وسائل الإعلام في  ،الشركات للأحداث الریاضیة
أصبح عاملاً محفزًا لازدهار الاستثمار الریاضي، كما أن عملیة احتراف 

لاعبین أصبحت تجارة مثمرة في كثیر من البلدان النامیة والمتحضرة على حد ال
  .سواء
والجدیر بالذكر أن الفساد الإداري والأخلاقي في المنظومة الریاضیة، قد  

والاستثمار الریاضي بصفة خاصة، وقد عرف  یعرقل تطور الریاضة بصفة عامة
الفساد طریقه إلى البشر منذ بدء الخلیقة في العدید من المجتمعات مما أثر على 

ا ا متباینً مؤدیا إلى آثار تفاوتت نتائجها باختلاف صور هذا  ،تلك المجتمعات تأثیرً
ضرورة  فدعت إلى الفساد وحجمه، ما أثار قلق ومخاوف العدید من الدول

ومن هذه الدول جمهوریة مصر العربیة التي تسعى . )١(واجهته والقضاء علیهم
بخطى ثابتة نحو التقدم في شتى المجالات الاقتصادیة والسیاسیة والاجتماعیة 
والریاضیة، لما تمتلكه مصر من طاقات شبابیة یمكن توجیهها لتعظیم دور 

  .الاقتصاد الوطني من خلال الاستثمار الریاضي
مستوى الریاضي یؤدى الفساد إلى تشویه كافة أوجه النشاط وعلى ال 

وتدني نتائجه، ولا أدل على ذلك من نتائج المنتخب الوطني لكرة القدم  ،الریاضي
وما ظهر به المنتخب من شكل سیئ، أحبط  م٢٠١٩في بطولة الأمم الأفریقیة 

لریاضي سن الخلق اوحُ  دارةسن الإخر فإن حُ الشعب المصري، وعلى الجانب الآ
ا ولا أدل على ذلك من نتائج المنتخب  یانیؤد إلى المكسب ورفع اسم مصر دولیً

وحصوله على المركز الأول، كذلك  ،الوطني للشباب في كأس العالم لكرة الید

                                         
المواجهة الجنائیة للفساد في ضوء الاتفاقیات الدولیة : عبد المجید محمود عبد المجید. د (١)

  .١، صم٢٠١٠ریع المصري، رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة عین شمس،والتش
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والمقامة بالمغرب  م٢٠١٩تصدر مصر للمركز الأول في البطولة الأفریقیة 
  ).برونزیة ٧٣ –یة فض ٩٨ –ذهبیة  ١٠٢( میدالیة  ٢٧٣عدد  بإجمالي

  ولالمبحث الأ
  ماهية الفساد الإداري والأخلاقي 

  ومفهوم الاستثمار الرياضي
والفساد الإداري والأخلاقي  ،یتناول هذا المبحث مفهوم الفساد بصفة عامة 

، كما یتناول تعریفات لمفهوم الاستثمار الریاضي مطلب أولبصفة خاصة في 
  .مطلب ثانفي 

  المطلب الأول
  الفساد الإداري والأخلاقياهية م

إن نشأة الفساد مرتبطة بنشأة الإنسان، فأول فساد ظهر على وجه الكرة  
الأرضیة كان مع قتل قابیل لهابیل وكیف استطاع أن یوارى جثة أخیه، فظهر 

  .الفساد كسلوك سیئ بین أفراد الأسرة الواحدة
لق االله أدم، عند الملائكة حینما خ تبادرالذي كما أن الانطباع الأول  

ا عن إنشاء هذا  ا استغرابیً وأخبرهم أنه جاعل في الأرض خلیفة، كان استفهامً
  .)١("أتجعل فیها من یفسد فیها ویسفك الدماء" المخلوق الجدید وذلك في قولهم 

ا یسوده الاطمئنان والسلام والهدوء، لا فساد فیها ولا   فقد كانت الأرض مكانً
تى كان هذا المخلوق المكرم من االله عز وجل خراب ولا تجاوز ولا تعدي، ح

  .)٢("إني أعلم ما لا تعلمون " وكان الرد الربانى على هذا الاستغراب الملائكي 
في إشارة من المولى عز وجل إلى سر في هذا المخلوق وحكمه من االله  

ا بهذا  في وجوده على الأرض ومسیرته ولعل في الجواب الإلهي للملائكة إقرارً
، ومن هذا المشهد القرآنى، یمكن أن نخرج )٣(في الظاهرة الإنسانیة الجانب

                                         
  .)٣٠(الآیة : سورة البقرة (١)
  . )٣٠(الآیة : سوره البقرة (٢)

المواجهة الجنائیة للفساد في إطار اتفاقیة الأمم المتحدة : عبیر فؤاد إبراهیم الغوبارى. د(٣) 
  .٢٠، ص م٢٠١٦جامعة عین شمس، لمكافحة الفساد، دراسة مقارنة، كلیة الحقوق،
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ا وأن ما  بحقیقة أن الفساد ظاهرة إنسانیة تحكمها قوانین الإنسان فردًا أو مجتمعً
یقابل هذه الظاهرة هو الصلاح والإصلاح وأن حركة التضاد بین هاتین 

  .الظاهرتین هي حكمة من االله عز وجل حتى نهایة الأرض
لى ذلك فالفساد الإداري والأخلاقي في المنظومة الریاضیة یأتي امتدادًا وع 

لى الأذهان هو كیف یمكن إیتبادر الذي لهذه الظاهرة الإنسانیة، لكن السؤال 
  محاربة هذا السلوك؟ 

  الفرع الأول
  ماهية الفساد الإداري 

خرون ا الآمخالفة القواعد بطریقة لا یتوقعه" عرف الفقه الفساد الإداري بأنه 
")١(   

كذلك عرفت اتفاقیة  ،)٢( ........."عدم احترام لقواعد العمل"بأنه  هكما عرف
ا حیث ، م٢٠٠٣الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لعام  ا وضعیً عرفت الفساد تعریفً

ساءة " بأنه  تجریم لممارسة الرشوة بجمیع أنواعها والاختلاس بجمیع صوره، وإ
وغیرها من أوجه  ،والثراء غیر المشروع ،موالوتبیض الأ ،استغلال الوظیفة

  .)٣("الفساد الأخرى 
إساءة استخدام "كما عرفته الهیئة الوطنیة لمكافحة الفساد في مصر بأنه 

   )٤("السلطة العامة لتحقیق كسب خاص
یرى الباحث أن جمیع التعریفات الخاصة بالفساد الإداري تؤكد أن الفساد 

ساءة استخدام السلطة بغرض تحقیق الكسب  ،عدالإداري یعنى مخالفة للقوا وإ
  .الخاص، كما أن الفساد الإداري ینبع من عدم احترام القواعد المنظمة للعمل

ولم یضع المشرع المصري تعریفا محددا للفساد الإداري، إلا أنه وضع أكثر  
ا لمكافحة الفساد بكافة أشكاله، كما لم یضع الدستور المصري  من عشرین تشریعً

                                         
  .٢٠مرجع سابق، ص : عبیر فؤاد إبراهیم الغوبارى. د(١) 
تأثیر العدالة التنظیمیة على انتشار الفساد الإداري، مجلة العلوم : علوان قاسم نایف(٢)

  .٣١، ص م٢٠٠٧، سنة ٧الاقتصادیة وعلوم التسییر، العدد 
، مجلة المستقبل ٢٠٠٤یة وآلیات ضبطها، الفساد كظاهرة عرب: عادل عبد اللطیف. د(٣) 

  .٢٩، بیروت، ص ٣٠٩العربى، العدد 
  web/muhasbe/1.doc-www.nazaha.iq/searchانظر الموقع الإلكترونى  )٤(
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 م٢٠١٢من دستور ) ٩٨(عریفًا محددًا للفساد، إلا أنه تعرض له في المادة ت
تلتزم الدولة بمكافحة الفساد وتلتزم الهیئات والأجهزة الرقابیة " بنصه على أن 

وتعزیز قیم النزاهة والشفافیة،  ،المختصة بالتنسیق فیما بینها في مكافحة الفساد
ا لحسن أداء الوظیفة العامة الوطنیة لمكافحة  الإستراتیجیةومتابعة  ووضع ،ضمانً

  .)١("الفساد بالمشاركة مع غیرها من الهیئات والأجهزة المعنیة
  الفرع الثاني

  الفساد الأخلاقي
الریاضة ترویض للنفس قبل أن تكون حصدًا للألقاب، فما جدوى أن یكون  

 البطل بلا أخلاق، فالریاضة بمعناها الصحیح ترفض أن تكون وسیلة لغایة
لأنها بذاتها وسیلة وغایة لترویض النفس قبل الجسد، فهناك الكثیر من  ؛أخرى

ا إلى القاع لیضعوا صفحة سوداء  الریاضیین الذین وصلوا وسقطوا سریعً
  .لمسیرتهم الحافلة بالنجومیة وذلك بسبب عدم التزامهم بالأخلاق الریاضیة

یة التي تحكم الفرد والأخلاق باعتبارها مجموعة من القیم والضوابط السلوك 
یجعل من عمل الفرد عملاً الذي وعمله وتوجهاته في الحیاة، وهى المعیار 

ا، وتتضاعف أهمیة الأخلاق في الوسط الریاضي لارتباط  صالحًا أو عملاً ردیئً
تبنى حضارة الأمة، كما أن أخلاق  معلى أكتافه ذینالریاضة بشریحة الشباب ال

ي مقدمة الصفات المطلوبة حتى تكتمل العاملین في المجال الریاضي ف
ومن جانب  ،المنظومة الریاضیة التي هي قاطرة الرفاهیة للمجتمع من جانب

أخر فهى إحدى القوى الداعمة لتنمیة الاقتصاد الوطني من خلال الاستثمار 
  .الریاضي

وعلى عكس تلك الصفات الحمیدة التي تتمتع بها الریاضة، یوجد الفساد  
یأخذ العدید من الصور في المجال الریاضي، منها على سبیل  الذيالأخلاقي 

المثال، التلاعب بنتائج المباریات وتنظیم المراهنات وصناعة المقامرة، وهناك ما 
  .یتعلق بسلوك اللاعبین فیما یتعلق بالمؤثرات العقلیة وتناول المنشطات

                                         
  انظر الموقع الإلكترونى(١) 

 https://dostour.eg/2013/topics/regime/independen-4-1 
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نیة والأخلاقیة الخروج على القیم الدی"وقد عرف الفقه الفساد الأخلاقي بأنه  
مجمل الانحرافات الأخلاقیة والسلوكیة "كما عرف بأنه . )١(" السائدة في المجتمع

رب آالمتعلقة بسلوك الموظف الشخصي وتصرفاته، كأن یستغل السلطة لتحقیق م
شخصي له على حساب المصلحة العامة، أو أن یمارس المحسوبیة بشكلها 

ة دون النظر إلى اعتبارات الكفاءة یسمى بالمحاباة الشخصیالذي الاجتماعي 
یؤدى بالمرء إلى الانحطاط الذي هو ذلك الفساد " كما عرف بأنه . )٢("والجدارة 

میزه االله به عن غیره من الذي في سلوكیاته بصورة تجعله لا یحكم عقله، 
المخلوقات، فیستسلم لنزواته ورغباته وینحط بذلك إلى أقل الدرجات والمراتب 

كما . )٣("ك انتشار الرذیلة والفاحشة والسلوكیات المخالفة للآداب وینتج عن ذل
  .)٤("یرتفع معه معنى الآدمیة جملة وتفصیلاً الذي التشوه " عرف بأنه 

 ين الفساد الإداري والأخلاقي وجهان لعملة واحدة هفإالخلاصة و 
وعلى  ،الانحرافات الأخلاقیة والسلوكیة التي لها آثار مدمرة على المجتمع ككل

تعول علیه الدولة الذي الریاضة بصفة خاصة، ولا سیما الاستثمار الریاضي 
  .المصریة الآمال والطموحات للمساهمة في تنمیة الاقتصاد الوطني

  المطلب الثاني
  مفهوم الاستثمار الرياضي

أصبح الاستثمار الریاضي أحد أهم الأدوات الاقتصادیة ذات النفع  
نه إة ریاضیة مستقبلیة ترتكز علیها الأجیال القادمة، بل الإیجابي لبناء استراتیجی

وذلك بسبب ارتفاع عدد الشباب  ؛قد احتل بالفعل مرتبة قویة في اقتصاد الدول

                                         
الفساد الاقتصادي وأثره على التنمیة في الدول النامیة وآلیات : هشام مصطفي محمد. د (١)

  .٥٥٣، ص ٢٠١٤مكافحته، كلیة الشریعة والقانون، جامعة الأزهر،
فساد الإداري والمالي وأهم آثاره الاقتصادیة في العراق، كلیة ال: سوسن كریم الجبوري. د(٢) 

  .٤٤، ص ٢٠١١والاقتصاد، جامعه القادسیه،  دارةالإ
دروس في مقیاس الفساد وأخلاقیات العمل، كلیة العلوم : عبد الحفیظ مسكین. د(٣) 

، ٢٠١٧الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة محمد الصدیق بن یحى، الجزائر، 
  .٢٣٧ص 

الفكر الأخلاقي في المغرب والأندلس في القرنین الخامس : محمد محمد عمر دنش (٤)
  .١٨٧، ص ٢٠١٤والسادس الهجریین، كلیة دار العلوم، جامعة القاهرة، 
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الممارسین والمهتمین بالنشاط الریاضي، فلم تعد الریاضة عاملاً منهكًا 
للاقتصاد، بل أصبحت تمثل أحد الروافد الاقتصادیة للعدید من الدول 

  .المؤسساتو 
  الفرع الأول

  الفقهاللغة ومفهوم الاستثمار الرياضي في 
توظیف الأموال وتخصیصها في المجال "عرف الاستثمار الریاضي بأنه  

  .)١(" الریاضي لتحقیق العائد بأقل مستوى من المخاطرة
  .)٢(" من أساسیات البناء الریاضي"وقد وصف الاستثمار الریاضي بأنه  

مناخ اقتصادي وتشریعى قانونى شفاف "ر الریاضي بأنه كما عرف الاستثما
للمساهمة في تطویر منظومة  ،سواء كانت وطنیة أو أجنبیة ؛للمنشأت الخاصة

وتحویل الأندیة إلى  ،العمل الریاضي بكل جزئیاته وعناصره المادیة والمعنویة
  .)٣(" شخصیات اعتباریة

مدخرات في تكوین استخدام ال"كما عرف الاستثمار بصفة عامة بأنه  
، )٤("الاستثمارات أو الطاقات الإنتاجیة الجدیدة اللازمة لعملیات الإنتاج والخدمات

  .)٥("طلب الثمر" كما عرف الاستثمار في اللغة بأنه 
  
  

                                         
  على الموقع الإلكترونى م٢٠١٧رابطه الأكادیمیین العرب للتربیة البدنیة وعلوم الریاضة، (١) 

 https://arabacademics.org 
أهمیة الریاضة في الاقتصاد القومى، كلیة العلوم : رواء ذكى یونس، نبیل محمد صالح. د(٢) 

  .١٢١، ص ٢٠١٧الموصل،  ةالسیاسیة، جامع
 –الدورة التدریبیة الخاصة بالتسویق الریاضي وتنظیم البطولات : خالد سامى أبو راشد(٣) 

ستثمار الریاضي، جامعة الملك نایف العربیه للعلوم الأمنیة، الریاض، الفترة من حقوق الا
  . على الموقع الإلكترونى م٢٠١٣/ ١٢/ ٢٩ – ٢٧

، ص م٢٠٠٠، دار الكتاب الحدیث، القاهرة، ةالاستثمار والعولم: حسین عمر أحمد. د(٤) 
٣٧ .  

لتسویة منازعات الاستثمار، كلیة التحكیم في إطار المركز الدولى : أحمد جودة أحمد. د(٥) 
  .٤١، صم٢٠١٨الحقوق، جامعة عین شمس، دكتوراه، 
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  الفرع الثاني
  مفهوم الاستثمار في القانون المصري 

الاستثمار في مادته  م٢٠١٧لسنة  ٧١عرف قانون الریاضة المصري رقم  
جمیع الأموال التي یتم إنفاقها واستثمارها في المجالات المتعلقة "لأولى بأنه ا

    .)١(بالنشاط الریاضي بغرض تحقیق الربح
ویؤخذ على هذا التعریف أنه عرف الاستثمار الریاضي بالاستثمار في  

وهو ما  ،نفسهبعرف الشيء  هو إذن قدالمجالات المتعلقة بالنشاط الریاضي، ف
عادة النظر فیما یتعلق بالاستثمار الریاضي في قانون الریاضة یدعو إلى إ

وآلیات إنشاء الشركات العاملة في مجال  ،من حیث التعریف ؛المصري
وآلیات تنمیة  ،واستخراج التراخیص لمزاولة النشاط ،الاستثمار الریاضي

  .الاستثمار الریاضي في مصر
ینظم كافة الذي و  م٢٠١٧لسنة  ٧٢أما قانون الاستثمار المصري رقم  

استخدام " العملیات والأنشطة الاستثماریة في مصر فقد عرف الاستثمار بأنه 
أو إدارته بما  ،أو تمویله ،أو تطویره ،أو توسیعه ،المال لإنشاء مشروع استثماري

  .)٢("یسهم في تحقیق التنمیة المستدامة والشاملة للبلاد
ن فروع الاستثمار، یهدف وبصفة عامة فإن الاستثمار الریاضي كفرع م 

إلى توظیف الأموال بهدف الربح وتحقیق التنمیة، لذلك یستحسن الباحث تعریف 
 أنه ینص على يرابطة الأكادیمیین العرب للتربیة البدنیة وعلوم الریاضة الذ

ن إحیث ". توظیف الأموال وتخصیصها في المجال الریاضي لتحقیق العائد "
بطبیعة الحال توظیف  هوهو تحقیق العائد و  ،الهدف الرئیس من الاستثمار

  .الأموال وتشغیلها في أي من المجالات الاقتصادیة
  
  
  
  

                                         
  .الإلكتروني الموقع على م٢٠١٧ لسنة ٧١ المصري الریاضة قانون انظر) ١(

  .، قانون الاستثمار المصري٢٠١٧/ ٦/ ١٩مكرر، بتاریخ  ٢٤الجریدة الرسمیة، العدد  (٢)
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  الثانيالمبحث 
  في المنظومة الرياضية ماالفساد الإداري والأخلاقي وأسبابه أنماط

  على الاستثمار الرياضي ماوأثره
وضع  ما دعا المشرع المصري إلى ،أشكال الفساد الإداري والأخلاقيتعددت  

العدید من التشریعات لمكافحة الكثیر من جرائم الفساد التي أوردتها اتفاقیة الأمم 
والتي ترتكز على حمایة المال ) ١(فقرة ) ١٣(المادة  ،المتحدة لمكافحة الفساد

حصلة من الأفعال  وأداء الوظیفة العامة من الفساد ورصد وتعقب الأموال المُ
ا اتخذه المشرع المصري وهیئة الرقابة الإداریة ، وهو ما یتفق مع م)١(الإجرامیة

ا لمواجهة الفساد الإداري نِّ المصریة من سَ  ومع أن . أكثر من عشرین تشریعً
صور الفساد في المجال الریاضي لها خصوصیة عن تلك المتعلقة بالقانون 

 ،ةوالرشو  ،والتربح ،الجزائي، إلا أنها تتشابه معها فیما یتعلق بإهدار المال العام
وغیرها من صور الفساد في المجال الریاضي  ،واستغلال النفوذ ،ل الأموالوغس

  .التي سیتعرض لها الباحث في متن البحث
  المطلب الأول

  الفساد الإداري والأخلاقي في المنظومة الرياضية أنماط
ا بالغًا على مختلف  نماطتعددت أ  الفساد الإداري وحجمه ما أثر تأثیرً

وهو من أهم أسباب الضعف  ،اعیة والسیاسیة والاقتصادیةالنواحى الاجتم
  .الداخلي والخارجي للدولة

ا للاقتصاد  إن دخول الاستثمار مجال الریاضة واعتباره اقتصادًا موازیً
حكیمة  إدارةالرسمي له فوائده وأضراره، فتعظیم تلك الفوائد لن یحدث إلا ب

الأخلاقي، فالاستثمار یعنى الربح للمؤسسات الریاضیة بعیدًا عن الفساد الإداري و 
من هنا یظهر الفساد الإداري والأخلاقي و ناجحة للأموال،  إدارةیعتمد على الذي 

  .لتحقیق الربح غیر المشروع
  

                                         
الدولیة في مجال مكافحة الفساد، كلیة الحقوق  یةالمسؤول: على صدیق محمد أحمد. د(١) 

  .٩٨، ص ٢٠١٥جامعة أسیوط، دكتوراه، 
بحث في الفساد في الدول النامیة وانعكاساته الاقتصادیة :  عبد العظیم عبد الواحد الشكرى. د

م، ٢٠١١إلى  ٢٠٠٤العراق حالة دراسیة عن المدة من  –والاجتماعیة وسبل مكافحته 
  .م٢٠١٣، ٣، العدد ١٥للعلوم الإداریة والاقتصادیة المجلد مجلة القادسیة 
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  الفرع الأول
  أنماط الفساد الإداري في المنظومة الرياضية

الإداري من حیث انتشاره إلى فساد دولي وفساد محلى،  یمكن تقسیم الفساد 
یأخذ مدى عالمي واسع یعبر حدود الدولة الذي لفساد الدولي هو ذلك النوع فا

وذلك من خلال فتح الحدود أمام السلع والخدمات  ؛تحت مظلة ظاهرة العولمة
  .للمرور بسهولة ویسر وفقا لآلیة اقتصاد السوق أو الاقتصاد الحر

البلد  ینتشر داخلالذي أما الفساد المحلى، فهو ذلك النوع من الفساد  
ویكون داخل الحدود  ة،واحد ةكأن یكون في منشأة اقتصادیة أو خدمی ؛الواحد

  .ولیس له ارتباط خارج الحدود ،الإقلیمیة للبلد
اوطبقا لهذا التوصیف، یعد الفساد في المنظومة الریاضیة فسادًا    محلیً

حادات بالات هودولیا، وذلك لحدوثه داخل إقلیم الدولة وارتباطه في الوقت نفس
الدولیة الموجودة خارج حدود الدولة الواحدة، مما یدل على أن هذا النوع من 
الفساد له آثار واسعة تتعدى حدود البلد الواحد، ما یتطلب تكاتف جمیع الجهود 

  .الدولیة والوطنیة لمحاربته
أما عن أنماط الفساد الإداري بصفة عامة داخل المجتمع الواحد فیمكن  

  -:تيتلخیصها في الآ
 .التراخي وعدم احترام وقت العمل - ١
 .استغلال المنصب العام - ٢
 .المال العام فيالتجاوز  - ٣
 .التهرب الضریبي - ٤
 .الواسطة - ٥
 .مخالفة القواعد والأحكام المالیة القانونیة - ٦
 .تهریب الأموال - ٧
الذي یختلف عن التهرب الضریبي، و الذي ،  الاحتیال والتهرب الجبائي - ٨

 .الإیرادات المالیة الخارجیة یتمثل في حرمان الدولة من بعض
 .الإسراف في المال العام - ٩
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لخصت فیه أهم  (UNDP)وفي دراسة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي 
   .)١(مظاهر الفساد في المجتمعات النامیة بالمخطط الآتي 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

ویمكن تقسیم أنماط الفساد الإداري داخل المنظومة الریاضیة إلى أربعة أنماط 
للفساد الإداري والتي قد تختلف عن  أشكالیسیة، داخل كل نمط مجموعة رئ

أنواع الفساد الإداري داخل المؤسسات الحكومیة وغیر الحكومیة، وهذه الأنماط 
ا لما وضعه المنتدى العربي لإ    )٢(: الموارد البشریة هي دارةوفقً

                                         
(1)Old dynamics of corruption , the rule of the united nations helping 

member state build. integrity to curb corruption , CICP -3 , Vienna , 
oct 2002.  

  الإلكترونيعلى الموقع 
 https://peacekeeping.un.org/en/office-of-rule-of-law-and-security-

institutions 
دراسة تطبیقیة على المدانیین بممارسة الفساد : خالد بن عبد الرحمن بن حسن. د (٢)

ربیة السعودیة، جامعة الملك نایف للعلوم الأمنیة، قسم والمعنیین بمكافحته في المملكة الع
  .٢٦، ص م٢٠٠٧العلوم الإداریة، 

إساءة استخدام السلطة 
العامة للحصول على 

 المكسب الخاص

  الرشوة  اباةالمح
 

  الاختلاس
 

السیاسة غیر 
  المشروعة

  الابتزاز
 

إساءة حریة 
  التصرف

المنافع 
الشخصیة 
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  :الانحراف السلوكي: أولا
وتتعلق بمسلكه  ،لتي یرتكبها الموظفویقصد به تلك المخالفات الإداریة ا 

  :والتي من أهمها ؛وتصرفه ،الشخصي
وتسهیل أمور  ،، ومن ذلك تقدیم خدمات شخصیةسوء استعمال السلطة - ١

ومحاولة التنفع  ،وتجاوزات وذلك من خلال استغلال العلاقات الریاضیة
 .من خلالها في أمور خارج الوسط الریاضي

وظائف الریاضیة لغیر المؤهلین ما یؤثر ، ومن أمثلتها شغل الالمحسوبیة - ٢
 .على انخفاض الكفاءات الإداریة في تقدیم الخدمات والتنظیم

 ؛ویتم ذلك من خلال تبادل المصالح بین الموظفین الإداریینالوساطة،  - ٣
ن دون المستوى مما یؤثر على التمثیل و ن أو موظفو ما ینتج عنه لاعب

 .ةالوطني والدولي في جمیع المحافل الدولی
  :الانحرافات المالیة: ثانیا

هدار المال العام في الإنفاق على الأبنیة والأثاث   ومن أمثلتها تبدید وإ
قامة الحفلات والدعایات ببزخ، كذلك تنظیم البطولات ذات و للهیئات الإداریة،  إ

التلاعب بنتائج المباریات، هذا بالإضافة إلى  وأیضاً المردود الفني الضعیف، 
 ٢٠٠٣لسنه  ٧٨وقد حدد القانون المصرى رقم .والمراهناتغسل الأموال 

كل سلوك ینطوى على ) " ب(المقصود بغسل الأموال فى مادته الأولى فقره 
إكتساب أموال أو حیازتها أو النصرف فیها أو إدارتها أو حفظها أو إستبدالها أو 

قیمتها إذا  إیداعها أو ضمانها أو إستثمارها أو نقلها أو تمویلها أو التلاعب فى
من هذا ) ٢(كانت متحصله من جریمه من الجرائم المنصوص علیها فى الماده 

القانون مع العلم بذلك ، متى كان القصد من هذا السلوك إخفاء المال أو تمویه 
طبیعته أو مصدره أو مكانه أو صاحبه أو صاحب الحق فیه أو تغییر حقیقته أو 

لتوصل إلى شخص من إرتكب الجریمه الحیلوله دون إكتشاف ذلك أو عرقله ا
  "المتحصل منها المال 

  :الانحرافات الجنائیة: ثالثا
عدو  ُ   :من أكثرها شیوعًا ی
 .الرشوة -١
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 .اختلاس المال العام -٢
 .التزویر -٣
 .إهدار المال العام -٤

  :الانحراف التنظیمي: رابعًا
من أهم الانحرافات التنظیمیة، عدم احترام الموظفین الریاضین لمواعید  

والخروج المبكر عن وقت الدوام الرسمي،  ،عمل، كالتأخیر في الحضور صباحًاال
  .كذلك قراءة الجرائد واستقبال الزوار أثناء العمل

ومن ضمن الانحرافات التنظیمیة أیضًا، امتناع الموظف عن أداء العمل  
كما أن  ،المطلوب منه أو عدم قیامه على الوجه الصحیح، أو التراخي في تنفیذه

  .سلبیة وعدم الرغبة في التعاون من أهم تلك الانحرافات التنظیمیةال
سواء كانت في مجال  وتعد تلك الأنماط الأربعة من الفساد الإداري 

الإطار العام لجمیع أنواع وهذا هو الریاضة أو في مجال الوظیفة العامة، 
  .المخالفات الإداریة والتي تندرج تحتها كافة أشكال الفساد الإداري

فوجود فساد إداري في التلاعب بنتائج المباریات یندرج تحت نمط الانحراف  
المتمثل في عدم قیام المسؤول الریاضي بمهام وظیفته على الوجه  ،التنظیمي

الصحیح بالإضافة إلى اندراج هذا النوع من الفساد تحت نمط الانحراف السلوكي 
هیل أمور وتجاوزات المتمثل في سوء استعمال السلطة، وذلك من خلال تس

  .لغرض التنفع، كما یندرج تحت نمط الانحرافات المالیة
ل الأموال یندرج تحت نمط سغ داري المتمثل فيالإفساد الكما أن وجود  

شراء أو الانحرافات المالیة، المتمثلة في تنظیم فعالیات ریاضیة بهدف التربح 
  .تنظیم المراهناتأو شراء لاعبین،  وأأندیة 

  :یقسم الفساد الإداري إلى أشكال محددة كالآتي) ١(جاه آخر في الفقههناك ات
 .الرشوة - ١
 .اختلاس المال العام - ٢

                                         
جامعة أم القرى، المؤتمر العالمى الثالث للاقتصاد : عبد االله بن حاسن الجابرى. د(١) 

 .١٠، دراسة حول الفساد الإداري وأسبابه وأشكاله، ص م٢٠٠٦الإسلامى، 
ستیر، مشكله الفساد الإداري في ضوء التشریعات والقوانین رسالة ماجی: مخلد توفیق مشاوش

  .٤٩، كلیة الحقوق، جامعة الشرق الأوسط، ص م٢٠٠٩الأردنیة، 
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 .التزویر - ٣
 إهدار المال الري - ٤
 .المحسوبیة - ٥
 .الوساطة وسوء استعمال السلطة - ٦
 .عدم احترام القوانین واللوائح - ٧
لعمومیته  –أنماط الفساد الإداري  –یتفق الباحث مع التنظیم الأول و  
والتي یمكن تقسیمها تحت النمط  ،وله لكافة أنواع وأشكال الفساد الإداريوشم

المناسب، هذا بالإضافة إلى أنه یمكن أن یندرج نوع من الفساد تحت عدة أنماط 
 وأكالرشوة التي یمكن أن تندرج تحت نمط الانحراف السلوكى والانحراف المالي 

ضیة، والتي تزخر بالعدید من ولا سیما في المنظومة الریا. الانحراف الجنائي
شكال الفساد الإداري والتي یتطلب توصیفها توصیفا صحیحا لوضع الآلیات أ

ن هذا التنظیم النمطي لأنواع الفساد أالسلیمة لمحاربتها والقضاء علیها، كما 
الإداري یمكن رجال القانون من تحدید نوعیة الانحراف وتصنیفه من حیث 

  .هما معایكل والقانون الإداري أ وخضوعه للقانون الجزائي أ
  :أنماط الفساد الأخلاقي 

الفساد الأخلاقي،  منهاهناك أنماط أخرى من الفساد في المنظومة الریاضیة 
ن الریاضة إهذا النوع من الفساد أهم وأخطر من الفساد الإداري، حیث ویعد 

ا أوأقبل  ،تقوم في الأساس على الأخلاق وتهذیب النفس  ،خسارة ن تكون مكسبً
وقبل تكوین البنیة الجسمیة السلیمة، فوجود الفساد الأخلاقي في المنظومة 

  . الریاضیة یعنى انهیار المقوم الأساسي للریاضة
لم یتفق الفقه على أنماط محددة للفساد الأخلاقي في المنظومة الریاضیة،  

ح یعد فسادا إلا أن كل ما یخالف التقالید الدینیة والاجتماعیة والقانون واللوائ
  :أخلاقیا ومنها على سبیل المثال

  .تعمد الخسارة لتحقیق أرباح مالیة -١
حیث نجد ذلك في مجال المراهنات الریاضیة، وذلك لتحقیق عائد مادى  

  .معین بعیدا عن مبادئ الریاضة المتمثلة في الشرف والنزاهة
 .اللاعبین للمنشطاتبعض  تعاطي  -٢

س النوع الأول، المتمثل في تعمد الخسارة هذا النوع من الفساد الأخلاقي عك
ونجد  –المكسب بأي ثمن –لتحقیق الربح في مجال المراهنات، فهنا یكون المبدأ
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تناول ى لإهذا النمط من الفساد الأخلاقي في ألعاب القوى، حیث یعمد اللاعبون 
ا قیاسیة تفوق قدراتهم الطبیعیة   .المنشطات لتحقیق أرقامً

 دورة فى المصریین الرباعین بعض تعاطي فضیحه من ذلك على أدل ولا"
 الإتحاد نشاط تجمید أثرها على تم والتى للمنشطات م٢٠١٩ الإفریقیة الألعاب
  ".   البحث من السابع التطبیق فى الباحث سیتناولها والتي. الأثقال لرفع المصري

 :المخدرات تعاطي -٣
في   اللاعبین بعض هذا النوع من الفساد الأخلاقي یأتي نتیجة انغماس

الملذات، ورغم قلة أعداد هذا النوع من الریاضیین، إلا أنه موجود في الوسط 
انتهت مسیرتهم  ذینال  ویشهد على ذلك تاریخ بعض اللاعبین ،الریاضي

   )١(.الریاضیة نتیجة إدمان الكحولیات أو أنواع المخدرات الأخرى
ا أو   ا في المنظومة ومما لا شك فیه أنه سواء كان الفساد إداریً أخلاقیً

احترام القانون، وهو ما یؤدى بطبیعة عدم الریاضیة، فإنه یؤدى إلى غیاب القیم و 
الحال إلى فساد المجتمع، وهو ما یؤثر بطبیعة الحال على كافة الأنشطة 

یحتاج إلى بیئة  يلاسیما الاستثمار الذو الاجتماعیة والسیاسیة والاقتصادیة، 
لقانون ووجود التشریعات التي تحفز الاستثمار بكافة مستقرة یسودها احترام ا

خاصة في وبوبالأخص الاستثمار الریاضي باعتباره الاستثمار الواعد،  ؛أشكاله
البلدان المتطلعة للنمو والتي تتمتع بشریحة عالیة من المهتمین بالریاضة 

  .والممارسین لها
  المطلب الثاني

  نظومة الرياضيةأسباب الفساد الإداري والأخلاقي في الم
  على الاستثمار الرياضي ارهاوأث

ا بعینه أو دولة بذاتها كما سبق أن أوضحنا، بل هو  الفساد لا یخص مجتمعً
لما له من خطر على الأمن الاجتماعي  ؛الدول افةمنها ك عانيظاهرة عالمیة ت

وما  ؛والنمو الاقتصادي والإداري، فالفساد بدایة لانهیار في شتى المجالات
نا في هذا البحث هو الفساد الإداري والأخلاقي في المنظومة الریاضیة، یخص
بمعنى أنه هل للفساد الإداري والأخلاقي في  ؛على الاستثمار الریاضي ماوأثره

                                         
  .٤٩مرجع سابق، ص : مخلد توفیق مشاوش(١) 
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المنظومة الریاضیة تأثیر سلبى على الاستثمار الریاضي؟ لذلك كان لا بد من 
  .سباب وعلاجهادراسة أسباب هذا الفساد لمعرفة طرق محاربة هذه الأ

  الفرع الأول
  أسباب الفساد الإداري والأخلاقي في المنظومة الرياضية

حقیقة مؤكدة أن علاج أي ظاهرة لن یكون ناجحًا إلا إذا تمت دراسة 
أسبابها، ولعلاج ظاهرة الفساد الإداري والأخلاقي في المنظومة الریاضیة، لا بد 

  .من دراسة واسعة وعمیقة لأسباب هذا الفساد
الفساد الإداري الرئیسي في سبب الأن على الفقه  هناك شبه إجماع بین

والأخلاقي في أي منظومة هو تحقیق المصالح الشخصیة، إذا هي سلوكیات 
مجتمعیة أساسها التعلیم والتربیة، فانتشار الجهل والفقر في المجتمع الواحد یكفي 

 ،دور وسائل الإعلام أن یسبب العدید من المشاكل، هذا بالإضافة إلى محدودیة
وعدم وجود الشفافیة في محیط العمل  ،وضعف قدرتها على فضح الفساد

  .الإداري
ا  )١(ویضیف بعض الفقه  خر هو سوء صیاغة آإلى الأسباب السابقة سببً

وسوء آلیة تطبیق هذه القوانین، ما یؤدى إلى  ،القوانین واللوائح المنظمة للعمل
 – ٢٠١٩(الوطنیة لمكافحة الفساد  ستراتیجیةالإعدم تفعیلها، ولعل ما جاء ب

٢()  ٢٠٢٢(.  
هي إرساء مبادئ  الإستراتیجیةإن من أبرز الممارسات الناجحة لتنفیذ 

وسن وتحدیث التشریعات  ،الشفافیة والنزاهة في كافة عناصر المنظومة الإداریة
 ،لناجزةالداعمة لمكافحة الفساد، وتطویر الإجراءات القضائیة لتحقیق العدالة ا

 ،الارتفاع بالمستوى المعیشى للمواطنینو ودعم الجهات المعنیة بمكافحة الفساد، 
  .وأهمیة مكافحته وبناء الثقة ،ورفع الوعى الجماهیري بخطورة الفساد

                                         
  .٥٦الاستثمار والعولمة، مرجع سابق، ص: حسین عمر أحمد. د (١)
  على الموقع الإلكترونى) م٢٠٢٢ – ٢٠١٩(الوطنیة لمكافحة الفساد  الإستراتیجیةانظر (٢)

https://www.aca.gov.eg/arabic/AntiCorruption/PublishingImages/Pages
/nationalstrategy/%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%89.pdf 
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الوطنیة لمكافحة الفساد  الإستراتیجیةكل تلك الأهداف التي وضعتها  
 ،د الإداري والأخلاقيتأتى كأهداف نظریة لمحاربة الفسا) م٢٠٢٢ – ٢٠١٩(

خاصة أن جمیع المنظمات الدولیة والإقلیمیة قد وضعت تلك الأهداف نبراسًا 
  .للقضاء على الفساد الإداري

وفي المجال الریاضي، یأتي تحقیق المصالح الشخصیة على رأس أنماط  
ا على صفحات التواصل  ا شائعً الفساد الإداري والأخلاقي، فقد أصبح ذلك أمرً

عي وفي ساحات المحاكم الریاضیة، وهو ما سیتناوله الباحث بالتفصیل الاجتما
التطبیقات العملیة للفساد الإداري والأخلاقي في المنظومة  :في المبحث الثاني

   .الریاضیة
یكاد یتفق الجمیع على تفاوت ظاهرة الفساد الإداري والأخلاقي من مجتمع  

یختلف عن تفشى الظاهرة في الدول فتفشى الظاهرة في دول العالم الثالث  .خرلآ
وقد أظهرت الدراسات التي تناولت أسباب الظاهرة أن إجمالي أسباب  .المتقدمة

نمو وتفشى ظاهرة الفساد الإداري في الدول النامیة ومنها الدول العربیة تتلخص 
  .)١(في الآتي 

 تمتع المسؤولین الحكومیین في أغلب الدول النامیة ومنها الدول العربیة - ١
 .وقلة المساءلة القانونیة لهم ،بحریة واسعة في التصرف بالمال العام

 .وتمتع المسؤولین السیاسیین بصلاحیات واسعة ،ضعف الإعلام والرقابة - ٢
القیود والقوانین التي تضعها حكومات الدول النامیة، مثل الرسوم  - ٣

 .وقائمة المسموح والممنوع استیراده ،وحصص الاستیراد ،الجمركیة
 .ونقص المعرفة بالحقوق الفردیة ،ر الفقر والجهلانتشا - ٤
سیطرة السلطة التنفیذیة على السلطة التشریعیة والقضائیة ما یخل بمبدأ  - ٥

 .الرقابة المتبادلة

                                         
الفساد في الدول النامیة وانعكاساته الاقتصادیة : عبد العظیم عبد الواحد الشكرى. د(١) 

 مجلة الخبیر، العدد العاشر، على الموقع الإلكترونى  ،والاجتماعیة، مرجع سابق
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/21761 
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یؤدى إلى فقدان الذي تمر به الكثیر من الدول الذي التحول السیاسي  - ٦
وعدم وضع الشخص  ،الأجهزة الإداریة للكثیر من الكفاءات الوظیفیة

 .المناسب في المكان المناسب
 ،أسباب اجتماعیة تتمثل في التدخلات الخارجیة والطائفیة والمحسوبیة - ٧

ا من المستقبل المجهول  .ومحاولة جمع الأموال بأي وسیلة خوفً
وغموض التشریعات  ،أسباب إداریة وتنظیمیة، تتمثل في البیروقراطیة - ٨

 .العمل إدارةاءات في وعدم العمل بها لعدم اعتمادها على الكف ،وتعددها
وعدم  ،أسباب اقتصادیة، وتتمثل في سوء الأحوال الاقتصادیة للمواطنین - ٩

الوفاء على إشباع الحاجات الأساسیة للمواطنین، وعدم قدرة الموظف 
 .بمتطلبات المعیشة بسبب نقص الرواتب والأجور

 .السیاسیة في أغلب الدول في مكافحة الفساد دارةضعف الإ -١٠
وتهمیش دورها، وضعف دور  ،لمجتمع المدنيضعف مؤسسات ا -١١

 .الإعلام
والتستر علیهم من قبل  ،عدم وجود عقوبة رادعة ضد المفسدین -١٢

 .المسؤولین الكبار في الدول النامیة
والغموض  ،أسباب قانونیة، وتتمثل في سوء صیاغة القوانین واللوائح -١٣

 .والتضارب فیما بینها
أنها أن تسهم في انتشار الفساد كل هذه الأسباب مجتمعة أو منفردة من ش

یتمیز عن غیره من الذي ولا سیما في المجتمع الریاضي . )١(في أى مجتمع
كذلك ضرورة و المجتمعات بضرورة احترام القواعد والقوانین واللوائح المنظمة، 

الالتزام بالأخلاق الریاضیة والتي على أساسها یقوم المجتمع بنشر الریاضة بین 
  .عمریة لخلق أجیال متحضرة وراقیةجمیع الفئات ال

 ساعدت على وعلى المستوى الوطني یمكن حصر عدة أسباب رئیسیة 
انتشار ظاهرة الفساد الإداري والأخلاقي في المنظومة الریاضیة، وذلك من واقع 

                                         
مدخل مقترح لمكافحة الفساد في الوطن العربى، ورقة عمل مقدمة في : عطا االله خلیل. د (١)

، منشور م٢٠٠٧مایو  ١٨ – ١٤ندوة المال العام ومكافحة الفساد الإداري، في الفترة من 
الإداریة،  في مؤتمر الفساد الإداري والمالى في الوطن العربى، المنظمة العربیة للتنمیة

  .٣٢، ص م٢٠٠٨القاهرة، 
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النزاعات الریاضیة والمشكلات القائمة في مختلف الاتحادات والأندیة الریاضیة 
  - :لك الأسباب في الآتيالمصریة، وتتلخص أهم ت

ضعف المنظومة القانونیة والتشریعیة التي تحارب الفساد الریاضي في  :أولاً 
  .وضعف الرقابة على المنظومة الریاضیة ،المجتمع المصري

وانتشار الفقر  ،انخفاض مستوى دخل الفرد في المجتمع المصري: ثانیا
  .ونقص المعرفة بالحقوق الفردیة ،والجهل

ا الإعلام ومنظمات المجتمع المدني في القیام بالدور المنوط بها  ضعف :ثالثً
  .في كشف الفساد ومحاربته

ا ظهور سلوكیات أخلاقیة دخیلة على المجتمع المصري تعمل عن قصد  :رابعً
  .على الانحطاط الأخلاقي

ضعف دور المؤسسات التعلیمیة والتربویة في نشر القیم السلوكیة  :خامسًا
  .مة التي تدعو لها الأدیان السماویةوالأخلاقیة السلی

  الفرع الثاني
  أثر الفساد الإداري والأخلاقي على الاستثمار الرياضي

سواء  ،یعد الفساد الإداري والأخلاقي من أكبر معوقات التنمیة بصفة عامة 
حیث یعتبر الفساد  ؛كان ذلك في المجتمعات المتحضرة أو المجتمعات النامیة

دى الأوضاع الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة في أي المسؤول الأول عن تر 
كما أن الفساد الإداري والأخلاقي بصفة خاصة یؤثر على عدالة . مجتمع

ا لارتباطه باحتكار النفوذ   .)١(وسوء استخدام القوانین واللوائح  ،التوزیع، نظرً
اد عاملاً یعد الفس" وقد تناول الفقه أثار الفساد الإداري على الاقتصاد قائلاً 

من عوامل إحداث الأزمات الاقتصادیة من خلال السیاسات الاحتكاریة التي 
  .)٢(یمارسها المستفیدون 

                                         
الفساد الاقتصادي وأثره على التنمیة في الدول النامیة : هشام مصطفي محمد سالم. د(١) 

  .٥٥٣، ص ٢٠١٤وآلیات مكافحته، كلیه الشریعة والقانون، جامعة الأزهر، 
(2)Wallace – Burce , Hiilante , corruption and competitive eness in 

Glabal business – the dawn of a new Era , Melbourne university law 
review 349 available in: 

http://www.austlii.edu/au/journals/mulr/2000/html 



١٣٩ 

 

  

الضوابط القانونیة والاقتصادیة لمكافحة الفساد مؤتمر  
 

المصري لى التوجھ نحو الاستثمار الریاضيدراسة أثر الفساد الإداري والأخلاقي ع  
 

ا على الاستثمار  ومما لاشك فیه أن للفساد الإداري والأخلاقي تأثیرً
  الریاضي، لكن السؤال هل هذا التأثیر بالسلب أم بالإیجاب؟

مع على أن الفساد معوق من على الرغم من أن أغلب الآراء تكاد تج 
وأنه إذا ما انتشر في دولة أو مجتمع ما، فإنه یؤثر على  ،معوقات التنمیة

نجد . وذلك المجتمع بالسلب ویعیق التنمیة بكافة صورها ،اقتصادیات تلك الدولة
ا إیجابیة على إأن هناك بعض الآراء التي تقول  ن للفساد الإداري والأخلاقي آثارً

نه لا یجب النظر إلى النظریات الاقتصاد، وبا لتالي على الاستثمار، وإ
  .الاقتصادیة والسیاسیة والاجتماعیة على أنها قوانین ثابتة لا تقبل التغییر

أن الرشاوى التي تدفع من جانب المستثمرین  ترى )١(نظر هذا الرأي ةفوجه 
فهذه لتسهیل الإجراءات وتسریعها، لیست بالضرورة تدفع لما هو غیر مستحق، 

ي تضعه بعض الدول ذالرشاوى تساعد على التغلب على العوائق والروتین ال
 –نظر هذا الرأي  ةمن وجه -أمام التجارة الدولیة والاستثمار الدولى، كما أنها 

تساهم في رفع مرتبات العاملین الذین لا تكاد مرتباتهم تكفي لإعالتهم، إضافة 
واستبعاد الشركات الأقل كفاءه،  ،شركاتمن التنافس بین ال اإلى أنها تخلق نوعً 

  .الشركات الأكثر كفاءة ةهجتقدیر قیمة الوقت من أنه یشیر إلى بالإضافة إلى 
ا للتنمیة   وقد ذكرت بعض الدراسات أنه لا یلزم أن یكون الفساد مناوئً

الاقتصادیة خصوصًا إذا كانت تلك الدول التي ینتشر فیها الفساد، فیها من 
وأن یكون حكم القانون فیها  ،ما یعطل سیر وسرعة التجارةوالروتین  البیروقراطیة

ا   . )٢(ضعیفً
وذلك  ؛ورغم وجاهة هذا الرأي إلا أنه وجهت إلیه العدید من الانتقادات 

  : للأسباب التالیة
                                         

(1)Lien, D,Anote on competitive Bribery Games , Economies letters , 
1986 , pp337- 341. 

الفساد الإداري، نحو نظریة الاجتماعیة في علم الاجتماع، الانحراف : عبد االله أحمد المصراتى
، مكتبة م٢٠١١سكندریة،والجریمة، دكتوراه، دراسة میدانیة، المكتب العربى الحدیث، الإ

  .كلیة الحقوق، عین شمس
(2) Paolo muro: "corruption and growth " , the Quarterly journal of 

economics , vol 110, no 3- Aug 1995 , pp 81 – 71  
   http://www.jstor.org/stable/2946696متوفر على الموقع الإلكترونى 
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اإ -١ لأنه یساعد على التغلب على جمود  ؛ن القول بأن الفساد یكون إیجابیً
، لأنه تناول ظاهر المشكلة ولیس جوهرها، القوانین واللوائح ینقصه الدقة

ن القوانین واللوائح لیست في منأى عن التغییر والتعدیل، فالواجب هو إإذ 
وجعلها تصب في مصلحة خدمة  ،تغییر وتعدیل تلك القوانین واللوائح

 .التنمیة والاستثمار
لیس من المسلم به أن المؤسسات التي لدیها القدرة على دفع الرشاوى هي  -٢

، أن )١( ( shleifer and vishny )لأكثر كفاءة، فعلى العكس یرى ا
لى التحول من الأنشطة الإنتاجیة إلى إانتشار الرشوة قد یدفع المؤسسات 

 .أنشطة ربحیة ما یعوق النمو الاقتصادي
القول بأن الرشوة تؤدى إلى اختصار الوقت لإنهاء الإجراءات الإداریة،  -٣

في الوقت یتحقق فقط لمن یقومون بدفع  مردود علیه بأن هذا التوفیر
ولیس مع كل من یتعاملون مع الهیئات، ما یهدر مبدأ تكافؤ  ى،الرشاو 

 .الفرص
ا لذوى الدخل المنخفض، مردود علیه  -٤ القول بأن الرشوة تمثل دخلاً إضافیً

ن كان صحیحًا في الأجل القصیر فإنه غیر صحیح  ؛بأن هذا الادعاء وإ
 . ینجم عن الفساد من مشاكل اقتصادیة واجتماعیةفي الأجل الطویل، لما 

وعلى ذلك نجد أن جمیع الداعمین للآثار الإیجابیة للفساد الإداري 
  .هذا الرأي صحةوالأخلاقي مردود على حججهم، بما یؤكد عدم 

وبالتالي )٢(للفساد على النمو الاقتصادي  السلبيوهناك من یرى التأثیر  
لاستثمار الریاضي بصفة خاصة، ویعتمد هذا على الاستثمار بصفة عامة وا

  -:الرأي على عدة أسباب
 ،أثبتت الدراسات أن هناك علاقة عكسیة بین الفساد والنمو بصفة عامة -١

بتقییم آثار الفساد  )روو باولو م(والنمو الاقتصادي بصفة خاصة، فقد قام 
وخلص  ؛وعلى نمو حصة الفرد من الناتج المحلى ،على نسب الاستثمار

الدراسة إلى أن الفساد یمكن أن یكون له تأثیر معاكس على النمو  من

                                         
(1) Shleifer and vishny: " corruption , the quarterly , journal of 

economics , 108 – august – 1993, p 772. 
  .٧٢مرجع سابق، ص : عبد االله أحمد المصراتى. د (٢)
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الاقتصادي، كما أنه أكبر من مجرد دفع رشاوى للموظفین أو تسریع 
 .للأعمال

كما أنه  ،فالفساد الإداري یشمل استلام المشاریع دون المستوى المطلوب
  یهدر الجوانب الأخلاقیة في المجتمع 

 – ١٩٩٧قتصادیات جنوب شرق أسیا عام الأزمة المالیة التي هزت ا -٢
 .أثبتت صعوبة التعایش السلمى بین الفساد والنمو الاقتصادي م١٩٩٨

إن تجربه دول جنوب شرق أسیا وتحقیقها للمعدلات العالیة من النمو  -٣
الاقتصادي بالرغم من انتشار الفساد الإداري فیها، یعد استثناء من 

لا فلماذا لم تحقق الدول القاعدة ولا یمكن تعمیمه على جمیع ال دول وإ
رغم انتشار الفساد الإداري بها، وعلى ذلك  هاالأخرى معدلات النجاح نفس

ا على النمو الاقتصادي  لا یمكن قبول الرأي القائل بأن الفساد یؤثر إیجابیً
ا بالفعل في بعض الدول لبعض  ن كان ذلك قائمً والاستثمار، حتى وإ

تت أن النمو الاقتصادي ونجاح الاستثمار الوقت، لكن جمیع الدراسات أثب
لا لما نجحت دول وكیانات  یعتمد على الكفاءات والدراسات العلمیة وإ

 .عالمیة كالصین والیابان وألمانیا

  لثالمبحث الثا
 تطبيقات عملية للفساد الإداري والأخلاقي في المنظومة الرياضية

  والجوانب الإجرائية لتشجيع الاستثمار الرياضي
طبیقات العملیة للفساد الإداري والأخلاقي في المنظومة الریاضیة متعددة، الت

على المستوى  وأمنها ما هو على المستوى الدولي وعلى المستوى الإقلیمي 
الوطني، وسیتعرض الباحث لأحد التطبیقات على المستوى الدولي وأحدها على 

لارتباط الدراسة  وأربعة تطبیقات على المستوى الوطني، ،المستوى الإقلیمي
  .بالمنظومة الریاضیة المصریة

  ).على المستوى الدولي(تطبیقات على الفساد الإداري والأخلاقي : أولاً 
 عملیھ شراء أصوات عن طریق رشى لأعضاء في اللجنة: التطبیق الأول

  .)١(الأولمبیة الدولیة
                                         

  http://www.m.annabaa.orgشبكة البنا المعلوماتیة على الموقع الإلكترونى  )١(
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عاب تتمثل وقائع الفساد الإداري والأخلاقي في قضیة استضافة دورة الأل
ریو دى  ةریو دى جانیرو البرازیلیة، حیث أعلنت شرطة مدین –م٢٠١٦الأولمبیة 

جانیرو البرازیلیة عن فتح التحقیق في عملیه شراء أصوات عن طریق دفع 
رشاوى لأعضاء في اللجنة الأولمبیة الدولیة لمنح المدینة البرازیلیة استضافة دورة 

ة بتنفیذ حملة مداهمات في أحد ، فقد قامت الشرطم٢٠١٦الألعاب الأولمبي 
ا عن أدلة في تلك القضیة، حیث أرسلت مصلحة الضرائب  ا بحثً عشر موقعً
الأمریكیة إلى النیابة العامة الفرنسیة بأن شركة تدیر مصالح رجل الأعمال 

بتحویل مبلغ ملیون ونصف الملیون قامت  –آرثر دى مینیزیس  –البرازیلى 
نجل رئیس الاتحاد  –بابا ماساكا دیاك  - ها دولار أمریكي إلى شركة یمتلك

بابا  –وعضو اللجنة الأولمبیة آنذاك لأمین دیاك، وكان  ،الدولي لألعاب القوى
قد قام بتحویل مبلغ ثلاثمائة ألف دولار أمریكي من شركته إلى  –دیاك ماساكا 
 – فرانكس فریدریك –المملوكة للعداء السابق النامیبى  –ییمى لیمتد  –الكیان 

  .عضو اللجنة الأولمبیة الدولیة لألعاب القوى
تلك القضیة تعبر عن الفساد الإداري والأخلاقي المتمثل في شراء  

  .وتبییض الأموال والرشوة ،الأصوات
وجود فساد إداري وأخلاقي في الوسط الریاضي بالمملكة : التطبیق الثاني

  .)١( )على المستوى العربي ( العربیة السعودیة والجزائر 
أن الأمیر  م٢٠١٩أغسطس  ٢٧فقد نشر في جریدة مكة المكرمة الثلاثاء 

تركى آل الشیخ وعد بفتح ملفات الفساد داخل الوسط الریاضي وتحویلها إلى 
هیئة الرقابة والتحقیق بالمملكة، لتنفیذ الإجراءات اللازمة حیالها، وقد تنوعت 

دید المال العام وغیرها، وذلك قضایا الفساد ما بین رشاوى واختلاسات وتزویر وتب
  .وكرة القدم بشكل خاص ،في إطار حملة تطهیر الریاضة السعودیة

وهناك أشكال أخرى من الفساد الأخلاقي في المنظومة الریاضیة المتمثل  
والمنشور على موقع الیوتیوب  م٢٠١٧في الجزائر عام كما في التحرش الجنسي 

  .النسویة في الجزائر  بعنوان الفساد الأخلاقي یهز الریاضة
                                         

  رونى انظر موقع جریدة مكة المكرمة على الموقع الإلكت(١) 
http://www.makkahnewspaper.com/article/617148 

  موقع جریدة الشرق الأوسط على الموقع الإلكترونى 
http://www.youtube.com/watchmay2017 
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ومجالس  ةالفساد الإدارى والأخلاقى فى الجمعیات العمومی: التطبیق الثالث
  )على المستوى الوطنى (  ةإدارات الأندی
  )١(يوالتحكیم الریاض تسویةمركز ال – م٢٠١٨/ق٢ ةلسن ٥٥الدعوى رقم 

  -: المدعى/ من السید  ةالمقام يالمصر 
  المدعى علیهم/  ضد 
 دارةفى إقصاء المدعى من مجلس الإ دارةوقائع الدعوى حول تعمد الإ تدور    

، وذلك بتعمد يللناد ةالعمومی ةمنتخب من الجمعی إدارةبصفته عضو مجلس 
وذلك  ؛المذكور يبالناد دارةعدم تمكینه من الحضور لإجتماعات مجلس الإ

م للنظا ةالمخالف دارةعتراض المدعى على بعض قرارات مجلس الإابسبب 
 –دعاءات المدعى احسب  –تحادات لعمل الأندیه والا ةالمنظم ةالأساسى للائح

تحادات ، لیس هذا وتعد لائحه النظام الأساسى هى قانون عمل الأندیه والا
لسمعه المدعى ، داخل النادى  ةفحسب بل حاول المدعى علیه الأول الإساء

  .دى بزوال عضویته من النا إدارةستصدار قرار مجلس اوقام ب
والتحكیم  ةوبناء علیه تقدم المدعى بدعوى تحكیمیه إلى مركز التسوی    

فیها قبول الدعوى شكلاً وفى الموضوع الحكم بإلغاء  ، طالباً يالمصر  يالریاض
 ؛عتباره كأن لم یكناو  م٢٠١٨/ ١١/ ٧الصادر بتاریخ  ةقرار زوال العضوی

ن محاضر إجتماعات مجلس إلى بطلا ةعلیه بالإضاف ةالأثار المترتب ةومحو كاف
، كذلك إعاده التحقیق فى واقعه السب والقذف فى حق المدعى داخل دارةالإ

النادى، وقد حكمت لجنه التحكیم طبقاً لما جاء بصوره القرار، بقبول الدعوى 
لغاء القرار الصادر بزوال عضویو شكلاً فى الموضوع  عتباره كأن لم  ةإ المدعى وإ

خلاقى والمتمثل فى تعنت الأدارى و الإفساد العلى وجود  لحكما ویدلل هذایكن ، 
المذكور، بإستخدامه  يالناد إدارةمن قبل رئیس مجلس  ةستخدام السلطاوسوء 

، وتعمده عدم تمكین المدعى ةجتماعات مجالس إدارات الأندیلا ةاللوائح المنظم
اخل إلى سمعه المدى د ةمن حضور الجلسات ، هذا بالإضافه إلى تعمد الإساء

  .ةالریاضی ةداخل المنظوم ةوالریاضی ةالنادى بما یتنافى مع جمیع القیم الأخلاقی

                                         
 مركز ،٢٠١٨/  ق٢ لسنه ٥٥ رقم الدعوى فى الصادر الحكم من ةضوئی رهصو  مرفق (١)
  .)مرفقات( مصريال ریاضيال والتحكیم تسویةال
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على المستوى (الفساد الإدارى فى الجمعیات العمومیھ : التطبیق الرابع
  ).الوطنى

 ریاضيوالتحكیم ال تسویةمركز ال – م٢٠١٨/ ق٢ ةلسن ٨الدعوى رقم 

  يالمدع/   من السید ةوالمقام )١(
  المدعى علیهم ضد كلاً من

 ةوالمتمثل ةالإنتخابی ةللعملی ةتدور وقائع الدعوى فى المخالفات القانونی
نتخابات نتخابات وعدم تمكینه من خوض الامن كشوف الا يستبعاد المدعافى 

وحكم فیها بعدم قبول  ،وقد تم تداول الدعوى .دارةعلى مقعد رئیس مجلس الإ
وذلك  ،ستأنف الحكما أن المدعى قد الدعوى شكلاً لرفعها بعد المیعاد ، إلا

قبول الدعوى شكلاً وفى بلب فیها ا، طم٢٠١٨/ ١/ ٢٨بتاریخ  ةستئنافیابدعوى 
/ ٣٠أجریت فى  يالت ةنتخابیالا ةعلى العملی ةالموضوع ببطلان النتائج المترتب

لغاء القرار ال فیترتب على ذلك من آثار أخصها وق مع ما م٢٠١٧/ ١٢ تنفیذ وإ
عادتها بعد بإعتماد نتیجه الا ةالمصری ةالأولمبی ةاللجن الصادر من نتخابات وإ

  .ةكشوف المرشحین على مقعد الرئاسفي  يسم المدعاإدراج 
والحكم مجدداً بقبول  ،ستئناف بإلغاء الحكم المستأنفوقد تم الحكم فى الا      

 ةالعمومی ةنعقاد الجمعیاشكلاً وفى الموضوع ببطلان إجراءات  ةالدعوى التحكیمی
 ٢٠٢١/  ٢٠١٧ ةدور في لمركز ا إدارةوما أسفرت عنه من إنتخابات مجلس  –

لغاء قرار اللجن وما یترتب  ،نتخاباتالا ةعتماد نتیجاب ةالمصری ةالأولمبی ة، وإ
مقاعد  ةنتخابات على كافعلى ذلك من آثار أخصها إعاده فتح باب الترشح للا

  .المجلس 
نتخابات الا ة، هو وجود فساد إدارى فى منظوم وما یدلل علیه هذا الحكم    

نتخابات على ستبعاد المحتكم من كشوف الااالمتمثل فى تعمد المدیر التنفیذى 
بما یتنافى  ةنتخابیالا ةبالعملی ةستیفائه جمیع الشروط المتعلقا، رغم ةمقعد الرئاس

  .مع مقتضیات الدور الوظیفى المنوط به تجاه جمیع المرشحین 
  .الفساد الإدارى داخل مجالس إدارات الأندیھ : الخامس  التطبیق

                                         
 مركز ، ٢٠١٨/  ق٢ لسنه ٨ رقم الدعوى فى الصادر الحكم من ضوئیه صوره مرفق (١)

  .)مرفقات( يالمصر  يالریاض والتحكیم ةالتسوی
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 يوالتحكیم الریاض ةمركز التسوی –م٢٠١٨/ق٢ ةلسن ٤٩الدعوى رقم 
  )١(عيالمد :، والمقامه منيالمصر 

  المدعى علیهم :ضد كلا من
من قبل رئیس  ةستغلال السلطاوسوء  ،تدور وقائع الدعوى حول تعنت

نفیذى بالنادى ، حیث تعمد كلاهما إقصاء أعضاء النادى والمدیر الت إدارةمجلس 
عتراضهم على ا، وذلك بسبب ةالعمومی ةالمنتخبین من الجمعی دارةمجلس الإ

شكاوى إلى الجهاز المركزى للمحاسابات  دةوالتوجه بع ةقرارات المجلس المالی
لزام  ،للإیرادات والمصروفات ةالنادى ومشروع الموازن ةبخصوص إعتماد میزانی وإ

والحساب الختامى على الجهاز المركزى ،  ةبعرض المیزانی دارةئیس مجلس الإر 
وكما هو ثابت من الأوراق فى الدعوى إنه تم منع المحتكمین من حضور 

 ةالمقدم ة، وذلك طبقاً لما هو ثابت بالصور الرسمیدارةجتماعات مجلس الإا
 ةه أن تحكم الهیئلا مناص منالذي ، الأمر ةبقسم شرطه النزه ةللمحاضر المحرر 

 إدارةالمحتكمین كأعضاء مجلس  ةبزوال عضوی دارةبإلغاء قرار مجلس الإ
  .بالنادى
من  ةستغلال للسلطاوسوء  ،فساد إدارى ةأنه ثم وما یدلل علیه هذا الحكم      

والمدیر التنفیذى بالنادى ، وذلك بتعمدهم إقصاء  يالناد إدارةقبل رئیس مجلس 
 ةالمصری ةللریاض ةما یتنافى مع القوانین واللوائح المنظم المحتكمین من المجلس

 .ةولائحته التنظیمی م٢٠١٧لسنه  ٧١قانون  –
  ) على المستوى الوطنى ( التلاعب بنتائج المباریات : التطبیق السادس 

 ریاضيوالتحكیم ال تسویةمركز ال – م٢٠١٩/ق ٣لسنه  ١٦الدعوى رقم 
   يالمدع/ ، المقامه من السید)٤٠( )٢(مصريال

  المدعى علیه/ ضد السید
من التلاعب بنتائج  ةالثلاث ةتدور وقائع الدعوى حول تضرر الأندی

 مصريتحاد الالممتاز، وذلك من خلال إخلال الا مصريالمباریات فى الدورى ال
عدم جواز "تنص على  يمن النظام الأساسى للإتحاد الت) ٥( ةالقدم بالماد ةلكر 

                                         
 مركز ،٢٠١٨/  ق ٢ لسنه ٤٩ رقم الدعوى فى الصادر الحكم من ضوئیه صوره مرفق (١)

  .)مرفقات( يالمصر  يالریاض والتحكیم ةالتسوی
 مركز ،٢٠١٩/  ق ٣ لسنه ١٦ رقم الدعوى فى الصادر الحكم من ةضوئی ةصور  مرفق (٢)

  .)مرفقات( مصريال ریاضيال والتحكیم تسویةال
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 ةوالدور  ةالأفریقی ةالدور  يف ةالفرق بما فیها الفرق المشترك تأجیل المباریات لجمیع
  ."ةالعربی
 ،ستجاب لطلبات بعض الفرق الكبرىاإلا أن الإتحاد قد أخل بهذا المبدأ و      

 ةإلى أن لائح ةوتم تأجیل المباریات على حساب الفرق الصغرى ، هذا بالإضاف
ن لاعباً یوعشر  ةد خمسقیعل القدم تنص  ةلكر  مصريتحاد الالنظام الأساسى للا

ید قالممتاز، إلا أن الإتحاد قد سمح ب يبالدور  ةلكل فریق من الفرق المشترك
، ما یهدر مبدأ ةالعالی ةوذات القدر  .الكبرى ةذات الشعبی ةن لاعباً للأندییثلاث

 ةوبالتالى التأثیر على نتائج الفرق المشارك ،تكافؤ الفرص أمام جمیع الفرق
  .ةالعالی ةالمالی ةالكبرى والقدر  ةذات الشعبیلصالح الفرق 

 ،الممتاز يبالدور  ةوعلى أساس إهدار مبدأ تكافؤ الفرص أمام الفرق المشترك    
من تأجیل موعد مباریات الفرق الكبرى على حساب الفرق  ةوتضرر الفرق الثلاث

عدد  وزیاده ة،ما یرهق اللاعبیین ویؤثر على نتائج المباریات من ناحی ،الصغرى
على  ةالفائق ةاللاعبیین المقیدین فى الفرق الكبرى ما یعطى لتلك الفرق القدر 

  .ویؤثر ذلك بالطبع على نتائج المباریات ،الفرق الصغرى
 م٢٥/٨/٢٠١٦فى یوم الأحد الموافق  ةالإستشاری ةنعقدت اللجناوقد 

لى طلاع عأنه بعد الا ة، وقد أقرت اللجنریاضيوالتحكیم ال تسویةبمركز ال
  :ةمستعجل ةبصف ةا، قررت اللجنوالمداوله قانونً  ةالشفوی ةاق وسماع المرافعر الأو 

  التحكیمیه شكلاً  ةقبول المنازع :أولا 
، بوقف تنفیذ إعلان نتائج ةالتحكیمی ةفى الشق العاجل من المنازع: ثانیاً 

 – ٢٠١٨لعام  يفى الموسم الكرو  ةالمشارك ةترتیب الفرق الریاضی
عمال نظام شروط إوأخصها  ،ا یترتب على ذلك من آثارمع م م٢٠١٩

 ةالمذكور مع الإبقاء على الأندی ریاضيالعام للموسم ال يالدور  ةبطول
 ةمؤقتاً لحین الفصل فى الشق الموضوعى من المنازع ةالمحتكم ةالثلاث

  .ةالتحكیمی
 ةبإحالتها إلى هیئ ةالتحكیمی ةمن المنازع يفى الشق الموضوع: ثالثاً 
  .حكیملتا

فى  يمن وقائع الدعوى أن الفساد الإدار  وما یدلل علیه هذا الحكم
 ،مصريالعام ال يالدور  ةلبطول ةاللوائح المنظم ةالمتمثل فى مخالف ةالمنظوم

هدار لمبدأ تكافؤ الفرص بین الفرق المشارك قد أدى إلى التأثیر والتلاعب  ةوإ



١٤٧ 

 

  

الضوابط القانونیة والاقتصادیة لمكافحة الفساد مؤتمر  
 

المصري لى التوجھ نحو الاستثمار الریاضيدراسة أثر الفساد الإداري والأخلاقي ع  
 

فرق ال، مما أثر بالسلب على يالدور  ةبطولفي  ةبنتائج المباریات للفرق المشترك
المستوى  ةنتائج تلك الفرق وهبوطها إلى الدرج يإلى تدن كوأدى ذل ةالمحتكم

 ة، كما أن هذا النوع من الفساد الإدارى یؤثر بالطبع على المنظومىدنالأ
 ةللأندی ریاضيولاسیما الإستثمار ال ،بها ةالمرتبط ةككل وعلى الأنشط ةالریاضی
  .ةولالبطفي  ةالمشترك

المجلس الأوروبى بشأن التلاعب فى المنافسات  ةتفاقیا هوهو ما أكدت
  .)١(م٢٠١٩ ةالریاضی

Council of Europe convention on the manipulation of 
sports competition the purpose of this convention  ……..  

  .یةفي المنظومة الریاض يالفساد الإدار ةتطبیقات على محارب: ثانیًا
  الفساد الأخلاقى فى المنظومة الریاضیة المصریة : التطبیق السابع 

م تجمید إتحاد رفع ٨/١٠/٢٠١٩حیث قررت اللجنة الأولمبیة المصریة فى    
الأثقال، كما تقدم رئیس الإتحاد المصري لرفع الأثقال بطلب لتجمید نفسه عن 

اللاعبین  ممارسه مهام منصبه كرئیس للإتحاد بعد فضیحة تعاطي بعض
للمنشطات، وكان قرار اللجنة الأولمبیة المصریة بعد قرار الإتحاد بإیقاف الإتحاد 
المصري لرفع الأثقال لمدة عامین وتغریمه مبلغ مائتى وخمسین ألف دولار 

م، حیث ٢٠١٩بسبب مخالفات تتعلق بالمنشطات؛ وذلك بدورة الألعاب الأفریقیة 
  .اعین مصریینتبین ثبوت عینات إیجابیة لخمسة رب

  http://arabic.rt.com 
  م٢٠٠٠ – ١٩٩٤تجربة بوتسوانا في الفترة ما بین : ثامنالتطبیق ال

بما حققته الدول الصناعیة الحدیثة في شرق أسیا  ةانا مقارنو ظلت بوتس
كانت فقد د، وجنوب الصحراء بأفریقیا، تتمتع بانخفاض ملحوظ في معدلات الفسا

مستوى مرتفع  غالعامة فیها تتمتع بمستوى عال من النزاهة، ترتب علیه بلو  دارةالإ
من النمو والازدهار الاقتصادي، كما تمتعت بالاستقرار السیاسي عبر تلك الفترة 
من الزمن، إلا أنها اكتشفت سلسلة من فضائح الفساد أساءت إلى تلك السمعة 

لكتب المدرسیة التي تبین أنها كلفت الاقتصاد منها مثلاً، فضیحة صفقات ا
                                         

 الموقع على والمنشور ةیاضیالر  المنافسات فى التلاعب بشأن يالأوروب المجلس ةتفاقیا (١)
  الإلكترونى

 http://coe.intlen/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/215 
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الوطني ما یقارب خمسة عشر ملیون دولار أمریكي، وتبین من التحقیقات أن 
هذه القضیة، وقد في كبار الموظفین وأصحاب الدخول العالیة هم المتورطون 

قامت الحكومة للحد من هذه الأسالیب الفاسدة بتقویض الأشكال التقلیدیة المهتمة 
وأنشأت بدلاً منه مدیریة أمن عامة تعنى بشؤن الفساد  ،ابعة الفساد ومحاربتهبمت

رئیس الدولة، وهذا  ة، وهذه المدیریة تتبع مباشر م١٩٩٤والجرائم الاقتصادیة عام 
لفساد، إلا أن بوتسوانا لم تتمكن من لیعكس بجلاء الإرادة السیاسیة المكافحة 

یة، حسب برنامج الأمم المتحدة الإنمائي تحقیق درجه مقبولة من النزاهة والشفاف
تضح من التقاریر أن معدلات الفساد تزید في هذا ا، حیث )الفساد والحكم الرشید(

قد  م٢٠٠٢تقریر عام  يفف ،المجتمع ما كانت علیه في الاستطلاعات السابقة
بین الدول ) ٣٢(ترتیب الفقد تحصلت على  ٢٠٠٥أما عام ) ٢٤(احتلت المرتبة 

   )٤٢(.ةالمشترك
 ةأن الإرادة السیاسیة لها دور أساسي في محارب ما یدلل علیه هذا التطبیق 

ا إلى جنب مع باقي المؤسسات والتنظیمات الأهلیة   .الفساد الإداري بالدولة، جنبً
  )على المستوى الدولي(تجربة مالي والسنغال : التاسعالتطبیق 

دات الضریبیة من خلال هذه التجربة تمثل مثالاً واضحًا على ضیاع الإیرا
الغش الجمركي والتهرب الضریبي، وذلك من خلال خفض أسعار السلع المعلن 

ساءة التصنیف الضریبي مما یترتب علیه عدم دفع الضرائب المستحقة ،عنها . وإ
وقد خلصت الدراسة إلى أن التفتیش السابق على الشحن والإصلاحات المؤسسیة 

لموظفین وتحسین المراقبة على النشاطات التي تحد من السلطة التقدیریة ل
الجمركیة، إضافة إلى تحسین مستوى النفقات الجاریة على العمل الإداري من 
غیر المرتبات مثل الوقود والمركبات الفارهة والمكاتب وغیرها، كل ذلك له دور 

   )١(فعال في التخفیف من معدلات الفساد الجمركي والضریبي 
  
  

                                         
انظر معهد الأمم المتحدة لبحوث التنمیة والآثار الاجتماعیة للعولمة، ترجمة عمران أبو  (١)

  .١٢٣، ص م١٩٩٧حجلة، المؤسسة العربیة للدراسات والنشر، بیروت، 
الفساد الإداري، نحو نظریة الاجتماعیة في علم الاجتماع، : عبد االله أحمد المصراتى. د

، مكتبة كلیة الحقوق، جامعة عین م٢٠١١سكندریة،دكتوراه، المكتب العربى الحدیث، الإ
  .٨٧شمس، ص 
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  يالمطلب الثان
في المنظومة  الإجرائية لمحاربة الفساد الإداري والأخلاقيالجوانب 

  .الرياضية وسبل تشجيع الاستثمار الرياضي في مصر
هناك عده إجراءات تم اتخاذها من قبل المشرع والحكومة المصریة والهیئات 

الذي المعنیة بمحاربة الفساد الإداري والأخلاقي، إلا أنها لا تكاد تصل إلى الحد 
ع انتشار الظاهرة على المستوى الدولي والوطني، لابد من ناهرة، فلمیحد من الظ

البحث عن أفضل السبل لمحاربة الظاهرة، لما لهذه الظاهرة من آثار مدمرة على 
  .المجال الاقتصادي والاستثماري ةخاصبكافة المجالات و 

  الفرع الأول
  الجوانب الإجرائية لمحاربة الفساد الإداري والأخلاقي 

  لمنظومة الرياضيةفي ا
والتي من  ،قامت الدولة المصریة بعدة إجراءات لمحاربة الفساد الإداري

 م٢٠١٨ – ٢٠١٤الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته  الإستراتیجیةأهمها 
الوطنیة  الإستراتیجیةتم إطلاق  م٢٠١٤في عام ف )١(.م٢٠٢٢ – ٢٠١٩و

ومنها  ،الإستراتیجیةالمشاركة في وتم إرسالها إلى كافة الجهات  ،لمكافحة الفساد
وحدات الجهاز الإداري للدولة من وزارات ومحافظات وجامعات، وتم تعیین 

وتكلیفهم بتشكیل مجموعات عمل لوضع خطة فرعیة  ،منسقین بتلك الجهات
  .ومداها الزمني یةجستراتیللإالأهداف الرئیسیة  معتتفق 
تم رصد العدید من ، أنه الإستراتیجیةوكما هو منشور على موقع  

وكذا رصد التحدیات التي تم التعامل مع بعضها بحلول  ،الممارسات الناجحة
  . م٢٠٢٢ – ٢٠١٩ الإستراتیجیة، والبعض الآخر تم مراعاته في إعداد ةفوری

   .الإستراتیجیةوكان من أهم الممارسات الإیجابیة الناتجة عن إصدار وتنفیذ 
تنفیذ أحكام اتفاقیة الأمم المتحدة أن تم استعراض جهود مصر في : أولا

والتي قامت الأمانة العامة للأمم المتحدة بإدراجها كأحد  ،المكافحة الفساد
  .الممارسات الناجحة لمصر في مجال الوقایة من الفساد ومكافحته

                                         
، اللجنة الوطنیة الفرعیة التنسیقیة م٢٠٢٢ – ٢٠١٩الوطنیة لمكافحة الفساد  الإستراتیجیة(١)

 قایة من الفساد ومكافحته، على الموقع الإلكترونى للو 
http://www.aca.gov.eg/arabic/anticorrption/publishingimages/pages/nat

ionalstrategy 
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ا ر جهود كافة وحدات ز وكان من أهم الممارسات الإیجابیة أیضًا، تآ :ثانیً
لم تعد تلك مسؤولیة جهات إنفاذ القانون، فقذ الجهاز الإداري للدولة، ف

إلى جانب  ،بدور المجتمع المدني والقطاع الخاص الإستراتیجیةاهتمت 
  .وحدات الجهاز الإداري بالدولة

ا ا لتوجه الدولة : ثالثً إعداد منظومة لربط وتكامل قواعد البیانات القویة دعمً
تصالات ووزارة الإنتاج نحو منظومة التحول الرقمي بالتعاون بین وزارة الا

هیئة الرقابة و الحربي والجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، 
  .الإداریة، وخبراء متخصصین من القطاع الخاص

ا توقیع بروتكول تعاون بین مصلحة الضرائب العامة وصندوق التأمین  :رابعً
  .ریبيالاجتماعي لتبادل المعلومات والبیانات للحد من ظاهرة التهرب الض

تطبیق سیاسة التدویر الوظیفي للوظائف الأكثر عرضة للفساد  :خامسًا
نشاء منافذ للشباك الواحد بالهیئة  ببعض وحدات الجهاز الإداري للدولة، وإ

وفصل  ،العامة للاستثمار والمناطق الصناعیة لتقلیل زمن تأدیة الخدمة
منظومة  مقدم الخدمة عن متلقیها بهدف الحد من الفساد الإداري في

  .الاستثمار
تفعیل مدونة السلوك الوظیفي للعاملین بالجهاز الإداري والدولة، للحد  :سادسًا

  .من ظاهرة الفساد الأخلاقي
ا والتعریف بدور  ،نشر قیم الشفافیة والنزاهة والتوعیة بمخاطر الفساد :سابعً

  .الأجهزة الرقابیة واختصاصاتها
جراء تعدیلات بعد :ثامنًا   .شریعات للتوافق مع المواثیق الدولیةت ةإصدار وإ
ا لسنة ) ٨١(إصدار قانون الخدمة المدنیة ولائحته التنفیذیة رقم : تاسعً

 ،احتوى مواد تؤهل للنزاهة والعدالة والجدارة والشفافیةالذي و  م٢٠١٦
وتؤكد تطبیق مدونة السلوك الوظیفي للعاملین بالجهاز  ،ومكافحة الفساد
  .الإداري للدولة

ا   .إعداد مشروعات بقوانین لحمایة الشهود والمبلغین في جرائم الرشوة: عاشرً
وتمتعها بالشخصیة الاعتباریة  ،استقلال الجهات الرقابیة :حد عشرأ

  .والاستقلال الفني والمالي والإداري
ا لمنظومة العدالة  إصدار قرارات إصلاحیة :عشر ثاني لمحدودي الدخل دعمً

  .الاجتماعیة
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برامج تدریبیة للمعلمین والإداریین والقیادات بوزارة التربیة  إعداد :عشر ثالث
 ،والتعلیم في مجالات نشر قیم النزاهة والشفافیة والتوعیة بمخاطر الفساد

  .وسبل مكافحته
 ةتختص بنشر مدون ،إنشاء لجان لإعلاء القیم بالمحافظات :عشر رابع

عیة بأخطار السلوك الوظیفي وتفعیل لائحة الانضباط بالمدارس والتو 
  .الفساد

كل هذه الممارسات وغیرها للوقایة ومكافحة الفساد لم تكن كافیة خلال  
الأسباب التي أدت في ، وذلك لعده أسباب كما جاء م٢٠١٨ – ٢٠١٤الفترة من 

   - :إلى عدم تنفیذ بعض الإجراءات التنفیذیة ومنها
 .حاجة بعض الإجراءات إلى توفیر دعم مالي إضافي لتنفیذها - ١
للبعد  ةجة بعض القوانین لمزید من الدراسة المتأنیة حتى تصدر مستوفاحا - ٢

 .الوطني بالتوافق مع التشریعات والقوانین المصریة وكذا البعد الدولي
 .تحدیات تحتاج إلى مزید من الجهد والتنسیق لتنفیذها - ٣
ینظم عمل الجمعیات الذي ظهور تحدیات في تفصیل وتطبیق القانون  - ٤

 .المجتمع المدني في مكافحة الفسادالأهلیة ومنظمات 
 – ٢٠١٩أو من  م٢٠١٨ – ٢٠١٤سواء  الإستراتیجیةومن الملاحظ على 

أنها لم تتعرض من قریب أو بعید للمنظومة الریاضیة في مصر على  م٢٠٢٢
وتعدد أشكال الفساد الإداري  ،الرغم من اتساع تلك المنظومة في مصر

أو النزاعات  ،الإداریة بمجلس الدولة القضایا والأخلاقي فیها من خلال كمَّ 
  .المعروضة على مركز التسویة والتحكیم الریاضي المصري

مع اتجاه كافة دول العالم سواء النامیة أو المتحضرة للاستثمار في مجال  
الریاضة، وما یحتاجه هذا النوع من الاستثمار من بیئة خصبة یسودها الاستقرار 

، ینبغي توفیر الرعایة والاهتمام بالمنظومة الریاضیة الإداري والقانوني والأخلاقي
من خلال مشاركة كافة الجهات المعنیة وعلى رأسها اللجنة الوطنیة  ،المصریة

التنسیقیة للوقایة من الفساد ومكافحته، كذلك الحكومة متمثلة في وزارة الشباب 
لإعلام ووزارة الاستثمار ووزارة العدل ووزارة المالیة إلى جانب وسائل ا

  .والمؤسسات الصحفیة ومنظمات المجتمع المدني والمؤسسات الدینیة
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  الثانيالفرع 
  سبل تشجيع الاستثمار الرياضي في مصر

أثبتت العدید من الدراسات أن الحریة الاقتصادیة والاستقرار السیاسي لهما 
لى تأثیر إیجابي ومعنوي على التدفقات الداخلة من الاستثمار الأجنبي المباشر إ

الدول العربیة، وبالتالي فإن الدول العربیة المضیفة التي تتمتع بمستویات مرتفعة 
من الحریة الاقتصادیة والاستقرار السیاسي، لدیها قدرة أكبر على جذب 

كما أن الفساد الإداري یعد بمثابه فشل النزاهة في . )١(الاستثمار الأجنبي المباشر
بواسطته یتمكن الأفراد أو جماعات الذي  النظام الاقتصادي، وهو ذلك التشویه

المصالح الخاصة من تحقیق المكاسب على حساب الأغلبیة، وقد أكدت تلك 
الدراسة أن الحریة الاقتصادیة والاستقرار السیاسي، لا یقتصر دورهما على 
ا یمتد أیضًا لیشجع الاستثمار المحلي من خلال  الاستثمار الأجنبي فقط، دائمً

االسماح للوكلا   .ء المحلیین باستیراد أكبر للسلع الرأسمالیة وبأسعار رخیصة نسبیً
من أهم الدراسات التي أجریت على الحریة الاقتصادیة وأثرها على جذب  

  الاستثمار الأجنبي المباشر، 
   )٢( yi ,j, chen ,y. wong ,c.and kafouros,M. (2015)دراسة 

لجنسیات في الصین للفترة والتي أجریت على عینة من الشركات متعددة ا 
باستخدام طریقة المربعات الصغرى، ونموذجي  م٢٠٠٧ – ٢٠٠٥مابین 

التأثیرات الثابتة والعشوائیة، وتشیر نتائج الدراسة إلى میل الشركات نحو المواقع 
التي تتمتع بالحمایة القویة لحقوق الملكیة بشكل خاص والمستوى المرتفع من 

د أهمیة حریة السوق والاستقرار السیاسي على جذب الحریة الاقتصادیة، ما یؤك
  .الاستثمار

، أهمیة وجود ضمانات للاستثمار في البلاد )١(وأكدت دراسة أخرى  
وقسمت تلك الضمانات إلى ضمانات موضوعیة التي تتمثل في ضوابط  ،العربیة

                                         
ریة الاقتصادیة على جذب الاستثمار الأجنبى المباشر في أثر الح: معط االله سهم. د(١) 

جامعة أبو بكر بلقاید، تلمسان، الجزائر كلیه العلوم  –دراسة قیاسیة  –الدول العربیة 
  .٤٨، ص ٢٠١٧الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، دكتوراه، 

(2)yi ,j, chen ,y. wong ,c.and kafouros,M. (2015) "spillover effects of 
foreign direct investment How do region – specifies institutions 
Matter ", management international review 55 , pp 539 – 561. 
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ا وكله ؛وعدم التمییز في المعاملة ،المساس بالحقوق الملكیة وتحویل رأس المال
ضمانات حول الاستقرار القانوني، وهناك ضمانات أخرى وهى الضمانات 

وهى  ،ن الاستثمارعالإجرائیة والتي تتمثل في سبل حل النزاعات التي قد تنشأ 
التحكیم والتوفیق والتفاوض، إلا أن هذه الدراسة لم تتعرض لضمانات الاستقرار 

ة تلك الضمانات لدى الإداري والسیاسي والاقتصادي في الدولة، رغم أهمی
  .المستثمرین

ذا كان الاستثمار الریاضي كأحد أنواع الاستثمار التي بدأت تهتم به   وإ
العدید من الدول لما له من مردود اقتصادي على المستوى الوطني والمتمثل في 
خلق فرص عمل لقطاع كبیر من الشباب وتوفیر للعملات الأجنبیة وتشجیع 

ذا بالإضافة للعائد الاجتماعي والمتمثل في تنمیة لقطاعات أخرى كالسیاحة ه
ا، فانتشار الریاضة في المجتمع یرفع درجة الرقى  ا وثقافیً ا ونفسیً المجتمع صحیً

وقیم تحض على التنافس الشریف والخلق  ،الحضاري لما للریاضة من أهداف
  .الریاضي إلى جانب التكوین الجسدي والنفسي السلیم

یاضي، فقد اتجهت غالبیة الدول والمنظمات الدولیة ولأهمیة الاستثمار الر 
  .إلى وضع تشریعات جدیدة تهدف إلى تشجیع الاستثمار الریاضي

، كانت اتفاقیة المجلس الأوروبي بشأن التلاعب في على المستوى الدولي
والتي أكدت أهمیة  )٢( م١/٩/٢٠١٩المنافسات الریاضیة والمنعقدة بتاریخ 

لریاضي وسبل مكافحة الفساد الریاضي المتمثل في الاستثمار في المجال ا
  .التلاعب في المنافسات الریاضیة

                                                                                                  
ضمانات الاستثمار في البلاد العربیة في ضوء أحكام المؤسسة : عاطف إبراهیم محمد. د(١) 

  .٨٤الحقوق، جامعة عین شمس، ص ، مكتبة كلیة ١٩٩٨العربیة لضمان الاستثمار، 
المجلة العلمیة للتربیة البدنیة وعلوم الریاضة، جامعة حلوان، كلیة : أشرف محمود حسین

التربیة الریاضیة للبنیین، نموذج مقترح للاستثمار في المجال الریاضي جمهوریة مصر 
 على الموقع الإلكترونى  ٢٠١٣العربیة، 

http://www.search.mandumah.com/record/728739 
على الموقع  م٢٠١٩اتفاقیة المجلس الأوروبى بشأن التلاعب في المنافسات الریاضیة (٢) 

 الإلكترونى 
http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/trenty/ 

215 . 
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كما تبنت الجمعیة العامة بالأمم المتحدة في دورتها الثالثة والستین في البند 
من جدول الأعمال مفهوم الریاضة من أجل السلام والتنمیة، وقد  )٤٣(

وصنادیق الأمم  ،ها الجمعیة العامةاستعرض التقریر البرامج والمبادرات التي نفذت
المتحدة ووكالاتها المتخصصة باستخدام الریاضة كأداة للتنمیة وأهمیة الاستثمار 

  .)١(في مجال الریاضة 
، كشفت المملكة العربیة السعودیة عن إنشاء لجنة وعلى المستوى العربي

اع وطنیة متخصصة للاستثمار الریاضي، وذلك لرعایة ومتابعة مصالح القط
والمساهمة في إرساء بیئة خصبة وجاذبة للاستثمار الریاضي بما یواكب توجهات 

والارتقاء بمنظومة وفرص  ،الدولة في دعم وتنمیة المجالات الریاضیة كافة
   .الاستثمار الواعدة في القطاع الریاضي

أكد المدیر العام للهیئة العامة للریاضة الكویتیة، أهمیة  )٢(وفي الكویت 
الاستثمار الریاضي للنهوض بالأندیة والاتحادات الریاضیة المحلیة، وزیادة قانون 

  .مصادرها المالیة لدعم الشباب الریاضي بما یخفف العبء عن میزانیة الدولة
لسنة  ٧١نجد قانون الریاضة المصري رقم  وعلى المستوى الوطني،

، ٧٥، ٧٤، ٧٣، ٧٢، ٧١جاء في الباب الثامن منه المواد أرقام  يالذ م٢٠١٧
وصلاحیات وزیر الریاضة  ،نصوصًا تتعلق بالاستثمار الریاضي ٧٨، ٧٧، ٧٦

لغائها ومسؤلیة الجهة الإداریة عن الشركات وحقوق  ،في منح التراخیص وإ
    )٣(وواجبات الشركات 

 م٢٠١٧لسنة  ٧١وعلى الرغم من النص في قانون الریاضة المصري رقم 
لا أن القانون یفتقر إلى الجوانب التنظیمیة على الاستثمار الریاضي في مصر، إ

للاستثمار الریاضي فیما یتعلق بالتراخیص واستصدارها، حیث أهمل القانون دور 
وزارة الاستثمار في منح تراخیص الاستثمار وقصرها على وزارة الشباب 
والریاضة، والمتمثلة في وزیر الشباب والریاضة مما أعاق فرص الاستثمار 

                                         
الجمعیة العامة للأمم المتحدة، الجمعیة العامة، الدورة الثالثة والستون، الریاضة من أجل (١) 

  السلام والتنمیة على الموقع الإلكترونى 
http://www.undocs.org/pdh?5ymbol=ar/A/63/466 

جریدة الخلیج أونلاین، الكویت، قانون الاستثمار الریاضي ینهض بالأندیة والاتحادات،  (٢)
  http://alkhaleejonline.netعلى الموقع الإلكترونى  ٢٠١٨

  .٢٠١٧مكرر ب،  ٢١ الجریدة الرسمیة، العدد(٣) 
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حتى وقتنا الحالي، وذلك بسبب  م٢٠١٧صدور القانون عام  الریاضي منذ
وعدم وضوح الرؤیة للمستثمرین . تضارب الاختصاصات وتدخل البیروقراطیة

العرب والأجانب، وذلك رغم انتهاج بعض الدول الأوربیة والعربیة لمجال 
الاستثمار الریاضي، ولا سیما أن وزارة الاستثمار لها تجربة رائدة في مجال 

تصدار واستخراج التراخیص لشركات الاستثمار في زمن قیاسي لا یتعدى اس
قانون  – ٢٠١٧لسنة  ٧٢ین وأربعین ساعة، هذا بالإضافة إلى القانون رقم تاثن

فتح الباب أمام المستثمرین للعمل في مصر، إلا أن  يالذ –الاستثمار المصري 
قد وضع  –صري قانون الریاضة الم – ٢٠١٧لسنة  ٧١القانون المصري رقم 

العراقیل أمام الاستثمار الریاضي، لذلك یجب عمل تشریع خاص بالاستثمار 
وتحدید المهام والجهات المسؤولة عن إنشاء شركات الاستثمار وطرق  ،الریاضي

ا للاستثمار  عملها في مصر وأسلوب محاسبتها والرقابة علیها، وذلك تشجیعً
في هذا المجال، كذلك عمل تشریع الریاضي ومنع الفساد الإداري والأخلاقي 

  .)١(خاص كقانون العمل الریاضي الفرنسي، والقانون الجنائي الریاضي 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                         
أحمد عبد الظاهر، أستاذ . ، د"الجرائم الریاضیة في القانون المصري "للاستزادة انظر (١) 

  .٢٠١٨القانون الجنائى، جامعة القاهرة، مكتبة كلیة الحقوق، جامعة القاهرة، 
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  والتوصيات نتائج البحث
  :توصل الباحث إلى عدة نتائج من الدراسة أھمھا 

ضرورة وضع تشریع خاص للجرائم الریاضیة والفساد الإداري والأخلاقي  - ١
ا لما هو موجود بقانون الریاضة في المنظومة الریاضیة المصریة، خلا فً

 .م٢٠١٧لسنة  ٧١المصري 
قانون  –ضرورة وضع تشریع خاص للاستثمار الریاضي في مصر  - ٢

 .سبقنا فیه عدة دول عربیة وأجنبیةالذي  - الاستثمار الریاضي
القصور في الدور التربوي والأخلاقي في المدارس والجامعات ووسائل  - ٣

فساد الإداري والأخلاقي في المنظومة الإعلام فیما یتعلق بمحاربة ال
 .الریاضیة

  : التوصیات
ووسائل  ،ضرورة رفع المستوى التربوي والأخلاقي في المدارس والجامعات - ١

 .الإعلام لمحاربة الفساد الإداري والأخلاقي في المنظومة الریاضیة
 ،مراقبة ومحاربة الفساد الإداريفي تفعیل دور المنظمات الأهلیة  - ٢

 .ي المنظومة الریاضیةوالأخلاقي ف
تشجیع الدولة للاستثمار الریاضي وخلق بیئة قانونیة صالحة من خلال  - ٣

 .تشریعات جدیدة للاستثمار الریاضي
ضرورة وجود تشریع خاص بالجرائم الریاضیة والفساد الإداري في  - ٤

الذي  م٢٠١٧لسنة  ٧١المنظومة الریاضیة خلافًا لما هو قائم بالقانون 
ربة الفساد الإداري والأخلاقي في تلك المنظومة أثبت عجزه عن محا

 لتحقیق مستوى أعلى من النزاهة والشفافیة 
مین الجهود التي تقوم بها اللجنة الوطنیة لمكافحة الفساد وهیئة الرقابة ثت - ٥

الوطنیة المكافحة  الإستراتیجیةالإداریة المصریة والإشادة ب
رة تأكید مع ضرو ) ٢٠٢٢ – ٢٠١٩( و )  ٢٠١٨ - ٢٠١٤(الفساد

محاربة الفساد في المنظومة الریاضیة المصریة وسبل تشجیع الاستثمار 
 .لأى منهما الإستراتیجیةوالتي لم تتعرض 
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عــالمراج  
 التحكیم في إطار المركز الدولى لتسویة منازعات : أحمد جودة أحمد. د

 .م٢٠١٨الاستثمار، كلیة الحقوق، جامعة عین شمس، دكتوراه، 
 أستاذ "الجرائم الریاضیة في القانون المصري  ،ظاهرأحمد عبد ال. د ،

القانون الجنائى، جامعة القاهرة، مكتبة كلیة الحقوق، جامعة القاهرة، 
  .م٢٠١٨

 المجلة العلمیة للتربیة البدنیة وعلوم الریاضة، : أشرف محمود حسین
جامعة حلوان، كلیة التربیة الریاضیة للبنیین، نموذج مقترح للاستثمار في 

 .٢٠١٣المجال الریاضي جمهوریة مصر العربیة، 
 الاستثمار والعولمه، دار الكتاب الحدیث، القاهرة، : حسین عمر أحمد. د

  .م٢٠٠٠
 دراسة تطبیقیة على المدانیین بممارسة : خالد بن عبد الرحمن بن حسن. د

الفساد والمعنیین بمكافحته في المملكة العربیة السعودیة، جامعة الملك 
  .م٢٠٠٧للعلوم الأمنیة، قسم العلوم الإداریة، عربیة النایف 

 الدورة التدریبیة الخاصة بالتسویق الریاضي وتنظیم : خالد سامى أبو راشد
حقوق الاستثمار الریاضي، جامعة الملك نایف العربیه للعلوم  –البطولات 

 . م٢٠١٣/ ١٢/ ٢٩ – ٢٧الأمنیة، الریاض، الفترة من 
 أهمیة الریاضة في الاقتصاد : محمد صالح رواء ذكى یونس، نبیل. د

 .م٢٠١٧القومى، كلیة العلوم السیاسیة، جامعه الموصل، 
 الفساد الإداري والمالي وأهم آثاره الاقتصادیة في : سوسن كریم الجبوري. د

 .م٢٠١١والاقتصاد، جامعه القادسیه،  دارةالعراق، كلیة الإ
 البلاد العربیة في ضوء ضمانات الاستثمار في : عاطف إبراهیم محمد. د

، مكتبة كلیة الحقوق، م١٩٩٨أحكام المؤسسة العربیة لضمان الاستثمار، 
 .جامعة عین شمس

 دروس في مقیاس الفساد وأخلاقیات العمل، كلیة : عبد الحفیظ مسكین. د
العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة محمد الصدیق بن 

 .م٢٠١٧یحى، الجزائر، 
 بحث في الفساد في الدول النامیة : د العظیم عبد الواحد الشكرىعب. د

العراق حالة دراسیة  –وانعكاساته الاقتصادیة والاجتماعیة وسبل مكافحته 
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م، مجلة القادسیة للعلوم الإداریة ٢٠١١إلى  م٢٠٠٤عن المدة من 
  .م٢٠١٣، ٣، العدد ١٥والاقتصادیة المجلد 

 ساد الإداري، نحو نظریة الاجتماعیة في الف: عبد االله أحمد المصراتى. د
، م٢٠١١سكندریة،علم الاجتماع، دكتوراه، المكتب العربى الحدیث، الإ

 .مكتبة كلیة الحقوق، جامعة عین شمس
 جامعة أم القرى، المؤتمر العالمى الثالث : عبد االله بن حاسن الجابرى. د

بابه ، دراسة حول الفساد الإداري وأسم٢٠٠٦للاقتصاد الإسلامى، 
 .وأشكاله

 المواجهة الجنائیة للفساد في ضوء : عبد المجید محمود عبد المجید. د
الاتفاقیات الدولیة والتشریع المصري، رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة 

 .م٢٠١٠عین شمس،
 المواجهة الجنائیة للفساد في إطار اتفاقیة : عبیر فؤاد إبراهیم الغوبارى. د

الفساد، دراسة مقارنة، كلیة الحقوق، جامعة عین  الأمم المتحدة لمكافحة
 .م٢٠١٦شمس،

 مدخل مقترح لمكافحة الفساد في الوطن العربى، ورقة : عطا االله خلیل. د
عمل مقدمة في ندوة المال العام ومكافحة الفساد الإداري، في الفترة من 

، منشور في مؤتمر الفساد الإداري والمالى في م٢٠٠٧مایو  ١٨ – ١٤
  .م٢٠٠٨العربى، المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة، القاهرة،  الوطن

 المسؤلیة الدولیة في مجال مكافحة الفساد، : على صدیق محمد أحمد. د
  .م٢٠١٥كلیة الحقوق جامعة أسیوط، دكتوراه، 

 أثر الحریة الاقتصادیة على جذب الاستثمار الأجنبى : معط االله سهم. د
جامعة أبو بكر بلقاید،  –دراسة قیاسیة  –المباشر في الدول العربیة 

تلمسان، الجزائر كلیه العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، دكتوراه، 
 .م٢٠١٧

 الفساد الاقتصادي وأثره على التنمیة في : هشام مصطفي محمد سالم. د
الدول النامیة وآلیات مكافحته، كلیه الشریعة والقانون، جامعة الأزهر، 

  .م٢٠١٤
 الفساد الاقتصادي وأثره على التنمیة في الدول : هشام مصطفي محمد. د

 .م٢٠١٤النامیة وآلیات مكافحته، كلیة الشریعة والقانون، جامعة الأزهر،
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 تأثیر العدالة التنظیمیة على انتشار الفساد الإداري، : علوان قاسم نایف
 .م٢٠٠٧، سنة ٧مجلة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، العدد 

 الفكر الأخلاقي في المغرب والأندلس في القرنین : محمد محمد عمر دنش
 .م٢٠١٤الخامس والسادس الهجریین، كلیة دار العلوم، جامعة القاهرة، 

 رسالة ماجیستیر، مشكله الفساد الإداري في ضوء : مخلد توفیق مشاوش
، كلیة الحقوق، جامعة الشرق م٢٠٠٩التشریعات والقوانین الأردنیة، 

  .وسطالأ
  معهد الأمم المتحدة لبحوث التنمیة والآثار الاجتماعیة للعولمة، ترجمة

  .م١٩٩٧عمران أبو حجلة، المؤسسة العربیة للدراسات والنشر، بیروت، 
 م٢٠٠٤الفساد كظاهرة عربیة وآلیات ضبطها، : عادل عبد اللطیف. د ،

  .، بیروت٣٠٩مجلة المستقبل العربى، العدد 
 م٢٠١٧العرب للتربیة البدنیة وعلوم الریاضة،  رابطه الأكادیمیین.  
  ٢٠١٩اتفاقیة المجلس الأوروبى بشأن التلاعب في المنافسات الریاضیة..  
  م٢٠١٧مكرر ب،  ٢١الجریدة الرسمیة، العدد. 
 م٢٠٢٢ – ٢٠١٩(الوطنیة لمكافحة الفساد  الإستراتیجیة(. 
 ي ینهض بالأندیة جریدة الخلیج أونلاین، الكویت، قانون الاستثمار الریاض

  .م٢٠١٨والاتحادات، 
  قانون م٢٠١٧/ ٦/ ١٩مكرر، بتاریخ  ٢٤الجریدة الرسمیة، العدد ،

 .الاستثمار المصري
  ،الجمعیة العامة للأمم المتحدة، الجمعیة العامة، الدورة الثالثة والستون

  .الریاضة من أجل السلام والتنمیة
 Lien, D,Anote on competitive Bribery Games , 

Economies letters , 1986 .  
 Old dynamics of corruption, the rule of the united 

nations helping member state build. integrity to curb 
corruption , CICP -3 , Vienna , oct 2002  

 Paolo muro: "corruption and growth", the Quarterly 
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والاقتصادیة لمكافحة الفسادالضوابط القانونیة  مؤتمر  
 

 الآثار السلبیة للفساد على الاستثمار والتنمیة الاقتصادیة
 

  :تمهید
یعتبر الفساد ظاهرة قدیمة وعالمیة؛ إذ إنه یوجد بشكل أو بآخر، وبدرجات 

باختلاف درجات تطورها  متفاوتة في كل المجتمعات، ولا تكاد تخلو منه أي دولة
الاقتصادي والاجتماعي، كما أنه ارتبط بوجود الدول والأنظمة السیاسیة؛ فهو 
ا  ا بنظام أو ثقافة أو عرق معین بذاته؛ لكن الإشكال المطروح حالیً لیس مرتبطً
هو حجم الفساد واتساع دائرته وتشابك حلقاته، وترابط آلیاته بدرجة لم یسبق لها 

الفساد یهدد بالتخلف الاقتصادي والانحلال الاجتماعي في مثیل، فقد أصبح 
ا في الدول  الكثیر من الدول، لكن الأكثر خطورة من ذلك هو كونه أكثر انتشارً

  .النامیة، مما یعرقل المسار التنموي فیها
وفي ظل تبني سیاسات الإصلاح الاقتصادي و اقتصاد السوق، أصبح دور 

یف، ولیس الكم، كما أصبح یركز على تمكین الوحدات الرقابیة یركز على الك
  .الموطنین، ولیس مجرد خدمتهم والاهتمام بتوجیه الخدمیة ولیس تقدیمها مباشرة

وفي هذا الإطار، تقوم الوحدات الرقابیة بمجموعة من الوظائف والأدوار في 
مجالات توفیر المناخ الملائم لجذب الاستثمارات، والمشاركة في صنع السیاسات 

امة، وتنمیة وتدریب الموارد البشریة، وحماة البیئة من التلوث الاقتصادي الع
وتوفیر المناخ الملائم لجذب الاستثمارات، ولا یكون لهذا اثر الا بمحاربة الفساد 
الاقتصادي والذي تتمثل صورة في سیاسة الاحتكار، وعدم مطابقة المنتج 

ن السوق ، وعدم القدرة للمواصفات الصحیحة، وغیاب بعض السلع الأساسیة م
علي محاسبة المنتج، أضافة لوجود الرشوة والاختلاس حتي یفلت المفسد من 

  جریمته التي باتت محققة
لقد أصبح كثیر من الوحدات المحلیة في دول العالم تؤدي الآن وظائف 
تؤثر على جذب المستثمرین الأجانب والمحلیین، شاملة الإمداد بالبنیة الأساسیة، 

دارة النقل، وفرض الضرائب، وتستطیع الوحدات تحسین مستویات الإنتاج و  وإ
عادة توزیع الدخل والاستثمار من خلال الرقابة الفعالة، فكلما تأثرت  الاستهلاك وإ
الأموال بعدم الاستغلال الصحیح بعد سیرها في مصارها الصحیح أدت الي  

ا، وعدم الرغبة من تقلص السیولة في الاقتصاد ومن ثم الأنشطة المرتبطة به
المستهلك في التعامل مع المنتج وهذا هو ما یسمى بالكساد التجاري ، أما 
الأستغلال الصحیح فهو یحمي المستهلك ویزید الانتاج ویساعد علي زیادة 

  .الصادرات وتوفیر العملة الصعبة وتدعم المستو المعیشي للفرد داخل موطنه
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 الآثار السلبیة للفساد على الاستثمار والتنمیة الاقتصادیة
 

  :مشكلة البحث
م وجود جهة معینة أو قانون محدد یمكن تظهر مشكلة البحث في عد

الاعتماد علیه في الدراسة ویرجع السبب في ذلك الي ان الفساد الاقتصادي 
مرتبط بالسلوك الانساني  للتاجر الحر ، ورقابة الدولة علي مؤسساتها من خلال 
جمعیات حمایة المستهلك، والترابط القوي الذي یجب ان یكون في كامل قوته 

والحكومة  والذي یجب ان یخضع فیه للرقابة عن طریق الحكومة  بین المواطن
او ان یكون احد أدواتها أحیاناً ، ولن یكون هناك جدوي من الانضباط  الا من 

  .خلال الترابط بین الحكومة والشعب في القضاء علي الفساد
  :أسئلة البحث

  ماذا یعني بالفساد والتنمیة الاقتصادیة؟-
  لة یؤدي الي انتشار الفساد؟هل عدم استقرار الدو -
  هل كان للهیئات الخاصة بمحاربة الفساد دور في ذلك؟ -
  وما هو اثر الفساد دخل الفرد وضیاع حقوق المستهلك؟-
  هل یمكن للعلاقات الدولیة محاربة الفساد المحلي والدولي؟ -
  هل ضعف الرقابة یؤدي الي الفساد؟-

  :أهداف البحث
این دور الشریعة الإسلامیة والقانون  و یهدف هذا البحث لإیضاح وتب

محاولة العثور على الحلول في مكافحة الفساد ، ووضع البدائل التي تمكن 
  :الدولة من احماء عملیة النهوض والتنمیة،  وفیما یلي أهم أهداف البحث

  .دراسة وتحلیل مظاهر وأسباب الفساد - ١
ثمارها في القضاء الوصول الي فكرة واقعیة من خلال البحث یمكن است- ٢

  .غلي الفساد ودعم التنمیة الشاملة في المجتمع
بیان الدور الرقابي والإجراءات التي یتبعها القانون ومؤسسات الدولة في - ٣

  .التصدي للفساد
  اظهار دور الدولة والتعاون الدولى في مكافحة الفساد؟- ٤
  .المختلفة بیان الاثار السلبیة للفساد واثرة علي الدولة في النواحي - ٥

  :منهج  البحث
  :یعتمد الباحث في بحثه على المناهج الآتیة

وذلك عن طریق دراسة المسائل والموضوعات التنمویة  : المنهج التحلیلي
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في ضوء القانون ، و استخراج الأحكام التي تتعلق به وبیان طرق استقطابه  
  .حرصاً علي تقدم التنمیة 

ة الفساد واسباب ظهوره وبیان وذلك بدراس: المنهج الاستقرائي - ٢
خصائصه وایضا دراسة التنمیة الاقتصادیة ، في الكتب والمؤلفات المختلفة، 

  والموسوعات ، والمقالات، والمنشورات، والأحكام المتعلقة بالموضوع
  :تقسیمات البحث

  :المبحث التمهیدي
  .ماهیة الفساد: المطلب الأول

  . حاً مفهوم الفساد لغة واصطلا: الفرع الأول
  .تعریف المنظمات الدولیة للفساد: الفرع الثاني 

  .ماهیة التنمیة الاقتصادیة: المطلب الثاني
 .مفهوم التنمیة الاقتصادیة: الفرع الأول
  .أهداف التنمیة الاقتصادیة: الفرع الثاني

  الفساد والتنمیة الاقتصادیة: المبحث الأول
  .دالنظرة القانونیة لتوصیف الفسا: المطلب الأول

  .أنواع الفساد وخصائصه: الفرع الأول
  .أسباب الفساد ودوافعه: الفرع الثاني

  .التنمیة الاقتصادیة والاستثمار :المطلب الثاني
  .خصائص وأنواع الاستثمار: الفرع الأول
 .علاقة الفساد بالتنمیة: الفرع الثاني

  أثار الفساد: الثانيالمبحث 
  .یة الاقتصادیةآثار الفساد على التنم: المطلب الأول
  .آثار الفساد على الاستثمار المحلي والأجنبي: المطلب الثاني
 .آثار الفساد على التنمیة الاجتماعیة: المطلب الثالث
  آلیات وطرق مكافحة الفساد :المبحث الثالث
 .متطلبات مكافحة الفساد: المطلب الأول
 .الإطار الفكري والعملي لمكافحة الفساد: المطلب الثاني

  .الجهود الدولیة والمحلیة لمحاربة الفساد :مطلب الثالثال
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  المبحث التمهيدي
  المطلب الأول
  ماهية الفساد

  الفرع الأول
ا  ً   مفهوم الفساد لغة واصطلاح

مِّ ) فَسَدَ : (والفساد لغة الضَّ فْسُدُ بِ وَ ) فَسَادًا(الشَّيْءُ یَ ُ ) فَسُدَ (وَ ). فَاسِدٌ (فَه
ضًا  مِّ أَیْ الضَّ وَ ) فَسَادًا(بِ ُ ُ فَفَسَدَ (و) فَسِیدٌ (فَه فْسَدَةُ (، وَ )أَفْسَدَه حَةِ ) الْمَ صْلَ ضِدُّ الْمَ

)١.(  
فسد الشيء فسودًا؛ فهو فاسد، والاسم : ، ویقال"فسد"الفساد یشتق من مادة 

: فساد، والمفسدة خلاف المصلحة وجمعها مفاسد، وهو ضد الصلاح؛ فیقال
تفاسد : التقاطع والتدابر؛ فیقال: أیضًا أصلح الشيء بعد إفساده؛ أي أقامه، ومنه

، من التلف والعطب والاضطراب والخلل والجدب )٢(القوم؛ أي تدابروا وتقاطعوا
لحاق الضرر رِّ {: ، وجاء في التنزیل العزیز)٣(والقحط وإ رَ الْفَسَادُ فِي الْبَ َ ه ظَ

عْضَ ا مْ بَ ُ ذِیقَه ُ ی دِي النَّاسِ لِ تْ أَیْ ا كَسَبَ مَ حْرِ بِ الْبَ ونَ وَ ُ جِع رْ مْ یَ ُ لَّه عَ وا لَ سورة [}لَّذِي عَمِلُ
ضِ فَسَادًا{: وفي التنزیل العزیز أیضًا]. ٤١: الروم، آیة نَ فِي الأَْرْ وْ سْعَ یَ سورة [} وَ

  ].٣٣: المائدة، آیة
  :التعریف الفقهي للفساد

قبل التطرق إلى التعاریف الفقهیة للفساد لا بد أن نشیر بهذا الخصوص إلى 
  : رین مختلفین في تعریف الفسادأن هناك منظو 

المنظور الأول یسمى بالمنظور الأخلاقي؛ حیث یرى أصحابه أن الفساد ما 
هو إلا ظاهرة غیر أخلاقیة؛ فهو یمثل خروجًا عن المعاییر والتقالید الأخلاقیة 

كل سلوك منحرف یمثل «: والسلوكیة للمجتمع؛ لذلك فهم یعرِّفون الفساد على أنَّه
لقواعد، سواء الموروثة أو الموضوعة، وذلك بهدف تحقیق مصلحة خروجًا عن ا

  .»خاصة
أما المنظور الثاني فهو المنظور الوظیفي للفساد؛ وهو یعرِّف الفساد على 

                                         
  .٢٥٨، ص ) ١٩٩٤مؤسسة الرسالة، : بیروت (محمد أبو بكر الرازي، مختار الصحاح  (١)

المنیر معجم عربي عربي، أحمد بن محمد علي الفیومي، دار الحدیث، المصباح : ینظر) ٢(
 .٢٨٠،٢٨١، ص٢٠٠٤القاهرة 

 ).باب الفاء(، )٦٨٨/ ٢(المعجم الوسیط : ینظر) ٣(
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سلوك بیروقراطي منحرف، یستهدف تحقیق منافع ذاتیة بطریقة غیر «: أنه
ق مكاسب استخدام المنصب العمومي لتحقی«: ، أو أنه»شرعیة، وبدون وجه حق

الرشوة والابتزاز، وهما ینطویان بالضرورة على مشاركة  خاصة، ویشمل ذلك
طرفین على الأقل، ویشمل أیضًا أنواعًا أخرى من ارتكاب الأعمال المحظورة 
التي یستطیع المسؤول العمومي القیام بها بمفرده، والتي من بینها الاحتیال 

  ).١(»والاختلاس
أن الفساد ما هو إلاً وظیفة اجتماعیة مثل أي ویعتبر أصحاب هذا الاتجاه  

في  وظیفة أخرى، فالفرد حسب رأیهم بإمكانه حل بعض المشاكل التي تواجهه
حیاته عن طریق اللجوء إلى الفساد؛ كتقدیم الرشوة من أجل تذلیل أو تجاوز 
عقبات البیروقراطیة، وهو ما یسمح بالمقابل باستفادة الموظفین أصحاب الدخول 

فة من إعانات تشجعهم على الاستمرار في العمل، كما أن إثراء بعض الضعی
الأشخاص عن طریق الفساد من شأنه أن یترجم إلى مشروعات استثماریة 

  . خاصة، تعود فائدتها على المجتمع
محاولة شخص ما وضع مصالحه الخاصة «: وقد عرَّفه عطا االله خلیل بأنه

أو . لحة العامة، التي تعهَّد بخدمتهابصورة محرَّمة أو غیر مشروعة فوق المص
أنه سلوك ینحرف عن الواجبات الرسمیة بسبب مكاسب شخصیة أو قرابة عائلیة 
خاصة، أو لمكانة خاصة، أو سلوك یخرق القانون عن طریق ممارسة بعض 

  )٢(»أنواع السلوك الذي یراعي المصلحة الخاصة
ینظر إلى الفساد  ویعاب على المنظور الأول أي المنظور الأخلاقي أنه

على أنه ظاهرة فردیة؛ أي متعلقة بالفرد ذاته من حیث أخلاقه، وسلوكه 
  .وتصرفاته، مع أن الفساد في الحقیقة ما هو إلاَّ ظاهرة اجتماعیة عامة

أما المنظور الوظیفي فیعاب علیه أنه یهمل حقیقة هامة؛ وهي أن الاعتماد  
لقواعد القانونیة العامة، التي تكفل على الفساد في تسییر المجتمع بدلاً من ا

المساواة بین جمیع أفراد المجتمع بصرف النظر عن مركزهم الاجتماعي؛ سوف 
                                         

: القاهرة جاهات الحدیثة مع دراسة حالة مصرسمیر محمد عبد الوهاب، الحكم المحلي والات(١)
  .٩٩، ص)2006مركز دراسات واستشارات الإدارة العامة، : القاهرة

ورقة بحث قُدمت في " (مدخل مقترح لمكافحة الفساد في الدول العربیة "عطا االله خلیل،  (٢)
، ٢٠٠٨، الرباط، المغرب، جوان "القطاع العام ومكافحة الفساد المالي الإداري: "ندوة 
  .٣٣٨ص
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ا  ن كان یساعد أحیانً یقوض الأساس الذي یقوم علیه المجتمع، كما أن الفساد، وإ
على تجاوز عقبات البیروقراطیة، فإنه بالمقابل یساعد كذلك على ظهور 

غیر قانونیة، كما یساعد على اختلاس الأموال من  مجموعات اقتصادیة
المؤسسات الإنتاجیة، مما یخفض قدرتها على الاستثمار والتطور، كما أن الفساد 

ا بالقیم الدیمقراطیة   .یشكل مساسًا مباشرً
  الفرع الثاني

  تعريف المنظمات الدولية للفساد
مال السلطة التي إساءة استع:" عرفت المنظمة الدولیة للشفافیة الفساد بأنه

  ).١(أؤتمن علیها الشخص لتحقیق مصالح شخصیة
سوء استعمال السلطة : " أما منظمة الأمم المتحدة فقد عرفت الفساد بأنه

  ).٢"(العامة للحصول على مكاسب شخصیة مع الإضرار بالمصلحة العامة
كل عمل أو سلوك یتضمن سوء استخدام : ونحن بدورنا نعرف الفساد بأنه

  .لمنصبه العام لأجل تحقیق مصلحته الشخصیة أو مصلحة الغیرالموظف 
فالفساد یأتي من موظف عام؛ حیث یستغل وظیفته العامة لأجل تحقیق 
مصلحة ذاتیة أو مصلحة للغیر، كأن یقوم باختلاس أو تبدید أو إتلاف لأموال 
عامة، أو یقبل عطیة أو یمتنع عن أداء عمل أو أعمال وظیفیة، وهو ما یؤثر 

لى حسن سیر المرفق العام الذي یعمل فیه، وهو ما یؤثر في النهایة سلبا على ع
  .الجانب الاقتصادي والاجتماعي للبلد

ذلك السلوك ، أما عن تعریف الفساد الاقتصادي، یمكن تعریف الفساد بأنه-
الذي یسلكه صاحب  الخدمة العامة أو الخاصة والذي یفضي الى إحداث ضرر 

 الأعباءأو زیادة ، ادي للبلد من خلال هدر الموارد الاقتصادیةفي البناء  الاقتص
أو سوء توزیع ، الاقتصادي الأداءأو خفض  كفاءة ،  على الموازنة  العامة 

عینیة كانت أو ، مادیة أو غیر مادیة ، بقصد تحقیق  منافع شخصیة ، الموارد
  ( )نقدیة على حساب المصلحة العامة
فأنه مهما تعددت مكونات الفساد وأسبابه  فان  من خلال التعریفات السابقة

                                         
ابه، أشكاله، عبد االله بن عبد الكریم السالم، الفساد الإداري رؤیة أكادیمیة لمفهومه، أسب (١)

  .١٣، ص2003، 1مكافحته، مجلة البحوث الإداریة، أكادیمیة السادات، العدد الثاني، مجلد 
إشارة  -أسبابه، آثاره وطرق مكافحته: عز الدین بن تركي ومنصف شرف، الفساد الإداري (٢)

  .٥٤، صم٢٠١٢جامعة محمد اخضیر، بسكرة، : لتجارب بعض الدول،الجزائر



١٦٨ 

 
 

  

والاقتصادیة لمكافحة الفسادالضوابط القانونیة  مؤتمر  
 

 الآثار السلبیة للفساد على الاستثمار والتنمیة الاقتصادیة
 

نتائجه تصب في وعاء واحد الا وهو الهدر الاقتصادي للموارد المادیة والمالیة 
المباشرة تتمثل  فالآثار. وان لهذا الهدر آثار مباشرة وغیر مباشرة . للمجتمع 

من الممكن بالهدر والغیر مباشرة تتمثل بالخسائر الاقتصادیة المحتملة التي كان 
فالمبالغ المهدرة . الحصول علیها عن طریق استغلال المبالغ التي تم  هدرها 

بسبب الفساد  لو تم استثمارها  فستؤدي  الى انفاقات استهلاكیة  متتابعة تؤدي  
  .بدورها الى خلق دخول متراكمة تنهض بالأستثمار
  المطلب الثاني

  ماهية التنمية الاقتصادية
  الفرع الأول

  م التنمية الاقتصاديةمفهو
یعني بالتنمیة الاقتصادیة أن تسعى الدولة بكل طاقاتها، إلى تفجیر الثروات 
الكامنة داخل حدود بلادها، واتباع أحسن السبل لاستغلال هذه الثروات 
الطبیعیة، عن طریق إنشاء المشاریع الانتاجیة، التي تحقق زیادة الدخل القومي 

 ).١(وتدعو الى التوظیف الكامل
وهذا یعني أن لا تنحصر التنمیة على إنجازات الدولة الإنتاجیة فحسب،  

سداء النصح  بل تتعدى ذلك إلى المساهمة في مشاریع القطاع الخاص، وإ
والإرشاد للمستثمرین، ووضع القوانین الاقتصادیة والأنظمة المالیة، والقوانین 

وبالتالي كل الأعمال الخاصة بالرسوم الجمركیة، وحمایة الصناعات المحلیة، 
التي تحقق زیادة ملحوظة في الدخل القومي، ورفع مستوى المعیشة لجمیع أبناء 

  ).٢(الأمة أو الدولة
  الفرع الثاني

  أهداف التنمية الاقتصادية 
  .تشجیع الاستثمار - ١

توظیف وتشغیل العقارات البلدیة بهدف المحافظة : یعرف الاستثمار بأنه
تفادة من عائداتها المالیة في توفیر وتطویر الخدمات علیها وتطویرها، والاس

                                         
منعم المراكبي، التجارة الدولیة وسیادة الدولة، دار النهضة العربیة، القاهرة، السید عبد ال (١)

  .٢١، ص٢٠٠٥
  .٢٥السید عبد المنعم المراكبي، مرجع سابق، ص (٢)
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 .(١ )البلدیة
أنه ذلك الجزء من الدخل المدخر : كما قیل أیضًا في تعریف الاستثمار

  ) ٢(والمعاد استخدامه بهدف تنمیته والمحافظة علیه
إن اختیار المستثمر لاستثمار معین ینبغي أن ینطلق من المعرفة الواقعیة 

الاستثمار، ومیزات كل منها، وأن معظم المستثمرین یفضلون لمختلف أنواع 
الاستثمار الذي یضمن لهم ثلاث أمور، وهي المحافظة على رأس مالهم، 
بقاء مالهم في متناول أیدیهم، فالاستثمار  والحصول على أكبر نسبة من الربح، وإ

  .الذي یجمع الثلاث الأمور هو الاستثمار المثالي
ام، عن طریق سیر العمل وفق الخطط والبرامج حمایة الصالح الع - ٢

بشكل تكاملي والكشف عن الانحرافات والمخالفات وتحدید المسؤولیة الإداریة، 
  .وتوجیه القیادة الإداریة إلى التدخل السریع لتحقیق الصالح العام

الاستخدام الاقتصادي للموارد؛ حیث تهدف الرقابة إلى ترشید أوجه  - ٣
لاستخدام الأمثل للموارد الاقتصادیة المتاحة، لتحقیق الصرف المختلفة وا

الأهداف بما یمنع الإسراف والقصور والتبذیر، ویؤدي إلى تحقیق الأهداف 
  .المرجوة بالجودة المطلوبة وبأقل التكالیف

تطبیق القوانین والتعلیمات والتوجیهات الصادرة عن مختلف السلطات  - ٤
ورة صحیحة؛ لتحقیق الأهداف والنتائج والمؤسسات والإدارات الحكومیة، بص

  .المرجوة منها
الحد من مظاهر الفساد المالي والإداري في دوائر الدولة، والدوائر  - ٥

ا  المدنیة المرتبطة بها، بعقود أو تعهدات، أو بأي شكل من أشكال الشراكة منعً
  .لإهدار المال العام

المیول الشخصیة الحفاظ على النشاط الحكومي بعیدًا عن الأهواء و  - ٦
والسیاسیة والمناطقیة، أو أیة میول أخرى من شأنها حرف النشاط عن توجهاته 

  .(٣ )الحقیقیة
                                         

تعریفات المادة الأولى من لائحة التصرف بالعقارات البلدیة، صدرت بالأمر : ینظر)  ١(
 .هـ٢٤/٩/١٤٢٣في  ٣٨٣١٣/ب/٣السامي الكریم رقم 

  ٤٣١، ص١٩٩٧صلاح زین الدین، الاقتصاد والاستثمار، مطبعة جامعة طنطا، . د )(٢
: أسالیب الرقابة ودورها في تقییم أداء المؤسسة الاقتصادیة، السعید بلوم، الجزائر: ینظر)  ٣(

 ،٤٦، ٤٥قسنطینة، ص -جامعة منتوري
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تحدید مدى التزام الجهات التنفیذیة بما أقرته ووافقت علیه الجهات  - ٧
  .التشریعیة في المجلس التشریعي، والموضح في الموازنة العامة للدولة

لا سیما المشاریع  - نمیة ومشروعاتها كافة التأكد من أن عملیات الت - ٨
  .تسیر وفق الخطة أو الخطط الحكومیة بدقة ونجاح -الإنتاجیة 

تحدید السلبیات والأزمات والإخفاقات التي ترافق النشاطات الحكومیة؛  - ٩
ا في عملیات  لوضع البدائل الناجحة والحلول السریعة لتجاوزها، والسیر قدمً

  .التنفیذ
ل الخدمات المقررة للمواطنین كخدمات توفیر المیاه ضمان وصو  -١٠

الصالحة للشرب والكهرباء والرعایة الصحیة والاجتماعیة والتعلیم والأمن 
  .(١ )والاستقرار وغیرها

  المبحث الأول
  الفساد والتنمية الاقتصادية

  المطلب الأول
  النظرة القانونية لتوصيف الفساد

  الفرع الأول
  أنواع الفساد وخصائصه

الفساد هو مصطلح عام، لیس محددًا، وهو یتعلق بانحراف الشخص 
سم لهذه  المسئول بالمؤسسة التنفیذیة المخولة لتحقیق منافع شخصیة، خلافًا لما رُ

  .المؤسسة من أهداف
اطا عدیدة، تؤدي إلى انعكاس  ولكن المفهوم العام للفساد یحتوي أشكالاً وأنمً

بالسلطة، ویشمل أیضًا درجات متفاوتة من المجالات التي یكون فیها الانحراف 
ساءة استخدام الصلاحیات المرتبطة بالسلطة  مكانیة تبدید الموارد وإ الانحراف وإ

  ).٢(المخولة

                                         
زة الأمنیة، عبد االله النمیان، الرقابة الإداریة وعلاقتها بالأداء الوظیفي في الأجه: ینظر)  ١(

 .٣٧، ٣٦، ص )هـ ١٤٢٤(المملكة العربیة السعودیة، أكادیمیة نایف العربیة للعلوم الأمنیة، 
إشكالیة البحث والقیاس، ورقة بحث تم تقدیمها : مكافحة الفساد في الدول العربیة: ینظر) ٢(

سیاسي والاقتصادي في الأقطار لندوة المشاریع الدولیة لمكافحة الفساد والدعوة للإصلاح ال
م، ٢٠٠٦هـ، ١٤٢٧المنظمة العربیة لمكافحة الفساد، : العربیة، عاشور، أحمد صقر، بیروت

 .٥٠ص 
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وبناءً علي المفهوم السابق العام للفساد؛ فإنه یمثل ظاهرة مركبة ومتعددة 
الفساد  الأطراف، وفقا للمجالات والأنشطة النوعیة، ومن خلالها یمكن تقسیم

  :وأنواعه إلى
 :أنواع الفساد المؤسسي

الفساد -ج    . الماليالفساد  - ب    . الفساد الإداري -أ
 .الاقتصادي

الفساد الأمني  -و. الفساد الثقافي والاجتماعي -هـ   .الفساد السیاسي - د
  .والعسكري

  .أنواع الفساد وفقًا للقطاعات الخدمیة والفنیة
 :غرافيأنواع الفساد وفقًا لنطاقه الج

 .الفساد الدولي - ب        . الفساد المحلي -أ
  :أنواع الفساد المؤسسي: أولاً 

الفساد المؤسسي في أجهزة الدولة یعني ذلك الخلل الذي یكون في بنیة هذه 
هي المؤسسة التشریعیة والمؤسسة القضائیة : المؤسسات، ونعني بتلك المؤسسات

لشخصي من خلال شغل مواقع والحكومیة، والتي من خلالها یكون الانتفاع ا
  .سلطة في إحدى تلك المؤسسات، وتكون نسبة أو فرص الفساد كبیرة إلى حدٍّ ما

وتزید تلك الفرص حینما لا یكون هناك فصل بین هذه المؤسسات ذلك 
  .الفصل الذي یتیح رسم حدود واضحة لكل مؤسسة على حدة

  : الفساد الإداري  -  أ
لوك وظیفي سيء فاسد، خلاف تصرف وس"عرف أحمد رشید الفساد بأنه 

الإصلاح، هدفه الانحراف والكسب الحرام والخروج عن النظام لمصلحة 
  ).١"(شخصیة
 :الفساد المالي  - ب

الفساد المالي هو عبارة عن استخدام المال العام لتحقیق مصلحة شخصیة، 
ا   .سواء كان مالاً منقولاً أو ثابتً

المال العام، مثل التوزیع وهو أیضًا ذلك السلوك الذي یمثل سوء استخدام 
                                         

ــد رشـــید، الفســـاد الإداري، مطبوعـــات : ینظر )١( الوجـــه القبـــیح للبیروقراطیـــة المصـــریة، احمـ
ـــاهرة،    .86، ص١٩٧٦دار الشـــعب، الق
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  ).١(غیر العادل للموارد من أجل الاستفادة الشخصیة
  :الفساد الاقتصادي -ج 
هو الذي ینجم عن تركز السلطة الاقتصادیة في : الفساد الاقتصادي 

ا في القرارات التي  كیانات احتكاریة، وامتلاك هذه الكیانات هامشًا تقدیریا واسعً
الكیانات مملوكة للقطاع الخاص أو القطاع العام؛ ففي  تتخذها، سواء كانت هذه

الحالة الأولى تكو ن المشروعات والهیئات العامة عرضة لتبدید مواردها 
مكانیاتها المملوكة للمجتمع أصلً،ا وفي الحالة الثانیة یكون الاقتصاد عرضة  وإ

  ).٢(للسیطرة الاقتصادیة التي یكون ضحیتها المواطن المستهلك
ضًا الفساد الذي یصیب المعاملات الاقتصادیة ذاتها في البیع وهناك أی

والشراء والمبادلة، حیث یسود الغش والتلاعب وعدم الوفاء والإخلال بالاتفاقات، 
  .وهذا یؤدي إلى انهیار منظومة الثقة في التعامل

  :الفساد السیاسي -د
وفساد  ویعنى بالفساد السیاسي فساد الزعماء، وفساد التشریع والتنفیذ،

  .القضاء والأحزاب السیاسیة
ویتعلق الفساد بالاختلال والانحراف في توزیع السلطة والمساءلة المتعلقة 
بنظام الحكم والمؤسسات السیاسیة وتداول السلطة، ویترتب على اختلال منظومة 
السلطة والمساءلة السیاسیة إمكانیة تحقیق النخب السیاسیة الممسكة بسلطات 

  .)٣(فع شخصیة، بعیدًا عن المساءلة العامةالحكم على منا
  : الفساد الثقافي والاجتماعي -هـ

وذلك الفساد یصیب هیكل العلاقات الاجتماعیة والقیم والمعاییر السلوكیة، 
  .)٤(وهذا من أخطر أنواع الفساد؛ لأنه یتغلغل في الثقافة والبنیة الاجتماعیة

  : الفساد الأمني والعسكري -و
من الفساد یمارس في المؤسسات الأمنیة والعسكریة في  ومثل هذا النوع

  .)١(مختلف القطاعات الأمنیة والعسكریة بمختلف مستویاتهم ورتبهم
                                         

جهود المملكة العربیة السعودیة في مجال النزاهة ومكافحة : ورقة علمیة بعنوان: ینظر) ١(
 .٤ممدوح بن محمد الشمري، ص: محمد بن منصور بن لؤي، د: الفساد، الشیخ

عبد االله بن عبد الكریم السالم، الفساد الإداري رؤیة أكادیمیة لمفهومه، أسبابه، أشكاله،  (٢)
  .١٣، ص2003، 1ث الإداریة، أكادیمیة السادات، العدد الثاني، مجلد مكافحته، مجلة البحو 

  .٥٩، صعز الدین بن تركي ومنصف شرف، الفساد الإداري، مرجع سابق (٣)
  .٢٧، صعبد االله بن عبد الكریم السالم، الفساد الإداري، مرجع سابق (٤)
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ا ا للقطاعات الخدمیة والفنیة: ثانیً   :أنواع الفساد وفقً
  .فساد تربوي وتعلیمي یقوم به المعلمون والأساتذة الجامعیون -أ

  .والصیادلةفساد صحي وطبي یمارسه الأطباء  - ب
فساد اجتماعي یمارسه العاملون في دور الرعایة والمؤسسات  -ج

  .الإصلاحیة
  . فساد ریاضي یمارسه المدربون ورؤساء الأندیة - د
فساد إعلامي یقوم به العاملون في الوسائل المقروءة والمسموعة  -هـ
  .)٢(والمرئیة

ا لنطاقه الجغرافي   )٣(أنواع الفساد وفقً
 : الفساد المحلي  - أ

وهو الفساد الذي ینتشر داخل حدود الدولة، ولا یمتد إلى خارجها، ویكون 
في منشئات الدولة الاقتصادیة وغیرها، وضمن أصحاب المناصب 

 .الصغیرة ممن لیس لهم ارتباط خارج الحدود
  :الفساد الدولي  -  ب

ا للحدود، ومصدر هذا النوع من الفساد الشركات  وهو الفساد الذي یكون عابرً
لجنسیات، ومنظمات دولیة حكومیة وغیر حكومیة، ومن هذا النوع من متعددة ا

الفساد اللجوء للضغط على الحكومات من أجل فتح أسواق لمنتجاتها، أو 
  .)٤(تصریف بضائع فاسدة غیر مطابقة للمواصفات

  
  
  

                                                                                                  
والمعالجة، المجلة عامر الكبیس، الفساد الإداري ورؤیة منهجیة للتشخیص والتحلیل  (١)

  .٣م، ص٢٠٠٠، یونیو 1، العدد ٢٠العربیة للإدارة، المجلد 
یوسف، أمیر فرج، الحكومة ومكافحة الفساد الإداري والوظیفي وعلاقته بالجریمة على  (٢)

والعربي والدولي في ظل اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد،  المستوى المحلي والإقلیمي
  .١٣٥م، ص٢٠١١الوفاء القانونیة، مكتبة : الإسكندریة

  .٦٣، صعز الدین بن تركي ومنصف شرف، الفساد الإداري، مرجع سابق (٣)
ممدوح بن محمد الشمري، مرجع سابق : محمد بن منصور بن لؤي، د: الشیخ: ینظر) ٤(

 .٧ص
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  الفرع الثاني
  أسباب الفساد ودوافعه

  : تدهور هیكل الأجور والرواتب - ١
ا، یتضمن إن النظام الجدید للر  واتب، والذي بدأ بتطبیقه قبل عامین تقریبً

رَّین في  إیجابیات عدیدة هما تحسین المستوي المعیشي للموظف الذي عاني الأَمَ
العشرین سنة الماضیة، لكنه وبالوقت نفسه یخلق البذرة الأولي للفساد، وبالذات 

ا بین  ا كبیرً ا حالیً دیر العام وبین رئیس المفي سلم الدرجات العالیة؛ فقد وضع فارقً
  .المهندسین مثلاً 

ا الفساد في الترفیع، وستكون هناك  إن مثل هذا الوضع سیدخل حتمً
المحسوبیة أو صلة القربي؛ أن أي نظام للرواتب في الدولة یكون فیه الفرق بین 

  .الحد الأدنى والأعلى، وهذا النظام یخلق الفساد الإداري أصلاً 
إن النظام المصرفي العراقي غیر قادر على : تدهور النظام المصرفي) ب 

أن یقوم بدوره، خصوصًا في وضع تحتل فیه نسبه العملة المتداولة إلي أجمالي 
عرض النقد أهمیة كبیرة؛ أي أن الأهمیة النسبیة للعملة المتداولة خارج الجهاز 
المصرفي هي أكبر من الأهمیة النسبیة لمبالغ الودائع من أجمالي عرض النقد، 

ذلك علي عكس حال البلدان المتقدمة، بحكم رسوخ نظمها المصرفیة و 
واستقراراها، وتطور أسوقها المالیة والنقدیة وسائر الأجهزة المصرفیة، هذا فضلاً 
شاعة ثقافته بینهم، سوف یواجه  عن أن كسب ثقة الناس في التعامل المصرفي وإ

  .صعوبة كبیرة بسبب أحساس أكثر منهم بعدم الثقة
هور النظم الإداریة في معظم مؤسسات الدولة، علي الرغم من أن تد) ج

مشكلة الفساد العراقي تأخذ أشكالاً متعددة، لكن تقدیم إحصاءات تبین حجم 
المشكلة ودرجة خطورتها، بسبب أنها تحدث في ظروف خفیة عن أنظار 

. المعنیین بها من مسؤولین عن الحكم والإدارة والأمن والضبط الاجتماعي
التالي یبدأ التعیین وتطویر الموظف وصعود السلم الوظیفي إلى قیادة الدوائر وب

  .)١(الحكومیة على وفق ضوابط المسئولین فقط
تدهور نظم الرقابة أن وجود نظام قضائي عادل مع وجود بنود واضحة ) د 

في القوانین النافذة هو أحد الأمور الأساسیة في الحد من هذه الظواهر، فضلاً 

                                         
  .٣١، صعبد االله بن عبد الكریم السالم، الفساد الإداري، مرجع سابق(١)
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لم یكن هناك نظام قضائي عادل، مما أدي إلى  -وللظروف الحالیة  - ك عن ذل
  .انتشار الفساد

سوء توزیع الدخول أدى إلى الفساد بشكل غیر متكافئ، إذ أحدث ) هـ
تحولات مفاجئة في التركیبة الاجتماعیة، الأمر الذي یكرس التفاوت الاجتماعي 

الموارد بأیدي ممارسي الفساد؛  واحتمالات زیادة التوتر وعدم الاستقرار، فتتركز
مما یؤدي إلي اختلال التوازن في المجتمع وصعود هذه الفئة مع انخفاض فئة 

  .)١(الأكثریة الفقیرة إلى مستوى التدهور
  المطلب الثاني

  التنمية الاقتصادية والاستثمار
  الفرع الأول

  خصائص وأنواع الاستثمار 
  خصائص الفساد

لقضایا؛ حیث إنها تجمع بین قضایا الفساد رغم صعوبة تصنیفا كل هذه ا
الكبرى، وقضایا الفساد الصغرى، إلا أنها تشترك في عدد من الخصائص 

  :)٢(أهمها
 أن القاسم المشترك الأعظم بین كل هذه القضایا یتمثل في الهدف،: أولاً 

  .المال، رغم ما تنطو ي علیه من مخالفات أو جرائم أخرى وهو الحصول على
ا حجم المبالغ الواردة في جرائم الفساد الكبرى ترتبط بما تم ضبطه  أن: ثانیً

بالفعل أو تقدیره، وفقًا للمتاح من المعلومات، ولیسا بالضرورة مطابقًا للواقع، في 
  .ضوء تعدد الأنشطة وتنوعها وتعدد أطرافها وتهریب الجزء الأكبر منها للخارج

ا   :، فتراوحت بینتنوع الوسائل والأدوات؛ لتحقیق الهدف: ثالثً
مثل عقد الصفقات المشبوهة غیر المطابقة للقواعد : الوسائل المباشرة

القانونیة والاقتصادیة، والتهرب من الجمارك، والاتجار في السوق السواء، 
والاتجار في العملة، والاتجار في الممنوعات، والحصول على العمولات 

ض بدون ضمانات، وعلى والسمسرة، والنصب على البنوك، والحصول على قرو 

                                         
، الفساد الإداري ورؤیة منهجیة للتشخیص والتحلیل والمعالجة، مرجع عامر الكبیس ي (١)

  .١١سابق، ص
  .٦٩، صعز الدین بن تركي ومنصف شرف، الفساد الإداري، مرجع سابق (٢)
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كتقدیم الرشاوى، والحصول : الأفراد بدعوى توظیف الأموال الوسائل غیر المباشرة
على التراخیص وعلى التسهیلات، واستغلال الثغرات القانونیة، واستغلال النفوذ، 
وتزویر المستندات، واحتكار منافذ توزیع السلع، والتلاعب بأقوات الشعب، 

  .والغش، والابتزاز
ارا تمثلت الأنشطة الرئیسیة لقضایا الفساد الكبرى في المجال الاقتصادي : بعً

بما فیه أسواق المال؛ مثل إنشاء الشركات بكافة أنواعها، ومكاتب الاستیراد 
وعقود التوریدات والعقارات والأراضي، یلیه مجال  والسمسرة والتوكیلات التجاریة

أو السلع في السوق السوداء، فمجال  الأنشطة السریة؛ كتجارة المخدرات أوالعملة
  .البنوك والمصارف

الفئة : أن هناك ثلاث فئات مارست الفساد في القضایا الكبرى: خامسًا
الأولى من أصحاب النفوذ، والثانیة من شاغلي المواقع الرمدیة، والثالثة من 

هذه العناصر استطاعت بعد ذلك توطید علاقاتها بشخصیات . رجال الأعمال
وكبیرة في مواقع المسئولیة، فالفئة الأولى كان لها علاقة قرابة أو مصاهرة  كثیرة

أو شكلیة مع أصحاب المواقع الرمدیة الهامة، والثانیة كانت لها علاقة مباشرة 
بهذه المواقع حیث تشغلها بنفسها، والثالثة استطاعت أن تخلق هذه الصلة عن 

  .)١(إلخ... ایاطریق تبادل المصالح أو تقدیم الرشاوى والهد
  : أنواع الاستثمار

حددة،  ا لعدَّة معاییر مُ توجد مجموعة من أنواع الاستثمار التي تُصنَّف وفقً
  :وفیما یأتي عرض لأهمّ هذه الأنواع

ا لنوعه -   :وفقً
خصصة للاستثمار : الاستثمار الاقتصاديُّ   هو إنتاج الخدمات أو السلع المُ

ةأو الاستهلاك، مثل المشروعات الزرا ة والصناعیّ   . عیّ
ة؛ مثل : الاستثمار الاجتماعيّ  ة الأفراد الاجتماعیّ هو السعي نحو رفع رفاهیّ

ة ة، والریاضیّ   .)٢(المشروعات الثقافیّ
ة التي تهتمّ بالمحافظة على : الاستثمار الإداريّ   هو تطویر الأماكن الإداریّ

                                         
یوسف، أمیر فرج، الحكومة ومكافحة الفساد الإداري والوظیفي وعلاقته بالجریمة، مرجع  (١)

  .١٣٩سابق، ص
ع الدولیة لمكافحة الفساد والدعوة للإصلاح السیاسي والاقتصادي عامر خیط، المشاری.د (٢)

  .١٢١، ص٢٠٠٦في الأقطار العربیة، بیروت 
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ة ة والحكومیّ   .المجتمع، مثل المباني العسكریّ
ةاستثمار الموا  ة التي تظهر في : رد البشریّ هو السعي لتحقیق التنمیة البشریّ

قدمة للأفراد في الدولة ة المُ ة، والتعلیمیّ   . البرامج التدریبیّ
ا لأداته تشمل الأنواع الآتیة   :وفقً

عرف أیضًا باسم استثمار الأعمال أو المشروعات، : الاستثمار الحقیقيّ   ُ ی
 ُ عدّ الاستثمار حقیقیا عندما ی ُ وفّر للمستثمر الحقوق في الحصول على أصول وی
ة، مثل الذهب والعقارات   . حقیقیّ

هو شراء حصّة في رأس مال أو قرض توفر لصاحبها : الاستثمار الماليّ 
  . أرباحًا أو فوائد مضمونةً بالقانون

هو الاستثمار المعتمد على الحصول على معرفة أو : الاستثمار المعنويّ 
ة، مثل تنفی   .)١(ذ بحث علميّ أصول فكریّ

ا لمعیار التعدد وعدمه    :وفقً
تعدد  عرف أیضًا باسم استثمار المحفظة؛ وهو الاستثمار : الاستثمار المُ ُ ی

ة ة أو المادیّ ة المالیّ   .في أكثر من نوعٍ من أنواع الأدوات الاستثماریّ
تعدّد  هو المشاركة باستثمار واحد؛ مثل شراء أصل : الاستثمار غیر المُ

  .)٢(أصل ماديّ واحد فقطماليّ أو 
ة؛ أي أن یكون الاستثمار ملكًا للأفراد أو المجموعات أو   ا لمعیار الملكیّ وفقً

  : الدول، ویشمل الأنواع الآتیة
نفّذه فرد أو مجموعة أفراد بشكل قانونيّ : الاستثمار الخاص هو استثمار یُ

  .ضمن شركةٍ خاصّة
نفّذه منشأة: الاستثمار العام  تها  هو استثمار تُ أو مجموعة منشئات تتبع ملكیّ

  . للدولة ضمن شركة عامة
ختلط نفّذه شخص أو مجموعة أشخاص، أو : الاستثمار المُ ُ هو استثمار ی

منشأة أو مجموعة منشئات خاصّة، مع منشأة أو مجموعة منشئات عامة، ضمن 
تها بین طرفین عام  ختلطة التي تُوزّع ملكیّ أيّ نوعٍ من أنواع المنشئات المُ

  .)٣(وخاص
                                         

  .٤١، صعبد االله بن عبد الكریم السالم، الفساد الإداري، مرجع سابق (١)
عامر الكبیس ي، الفساد الإداري ورؤیة منهجیة للتشخیص والتحلیل والمعالجة، مرجع  (٢)

  .١٣سابق، ص
  .٧١، صعز الدین بن تركي ومنصف شرف، الفساد الإداري، مرجع سابق (٣)



١٧٨ 

 
 

  

والاقتصادیة لمكافحة الفسادالضوابط القانونیة  مؤتمر  
 

 الآثار السلبیة للفساد على الاستثمار والتنمیة الاقتصادیة
 

  الفرع الثاني
  علاقة الفساد بالتنمية 

تحتــل التنمیــة الاقتصــادیة مكانــة بــارزة فــي الحیــاة الاقتصــادیة والسیاســیة 
والاجتماعیــة، بـل إنها تعــد مــن أبـرز الاهتمامــات التــي تلتقـي عنــدها الــدول 

ي إطــار التفرقــة بــین النمــو الاقتصــادي المتقدمـة والنامیــة فــي عالم الیوم، وفــ
والتنمیــة الاقتصــادیة حــدد الفكــر الاقتصــادي بــأن النمـــو یعنــي زیـــادة فــي النـــاتج 
القــومي الصـــافي، بینمــا تتضـــمن التنمیــة إضـــافة إلــى ذلـــك تغیـــــرات أساســـــیة 

قتصـــــادي والاجتمـــــاعي والسیاســـــي؛ بمعنـــــى أن الفـــــارق بــــــین فـــــي النظـــــام الا
  . المفهومین یكمن في درجة التغیر الهیكلي في الاقتصاد

وعلــى الــرغم مــن الاهتمــام الواســع بالتنمیــة الاقتصــادیة، فالتنمیــة دون شــكّ 
ــه، بــل هــي هــدف مرحلــي أو وســیلة تعــود إلــى لیســت هــدفًا نهائیا فــي حــدّ ذات

أهــداف نهائیــة أخــرى تنتشــر آثارهــا لتحقیــق هــدف واســع عــریض إلا وهـــو 
تحقیــق الرفاهیــة للمــواطنین، فرفــع مســتوى الـــدخل الفــردي، ورفــع نصــیب الفــرد 

ومــا إلــى ذلــك؛ كلهــا ... ــة وعدالــة التوزیــعمــن الخــدمات والحــد مــن البطال
  .)١(أهــداف تســعى الــدول لتحقیقهــا لرفــع مســتوى المعیشــیة وتحقیــق الرفــاء

فالتنمیــة فــي هــذا الإطــار هــي تنمیــة اقتصــادیة واجتماعیــة وسیاســیة؛ لأن  
على التغییر الكمي للمعاییر الاقتصادیة  الأمــر فــي هــذا المضــمون لا یقتصــر

ا؛ نتیجــة للآثــار  ا مباشــرً ا وثقافیـ ا اجتماعیـ نمـا یتضـمن بالضـرورة تغییـرً فقط، وإ
المتشــابكة التــي تحــدثها التنمیــة نفســها، فالتنمیــة إذًا ذات جوانــب متعــددة، تمثل 

ا أساسیا في تحقی   .)٢(ق التحولات النوعیة في المجتمع الزیادات الكمیة ركنً
إن عملیة التنمیة الاقتصادیة لا یمكن أن تـتم بشـكل عشـوائي، بـل یجـب أن 

بالإضـــافة . تسـتند إلـى اســـتراتیجیة معینـــة، بنیـــت علـــى أســـاس نظـــري معـــین
ادر تمویلهـا الداخلیـة إلـــى بیـــان مقومـــات التنمیـــة الاقتصادیة، والمتمثلة بمصـ

ا أمام تحقیق التنمیة  والخارجیـة، ومؤشـرات قیاسـها، والعقبـات التـي تقف عائقً

                                         
عامر الكبیس ي، الفساد الإداري ورؤیة منهجیة للتشخیص والتحلیل، مرجع سابق،  (١)
  .١٢ص
عامر خیط، المشاریع الدولیة لمكافحة الفساد والدعوة للإصلاح السیاسي والاقتصادي .د (٢)

  .١٢٥ق، ص في الأقطار العربیة، مرجع ساب
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، كما یتّم إبراز مراحل تطور التنمیـة الاقتصـادیة، ومؤشـرات الأداء )١(الاقتصادیة
والقـــوة؛ الاقتصـادي والآثـــار المترتبـــة علیهـــا، للوقـــوف علـــى نقـــاط الضـــعف 

لتجنـــب الأولـــى وتعظـــیم الثانیـــة والبناء علیها؛ وذلك لإعطاء دفعة جدیدة 
للإصلاحات مـن خـلال طـرح اسـتراتیجیات ومبـادرات تهدف إلى تحسین مستوى 

  .)٢(معیشة المواطنین
  المبحث الثاني

  آثار الفساد
  المطلب الأول

  آثار الفساد على التنمية الاقتصادية
رت مجموعة من الأوضاع التي ساهمت في تفشي ظاهرتي الفساد تضاف

والرشوة، واتسام نطاقهما على كل من الصعید الإداري والسیاسي والاقتصادي، 
  .بما یحد من إرساء دعائم أهم الموجبات الاقتصادیة للتنمیة

 فمن ناحیة، عرفت مصر معدلات نمو اقتصادي مرتفعة تزامنت مع
القیمیة، یدعمها ظهور مصادر جدیدة للثروة والسلطة، مع تغییرات في المنظومة 

   .اتساع ملحوظ لدائرة النخبة السیاسیة المنتفعة
تدني مستوى الأداء الاقتصادي، وانخفاض مستوى الدخول خاصة  :ثانیا 

 للبیروقراطیة مع غیاب بورجوازیة وظیفیة حفز البعض إلى في المستویات الدنیا
  .)٣(الفراغ ة لملء هذااستغلال مواقعهم الوظیفی

ا وجود قیود على كل من الحریات المدنیة والمنافسة السیاسیة إلى  :ثالثً
  .المؤسسات القانونیة والافتقار إلى الشفافیة والمساءلة جانب عدم فاعلیة

ا ضعف الأحزاب السیاسیة تضاعف من قدرة الفساد على الانتشار  :رابعً
السیاسي، دونما استغلال أمثل للموارد  حیث أسهم الفساد في استمراریة النظام

  .المتاحة في أنشطة إنتاجیة فاعلة
                                         

یوسف، أمیر فرج، الحكومة ومكافحة الفساد الإداري والوظیفي وعلاقته بالجریمة، مرجع  (١)
  .١٤١سابق، ص

صلاح فهمي محمود، الفساد الإداري كمعوق لعملیات التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة، / د (٢)
  .٢١٣، ص١٩٩٤المركز العربي للدراسات الأمنیة والتدریب، الریاض 

عامر خیط، المشاریع الدولیة لمكافحة الفساد والدعوة للإصلاح السیاسي والاقتصادي .د (٣)
  .١٣١في الأقطار العربیة، مرجع سابق، ص
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التعقیدات الإداریة والبیروقراطیة، والتي تدفع الأفراد إلى دفع الرشوة  :خامسًا
 لإنجاز 
 .)١(أعمالهم

تولى أمر الاقتصاد أهل الثقة ممن لهم علاقات وتعاملات في  :سادسًا     
  .ل العلم والخبرة المشهود لهم بالاستقامة وحسن القصدسوق المال، والبعد عن أه

ا طبیعة هیكل الاقتصاد ونمط العلاقات بین وحداته وفروعه  :سابعً
أداء یبرز عدد من المشكلات الرئیسیة التي تعكس  وقطاعاته المختلفة عبر

الوضع الهیكلي لهذا الاقتصاد، الذي یكشف عن هیكل اقتصادي لا تتوافر له 
علي تطویر الحیاة الاجتماعیة  الاقتصاد الذي یضمن القدرة خصائص هیكل

إطار متسع من  بالتحسین المستمر لمستوى معیشة الغالبیة، مادیا وثقافیا، في
  .الحریة أبعادها المختلفة

تخلى رأس المال المحلي عن الدور الإنتاجي والاكتفاء بدور الوساطة  :ثامنًا
یة بین ما ینتج بالخارج وما یستهلك في التجاریة في مجال التجارة الدول

من مقومات الأمن الغذائي إلى  إستراتیجیةعلى نحو ما یحدث لسلع (الداخل
الحتمیة هي شلل قدرة المجتمع  ، فإن النتیجة)الأدوات المدرسیة إلى فانو رمضان

على تحقیق تجدد الإنتاج على نحو مستمر یحقق درجة أو أخرى من النمو، 
المصر ي على إنتاج الفائض في مجال إنتاج السلع الأساسیة وعجز المجتمع 

   .والإنتاجیةالاستهلاكیة 
ا أن جهود النمو، خاصة في الزراعة وفي الصناعة، قد انتهت إلى  :تاسعً

التنظیم القائم في إحداث تغییرات جذریة والتحولات الكیفیة التي  أزمة تبین حدود
حد أدنى من شروط تجدد إنتاج  تمكن من تحقیق السیطرة الاجتماعیة على

  .اقتصادي واجتماعي ذاتي
ا   :)٢(أزمة سیاسة النمو، أزمة تجد مظهرها في :عاشرً
یعرف اتجاه التركیب المحصولي نحو التغییر استجابة : زراعة .١

لنمط استهلاك الفئات الاجتماعیة المتمیزة المستهلكة للخضروات والفواكه، 
                                         

عامر الكبیس ي، الفساد الإداري ورؤیة منهجیة للتشخیص والتحلیل والمعالجة، مرجع  (١)
  .١٦سابق، ص

ت التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة، صلاح فهمي محمود، الفساد الإداري كمعوق لعملیا/ د (٢)
  .٢١٩مرجع سابق، ص
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القمح، ومستلزمات الإنتاج الزراعي من واستیراد المواد الغذائیة، وخاصة 
مع بقاء المسألة الزراعیة على خطورتها؛ من . وأسمدة كیماویة ومبیدات ألآت

وازدیاد  حیث تركیز الأرض وتفتیتها، والتناقص المستمر في الرقعة الزراعیة،
حدة ظاهرة جوع الأرض، وتدهور الوضع بالنسبة للخدمات الأساسیة في 

  .)١(الریف
دون الوزن النسبي، یغلب علیه طابع الصناعات : بناء صناعي .٢

الاستهلاكیة، ولا یحقق للاقتصاد الوطني قاعدة صناعیة تتمتع بالتكامل بین 
 .أجزاء الحلقات التكنولوجیة، وتكون أساسًا للتحولات الجذریة للمجتمع

الاتجاه نحو زیادة الاختلال الهیكلي للاقتصاد القومي فیما   .٣
قة بین فروق الإنتاج المادي والخدمات، والمتمثل في زیادة الوزن یخص العلا

  .النسبي للخدمات، وعلى حساب قطاعي الزراعة والصناعة
نمط لتوزیع الثروة والدخل یزید من حدة انعدام العدالة في  .٤

وهو ما أدى إلى اتساع الفوارق في مستوى الدخل بین الفئات . توزیعهما
. مر بالقطاع الزراعي أو الصناعي أو الخدميوسواء تعلق الأ. الاجتماعیة

وقد أظهرت الطبیعة الاجتماعیة للدولة المتملكة لشركات القطام العام من له 
السیطرة الفعلیة على وسائل الانتا، في الصناعة، وفي التشیید، وفي التجارة 

ویكفي . الخارجیة، وفي القطاع المصرفي، وفي بعض الخدمات الاجتماعیة
لس الإدارة في شركات قطام الدولة الذین كانوا یعینون بقرار تتبع مجا

جمهوري منذ نشأة هذا القطام بعد الكثیر من الفحص والغربلة بواسطة أجهزة 
الدولة الظاهرة وغیر الظاهرة للتعرف على انتمائهم الاجتماعي والسیاسي 

كذلك یشیر تزاید أهمیة القطام الخاص منذ منتصف الستینات . والفكري
وزیادة الطابع الفردي للمقاولات والاسكان والتجارة والانتعاش الكبیر لبعض 
أصحاب المهن الحرة إلى ابجاه الثروة نحو التركز في أیدي أعداد كبیرة 

وهو ما أدى في النهایة إلى اتساع الفوارق في مستوى الدخل بین . نسبیا
  .)٢(الفئات الاجتماعیة

                                         
یوسف، أمیر فرج، الحكومة ومكافحة الفساد الإداري والوظیفي وعلاقته بالجریمة، مرجع  (١)

  .١٥١سابق، ص
عامر خیط، المشاریع الدولیة لمكافحة الفساد والدعوة للإصلاح السیاسي والاقتصادي .د (٢)

  .١٥٦بق، صفي الأقطار العربیة، مرجع سا
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ى حل مشكلة بطالة القوة عدم قدرة البناء الاقتصادي عل  .٥
 .العاملة
 .تفاقم ظاهرة الطاقة الإنتاجیة المادیة المعطلة في الصناعة  .٦
الانشغال الصوري بمسألة التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة، على  .٧

 .نحو ترتب علیه إدارة الاقتصاد المصري إدارة یومیة مترددة متردیة
لقوة فتح باب الاقتصاد المصر ي على مصراعیه لخروج ا .٨

العاملة المصریة وعلى الأخص أكثر عناصرها تأهیلاً ودینامیكیة؛ لعدم 
كفایة ما یخلق من فرص عمل جدیدة في الداخل، من ناحیة، وتخلصًا من 
ا فیما تكسبه في الخارج من  ضغوط الطبقة العاملة، من ناحیة أخرى، وطمعً

لخارج، عملات أجنبیة، تدخل في شكل تحویلات المصریین العاملین في ا
 .من ناحیة ثالثة

فتح باب الاقتصاد المصري لإمكانیة خروج رأس المال   .٩
ا  المصري إلي الخارج في وقت نشكو فیه من انخفاض معدل الاستثمار نظرً

ووهم دخول رأس المال الأجنبي، خاصة في . لمحدودیة المدخرات في الداخل
ن الخاصة وتصدر الدولة سلسلة من القوانی(صورة الاستثمار المباشر 

ا له من حیث التعریف  باستثمار رأس المال الأجنبي لفتح الباب واسعً
، وتفاقم أزمة المدیونیة الخارجیة )ومجالات العمل و الضمانات القانونیة

  .)١(والداخلیة
  المطلب الثاني

  آثار الفساد على الاستثمار المحلي والأجنبي
 :)٢(الفساد والاستثمار الأجنبي

لعوامل التي تؤثر على الاستثمارات المحلیة بقدر ما تؤثر هناك العدید من ا
على الاستثمارات الأجنبیة، إلا أن هناك بعض اوجه الاختلاف بین الاستثمارات 

أن الاستثمار الأجنبي غالبا ما یكون أكثر : الأجنبیة والاستثمارات المحلیة أهمها

                                         
  .١٢- ١١ص، ٢٠٠٩یحي غني النجار، الآثار الاقتصادیة للفساد، جامعة بغداد،. د (١)
یوسف، أمیر فرج، الحكومة ومكافحة الفساد الإداري والوظیفي وعلاقته بالجریمة، مرجع  (٢)

  .١٥٩سابق، ص
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ا بالعوامل الاقتصادیة والسیاسیة والإدا ریة مقارنة بالاستثمار حساسیة أو تأثرً
  . المحلي

هناك العدید من الخیارات المتاحة أمام الاستثمار الأجنبي، والتي لا تتوافر 
للاستثمار المحلي فالمستثمر الأجنبي یفاضل بین الكثیر من الأماكن أو الدول 
التي یمكن أن تستضیف استثماراته، بینما المستثمر المحلي یفاضل بین العدید 

  .)١(ولكن في نفس المكان من الأنشطة
ورغم أنه قد یبدو من الصعب التسلیم بأن الفساد یحول دون تدفق 
الاستثمارات الأجنبیة، فإنه لیس من الصعب القبول بأن الفساد قد یعوق تدفق 
هذه الاستثمارات، وتأتي صعوبة التسلیم بالفرض الأول من حقیقة أن هناك 

ق الاستثمار الأجنبي من بینها الفساد، الكثیر من العوامل التي تؤثر على تدف
ومن أمثلة هذه العوامل الاستقرار السیاسي والاقتصادي، معدلات النمو 
الاقتصادي المتوقعة، مدى تطور البنیة التحتیة والخدمات الحكومیة، تكالیف 
مزاولة الأعمال، الفرص الاستثماریة المتاحة، حجم السوق، والقوانین المنظمة 

الأجنبیة وفیما یتعلق بالفساد فیما لا شك فیه أن مستوى الفساد، للاستثمارات 
والأشكال التي یتخذها، وكذلك مدى قدرة واستعداد المستثمرین الأجانب على 
ا  التعامل، واستغلال الفساد على النحو الذي یحقق مصالحهم كلها؛ تلعب دورً

  .)٢(لد المضیفرئیسیا في تحدید حجم ونوعیة الاستثمارات الأجنبیة في الب
 -ولعل تعدد وتنوع العوامل التي تؤثر على الاستثمارات الأجنبیة انعكس 

على نتائج الدراسات الاقتصادیة القیاسیة التي سعت إلى استكشاف  -بشكل ما 
العلاقة بین الفساد والاستثمارات الأجنبیة، فبینما فشلت بعض الدراسات في 

 ۱۹۹۹(الفساد والاستثمارات الأجنبیة إیجاد علاقة ذات معنویة إحصائیة بین 
،Alesina and Weder( نجحت دراسات أخرى في اثبات أن هذه العلاقة ،

ا لدراسة ).  Lambsdorff ،۱۹۹۹b( تتمتع بمعنویة إحصائیة  فإن  Welووفقً
زیادة مستوى الفساد في سنغافورة إلى مستوى نظیره في المكسیك یعادل زیادة 

ا لدراسة %۲۰رة بما یفوق معدل الضرائب في سنغافو  فإن  Lambsdorff، ووفقً
                                         

جتماعیة، صلاح فهمي محمود، الفساد الإداري كمعوق لعملیات التنمیة الاقتصادیة والا/ د (١)
  .٢٢٦مرجع سابق، ص

صلاح فهمي محمود، الفساد الإداري كمعوق لعملیات التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة، / د (٢)
  .٢٣١مرجع سابق، ص
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ارتفاع مستوى كفاءة ونزاهة الجهاز الإداري الحكومي في كولومبیا لیعادل نظیره 
في المملكة المتحدة یؤدي إلى زیادة صافیة في تدفقات الاستثمارات الأجنبیة تبلغ 

ل الجذب من الناتج المحلي الإجمالي في كولومبیا، وبالإضافة إلى عوام% ٣
والطرد في الدول المتلقیة للاستثمارات الأجنبیة؛ فإن الظروف السائدة في الدول 
ا هام في تنشید نجم وتلبیته ززجهة هذه  المصدرة للاستثمارات تلعب دورً

  . الإنجازات
: فقد أوضحت دراسة بینت الدراسة أن المستثمرین الیابانیین لیس لهم ه

فسادًا؛ فهم یستثمرون  یون تجاه الدول الأكثرسحبه در یسع به أقرانهم الأمریك
في جمیع الدول، سواء كانت أقل فسادًا أو أكثر فسادًا، طالما كان هذا یحقق 

هذه السلوك س قبل  H1inesالنسر والتوسع المطلوبین لأعمالهم، ویفسر 
المستثمرین الیابانیین بعدم وجود قوانین تجرم ممارسات الفساد في الدول 

  .)١(الأجنبیة
  المطلب الثالث

 آثار الفساد على التنمية الاجتماعية
أصبحت الكثیر من الأعمال والسلوكیات التي تدخل تحت مسمى  - ١

الرشوة سلوكًا عادیا یمارسه الموظف العادي، ویتقبله كل من الراشي والمرتشي، 
فالراشي یدفع لكي یمكنه إنهاء أعماله، والمرتشي یعتقد أن هذا هو حقه 

ي، وحینما تتحول عقیدة الموظف لذلك تنتفي عنه صورة الانحراف الطبیع
ا، ومن هنا تنخفض معدلات الإبلاغ عن  ن بقى تجریمه قانونً الاجتماعي، وإ
وقائع الرشوة، ومن ثَم تضعف إمكانات الكشف عنها، الأمر الذي یترتب علیه 

یؤدي في تخفیض تكلفة الخطر المرتبط بها، فتزید الربحیة المتوقعة، وهو ما 
النهایة إلى زیادة عرضها وقبولها؛ أي خلق المزید من الدافعیة للكثیرین للانخراط 

  .في وقائع الرشوة
وجود بعض المتغیرات الاجتماعیة التي تسهم في توفیر أجواء الفساد،  - ٢

  :مثال ذلك... وتحفز البعض على ممارسته

                                         
یوسف، أمیر فرج، الحكومة ومكافحة الفساد الإداري والوظیفي وعلاقته بالجریمة، مرجع  (١)

  .١٦١سابق، ص
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لأسریة في التعامل توظیف الانتماءات الإقلیمیة والطائفیة والعلاقات ا•  
الرسمي، وفي الضغط على القیادات لتحقیق مكاسب ومزایا بغیر وجه حق، 

  .ویتضح ذلك في عملیات التعیین ومنح الوكالات والرخص وغیر ذلك
شیوع الوساطة وتمرس أصحاب النفوذ الاجتماعي في استغلال علاقاتهم •  

ض مع القوانین أو الشخصیة وغیر الرسمیة بإنجاز بعض الأعمال التي تتعار 
تمس المصلحة العامة، ظنا منهم أن ذلك یساهم في خدمة الآخرین مستبعدین 
الأضرار التي تنجم عن تصرفاتهم، طالما أنهم لم یستفیدوا مادیا أو مباشرة من 

  .هذا السلوك
الأثر السلبي لبعض العادات الاجتماعیة السائدة في سلوك بعض  -٣ 

لجهاز الإداري بالدولة، مثل ضعف الوعي بأهمیة الوقت المسئولین والعاملین با
وعدم الالتزام بالمواعید وعدم الاهتمام بالملكیة العامة والمبالغة في تزیین المكاتب 
ساءة استخدام سیارات الدولة وأجهزتها أو استخدامها  الحكومیة وتأسیسها وإ

ار للمصلحة فهذه الممارسات فضلاً عما تسببه من أضر ... للأغراض الشخصیة
والإصلاح  العامة، فإنها تثیر استیاء بعض الفئات ویضعف أمالها في التطویر

  . ویدفعها في النهایة ویدفعها إلى المحاكاة
التمسك الخاطئ من قبل المواطنین والإداریین بعض الأمثلة الشعبیة  - ٤

القیم  التي تخیل للعامة، وكأنها مبادئ أو قیم ملزمة للسلوك مع أنها تتنافى مع
الدینیة، وتتسبب في التستر على المقصرین والمخالفین والتعاطي عن الانحرافات 
والتجاوزات وتتساهل مع حالات التزویر والاستغلال، فتحول الإدارات والمصالح 

قطع الأعناق ولا قطع : "الحكومیة إلى بؤر فساد، ومن أمثلة ذلك مقولة
  .)١("الأرزاق

  المبحث الثالث
  كافحة الفسادآليات وطرق م

  المطلب الأول
  متطلبات مكافحة الفساد

  : التقلیل من حجم الفساد یجب تبني سیاسات عدة یتمثل أهمها فیما یلي
 :توفیر البیئة الوقائیة - ١

                                         
  .١٣قتصادیة للفساد، مرجع سابق، صیحي غني النجار، الآثار الا. د (١)
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الحرب ضد الفساد لا یمكن حسمها إلا باتخاذ عدة تدابیر، والسیاسات 
  : )١(تدابیر ما یليالوقائیة التي تلغي الفساد أو تقلل من وجوده، ومن أهم ال

الحد من احتكار أي نوع من أنواع الأنشطة الاقتصادیة، فبعض  -أ
الدراسات تشیر إلى وجود علاقة قویة بین حجم الأنشطة الاقتصادیة التي 
یمارسها القطاع العام والتي تقاس بنسبة الإنفاق العام إلى الناتج المحلي 

في الدول، فالاحتكار یدفع بعض الإجمالي بین زیادة الفساد الإداري والمالي 
المسئولین إلى حمایة الفساد واستمراره، فالدراسات تشیر أن هناك علاقة عكسیة 
بین انخفاض القیود الجمركیة التي تؤدي زیادة حجم الواردات، ومن ثم زیادة 

خاصة بعد زیادة حدة المنافسة  - حجم المنافسة التي تنجم عنها انخفاض التكلفة 
وبین تقلیل  -دولیة عقب تطبیق اتفاقیات التجارة المحلیة والدولیة المحلیة وال

  ).فرص الفساد
توضیح وتبسیط الإجراءات والضرائب الإداریة، وزیادة درجة شفافیتها،  - ب

رِ  والتشدید في تطبیقها ومراقبتها من الأجهزة المعنیة تعد العمود الفقري لأُطُ
  . وآلیات القضاء على الفساد

ادة القوانین من خلال الالتزام بالتنظیمات الرسمیة التي تقریر سی -ج
تحددها القوانین واللوائح الصادرة بغرس الثقة محلیا وخارجیا في الأجهزة الإداریة، 
كذلك منح صفة مستقلة للكیانات والأشخاص المعنیین بمكافحة الفساد؛ لیكونوا 

 .)٢(غوطقادرین على ممارسة وظائفهم بكفاءة بعیدًا عن أیة ض
ومن خلال تجارب بعض الدول حول الفساد لا تقتصر على مجرد حث 
الحكومات على تجریم مختلف أشكال الفساد، ولكن تبرز الحاجة إلى وجود قوى 
محایدة في مجال التحقیقات والمتابعة القانونیة والقضائیة لكشف الفساد العام 

  .واستئصال جذوره
كالإفصاح عن : نود المنظمة للمؤسساتالتدقیق المستمر لمدى تنفیذ الب - د

الأصول السلوكیة لبعض المسؤولین الذین تم اختیارهم للعمل في المؤسسات 
العامة، كتقدیم إقرار عن الذمة المالیة للتأكد من سلامة سلوكهم الوظیفي، إلى 

                                         
محمد الأمین البشرى، الفساد والجریمة المنظمة، الریاض، منشورات جامعة نایف العربیة  (١)

  .٤١، ص٢٠٠٧للعلوم  الأمنیة 
یوسف، أمیر فرج، الحكومة ومكافحة الفساد الإداري والوظیفي وعلاقته بالجریمة، مرجع  (٢)

  .١٦٧سابق، ص
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جانب إصلاح أنظمة المناقصات والتوظیف بتحصین كبار المسؤولین من 
المحلیین والأجانب؛ لجرهم إلى مصیدة الفساد، سواء  إغراءات رجال الأعمال

  .بشراء الذمم أو باستخدام بریق المال
شراف ومتابعة الفساد  -هـ كفاءة المناخ التنظیمي والرقابي بإنشاء أجهزة وإ

من خلال تطبیق المعاییر المحاسبیة السلبیة، وكذلك إحداث لجان وأنظمة رقابیة 
  .امحكومیة، مثل نظام التفتیش الع

واعتماد بعض الدول في مكافحة الفساد على توسیع مساحة المشاركة في 
النشاط الخاص مع تطبیق إطار تنظیمي فعَّال یحول دون إخفاء الرشوة أو 

  .المبالغ المشروعة وحسابات الشركات ویكشف المخالفات القانونیة
لیة ما دام الفساد أصبح منظومة قائمة بذاتها في إطار العلاقات الدو  -و

والتحدیات الإقلیمیة والدولیة، تستلزم التعاون والتنسیق بین الدول والمنظمات 
والآلیات المحلیة والإقلیمیة والدولیة لمحاصرة الفساد وكشفه وقطع خطوط 

  .الاتصال بین مرتكبیه
ویمكن حصر بعض مظاهر التعاون الإقلیمي والدولي في تبني الاتحاد 

 Africain) ١٠(لمكافحة الفساد هیئات  ٢٠٠٣الإفریقي في جوان 
UnionRegional Anti-Curruption Convention.  یهتم بتعریف

المخالفات التي تستحق العقوبات من خلال التشریعات المحلیة وتحدید الخطوات 
 .التي تؤدي إلى الكشف عن الفساد والتحقیق في مختلف جوانبه

تبادلة فیما بینها كما أنه یحدد صلاحیات الدول وینظم المساعدات الم
  .)١(والمتعلقة بالفساد ومرتكبیه

  المطلب الثاني
  الإطار الفكري والعملي لمكافحة الفساد

 :تطویر البیئة المؤسسیة )١(
تستطیع الحكومات أن تحد من الفساد الإداري والمالي، وتقلل من وطأته؛ 

نزال أشد العقوبات على من تثبت إد انته بالفساد، وذلك بتشجیع الأمانة والنزاهة وإ
هذا الأمر یتم بواسطة برامج الإصلاح الإداري والمالي عن طریق توظیف 

                                         
، مجلة التمویل  "التنظیم والإدارة، والفساد، والأداء الاقتصادي"ف جوبتا جورج آبد وسانجی(١)

  .٢٧-٢٦ص٢٠٠٢، دیسمبر ٤، العدد٣٩والتنمیة، المجلد
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الموظفین العمومیین، بناءً على أساس مبادئ الكفاءة والشفافیة والمعاییر 
الموضوعیة، مثل الجدارة والإنصاف والتأكد من أمانتهم ونزاهتهم في العمل، 

ب طردیا مع حجم المسئولیات الملقاة والاهتمام بتحسین الرواتب والأجور تتناس
علیهم وخطورتها، كما یسهم الإعلان عن فضائع الفساد ومحاسبة المسؤولین 
عنه، والبدء في تطبیق العقوبات بكبار المسؤولین في زیادة فاعلیة العقوبات 

  .وأهمیتها في ردع المتورطین بالفساد
دارات الحسنة وتبسیط كذلك زیادة اهتمام برامج الإصلاح الإداري بخلق الإ

المعاملات الإداریة، ونشر النظام اللامركزیة؛ حتى لا ترتكز السلطات في ید فئة 
 .)١(معینة من الأفراد

والجدیر بالملاحظة أن فاعلیة الإصلاحات الإداریة السابقة تتطلب البیئة 
ن تجاهل الملائمة بأبعادها التشریعیة والرقابیة والقانونیة والإعلامیة، كما لا یمك

دور المؤسسات التربویة في تحجیم الفساد بواسطة زرع القیم الفاضلة التي ترفض 
  .الفساد بكل صوره والدین

  :تفعیل الدور الرقابي) ٢(
إن النظام الرقابي الجید والفعال والقادر على الاستمرار؛ هو ذلك النظام 

غیر المتوقعة، الذي یمكن تعدیله، لیس فقط لمواجهة الخطط المتغیرة والظروف 
نما هو ذلك النظام الرقابي القادر على انتهاز أي فرصة جدیدة دون تغییر  وإ
جذري في معالمه الأساسیة، وبالتالي فإن القلیل من الشركات التي تواجه بیئة 

  .مستقرة، ولا تحتاج إلى مرونة
وعلى سبیل المثال فإن الموازنة التقدیریة تقوم مثلاً على أساس التنبؤ 

وي معین من المبیعات وقد تحدث بعض المعوقات أو الظروف أو بمست
المتغیرات البیئیة التي تحول دون تحقیق هذا المستوى من المبیعات الذي تم 
ا بالقدر الذي تستخدم فیه  تقدیره، مما یفقد نظام الرقابة فعالیته إذا لم یكن مرنً

ون مستعدًا لمقابلة أدوات أخري، كما ینبغي أیضًا لمدیر الإنتاج مثلاً أن یك

                                         
محمد الأمین البشري، الفساد والجریمة المنظمة، الریاض، منشورات جامعة نایف العربیة  (١)

  .٤١، ص ٢٠٠٧للعلوم  الأمنیة 
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حالات الفشل الناشئة عن تعطل إحدى الآلات أو غیاب أحد العاملین الفنیین أو 
  .)١(انقطاع التیار الكهربي

ا  -: سرعة الإبلاغ عن الانحرافات.أ إن النظام الرقابي  - وكما ذكرنا سابقً
ل المثالي هو ذلك النظام الرقابي الذي یمكن من خلاله اكتشاف الانحرافات قب

حدوثها، مما یتطلب السرعة في الإبلاغ عنها، والسرعة في توصیل المعلومات 
اللازمة والملائمة والدقیقة التي یحتاجها المدیر لمعالجة الانحرافات وتصحیحها، 
قبل تفاقمها، والجدیر بالذكر أن توصیل المعلومات الصحیحة یحتاج إلى نظم 

لذي یمكن من خلاله توفیر معلومات إداریة یتناسب مع طبیعة الأنشطة ا
  .)٢(المعلومات الكافیة للمساعدة في اتخاذ القرارات الصحیحة

  : )٣(التنبؤ بالمستقبل.ب
یجب ألا تقتصر النظم الرقابیة المستخدمة على اكتشاف الانحرافات الحالیة 
نما على المدیر أن یسعى جاهدًا للحصول  أو المتزامنة مع العملیة الإنتاجیة، وإ

یب رقابیة تمكنه من التنبؤ بالانحرافات قبل وقوعها واتخاذ الإجراءات على أسال
التصحیحیة التي من شأنها تفادي إهدار التكالیف التي قد تكون جسیمة، وعلى 
سبیل المثال لا یستطیع المدیر أن یقف مكتوف الأیدي حین یكتشف أن السیولة 

   .النقدیة قد نفذت من المؤسسة منذ شهرین سابقین
  :)٤(لأعمال التصحیحیةا -ج

إن أي نظام رقابي فعَّال هو ذلك النظام الذي لا یشیر فقط إلى الانحرافات 
الجوهریة عن المعاییر الموضوعة، ولكنه النظام الذي یوضح ویقترح مجموعة 
من الخطوات والأعمال أو الإجراءات لتصحیح الانحرافات، هذا یعني أن النظام 

مشكلة وحلولها، وهذا یتطلب من المخطِّط أن یضع الرقابي یجب أن یشیر إلى ال

                                         
ود یاغي، الرقابة في . ٤١٠الإدارة العامة، مرجع سابق، صبسیوني، أصول علم  :ینظر (١)

  .١٤٥الادارة العامة، مصدر سابق، ص
  .١٤یحي غني النجار، الآثار الاقتصادیة للفساد، مرجع سابق، ص. د (٢)
/  ١٩٨٨، ]ن. د: المنصورة، مصر : [محمود عساف، أصول الادارة، الناشر :ینظر (٣)

لاني، القیود الواردة علي سلطة الدولة في الاسلام وضماناتها، الكی عبد االله ابراهیم زید، ٥٦١
  .٢١/ ، الرقابة الإداریة، وزویلف والقطامیین١٩٩٧، دار البشیر، عمان ١٩٨-١٨٨

، نظام المفتش العام وتطبیقه في العراق،  ٢٠٠٦الزلمى، كلأویش مصطفي إبراهیم :ینظر )٤(
  ٢٨، ص



١٩٠ 

 
 

  

والاقتصادیة لمكافحة الفسادالضوابط القانونیة  مؤتمر  
 

 الآثار السلبیة للفساد على الاستثمار والتنمیة الاقتصادیة
 

مسبقًا مجموعة من الإرشادات في الحالات التي یتوقع أن تكون فیها انحرافات، 
أن یتبعه % ٥فعلي سبیل المثال إذا انخفض العائد المتحقق من بیع وحدة واحدة 

 .مباشرة انخفاض عائد في التكلفة
  :)١(استخدام جمیع خطوات الرقابة- د

عملیة الرقابة تتكون من مجموعة من الخطوات سواء في تحدید المعاییر إن 
الرقابیة تجمیع بیانات ومعلومات عن الأداء الفعلي، مقارنة الأداء الفعلي 
بالمعاییر ومن اتخاذ إجراءات تصحیحیة، وبالتالي فإن نقص في إحدى 

  .الخطوات السابقة قد یؤدي إلى عدم فعالیة النظام الرقابي
 :)٢(موضوعیةال-هـ

أي نظام رقابي فعال یجب ألا یخضع لمحددات واعتبارات شخصیة فعندما تكون 
الأدوات والأسالیب الرقابیة المستخدمة شخصیة فإن شخصیة المدیر أو شخصیة 
ا غیر سلیم؛ ولهذا یجب  المرؤوس قد تؤثر على الحكم على الأداء وتجعله حكمً

والمعاییر الموضوعیة قد تكون معاییر  أن تتمیز الأنظمة الرقابیة بالموضوعیة،
كمیة مثل التكالیف أو ساعات العمل للوحدة أو تاریخ الانتهاء من العمل كما قد 
تكون معاییر نوعیة مثل برامج أفضل تدریب أو تحقیق نوع محدد من التحسین 
في جودة ونوعیة الأفراد والمهم هنا أنه بغض النظر عن نوع المعیار الموضوعي 

  .یكون المعیار قابلاً للتحدید والاختیار التدقیق یجب أن
  المطلب الثالث

  الجهود الدولية والمحلية لمحاربة الفساد
 .UNمعاهدة لمكافحة الفساد  ٢٠٠٣تبنت الأمم المتحدة دیسمبر 

Convention against Corruption  بالرغم من أنها أول آلیة دولیة للحد من
 -ومنها الولایات المتحدة الأمریكیة  -قدمة آثار الفساد، إلا أن الدول المت

رفضت إدراج إلزامیة تتعلق بشفافیة التمویل السیاسي، الأمر الذي أوجد بنود 
 .تتسم بالوهن، وعدم الإلزام خاصة لفقرات متعلقة بالقطاع العام

ویلاحظ أن المنظمات الدولیة السابقة أنها ما تزال قاصرة عن التشخیص، 
ظ إلى العلاج النهائي لهذه المشكلة، فهي لم تدخل حیز ولم تصل بشكل ملحو 

                                         
، الرقابة علي الانفاق العام في العقود ٢٠١٣، الجبوري، سعد عطیة حمد موسي :ینظر )١(

  .٥٨، صالحكومیة، مصدر سابق
  .٤٤٦عقیلي، الإدارة، مرجع سابق،  :ینظر )٢(
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التنفیذ بعد، وحتى تدخل حیز التنفیذ فهي لیست كافیة؛ لأنها لا تجبر دول 
الأعضاء على احترام الالتزامات المنصوص علیها بسبب خلل في موازین القوة 

  .بین الدول
عتمد على توفیر وبناءً على ما تقدم فإن اتباع السیاسات الوقائیة السابقة ت

بیئة یسودها التناقض، وتتصف بالشفافیة والمساءلة والرقابة، وزیادة كفاءة 
  .)١(الاستغلال للموارد في مكانها ونصابها الصحیح

 اتفاقیة الاتحاد الإفریقي لمنع الفساد ومكافحته
ومن ٢٠٠٣لقد تم اعتمادها من قبل رؤساء ودول وحكومات إفریقیة عام 

 :تسعى إلى تحقیقها نذكر بین الأهداف التي
تشجیع وتعزیز قیام الدول الأطراف بإنشاء الآلیات اللازمة لمنع الفساد  -

 .والمعاقبة والقضاء علیها وعلى الجرائم ذات الصلة في القطاعین العام والخاص
تنسیق ومواءمة السیاسات والتشریعات بین الدول الأطراف لأغراض منع  -

  .لقضاء علیه في القارةالفساد وضبطه والمعاقبة وا
تعزیز التنمیة الاجتماعیة والاقتصادیة عن طریق إزالة العقبات التي  -

تحول دون التمتع بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة، وكذلك الحقوق 
  .المدنیة والسیاسیة

توفیر الظروف المناسبة لتعزیز الشفافیة والمساءلة في إدارة الشؤون  -
  .العامة

الأخیر نشیر إلى أنه على الرغم من الآلیات التي وضعتها الجزائر وفي 
للوقایة من الفساد ومكافحته، إلاّ أن مستوى الفساد لم یتراجع، بل عرف ازدیادًا 

م، بحسب تقریر منظمة الشفافیة ٢٠١١-٢٠٠٣محسوسًا، خلال الفترة من 
دوالیب ، مما یعني أن الفساد منتشر بشكل كبیر في ٢٠١١الدولیة لعام 

ومؤسسات الدولة، وأن الجزائر لم تكن لها إرادة سیاسیة طوال تلك الفترة لمكافحة 
الفساد، في حین أن دول عربیة أخرى حصلت على مؤشرات أحسن بكثیر؛ حیث 

، والبحرین ٢٨جاءت دولة الإمارات العربیة المتحدة في الترتیب 
، وتونس ٥٧السعودیة  ، والمملكة العربیة٥٦، والأردن ٥٤،والكویت ٠،عمان٤٦
  .)٢(٨٠، والمغرب ٧٣

                                         
  .١٩یحي غني النجار، الآثار الاقتصادیة للفساد، مرجع سابق، ص. د (١)
مجلة العلوم الانسانیة، جامعة منتوري قسنطینة، الفساد، صورة، مخاطرة، وآلیات  (٢)
  .١٤، ص٢٠١٨، ٤٩كافحته، عددم
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  الخاتمة
  :أهم النتائج: أولاً 
إن الفساد الذي أصاب الاقتصاد لم یكن بمعزل عن الظروف  - ١

  .والاجتماعیة التي شهدها البلد منذ فترات طویلة الاقتصادیة والسیاسیة
بالرغم من وجود هیئات خاصة لمحاربة الفساد في الاقتصاد الا انه لم  - ٢

  .یكن له دور یذكر في معاقبة القائمین بالفساد
  .جمیع الدوائر الحكومیة فیها حالات كبیرة من الفساد - ٣
انتشر الفساد في شتي المؤسسات بجمیع صوره وأشكاله، وبخاصة  - ٤

  .الفساد الكبیر والصغیر مع عدم وجود مشاریع لتقلیص هذه المشكلة
  :أهم التوصیات: ثانیاً 

لتي نراها ضروریة للوقایة من الفساد ومكافحته نذكر ما من أهم التوصیات ا
  :یلي

تعزیز المساءلة وسیادة القانون، فالحكومة القائمة على الشفافیة  .١
والمساءلة وسیادة القانون والمؤسسات الفعالة والمشروعة، هي القادرة 

  .كافحتهمعلى وقایة البلد من الفساد و 
یة والمالیة في جمیع أجهزة العمل على تطویر أسالیب الرقابة الإدار  .٢

 .الدولة
ضرورة تفعیل دور مجلس المحاسبة والهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد   .٣

  .ومكافحته
  .فرض الالتزام بأخلاقیات الوظیفة  .٤
  .المساواة بین الموظفین من حیث الحقوق والواجبات .٥
  .ضرورة إرساء جهاز قضائي قوي ومستقل  .٦
ققت نجاحا كبیرا في مكافحة ظاهرة الاستفادة من خبرات الدول التي ح .٧

  .الفساد
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  المراجع
أحمد بن محمد علي الفیومي، المصباح المنیر معجم عربي عربي،  - ١

  .٢٠٠٤دار الحدیث، القاهرة 
التنظیم والإدارة، والفساد، والأداء "جورج آبد وسانجیف جوبتا  - ٢

  .٢٠٠٢ ، دیسمبر٤، العدد٣٩، مجلة التمویل والتنمیة، المجلد"الاقتصادي
صلاح فهمي محمود، الفساد الإداري كمعوق لعملیات التنمیة . د - ٣

الاقتصادیة والاجتماعیة، المركز العربي للدراسات الأمنیة والتدریب، الریاض 
١٩٩٤.  
  .٢٠٠٩یحي غني النجار، الآثار الاقتصادیة للفساد، جامعة بغداد،. د - ٤
د والدعوة للإصلاح عامر خیط، المشاریع الدولیة لمكافحة الفسا.د - ٥

  .٢٠٠٦السیاسي والاقتصادي في الأقطار العربیة، بیروت 
، نظام المفتش العام وتطبیقه ٢٠٠٦الزلمى، كلأویش مصطفي إبراهیم - ٦

  .في العراق
السعید بلوم، أسالیب الرقابة ودورها في تقییم أداء المؤسسة الاقتصادیة،  - ٧
  . قسنطینة - جامعة منتوري: لجزائر
حمد عبد الوهاب، الحكم المحلي والاتجاهات الحدیثة مع دراسة سمیر م - ٨

  .2006مركز دراسات واستشارات الإدارة العامة، : القاهرة( حالة مصر 
السید عبد المنعم المراكبي، التجارة الدولیة وسیادة الدولة، دار النهضة  - ٩

 .٢٠٠٥العربیة، القاهرة، 
نهجیة للتشخیص والتحلیل عامر الكبیس، الفساد الإداري ورؤیة م -١٠

  .م٢٠٠٠، یونیو 1، العدد ٢٠والمعالجة، المجلة العربیة للإدارة، المجلد 
الكیلاني، القیود الواردة علي سلطة الدولة في  عبد االله ابراهیم زید -١١

، وزویلف ١٩٩٧، دار البشیر، عمان ١٩٨-١٨٨الاسلام وضماناتها، 
  .٢١/ ، الرقابة الإداریةوالقطامیین
عبد االله النمیان، الرقابة الإداریة وعلاقتها بالأداء الوظیفي في  -١٢

الأجهزة الأمنیة، المملكة العربیة السعودیة، أكادیمیة نایف العربیة للعلوم الأمنیة، 
  .هـ ١٤٢٤

عبد االله بن عبد الكریم السالم، الفساد الإداري رؤیة أكادیمیة لمفهومه،  -١٣
البحوث الإداریة، أكادیمیة السادات، العدد أسبابه، أشكاله، مكافحته، مجلة 

  .2003، 1الثاني، مجلد 
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عبد االله بن عبد الكریم السالم، الفساد الإداري رؤیة أكادیمیة لمفهومه،  -١٤
أسبابه، أشكاله، مكافحته، مجلة البحوث الإداریة، أكادیمیة السادات، العدد 

  .2003، 1الثاني، مجلد 
أسبابه، آثاره : شرف، الفساد الإداريعز الدین بن تركي ومنصف  -١٥

جامعة محمد اخضیر، : إشارة لتجارب بعض الدول، الجزائر -وطرق مكافحته
  .٢٠١٢بسكرة، 
" مدخل مقترح لمكافحة الفساد في الدول العربیة "عطا االله خلیل،  -١٦

، "القطاع العام ومكافحة الفساد المالي الإداري: "ورقة بحث قُدمت في ندوة(
  .٢٠٠٨المغرب، جوان  الرباط،

مجلة العلوم الانسانیة، جامعة منتوري قسنطینة، الفساد، صورة،  -١٧
 . ٢٠١٨، ٤٩مخاطرة، وآلیات مكافحته، عدد

مؤسسة الرسالة، : بیروت(محمد أبو بكر الرازي، مختار الصحاح،  -١٨
١٩٩٤.(  

محمد الأمین البشرى، الفساد والجریمة المنظمة، الریاض، منشورات  -١٩
  .٢٠٠٧امعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة ج

محمد الأمین البشري، الفساد والجریمة المنظمة، الریاض، منشورات  -٢٠
  .٢٠٠٧جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة 

ن، . د: المنصورة، مصر: محمود عساف، أصول الادارة، الناشر -٢١
١٩٨٨.  

حث والقیاس، ورقة بحث إشكالیة الب: مكافحة الفساد في الدول العربیة -٢٢
تم تقدیمها لندوة المشاریع الدولیة لمكافحة الفساد والدعوة للإصلاح السیاسي 

المنظمة العربیة : والاقتصادي في الأقطار العربیة، عاشور، أحمد صقر، بیروت
 م٢٠٠٦هـ، ١٤٢٧لمكافحة الفساد، 

ـــید، الفســـاد الإداري، الوجـــه القبـــیح للبیروقراطیـــة المصـــریة، احمـــد رش -٢٣
  .١٩٧٦مطبوعـــات دار الشـــعب، القـــاهرة، 

جهود المملكة العربیة السعودیة في مجال النزاهة : ورقة علمیة بعنوان -٢٤
ممدوح بن محمد : محمد بن منصور بن لؤي، د: ومكافحة الفساد، الشیخ

  .الشمري
ري والوظیفي یوسف، أمیر فرج، الحكومة ومكافحة الفساد الإدا -٢٥

والعربي والدولي في ظل  وعلاقته بالجریمة على المستوى المحلي والإقلیمي
مكتبة الوفاء القانونیة، : اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، الإسكندریة

  .م٢٠١١





 
ة اتجاه استخدام ـــة المدنيــايـالحم

  النقود الإلكترونية في غسل الأموال
"دراسة تأصيلية لأحد مظاهر الفساد المالي"  

  
  

  دكتور 
  أشــــرف محمــد إســماعیل

ي المد القانون   دكتوراه

قوق ا شمس–لية ن ع   جامعة
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  مقدمة 
ي في استقرار الحیاة تعتبر الأموال عصب الاقتصاد الذي یساهم بشكل أساس

السیاسیة والمالیة والاجتماعیة ، وقد أدى البحث عن السلطة والمال بالإنسان إلى 
مبادئ ومعاییر كانت تعتبر في الماضي من العیوب والمحرمات التي یخجل 

، حیث وصل "الغایة تبرر الوسیلة"الإنسان في التحدث عنها ، ومن هذه المبادئ 
دي عند البعض إلى ابتكار أسالیب ملتویة للوصول إلى التنافس المالي والاقتصا

غایتهم الدنیئة ، بصرف النظر عن أخلاقیات التعامل ومصلحة الأفراد والأنظمة 
الاقتصادیة المتبعة ، وبذلك یستطیع هؤلاء الحصول على مبالغ مالیة طائلة من 
مصادر غیر مشروعة ، والذي یعد أهم مظاهر الفساد المالي الذي یصیب 
المجتمعات المتقدمة والنامیة على حد سواء ، وأصبح ما یشهده العصر الحالي 
من تطور اقتصادي وصناعي ، والدخول في عصر العولمة دون حواجز 
اقتصادیة بین الدول ، وسرعة الانتقال والاتصال ، یولد في بعض الأحیان أنواعاً 

ما نتج عنه ابتكار جدیدة من الجرائم في سبیل الحصول على المال والثراء ، م
طرق متطورة وأسالیب حدیثة إلكترونیة لإخفاء مصدر الأموال ، ومن هذه 
الظواهر ، ظاهرة إساءة استخدام النقود الإلكترونیة في غسیل الأموال ، والتي 
یهدف من خلالها إلى إعادة تدویر المال غیر المشروع ، الناجمة عن الأنشطة 

عیة علیها ، ومن ثم قطع الصلة بین هذه الإجرامیة ، وذلك بإضفاء المشرو 
  ١.الأموال وبین أصلها غیر المشروع

ویعد الفساد المالي بكافة أسالیبه التقلیدیة والإلكترونیة الحدیث من أخطر 
المعوقات التي تواجه الدول عن مواكبة ركب التقدم وتحقیق التنمیة المستدامة ، 

ومخالفة الأحكام والقواعد المعتمدة والذي یتمثل في مجموعة الانحرافات المالیة 
حالیاً في تنظیمات الدولة ومؤسساتها ، مع مخالفة ضوابط وتعلیمات الرقابة 
المالیة العامة ، وقد ترجع تلك الانحرافات إلى أسباب قانونیة منها سوء صیاغة 
القوانین واللوائح المالیة المنظمة للعمل وتضاربها في بعض الأحیان ، أو أسباب 

سیة منها ضعف وتفتیت الأجهزة الرقابیة داخل الدولة ، أو أسباب إداریة مؤس
منها انتشار العلاقات البیروقراطیة بین المستویات الإداریة وتباعد بین 

  .المستویات الدنیا والعلیا وغیاب الممارسات الدیمقراطیة

                                         
لبنان ،  -، طرابلس٣٨ص  -٢٠٠٧المصارف والنقود الإلكترونیة : شافي نادر عبد العزیز١

  .المؤسسة الحدیثة للكتاب
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لى وأیا ما كانت تلك الأسباب ، فإن هذه الدراسة تهدف إلى محاولة القضاء ع
إحدى أسباب الفساد المالي في العصر الحدیث وتقدیم السبل الكفیلة لمواجهتها ، 
من خلال معرفة طبیعة ومفهوم النقود الإلكترونیة بما لها وما علیها ، وكیفیة 
ارتباطها بظاهرة غسل أو تبییض الأموال ، عن طریق التداولات الإلكترونیة غیر 

خدام هذا النوع من النقود الغیر الملموسة الشرعیة ، وما یترتب على إساءة است
من زیادة مظاهر الفساد المالي داخل المجتمعات ، وكیفیة مواجهة تلك الظاهرة 
غیر الشرعیة من الناحیة المدنیة ، وبیان مفهوم وأنواع المسئولیة المدنیة التي 

غیر یحتمي من ورائها المتعاملین بالنقود الإلكترونیة ، حال استعمالها بطریق 
  . مشروع من قبل الغیر

  :مشكلة الدراسة
تُظهر النقود الإلكترونیة إمكانیة زیادة كفاءة أنظمة الدفع الحالیة ، فهي تمتلك 
العدید من المزایا التي تجعلها أكثر جاذبیة مقارنةً بوسائل الدفع الأخرى ، 
كتبسیط العلاقات المالیة التي توفر ضمانات الاستقرار ، وتقلیل تكالیف 
المعاملات المرتبطة بتبادل الأموال ، في الوقت نفسه ممكن أن یؤدي استخدامها 
إلى إخفاء مخاطر یمكن أن تتحول إلى خسائر مالیة كبیرة لمستخدمیها ، كما أن 
مكن المتعاملین من الحصول على أي  ُ التعامل مع مثل هذه الأموال نادراً ما ی

فیها هذه النقود في المستقبل ، معلومات حول المكان الذي یمكن أن تتاح له 
وصعوبة معرفة وتتبع العملیة الكاملة لاستخدامها ، إلا أنه هناك العدید من 
المخاطر القانونیة التي یثیرها استخدام هذه النقود ، ویعود السبب  في ذلك إلى 
عدم وضوح ودقة الأنظمة القانونیة التي تنظم إصدارها والتعامل بها ، كما أن 

ا یمثل أرضیة خصبة لنمو جریمة غسیل الأموال ، من خلال البطاقة استخدامه
البلاستیكیة الممغنطة والنقود الإلكترونیة المبرمجة وغیرها ، إذ تتجلى العلاقة 
السلبیة بین النقود الإلكترونیة وجریمة غسیل الأموال ، باستغلال غاسلي الأموال 

وسیلة مثالیة لاختزان قیمة نقدیة لهذه الوسیلة في ارتكاب جرائمهم ، لأنها تمثل 
لأموال متحصلة من مصدر غیر مشروع تمهیداً لغسل هذه الأموال ، وهنا یبرز 
الجانب السلبي لهذه الوسیلة الحدیثة من وسائل الدفع ، على اعتبار أن مراقبتها 

  .مسألة غایة في الصعوبة
  :أهداف الدراسة

النقود الإلكترونیة في التعامل  الدراسة إلى تسلیط الضوء على أهمیة هتهدف هذ
بها بوجه عام في كافة المجالات المالیة داخل المجتمع ، مع إیضاح سبل إساءة 
خفاء عائدات الأنشطة الإجرامیة ،  غیة التمویه وإ ُ استخدامها من قبل البعض ، ب
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وأهمها ظاهرة غسیل الأموال ، التي أصبحت من أهم مظاهر الفساد المالي في 
ث ، وكیفیة حمایة المتعاملین بتلك النقود ، وتقدیم السبل والطرق العصر الحدی

الحامیة لأموالهم ، من خطر الاعتداء علیها من قبل الغیر ، حال استعمالها 
ثارة  بطرق غیر مشروعة ، مع الأخذ في الاعتبار إلى أهمیة الحمایة المدنیة ، وإ

لى أموال المتعاملین المسئولیة قبل من تسول له نفسه التلاعب والاستیلاء ع
  .بالنقود الإلكترونیة ن والقضاء قدر الإمكان على إحدى مظاهر الفساد المالي

  :منهج الدراسة
المتتبع للجزئیات التي ) التأصیلي(اعتمد هذا البحث على المهج الاستقرائي 

تكشف عن التعاملات في النقود الإلكترونیة وتطورها ومیزاتها ، وعیوب 
اعتمدت الدراسة على المنهج الاستنباطي ، الذي یعتمد على  استخدامها ، كما

تحلیل النصوص القانونیة والقواعد العامة ذات الصلة ، ومحاولة تطبیقها على 
المسائل والفرعیات التي یمكن أن تندرج تحتها ، وقد تم الاعتماد على كتب الفقه 

ة ، والأبحاث العلمیة ذات القانوني ، والاستعانة بالمؤلفات الحدیثة والكتب القانونی
  .العلاقة في جمع المادة العلمیة

  :خطة الدراسة
  :یتكون هذا البحث من مطلبین مقسمین على النحو التالي

  .ماهیة النقود الإلكترونیة وعلاقتها بظاهرة غسل الأموال: المطلب الأول
لى المفهوم القانوني للنقود الإلكترونیة والنتائج المترتبة ع: الفرع الأول

  .استخدامها
الإطار العام لظاهرة غسل الأموال والأثار المترتبة علیها باعتبارها : الفرع الثاني

  .أحد مظاهر الفساد
  .مجال استعمال النقود الإلكترونیة في عملیات غسل الأموال: الفرع الثالث

المسئولیة المدنیة والضوابط الرقابیة اتجاه اساءة استعمال : المطلب الثاني
  .د الإلكترونیة في غسل الأموالالنقو 

  .المسئولیة العقدیة الناجمة عن إساءة استعمال النقود الإلكترونیة :الفرع الأول
المسئولیة التقصیریة الناجمة عن إساءة استعمال النقود  :الفرع الثاني

  .الإلكترونیة
  .تحدید المسئول عن إساءة استعمال النقود الإلكترونیة:الفرع الثالث

الضوابط الرقابیة للحمایة من خطر غسل الأموال ومكافحة الفساد  :لرابعا الفرع
  .المالي

  .وتتضمن النتائج والتوصیات: الخاتمة
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  المطلب الأول
  ماهية النقود الإلكترونية وعلاقتها بظاهرة غسل الأموال

النقود الإلكترونیة هي إحدى وسائل الدفع الإلكتروني التي انتشرت على مستوى 
نتشاراً واسعاً، حیث أصبحت إحدى أنشطة الخدمات المصرفیة التي العالم ا

تقدمها المئات من المصارف والمؤسسات المالیة وتجني من وراء ذلك أرباحاً 
طائلة ویتعامل بها مئات الملایین من الأفراد بشراء احتیاجاتهم من السلع 

من والخدمات وسحب مبالغ نقدیة دون حاجة إلى حمل نقود معهم ، وهي 
الناحیة الشرعیة مقبولة في التعامل إذ أن الشریعة الإسلامیة لا تمنع الأخذ بكل 
نظام مستحدث ما دام لا یصطدم مع أصل من أصولها أو یتنافى مع مقصد من 

، وعلى هذا سوف نقسم هذا المطلب إلى ثلاثة فروع لبیان مفهومها ١.مقاصدها
  :القانوني وعلاقتها بظاهرة غسل الأموال

المفهوم القانوني للنقود الإلكترونیة والنتائج المترتبة على : ع الأولالفر 
  .استخدامها

الإطار العام لظاهرة غسل الأموال والأثار المترتبة علیها باعتبارها : الفرع الثاني
  .أحد مظاهر الفساد

  .مجال استعمال النقود الإلكترونیة في عملیات غسل الأموال: الفرع الثالث
  الفرع الأول

المفهوم القانوني للنقود الإلكترونية والنتائج المترتبة على 
  استخدامها

وتعد النقود الإلكترونیة نقود غیر ملموسة تأخذ صورة وحدات إلكترونیة تخزن في 
مكان أمن على الهارد دیسك لجهاز الكمبیوتر الخاص بالعمیل الذي یستخدمها 

العملیات المالیة وتعتبر أیضا في عملیات البیع والشراء والتحویل وغیر ذلك من 
أحدث وسائل الدفع المستعملة عن طریق نظام تحویل الأموال بشكل إلكتروني 
من حساب مصرفي إلى أخر لإنجاز المدفوعات أو تسدید الدیون ویتمیز 
استعمالها بالسرعة الفائقة في تحویل الأموال وبتكلفة منخفضة جدا، وتخفف من 

                                         
، الشارقة ، دار العلوم ٧٢ص  -٢٠٠٥ظور إسلامي النقود الإلكترونیة من من: خیریة حسن١

 .، الإمارات العربیة المتحدة
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تبطة بنقل الأموال عن طریق الشیكات وغیرها من حجم الأعمال الإداریة المر 
  ١.الوسائل الأخرى

ولهذا تعد النقود الإلكترونیة من أهم العوامل التي ساعدت على انتشار التجارة 
جراء التحویلات  الإلكترونیة في على مستوى العالم نظراً لسهولة الدفع والسداد وإ

  :فرعینالمالیة، وعلى هذا الأساس نقسم هذا المطلب إلى 
  .تعریف النقود الإلكترونیة وأشكالها وخصائصها: الأول الغصن
  .النتائج المترتبة على استخدام النقود الإلكترونیة: الثاني الغصن

  الغصن الأول
  تعريف النقود الإلكترونية وأشكالها وخصائصها 

تعد النقود الإلكترونیة إحدى الوسائل الحدیثة للتعامل التجاري عبر شبكة 
نقوم في هذا الفرع  ترنت ولغرض إعطاء فكرة واضحة عن هذه النقود، سوفالإن

  :بتعریف النقود الإلكترونیة وبیان أشكالها وخصائصها من خلال ما یلي
نظراً لأهمیة تلك النقود وكثرة استعمالها في :تعریف النقود الإلكترونیة: أولاً 

احثین والفقهاء ، الوقت الحاضر، فقد ظهرت عدة تعریفات لها من مختلف الب
ویرجع ذلك لحداثة النقود الإلكترونیة وتطورها السریع ، بحیث أصبح كل تعریف 
ینظر إلیه من زاویة معینة ، وسبب هذا هو التقدم التكنولوجي في مجال 
رف النقود  الاتصالات وتطور الصناعة البنكیة وظهور التجارة الإلكترونیة ، وتعُ

تلك النقود التي یتم تداولها عبر وسائل : بأنها یةالناحیة التقنالإلكترونیة من 
وأعطاها البعض مفهوماً ...) شیك بطاقة ذكیة(إلكترونیة دون تمییز الوسائل

ضیقاً واعتبروها قیمة نقدیة مخزنة على وسیلة إلكترونیة مدفوعة مقدماً وغیر 
مرتبطة بحساب بنكي وتحظى بقبول واسع من غیر من قام بإصدارها وتستعمل 

بأنها مجموعة من "، وعرفها البعض ٢أداة للدفع لتحقیق أغراض مختلفةك
البروتوكولات والتوقیعات الرقمیة التي تتیح للرسالة الإلكترونیة أن تحل فعلیاً 

  ".محل تبادل العملات التقلیدیة
بأنها عبارة عن أرقام "یمكن تعریف النقود الإلكترونیة  الناحیة القانونیةومن 

نیاً ، ویمثل كل رقم قیمة مالیة في حد ذاته وتستخدم هذه القیم تتداول إلكترو 

                                         
لبنان ،  -، طرابلس٣٨ص  -٢٠٠٧المصارف والنقود الإلكترونیة : شافي نادر عبد العزیز١

 .المؤسسة الحدیثة للكتاب
، دار ٦٨ص  ٢٠٠٩الخدمات البنكیة الإلكترونیة عبر الإنترنت : محمد محمود أبو فروه٢
 .عمان –قافة للنشر والتوزیع ، الأردن الث
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للوقاء بأثمان السلع والمنتجات التي یبتاعها المستهلك بدلاً من النقود الحقیقیة ، 
وأن قوة الإبراء الموجودة في هذه النقود هي قوة إبراء اتفاقیة ولیست قانونیة 

مدة من رضاء المستهلك بحیث یستطیع المدین سداد دیونه بها ، فهي مست
  ١".لاستخدامها وقبول التاجر لها كوسیلة وفاء

هذه النقود تصدر على عدة أشكال تأخذ اسم :أشكال النقود الإلكترونیة: ثانیاً 
البطاقة ، حیث یستطیع حامل البطاقة استخدامها فور الحصول علیها وعلى 

س یقوم حامل الظرف السري الخاص بها من البنك المصدر ، وعلى هذا الأسا
البطاقة باستخدامها في عملیات السحب النقدي من البنوك أو ألات الصرف 
النقدي ، ویستخدمها كوسیلة دفع مقابل الحصول على السلع والخدمات من 
المحلات التجاریة ، وذلك باستخدام وحدة البیع الطرفیة الموجودة لدى 

للحصول على السلع ، أو من خلال شبكة الإنترنت العالمیة )P.OS(التاجر
، وتأخذ هذه ٢).E.C(والخدمات ، وتسمى هذه العملیات بالتجارة الإلكترونیة

  :البطاقات أنواع وأشكال عدیدة ، نذكر منها على سبیل المثال
وهي عبارة عن بطاقات مدفوعة سلفاً تكون  :البطاقات البلاستیكیة الممغنطة-١

هذه البطاقات للدفع عبر الإنترنت القیمة المالیة مخزنة فیها ، ویمكن استخدام 
  .٣وغیرها من الشبكات ، كما یمكن استخدامها للدفع في نقاط البیع التقلیدیة

هو رسالة إلكترونیة موثقة ومؤمنة یرسلها مصدر  :الشیكات الإلكترونیة-٢
الشیك لیعتمده ویقدمه للبنك الذي یعمل عبر الإنترنت لیقوم البنك أولاً بتحویل 

عادته إلكترونیاً إلى مستلم الشیكقیمة الشیك  ) حامله(المالیة بإلغاء الشیك وإ
لیكون دلیلاً على أنه قد تم صرف الشیك فعلاً ، ویمكن لمستلم الشیك أن یتأكد 

  ٤.إلكترونیاً من أنه قد تم بالفعل تحویل المبلغ لحسابه
ر وهي بطاقة بلاستیكیة تحتوي على شریحة كمبیوت :بطاقة الائتمان الذكیة-٣

یمكنها تخزین قدر أكبر من المعلومات ، مقارنة بما یحتویه الشریط الممغنط 

                                         
، دار النهضة ٣٥ص  ٢٠٠٠محفظة النقود الإلكترونیة رؤیة مستقبلیة : محمد شریف غنام١

 .عمان –العربیة ، الأردن 
، دار وائل للنشر والتوزیع ، ٨٤ص  ٢٠٠٩النقود والمصارف والنظریة النقدیة : رمزي یاسین٢

 .عمان –الأردن 
 .، دار الفكر الجامعیة ، الإسكندریة١٠ص  ٢٠٠٥النقود الإلكترونیة : يمحمد منیر الجنبیه٣
الشراء : محمود الصیرفي: مرجع سابق ، وأیضا: محمد منیر الجنبیهي: أنظر في ذلك٤

 .، دار الفكر الجامعي٨٤الإلكتروني ص 
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الموجود في خلف البطاقة التقلیدیة ، كما تعمل الشریحة ككمبیوتر مركزي لتغییر 
  ١.المعلومات التي تحتویها البطاقة عقب كل استخدام

هو عبارة عن شیك مصرفي جدید مزود بشریط ممغنط أو  :الشیك الذكي-٤
خلیة تخزین مدمجة مسجل علیها بیانات غیر مرئیة وتقرأ بواسطة جهاز قارئ 
مناسب ، وبهذا یمكن التأكد من مطابقة البیانات المخزنة المشفرة غیر المرئیة 
لاكتشاف أي تزویر أو أي تعدیل غیر مصرح به للشیك ، وهو محل ثقة 

  ٢.شیك السیاحيوضمان ، لأنه یعتبر أداة نقد یمكن الوثوق به ، ومثاله ال
وهي تلك البطاقة التي تصدر لكبار العملاء ، وتتمیز بعدم  :البطاقة الماسیة-٥

  ٣.وجود حدود ائتمانیة إذ تعطي لحاملها نفس مزایا البطاقة الذهبیة
عبارة عن بطاقة تحتوي على معالج دقیق بتخزین الأموال  :البطاقة الذكیة-٦

ة تستطیع التعامل مع بقیة الحواسیب ، من خلال البرمجة الأمنیة ، وهذه البطاق
ولا تتطلب تفویض أو تأكید صلاحیة البطاقة من أجل نقل الأموال من المشتري 

  ٤.إلى البائع
بما أن لهذه النقود أهمیة بالغة في الحیاة  :خصائص النقود الإلكترونیة: ثالثاً 

نوعین  العملیة ، فإن لها بعض الخصائص الممیزة ، وتنقسم تلك الخصائص إلى
  :رئیسین
 :وأهمها: الخصائص العملیة  -  أ

فهي عبارة عن بیانات توضع : النقود الإلكترونیة قیم مخزنة إلكترونیاً  -
على وسائل إلكترونیة ، وتتخذ شكل بطاقة بلاستیكیة أو توضع على 

 .ذاكرة الكمبیوتر الشخصي
لأن كل مصدر هو الذي یقوم بإصدار : عدم تجانس النقود الإلكترونیة -

 .تختلف من ناحیة القیمة ، ومن حیث نوع وعدد السلع والخدمات نقود

                                         
 .٨٤، ص  مرجع سابق ، النقود الإلكترونیة من منظور إسلامي: خیریة حسن١
 .١٢ص،  النقود الإلكترونیة ، مرجع سابق: لجنبیهيمحمد منیر ا٢
وهذ النوع من البطاقات یعطي حامله وضع ممیز وخدمات اضافیة وسرعة إتمام العملیات ٣

النقود الإلكترونیة ، مرجع سابق ، ص : محمد منیر الجنبیهي: الخاصة به ، أنظر في ذلك
٣٢. 

، بدون سنة نشر ،  ١٠١نیة ، ص التجارة الإلكترو : كافي مصطفى یوسف: أنظر في ذلك٤
 .دار مؤسسة رسلان للطباعة والنشر والتوزیع ، الأردن ، عمان



٢٠٣ 

 
 

  

والاقتصادیة لمكافحة الفسادالضوابط القانونیة  مؤتمر  
 

یة في غسل الأموالاتجاه استخدام النقود الإلكترون ةـــة المدنیــایـالحم  
 

قابلیة النقود الإلكترونیة للتعامل بها محلیاً وعالمیاً لدى الأفراد والشركات  -
والتجار والبنوك ، حیث تستخدم في أي وقت تمشیاً مع خدمة الإنترنت 

 ١.وطبیعة التجارة الدولیة واختلاف الوقت بین دول العالم المختلفة
یمكن أن تستخدم النقود الإلكترونیة بأصغر الوحدات النقدیة لتیسیر  -

شراء السلع والخدمات ، كما أنها لا تتطلب وجود طرفاً ثالثاً لإظهار أو 
 .مراجعة وتأكید عملیة التبادل

 .سهولة استخدامها في التعامل مقارنة بالوسائل الأخرى للدفع -
الصعب توفیر حد كبیر من  لما كان من :الخصائص المتعلقة بالأمان  - ب

الأمان قبل جمیع مستخدمي الإنترنت ، فأصبح من الضروري توفیر 
نظام تشفیر محكم لا یمكن اختراقه من قبل القراصنة ، ولهذا سعى 
الخبراء بشكل كبیر لإیجاد أسالیب حمایة أفضل لتطویر عملیة التشفیر 

یة المتعلقة لمنع القرصنة التي تؤدي إلى التعدي على الحقوق المال
 :وهي ٢بالغیر ، لذا یتعین توفیر عدة خصائص في النقود الإلكترونیة

أن یتمكن المتعاملون بالنقود الإلكترونیة من التعامل بها في أي وقت  -
 .ومهما كانت الظروف

أن یكون بمقدرة أي طرف من أطراف العملیة التحقق من هویة الطرف  -
 .الأخر

استخدامها بحیث یصبح من الصعب تحقیق وسائل الأمان اللازمة في  -
على القراصنة اختراقها ، فبذلك یتحقق الأمان ، وهذه الوسائل هي وجود 
رقم سري لا یعرفه غیر مالك البطاقة ، واختصاص شخص معین 

 .بإعطاء الأرقام السریة للعملاء ، وغیرها من الوسائل الأخرى
  الغصن الثاني

  الإلكترونيةالنتائج المترتبة على استخدام النقود  
على الرغم من أن النقود الإلكترونیة تتمتع بمزایا كثیرة بسبب ما حققته 
من تسهیلات مصرفیه في العقود الأخیرة ، لكن یبقى هناك العدید من 

                                         
النقود البلاستیكیة وأثر المعاملات الإلكترونیة على المراجعة الداخلیة في : نادر السواح١

 .، الدار الجامعیة ، الأردن ، عمان١١ص  ٢٠٠٦البنوك التجاریة 
، رسالة ٤٩ص  ٢٠٠٥وسائل الدفع الإلكتروني : شورهجلال عاید ال: أنظر في ذلك٢

  .ماجستیر ، جامعة عمان العربیة للدراسات العلیا ، الأردن ، عمان
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 ١الإشكالیات والمخاطر القانونیة والمالیة التي یثیرها استخدام هذه النقود
ذه النقود ، وذلك على ، كما یجب التعرف على الأطراف التي تتعامل به

  :النحو التالي
  :ومن أهم تلك المزایا ما یلي :مزایا استخدام النقود الإلكترونیة 

سهولة إتمام العملیات المالیة عبر الأنترنت عموماً والعملیات الإلكترونیة  -
خصوصاً ، محلیاً ودولیاً على حد سواء ، والسرعة في تنفیذ الصفقات 

لجغرافیة والزمنیة ، واتاحة التعامل بكافة دون الوقوف عند العقبات ا
 .العملات

تساهم في حفظ كلفة المنتجات والخدمات من خلال كلفة تقدیم تلك  -
المنتجات والخدمات عما هو علیه في الوسائل التقلیدیة التي تتطلب 

 .نفقات في المناولة والنقل وغیرها من النفقات
ذ تسمح بإتمام المبادلات أداة قویة للصمود أمام محاولات التزییف ، إ -

المالیة عبر تحویل القیمة النقدیة المخزنة إلكترونیاً إلى جهاز إلكتروني 
أخر دون الحاجة إلى طلب الإذن لإتمامها ، ودون إشراك الحسابات 
المصرفیة المدینة والدائنة ، كما هو الحال عند استخدام وسائل الدفع 

 ٢.أو التحویلات التقلیدیة الإلكتروني الأخرى بالبطاقة الائتمانیة
تحافظ النقود الإلكترونیة على السریة والخصوصیة ، فیستطیع المشتري  -

أن یقوم بالعدید من عملیات البیع والشراء والتحویل المالي ، دون أن 
یكون ملزماً بتقدیم أیة معلومات خاصة یفرضها التعامل المالي التقلیدي 

 .لتعامل بها، وهذا ما أدى إلى سرعتها وازدیاد ا
بالرغم مما حققته تلك النقود  :إشكالیات ومخاطر التعامل بالنقود الإلكترونیة 

من رواجاً عالیاً في العقود الزمنیة الأخیرة ، لكن یبقى هناك العدید من 
  :الإشكالیات القانونیة التي یثیرها استخدام هذا النوع من النقود ومنها

لى خسارة مالیة تلحق بصاحب قد تكون محلاً للتزویر الذي یؤدي إ -
 ٣.النقود الإلكترونیة

                                         
، منشورات الحلبي ٢٥ص  ٢٠٠٨أنظمة الدفع الإلكتروني : سفرأحمد: أنظر في ذلك١

  .الحقوقیة
  .ق، مرجع ساب ٨٧ص  ٢٠٠٧المصارف والنقود الإلكترونیة : نادر عبد العزیز٢
 .وما بعدها ٨٧ص  ٢٠٠٧المصارف والنقود الإلكترونیة : نادر عبد العزیز٣
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امكانیة تعطل أجهزة الكمبیوتر أو الأنظمة الإلكترونیة المستخدمة سواء  -
 .كان التعطیل بفعل فاعل أو تلقائیاً 

امكانیة استخراج نسخ مزیفة من النقود الإلكترونیة ، وسهولة سرقتها  -
لحاسب الشخصي عبر الدخول غیر المشروع إلى أجهرة أو أنظمة ا

المحفوظ على أجهزة الكمبیوتر عن طریق ما یسمى بفك التشفیر غیر 
 ١.المشروع

أن المبالغ تحول بشكل فوري مما لا یسمح بفترة زمنیة لتعزیز الأرصدة  -
النقدیة ، كما لا یوجد في النظام الإلكتروني ما یمنع من أعمال القرصنة 

ئر بالشكل الكافي حال الحاسوبیة ، ولا توجد جهة مسئولة عن الخسا
 ٢.حدوثها

حدوث خرق أمني إما كنتیجة لعمل عمدي غیر مشروع مثل التزویر أو  -
ما نتیجة عمل غیر عمدي مثل محو أو تخریب موقع من  التزییف ، وإ
ما لإخلال بتصمیمات الأنظمة الإلكترونیة وأعمال  مواقع الإنترنت ، وإ

ترتیبات أمنیة ترمي إلى القرصنة ، ومن أجل ذلك فلا بد أن یكون هناك 
ضرورة قصر الدخول إلى النظام الإلكتروني للنقود الإلكترونیة على 
الأفراد المسموح لهم فقط ، والتأكد من شخصیة جمیع الأطراف المعنیة ، 

 .لضمان مشروعیة كافة الصفقات المبرمة عبر شبكة الإنترنت
م التهرب الضریبي استعمال تلك النقود قد تؤدي إلى انتشار وتزایداً جرائ -

كلفة بتحصیل  ، إذ یكون من الصعب على الجهات الحكومیة المُ
الضرائب القیام بربط الضریبة على تلك الصفقات التي تتم بالنقود 

  .الإلكترونیة نظراً لأنها تتم خفیة عبر شبكة الإنترنت
  الفرع الثاني

تبارها المترتبة عليها باع والآثارالإطار العام لظاهرة غسل الأموال 
  أحد مظاهر الفساد

تعد ظاهرة غسیل الأموال في العصر الحالي من أبرز وأعقد الظواهر 
الاجتماعیة المتفشیة في أقطار عدیدة من الكرة الأرضیة ، من حیث مدى 

القضاء علیها ،  انتشارها الواسع وصعوبة بلورتها وتحدیدها ، وطرق علاجها أو
                                         

  .، مرجع سابق ٣٣ص  ٢٠٠٩النقود والمصارف والنظریة النقدیة : رمزي یاسین١
 ٥٤٨و ص  ٥١٧ص  ٢٠٠٤التشریعات التجاریة والمعاملات الإلكترونیة :محمود الكیلاني٢

  .ن، دار وائل للنشر والتوزیع ، الأردن ، عما
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أول ما بدأ في الولایات المتحدة " الغسیل الأمو "وقد بدأ ظهور أول مصطلح 
الأمریكیة ، في ثلاثینیات القرن العشرین ، حیث أطلقه البعض على العصابات 
غیة مزجها  ُ التي كانت تشتري محلات لغسل الملابس بأموال غیر مشروعة ب
بأرباح تلك المحلات لتبدو وكأنها مشروعة ، ومن ثم یسهل إخفاء مصدر 

على زعیم هذه المافیا بتهمة التهرب الضریبي ولیس ، وقد تم القبض  ١كسبها
  ٢.بتهمة غسیل الأموال التي لم تكن مجرمة وقتذاك

" اتفاقیة فیینا"وتعد اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة أنشطة ترویج المخدرات 
هي نقطة التحول الكبیرة في جهود الأسرة الدولیة لمحاربة هذه الظاهرة ، ١٩٨٨

عالم على مخاطر تلك الظاهرة ، وتوالت بعدها اتفاقیات والتي فتحت أنظار ال
وتقنیات ومؤتمرات محلیة ودولیة ، الهدف منها تطویق الظاهرة والقضاء علیها ، 

، بشأن منع الاستخدام الإجرامي للنظام المصرفي  ١٩٨٨"بیان بازل"ومنها 
وع لأغراض غسل الأموال ، والاتفاقیة العربیة لمكافحة الإتجار غیر المشر 

، واتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة عبر  ١٩٩٤بالمخدرات 
، وغیرها من الاتفاقیات الأخرى ، ویتعین علینا إبراز التعریفات  ٢٠٠٠الوطنیة 

المترتبة علیها وعلاقتها بالفساد المالي ،  والآثارالمختلفة ومراحل تلك الظاهرة ، 
ة الفساد المالي وفقاً لاتفاقیة الأمم المتحدة ، مع ایضاح التدابیر اللازمة لمكافح

  :وذلك في ثلاثة غصون
  .التعریف بظاهرة غسل الأموال ومراحلها المختلفة: الغصن الأول
المترتبة على ظاهرة غسل الأموال كأحد مظاهر الفساد  الآثار: الغصن الثاني

  .المالي
  .ماليتدابیر الأمم المتحدة لمكافحة الفساد ال: الغصن الثالث

  الغصن الأول
  التعريف بظاهرة غسل الأموال ومراحلها المختلفة 

لقد نالت ظاهرة غسیل الأموال في الآونة الأخیرة أهمیة بالغة ، الأمر الذي 
جعلها تستحوذ على قمة أولویات البحث والدراسة ، لیس فقط من قبل رجال 

                                         
، المؤسسة الحدیثة للكتاب ، ١٧ص  ٢٠٠٤تبیض الأموال جریمة بلا حدود : خالد سلیمان١

غسیل الأموال بین : عبد الفتاح بیومي حجازي: لبنان ، طرابلس ؛ وانظر في ذلك أیضا
  .، دار الكتب القانونیة ، مصر٨ص  ٢٠٠٧الوسائط الإلكترونیة ونصوص التشریع 

السنة  –، مجلة الصراط ٢٣٠ص  ٢٠٠٠داة للجریمة المنظمة المافیا أ: محمد أزرقي نسیب٢
 .الثانیة ، كلیة أصول الدین ، الجزائر
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ذلك الاهتمام من  القانون فحسب ، بل من قبل رجال السیاسة والاقتصاد ، وینبع
خطورة هذه الظاهرة على مختلف الأصعدة القانونیة والسیاسیة والاقتصادیة 
وغیرها ، ونظراً للألیات والتقنیات المتنوعة والمتطورة باستمرار في ترویج هذه 
الظاهرة واعتبارها أحد أهم مظاهر الفساد المجتمعي والمالي في العصر الحدیث 

ال لذلك من خلال الأطر والمفاهیم التي تضبط هذه ، كان لزاماً التصدي الفع
الظاهرة وتحدد معالمها ومراحلها المختلفة ، لوضع خطة ناجحة للقضاء علیها ، 

  :وذلك على النحو الاتي
تنوعت تعریفات القوانین لظاهرة  :المفهوم القانوني لظاهرة غسل الأموال -)أ(

: ج عن مفهومین، أولهماغسیل الأموال من قانون لأخر ، غیر أنها لا تخر 
المفهوم الضیق الذي یحصر غسیل الأموال في مصدرها الأول والأساسي وهو 

المفهوم الواسع فقد توسع لیشمل جمیع الأموال : تجارة المخدرات ، وثانیهما
الناتجة عن الأعمال غیر المشروعة بغض النظر عن مصدرها أو حصرها في 

بالمفهوم الواسع لتلك الظاهرة ، إذ قالب محدد ، وقد أخذ المشرع المصري 
لسنة  ٨٠من المادة الأولى من قانون مكافحة غسل الأموال رقم) ب(عرفتها الفقرة

كل سلوك ینطوي على اكتساب أموال أو حیازتها أو التصرف :" على أنه ٢٠٠٢
فیها أو إدارتها أو حفظها أو استبدالها أو إیداعها أو ضمانها أو استثمارها أو 

و تحویلها أو التلاعب في قیمتها إذا كانت متحصلة من عملیة أو عملیات نقلها أ
من الجرائم المنصوص علیها في المادة الثانیة من ذات القانون ، متى كان 
القصد من هذا السلوك إخفاء المال أو تمویه طبیعته أو مصدره أو مكانه أو 

ن اكتشاف ذلك أو صاحبه أو صاحب الحق فیه أو تغییر حقیقته أو الحیلولة دو 
عرقلة التوصل إلى شخص من ارتكب لعملیة أو العملیات المتحصل مها على 

  ".المال
من قانون العقوبات الفرنسي ) ٣٢٤(وقد عرفته الفقرة الأولى من المادة

كل فعل یتمثل في تقدیم المساعدة بأي وسیلة :" بأنه ١٩٩٦لسنة ) ٣٩٢(رقم
ا یتعلق بمصدر أموال أو دخل لفاعل كانت في إضفاء المشروعیة الكاذبة فیم

جنایة أو جنحة ، حققت له ربحاً مباشراً أو غیر مباشر ، ویشكل غسلاً للمال 
أیضا كل مساعدة لعملیة إیداع أو إخفاء أو تحویل لمال تحصل بشكل مباشر أو 

  ".غیر مباشر من جنایة أو جنحة
ریفات الفقهیة كثیراً ولم تختلف التع:المفهوم الفقهي لظاهرة غسل الأموال -)ب(

كل نشاط یقوم به : "عن المفاهیم السابقة ، إذ عرفها بعض الفقهاء ، بأنها
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الشخص مستهدفاً إضفاء الصفة الشرعیة على الأموال المتحصلة بطریقة غیر 
مشروعة ، لتطهیر تلك الأموال من دنس عدم المشروعیة ، وذلك من خلال 

بأنها مجموعة من " البعض الأخر ، وعرفها١"استثمارها في أغراض مشروعة
العملیات والتحویلات المالیة والعینیة على الأموال القذرة لتغییر صفتها غیر 
المشروعة في النظام الشرعي واكسابها صفة المشروعیة ، بهدف إخفاء مصادر 

  ٢".أموال المجرمین وتحویلها بعد ذلك لتبدو وكأنها استثمارات قانونیة
المعلومات العالمیة الإلكترونیة فإننا نجد تعریفاً أخر لهذه  وبالرجوع إلى موسوعة

قبول ودائع أو تحویل أموال مع العلم أن هذه الودائع أو : "الظاهرة على أنها
الأموال مستمدة من عمل غیر مشروع أو إجرامي ، وذلك بإخفاء مصدر تلك 

ریكاً في ذلك الأموال والتستر علیه أو مساعدة أي شخص یعد فاعلاً أصلیاً أو ش
، ویرى مجتمع القانونیین الإلكتروني أن هذه العملیة ترتبط إلى حد كبیر ٣"العمل

بأنشطة غیر مشروعة عادةً ما تكون هاربةً خارج حدود سریان القوانین 
المناهضة للفساد المالي ، ثم محاولة العودة مرة أخرى بصفة شرعیة معترف بها 

  .رمهامن قبل نفس القوانین التي كانت تج
تغییر شكل المال من حالة إلى أخرى وتوظیفه أو تحویله : "وعُرفت أیضا بأنها

ونقله مع العلم بأنه مستمد من فعل إجرامي بغرض إخفاء أو تمویه حقیقة أصله 
، والجاني في غسل الأموال یقوم بإجراء عملیات مالیة متداخلة ٤".غیر المشروع

إلى حركة التداول المشروع لرأس المال  هدفها إدخال هذه الأموال غیر المشروعة
، وهو ما یؤدي إلى إدماج هذه الأموال في الهیكل المالي للدولة التي تتجه إلیها 
تلك الأموال ، ویصبح من الصعب اقتفاء أثرها أو الوقوف على مصدرها غیر 

  ٥.المشروع
                                         

، ملحق خاص ٤ص ٢٠٠٢دراسة حول قانون مكافحة غسل الأموال : محي الدین علم الدین١
  .١٧٥٣، الأهرام الاقتصادي ، العدد 

ص  ٢٠٠٣الدولي  جریمة غسل الأموال في نطاق التعاون: هدى قشقوش: في ذلك انظر٢
 .، دار النهضة العربیة ، مصر١٠- ٩
من خلال الرجوع إلى  الأموال،قسم تعریف غسل  الإلكترونیة،موسوعة المعلومات العالمیة ٣

 موقع الموسوعة على شبكة المعلومات الدولیة بدلالة
               (http:llen.wikipedia.orglwikilMoney_laundering):الرابط

، دار  ١٨، ١٥الطبعة الأولى ، ص  والعالم،غسل الأموال في مصر : العظیمحمدي عبد ٤
 .النهضة العربیة ، مصر

، دار ١٠-٨ص ٢٠٠١تجریم غسل الأموال في التشریعات المقارنة : أشرف شمس الدین٥
 .النهضة العربیة ، مصر
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أن  ویمكن القول أن قاسماً مشتركاً یجمع سائر التعاریف السابقة ، مفاده ،
عملیات غسل الأموال تهدف إلى إضفاء صفة المشروعیة على المال المتحصل 
من مصادر مشبوهة أو غیر مشروعة لیصبح ظاهریاً مالاً ذو صبغة شرعیة 

  .یتمتع بالحمایة القانونیة
  :تمر تلك العملیة بثلاث مراحل أساسیة هي:مراحل عملیة غسل الأموال -)ج(
د هذه المرحلة الحلقة الأولى في سلسلة ظاهرة تع :مرحلة الإیداع والتوظیف- ١

غسیل الأموال، والمقصود بها ، توظیف الأموال الملوثة بإیداعها في المصارف 
والمؤسسات المالیة داخل وخارج البلاد بفتح حسابات أو ودائع أو شراء أوراق 

، فالمهم في تلك المرحلة تغییر شكل الأموال غیر ...مالیة أو نحو ذلك
عة وتحویلها من السیولة النقدیة إلى شكل من أشكال التقنیات المادیة ، المشرو 

ویلجأ غاسلوا الأموال في هذه المرحلة إلى أسالیب عدة ، منها تهریب الأموال ، 
أو شراء مقتنیات ثمینة ، أو إنشاء شركات وهمیة ، أو إقامة مشروعات خیریة ، 

  ١.على أموال الغیروذلك بهدف تضلیل السلطات المختصة والاستیلاء 
والمقصود بهذه المرحلة هي فصل الأموال القذرة :مرحلة التمویه والتغطیة-٢

عن مصادرها الخبیثة ، وتوفیر الغطاء القانوني المشروع لها من خلال سلسلة 
، وتتخذ أسالیب عدة ،  ٢من العملیات المالیة المعقدة بهدف التمویه والتضلیل

ء شخصیات تعمل لحساب مستفیدین أخرین منها فتح حسابات وهمیة بأسما
وتجزئة المبالغ المودعة ، حیث یودع المودع كمیات أقل من المبالغ التي 
تستوجب على السلطات المصرفیة التحقق من شخصیة العمیل والسؤال عن 
مصدر أمواله أو تبلیغ الجهات الرقابیة ، أو قیام المودع بشراء شیكات لحاملها 

قبل أن یقوم بتحویل هذه الأموال إلى طرف ثالث والذي یقوم  أو أوامر دفع دولیة
بإیداعها للمجرم في النهایة ، وأخیراً التحویلات الإلكترونیة التي تتسم بالسرعة 

مكانیة تحویل أموال ضخمة بمجرد الضغط على الزر الإلكتروني  ، وفي زمن ٣وإ

                                         
جامعة ، دار ال٩٧ص  ٢٠٠٥عملیات غسیل الأموال وألیات مكافحتها : محمد على العریان١

جریمة غسیل الأموال في نطاق : هدى حامد قشقوش: الجدیدة للنشر ، الإسكندریة ؛ وایضا
جرائم غسل الأموال وتمویل : أحمد سفر: ، مرجع سابق ، وأخیراً ٦٢التعاون الدولي ص 

  .، المؤسسة الحدیثة للكتاب ، لبنان ، طرابلس٣٥ص  ٢٠٠٦الإرهاب في التشریعات العربیة 
المواجهة التشریعیة لظاهرة غسیل الأموال المتحصلة من جرائم المخدرات : مصطفى طاهر٢

  .، مطابع الشرطة للطباعة والنشر والتوزیع ، مصر ، القاهرة١٠ص 
، مرجع  ٣٦جرائم غسل الأموال وتمویل الإرهاب في التشریعات العربیة ص : أحمد سفر٣

 .سابق
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عنكبوتیة لیفتح أمام لا یتجاوز ثواني معدودة ، فیكفي إعطاء أمر عبر الشبكة ال
الغاسل نوافذ متعددة للتجارة الإلكترونیة والتحویلات المالیة الهائلة بلا قیود ، وقد 

والنقود الإلكترونیة  الانترنتظهرت في عصر العولمة ما یسمى ببنوك 
استغلالا فاحشاً في عملیات غسیل الأموال ،  والبطاقات الذكیة ، التي استغلت

حت مظلة كبیرة من التغطیة من خلال المحامین ولا شك أن ذلك یتم ت
والمحاسبین والمستشارین المالیین وغیرهم ، ومن خلال أیضا تزییف فواتیر 
التجارة والبیع والشراء لحساب النفس والغیر ، والمبالغة في قیمة واردات معینة 
لتبریر التحویلات الضخمة للأموال ، والتغطیة من خلال البورصة بالدخول في 

لسلة من عملیات البیع والشراء مع سماسرة الأسهم أو السلع ، فتنشأ شركات س
جدیدة یملكها الغاسل من خلال وكلاءه بالخارج ، ثم القیام بإجراء عملیات تبادل 
هذه الأسهم في البورصة وبیعها لأشخاص غیر مشكوك فیهم ، ویحصل الغاسل 

  ١.في النهایة على أموال نظیفة
حرجة جداً بالنسبة للجهات الأمنیة  تعد هذه المرحلة:التكاملمرحلة الدمج أو -٣

والرقابیة ، من حیث صعوبة أو استحالة التمییز بین الأموال المشروعة وغیر 
المشروعة ، حیث تُخلط الأموال الأخیرة في قنوات الاقتصاد الوطني لكي تبدو 

أسالیب منها ،  كاستثمارات عادیة وأموال نظیفة لا تثیر أي ریبة ، وتتخذ جملة
التصرفات العینیة المختلفة ، عن طریق شراء عقارات أو المساهمة في مشاریع 
إنمائیة أو شراء السلع الترفیهیة باهظة الثمن أو شراء الشیكات النقدیة القابلة 

كأوامر الدفع والشیكات المصرفیة ، وقیام الغاسل أیضا بشراء كمیة من  للتداول
تعمل بدل النقد الشائل أو یفتح حساباً له في هذا المحل ، أوراق المقامرة التي تس

ومن ثم یمضي بعض الوقت ویقامر بمبلغ زهید ، وبعد الانتهاء یعید الأوراق إلى 
صاحب المحل أو یغلق حسابه ، طالباً منه تسلیم المبلغ إلى شخص أخر یعمل 

ذا سئل هذا الأخی ر عن لحسابه في الخفاء ویمتثل صاحب المحل لذلك ، وإ
  ٢.الأموال التي بحوزته یقول أنه ربحها من القمار

                                         
ص  ٢٠٠٥ة غسیل الأموال المراكز المالیة خارج الحدود وظاهر : ناصر المهدي١

، جامعة سعد دحلب ، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر ، قسم )مذكرة ماجستیر(،٢١٣
  .العلوم الاقتصادیة ، البلیدة ، الجزائر

، دار النشر  ٢٦ -  ٢٥ص  ٢٠٠٤جریمة غسل الأموال في الفقه الإسلامي : عطیة فیاض٢
  . للجامعات ، مصر
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عموماً فإن هذه المراحل الثلاث هي التي غالباً ما تمیز عملیات غسیل الأموال ، 
ُب فرزها وتمییزها ،  ولكن في أحیان كثیرة تتداخل مع بعضها البعض ویصع

  .سیما في زمن التطور التكنولوجي الهائل
  الغصن الثاني

  تبة على ظاهرة غسل الأموال كأحد مظاهر الفساد الماليالمتر الآثار
منذ بزوغ ظاهرة غسیل الأموال والقلق یتزاید إزاءها لما تشكله من أخطار ، وما 
تحدثه من أضرار ، فلم یعد هناك قطر من الأقطار بمنأى عن أثارها 

ل وانعكاساتها على كافة المؤسسات الاقتصادیة والمالیة والاجتماعیة في كل دو 
  :العالم ، نوجزها في الاتي

  :من أبرز تلك الأثار ما یلي: الأثار الاقتصادیة: أولاً 
بحیث تتحول دخول الفئات المنتجة التي تحقق دخلاً  :تأثر الدخل القومي-١

مشروعاً إلى فئات غیر منتجة وتحصل على دخول غیر مشروعة، مما یزید 
  ١.جتماعي في البلد المعنيالفجوة بین الأغنیاء والفقراء ویضاعف الخلل الا

ویرجع السبب في ذلك إلى هروب رأس المال خارج  :هبوط معدل الادخار-٢
الوطن ، وبالتالي نقل المدخرات التي یمكن أن توجه للاستثمارات ، كما أنه في 
حالة شراء التحف الفنیة وبعض السلع الترفیهیة ، فإن الأموال تتجه إلى طریق 

  ٢.ل القدر الموجه إلى الادخار الوطنيالاستهلاك ، ومن ثم یق
حین تُهرب الأموال إلى الخارج یزداد الطلب  :تدهور قیمة العملة الوطنیة-٣

على العملات الأجنبیة التي یتم تحویل الأموال المهربة إلیها، بهدف إیداعها في 
  ٣.البنوك الخارجیة، ومن هنا تنخفض قیمة العملة الوطنیة مقابل العملة الأجنبیة

حین تتمكن عصابات غسیل الأموال من التفوق  :إفلاس المؤسسات الوطنیة-٤
في المنافسة على المؤسسات التي تمارس أعمالاً مشروعة متوفرة في أیدیها ، 

                                         
، المجلة العربیة للدراسات ٣٠١غسیل الأموال وأثاره الاقتصادیة : سیلان جبران العبیدي١

  .، الریاض ٤١، ع  ٢١الأمنیة ، جامعة نایف للعلوم الأمنیة ، المجلة 
هــ ، ص ١٤٢٥جرائم غسل الأموال في ضوء الشریعة والقانون : الربیشبن سلیمان أحمد ٢

محمد بن أحمد : وانظر أیضا. عودیة، جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة ، الریاض ، الس ٢٠
،  ٣٠ص  ٢٠٠٧غسیل الأموال بین الشریعة الإسلامیة والنظم الوضعیة : بن صالح الصالح

  .، الریاض ١طــ 
 .مرجع سابق ،٣٥٦ص  الأموال،جریمة تبیض : شافي نادر عبد العزیز٣
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فتخرج حینذاك المؤسسات المشروعة من السوق لإفلاسها بسبب عدم قدرتها على 
  ١.المنافسة

  :الأثار الاجتماعیة: ثانیاً 
لما كانت عملیات غسیل الأموال تؤثر على الادخار :البطالة ارتفاع نسبة-١

المحلي الذي من شأنه تمویل الاستثمارات المختلفة ، فإنها تؤثر على الموارد 
  ٢.اللازمة لتوفیر مناصب شغل تستوعب الراغبین في العمل

نجاح الأموال غیر المشروعة في الإفلات من  :إتساع نطاق الجریمة-٢
الأمنیة واستخدام الأموال القذرة في تصرفات نقدیة وعینیة ملاحقة السلطات 

یشجع الأخرین على الانزلاق في حمأة الجریمة ، فیساعد على زیادة معدل 
الجریمة محلیاً ودولیاً ، كما تحدث تلك الظاهرة ضرراً بالغاً في التصورات والقیم 

ترى ذمم الفقراء لشدة ، وبالتالي تش ٣، بحیث تزداد الفجوة بین المترفین والمعدمین
  .حاجتهم وعوزهم ، ویسقطون في النهایة في شرك عصابات غسیل الأموال

  :الأثار السیاسیة: ثالثاً 
حیث یعمد غاسلوا الأموال بما :٤تغلغل المجرمین في أجهزة النظام السیاسي-١

یملكون من أموال طائلة إلى شراء ذمم السیاسیین والمنتخبین ، وبالتالي توجیه 
ات سن القوانین في البرلمان لصالحهم ، وداعمة لأعمالهم ، مما یعتبر سیاس

  .تحالفاً مشبوهاً بین المال والسیاسة
یعمد غاسلوا الأموال رعایةً لمصالحهم الضیقة  :تمویل الجماعات المتطرفة-٢

إلى تمویل التیارات والمنظمات المتطرفة المناوئة لحكومتها ، أو تمویل النزاعات 
، لترویج ٥العرقیة ، بهدف الاستفادة من الأجواء العكرة في تلك البلادالدینیة و 

  .سلعهم وبضائعهم كالمخدرات والأسلحة وغیرها
ص في خاتمة هذا الغصن إلى أن ظاهرة غسیل الأموال ، عملیة یراد من  ونخلُ
خلالها إخفاء الأموال الخبیثة ، أو الاختفاء من المطاردة القانونیة ، فهي أموال 

ثة تبحث عن ساحة تطهیر لها ، فتنتقل من شكل إلى أخر ومن أسلوب إلى خبی
غیة غسلها وتنظیفها ، لذلك كانت هذه الأموال الملوثة ذات أثار سلبیة  ُ أخر ، ب

                                         
  .ابق، مرجع س ٣٠٣ص غسیل الأموال وأثاره الاقتصادیة ، : سیلان جبران العبیدي١
  .، مرجع سابق ٣٦٢جریمة تبیض الأموال ، : نادر عبد العزیز شافي٢
  .    ، مرجع سابق ٨٩ - ٨٨جریمة غسیل الأموال ، ص : محمد بن أحمد بن صالح الصالح٣
، مجلة الشرطة ، المدیریة  ٣٨، ص  ٢٠٠٣جریمة تبیض الأموال : خلف االله عبد العزیز٤

 .العامة للأمن الوطني ، الجزائر
  .، مرجع سابق ٣٦٩جریمة تبیض الأموال ، ص : ر عبد العزیز شافيناد٥
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مقیتة تتطلب رؤیة حكیمة ، من حیث تكییفها وتوصیفها الدقیق لمزید من 
لى مظهراً هاماً من التبصر بها وایجاد الحلول الموائمة لعلاجها ، والقضاء ع

  .مظاهر الفساد المالي والمجتمعي على حد سواء
  الغصن الثالث

  تدابير الأمم المتحدة لمكافحة الفساد المالي 
على ) ١٤(، في المادة رقم ٢٠٠٣نصت اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد 

لى تدابیر لمنع الفساد المالي والقضاء على ظاهرة غسل الأموال ، حیث نصت ع
  :أنه
أن تنشئ نظاماً داخلیاً شاملاً للرقابة والإشراف على  -أ: على كل دولة طرف- ١

المصارف والمؤسسات المالیة غیر المصرفیة ، بما في ذلك الشخصیات 
الطبیعیة أو الاعتباریة التي تقدم خدمات نظامیة أو غیر نظامیة في مجال إحالة 

عرضة الأموال ، أو كل ما له قیمة ، وعند الاقتض اء على الهیئات الأخرى المُ
بوجه خاص لغسل الأموال ، ضمن نطاق اختصاصها ، من أجل ردع وكشف 
جمیع أشكال غسل الأموال ، ویتعین أن یشدد ذلك النظام على المتطلبات 
الخاصة بتحدید هویة الزبائن والمالكین والمنتفعین عند الاقتضاء ، وحفظ 

أن تكفل دون مساس بأحكام  -ب. مشبوهةالسجلات والإبلاغ عن المعاملات ال
من هذه الاتفاقیة قدرة السلطات الإداریة والرقابیة والمعنیة بإنفاذ ) ٤٦(المادة 

القانون وسائر السلطات المكرسة لمكافحة غسل الأموال ، وعلى التعاون وتبادل 
المعلومات على الصعیدین الوطني والدولي ، ضمن نطاق الشروط التي یفرضها 

نها الداخلي ، وأن تنظر لتلك الغایة في إنشاء وحدة معلومات استخباریة قانو 
مالیة ، تعمل كمركز وطني لجمع وتحلیل المعلومات المتعلقة بعملیات غسل 

  ١.الأموال المحتملة
تنظر الدول الأطراف في تنفیذ تدابیر قابلة للتطبیق ، لكشف ورصد حركة - ٢

الصلة عبر حدودها ، رهناً بضمانات تكفل النقود والصكوك القابلة للتداول ذات 
استخدام المعلومات استخداماً سلیماً ، ودون إعاقة حركة رأس المال المشروع 
بأي صورة من الصور ، ویجوز أن تشمل تلك التدابیر اشتراط قیام الأفراد 
والمؤسسات التجاریة بالإبلاغ عن إحالة أي مقادیر ضخمة من النقود والصكوك 

  .تداول ذات الصلة عبر الحدودالقابلة لل
                                         

المكافحة الوطنیة والدولیة  آلیاتجرائم الفساد بین : محمد صادق إسماعیل: أنظر في ذلك١
  .، المركز القومي للإصدارات القانونیة ، الطبعة الأولى ، القاهرة ٢٠١٢
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تنظر الدول الأطراف في تنفیذ تدابیر مناسبة وقابلة للتطبیق ، لإلزام - ٣
تضمین -أ: المؤسسات المالیة ، ومنها الجهات المعنیة بتحویل الأموال بما یلي

استمارات الإحالة الإلكترونیة للأموال والرسائل ذات الصلة معلومات دقیقة 
  .ومفیدة عن المصدر

فرض فحص -ج.     الاحتفاظ بتلك المعلومات طوال سلسلة عملیات الدفع- ب
  .دقیق على إحالات الأموال التي لا تحتوي على معلومات كاملة عن المصدر

شرافي داخلي بمقتضى أحكام هذه المادة ، ودون - ٤ لدى إنشاء نظام رقابي وإ
ف أن تسترشد مساس بأي مادة أخرى من هذه الاتفاقیة ، یجدر بالدول الأطرا

بالمبادرات ذات الصلة التي اتخذتها المؤسسات الإقلیمیة والمتعددة الأطراف ضد 
  ١.غسل الأموال

تسعى الدول الأطراف إلى تنمیة وتعزیز التعاون العالمي والإقلیمي والثنائي - ٥
بین السلطات القضائیة ، وأجهزة إنفاذ القانون وأجهزة الرقابة المالیة من أجل 

  .ل الأموالمكافحة غس
  الفرع الثالث

  مجال استعمال النقود الإلكترونية في عمليات غسل الأموال 
تُعد النقود الإلكترونیة أداة جدیدة للدفع سهلة الاستخدام وسریعة الحركة ، ومن 
المفترض أن تُشكل خطوة إیجابیة على طریق تقدم الحیاة الاقتصادیة ، لكن 

ولم یتركها تؤدي غرضها الإیجابي الذي غاسل الأموال لم یرحم هذه الوسیلة 
وجدت من أجله ، فعمد فور ظهورها لاستخدامها في ارتكاب فعله ، وجعلها ذات 
وجهین إیجابي وسلبي بدلاً من أن تكون ذات وجه إیجابي فقط ، ویمكن إبراز 
تأثیر النقود الإلكترونیة في غسل الأموال من زاویتین ، سنشیر إلیهما في 

  :غصنین
  .كیفیة الاعتداء على الأموال الإلكترونیة: الأول الغصن

  .تأثیر النقود الإلكترونیة على عملیات غسیل الأموال: الغصن الثاني
  الغصن الأول

  كيفية الاعتداء على الأموال الإلكترونية 
تلك الظاهرة حدیثة نسبیاً ، ولكنها تقرع في جنباتها أجراس الخطر لتنبه  تُعد

ن لحجم المخاطر وهول الخسائر الناجمة عنها ، مجتمعات العصر الراه
                                         

انون والاتفاقیات الإقلیمیة والدولیة ، مكافحة الفساد في ضوء الق: ولید إبراهیم الدسوقي١
  .، الشركة العربیة المتحدة للتسویق والتوریدات ، الطبعة الأولى ، القاهرة٢٠١٢
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باعتبارها تستهدف الاعتداء على المعطیات بدلالاتها التقنیة الواسعة ، والبیانات 
  :والبرامج بكافة أنواعها ، وبالتالي وجب علینا إیضاح ذلك على النحو التالي

مل تقني هي كل فعل أو ع:مفهوم فعل الاعتداء على الأموال الإلكترونیة: أولاً 
ینشأ في الخفاء من قبل من یمتلك أدوات المعرفة التقنیة ، والتي ظهرت مؤخراً 
مع الانتشار التكنولوجي ، ویتمیز هذا النوع من أفعال الاعتداء بأنه غیر تقلیدي 
، وغیاب الدلیل المرئي الذي یمكن فهمه بالقراءة ، وصعوبة الوصول إلى الدلیل 

، وأخیراً سهولة إتلافه وتدمیره بوقت قیاسي ،  بسبب استخدام وسائل الحمایة
وتعتبر القرصنة الإلكترونیة القائمة على الحسابات البنكیة الإلكترونیة ، والمتمثلة 
بإرسال برید إلكتروني إلى العدید من العناوین الإلكترونیة لأشخاص لدیهم 

صاحب  حسابات في بنوك تقدم خدمات البنك الإلكتروني عبر الإنترنت ، یدعي
الحساب البنكي إلى الدخول إلى رابط البنك المرفق مع البرید الإلكتروني ، 
لإعادة إدخال اسم المستخدم ، وكلمة المرور ، نظراً لوجود تعارض في بیاناته 
مع بیانات عمیل أخر ، وتمكن الخدعة في أن الرابط المرفق هو لموقع منسوخ 

،  ١لدى الضحیة حساباً فیه طبق الأصل عن موقع البنك ، الذي یفترض أن
وبمحاولة اتباع التعلیمات وادخاله لاسم المستخدم وكلمة المرور ، إذ سیواجه 
الضحیة بفشل محاولة استكمال العملیة ، وفي هذه الأثناء یكون المحتال قد نسخ 
هذه البیانات لیعود ویستخدمها لصالحه ، بتحویل الرصید من حساب الضحیة 

  . للبنك بإدخاله للبیانات المسروقة عبر الموقع الحقیقي
وتتلخص تلك الأهداف في :٢صور الاعتداء على الأموال الإلكترونیة: ثانیاً 
  :الاتي

على المعلومات بشكل غیر قانوني ، كسرقة المعلومات والاطلاع  الحصول- ١
علیها أو تغییر عناوین مواقع الإنترنت ، بهدف التخریب على المؤسسات العامة 

  .اوابتزازه
الوصول إلى الأجهزة الخادمة الموفرة للمعلومات وتعطیلها أو تخزینها أو - ٢

  .حذفها أو تعدیلها
الوصول إلى الأشخاص أو الجهات المستخدمة للتكنولوجیا بغرض التهدید أو - ٣

  .الابتزاز ، كالبنوك والدوائر الحكومیة والأجهزة الرسمیة والشركات المختلفة

                                         
دار المطبوعات  ،٤٩ص  ،٢٠٠٨الجرائم المعلوماتیة على شبكة الإنترنت : أمیر فرج یوسف١

  .الجامعیة،الإسكندریة
 nashiri.net:، منشور على الموقع الإلكتروني مقال حول الجرائم الإلكترونیة: سعد الجریوي٢
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معلومات من أجل كسب مادي أو معنوي أو سیاسي الاستفادة من تقنیة ال- ٤
غیر مشروع ، كعملیات تزویر بطاقات الائتمان أو عملیات اختراق مواقع 

  .إلكترونیة على الشبكة العنكبوتیة
استخدام بطاقات إلكترونیة ائتمانیة انتهت صلاحیتها أو ملغاة من الجهة التي - ٥

  .أصدرتها أو استخدام بطاقات مسروقة أو مزورة
دخال البیانات أو مسح البیانات  - ٦ الدخول لمواقع البنوك وحسابات العملاء وإ

  .لغرض اختلاس الأموال أو نقلها أو إتلافها
  الغصن الثاني

  تأثير النقود الإلكترونية على عمليات غسيل الأموال 
تعد النقود الإلكترونیة وسیلة مقبولة للدفع أسوة بالنقود العادیة ، علاوة على 

ن كانت العادیة منها تتمتع بقبول أكثر ، نظراً تمتع ها بقدر واسع من القبول ، وإ
لحداثة الأولى واعتمادها على تكنولوجیة متقدمة ، ومن ممیزاتها أنها سهلة 
الحمل والاستخدام لخفة وزنها وصغر حجمها ، فهي حقاً خطوة إیجابیة في تقدم 

استغلالا سیئاً من قبل البعض ، الحیاة الاقتصادیة والمالیة ، لكن قد تُستغل 
  :وذلك على نحو ما یلي

إن التكنولوجیا الحدیثة :النقود الإلكترونیة تسهل عملیات غسل الأموال: أولاً 
واعدة في إحداث ثورة في الممارسات المصرفیة ، ومع نجاح استخدام هذه 

هة ، إذ التكنولوجیا تزداد فرص نجاح غاسلي الأموال في القیام بعملیاتهم المشبو 
یتم التعامل بالنقود الإلكترونیة دون الحاجة إلى ظهور الهویة الحقیقیة للمتعاملین 

، كما أن طابع السریة  ١مما یخلق فرصة لدي هؤلاء لاستخدامها في جرائمهم
الذي تتمیز به النقود یجعل مهمة السلطات المختصة بمراقبة تلك الأفعال ، 

المالیة التي تتم باستخدامها ، إذ تعد النقود لصعوبة مراقبة السجلات والعملیات 
الإلكترونیة وسیلة مثالیة لاختزان قیمة نقدیة لأموال متحصلة من مصدر غیر 
مشروع تمهیداً لتبییضها ، وهنا یبرز الجانب السلبي لهذه الوسیلة المتطورة من 

ا في وسائل الدفع ، بحیث تتحول وسیلة لارتكاب الجریمة على اعتبار أن مراقبته
غایة الصعوبة ، فهي لیست مادة محسوسة یمكن مراقبة حركتها ، ولا تظهر 
الهویة الحقیقیة للمتعاملین بها ، وبهذه الطریقة یستطیع المجرم القیام بما یشاء 

                                         
ة نیأدوات الدفع الإلكتروني ، الجدید في أعمال المصارف من الوجهتین القانو : شنبورتوفیق ١

والاقتصادیة ، الجزء الأول ، الطبعة الأولى ، أعمال المؤتمر العلمي السنوي لكلیة الحقوق 
  .١١٥، ص  ٢٠٠٢قیة ، بیروت بجامعة بیروت العربیة ، منشورات الحلبي الحقو 
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من العملیات المالیة للوصول إلى غایته الحقیقیة في حقیقة أمواله غیر المشروعة 
موال باستخدام النقد الرقمي ، من خلال ، إذ توجد امكانیة كبیرة لتبییض الأ

مرحلتي الإیداع والدمج ، ففي المرحلة الاولى یبدأ حائز المال تبییضه بتدویر 
هذا المال عن طریق ایداعه في المؤسسة المالیة ، سواء في المال المادي أو 
الافتراضي بطریقة الإیداع الرقمي ، وبذلك یتفادى القیود المحاسبیة الورقیة ، 

في مرحلة الدمج یقوم الحائز بإجراء تحویلات رقمیة إلى دول لیس فیها عملیات و 
غسل للأموال ، ثم یعید تحویلها إلى أماكن أخرى وادخالها في حركة الاقتصاد 

، ومن جهة أخرى ، فمن ١العالمي دون التعرض لخطر كشف مصدرها الحقیقي
به في منع ارتكاب جریمة المعروف أن المصارف المركزیة تؤدي دوراً لا یستهان 

الغسل ، وذلك من خلال مراقبتها للأسواق المالیة ، وهذا یبرز خطر نمو النقود 
الإلكترونیة التي تؤدي دون شك إلى التأثیر في میزانیة المصارف المركزیة ، 
ومن ثم تقلص هذه المیزانیة بسبب انخفاض القاعدة النقدیة ، وهذا یفقدها قدرتها 

  ٢.سواق النقدیةعلى مراقبة الأ
یتمثل ذلك في :النقود الإلكترونیة توسع محل جریمة غسل الأموال: ثانیاً 

الأموال غیر المشروعة الناتجة عن ارتكاب الجرائم ، وقد تساعد النقود 
الإلكترونیة في تأمین هذه الأموال التي تحتاج إلى التبییض ، فمثلاً یؤدي 

هرب الضریبي ، حیث یصعب على استخدام هذه النقود إلى زیادة حالات الت
الجهات المكلفة بتحصیل الضرائب مراقبة الصفقات التي تتم عبر شبكة الإنترنت 
باستخدام هذه النقود ، ویصعب من ثم فرض الضرائب علیها ، ولا شك أن 
الأموال الناتجة عن التهرب الضریبي تعد أموالاً غیر مشروعة تحتاج إلى 

طبیعة النقود الإلكترونیة الخاصة تجعل من  التبییض ، ومن جهة أخرى فإن
الصعب التحقق من صحتها عند إبرام الصفقات ، فقد یكشف بعد إتمام الصفقة 
أن النقود الإلكترونیة التي سویت بها هذه الصفقة مزیفة ، ومن ثم فإن الأموال 
الناتجة عنها هي أموال غیر مشروعة تحتاج إلى التبییض ، ویضاف إلى ذلك 

نه توجد إمكانیة حقیقیة لاستخراج نسخ مزیفة من النقود الإلكترونیة من أیضا أ
ذا تحقق ذلك فإن هذه النقود  خلال معرفة تفاصیل النقود الإلكترونیة الأصلیة ، وإ

                                         
 .، مرجع سابق ٨٩المصارف والنقود الإلكترونیة ، ص : نادر عبد العزیز شافي١
النقود الإلكترونیة وتأثیرها على المصارف المركزیة في إدارة : أحمد جمال الدین موسى٢

، ١٧١السیاسة النقدیة ، الجدید في أعمال المصارف من الوجهتین القانونیة والاقتصادیة ص 
  .بدون سنة نشر ، دار النهضة العربیة بالقاهرة
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تعد أموالاً غیر مشروعة ، كما أن هذه النقود معرضة للسرقة من خلال الدخول 
ظة على أجهزة الكمبیوتر ، غیر المشروع إلى أجهزة الحساب الشخصي المحفو 

عن طریق ما یعرف بفك التشفیر غیر المشروع ، وهذه السرقة لا تختلف كثیراً 
  ١.عن سرقة النقود التقلیدیة

  المطلب الثاني
  المسئولية المدنية والضوابط الرقابية

 استعمال النقود الإلكترونية في غسل الأموال إساءةاتجاه 
لة جدیدة تتمثل في تزویر البطاقات البلاستیكیة لقد ظهرت في الآونة الأخیرة مسأ

بغرض سحب الأموال من نوافذ الصراف الألي ،  والاحتیال" النقود الإلكترونیة"
وهذا یؤدي بلا شك إلى حدوث أخطار تهدد العمل المصرفي ، وتزعزع ثقة 
المتعاملین مع الجهات المصرفیة بوجه عام ، وخاصة في حالة ضیاع البطاقات 

ف المحتالین على الأرقام الحسابیة والبنكیة ، ولهذا وجب العمل على أو تعرُ 
اتخاذ كافة الاحتیاطات اللازمة للمحافظة على تلك النقود ، واستحداث نصوص 

، حتى لا تثار إشكالیات ٢قانونیة تنظم وتحمي تلك التعاملات المالیة الإلكترونیة
، أو غیرها من  ٣المدفوعات عدیدة ، منها حالات عدم الوفاء أو انكار استلام

مخاطر الاستخدام غیر المشروع للأموال الإلكترونیة ، ولهذا سوف نبین كیفیة 
حمایة المتعاملین بالنقود الإلكترونیة من الناحیة المدنیة ، وذلك بتقسیم هذا 

  :المطلب إلى أربعة فروع
  .الإلكترونیة المسئولیة العقدیة الناجمة عن إساءة استعمال النقود :الفرع الأول

المسئولیة التقصیریة الناجمة عن إساءة استعمال النقود  :الفرع الثاني
  .الإلكترونیة

  .تحدید المسئول عن إساءة استعمال النقود الإلكترونیة :الفرع الثالث
الضوابط الرقابیة للحمایة من خطر غسل الأموالومكافحة الفساد  :الرابع الفرع
  .المالي

  .مرجع سابق ،٨٩ص  الإلكترونیة،المصارف والنقود : نادر عبد العزیز شافي١
الحمایة التشریعیة المدنیة والجنائیة لبطاقات الدفع الإلكترونیة وبطاقات : ابراهیم سید أحمد٢

  .، الأردن ، عمان ، دار الجامعة للنشر والتوزیع ٢٤، ص  ٢٠٠٥الائتمان 
، مرجع ٢٤ جرائم غسل الأموال وتمویل الإرهاب في التشریعات العربیة ص: أحمد سفر٣

  .سابق
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ئولية العقدية الناجمة عن إساءة استعمال النقود المس 
  الإلكترونية

لا توجد مسألة أثارت الكثیر من المناقشات وجذبت انتباه الفقهاء في مجال 
القانون الخاص ، قدر ما أثارته مسألة المسئولیة المدنیة عموماً ، والمسئولیة 
العقدیة بوجه خاص ، ویرجع السبب في ذلك برغم كثرة المراجع الفقهیة التي 

ن العقود بین الحین والأخر كُتبت في هذا المجال ، إلى ظهور طوائف جدیدة م
مما یثیر في كل مرة مسألة المسئولیة المدنیة على أطراف تلك العقود ، 
والمقصود بالمسئولیة العقدیة حسب ما بینها القانون المدني المصري والمقارن ، 
هي حالة ما إذا لم یقم المدین بتنفیذ التزاماته العقدیة ، فأوقع بذلك ضرراً بالدائن 

رف بأنها ، فكان مس تحمل المدین تبعة الإخلال "ئولاً عن تلك الأضرار ، إذ تعُ
  ١".بتنفیذ الالتزام التعاقدي الذي یقع على عاتقه

وعلى هذا الأساس تكون أركان المسئولیة العقدیة ، هي الخطأ العقدي والضرر 
 وعلاقة السببیة بینهما ، فالخطأ العقدي هو إخلال المدین بتنفیذ التزامه الناشئ

عن العقد ، ویستوي لتحقیق ذلك أن یكون الإخلال في تنفیذ الالتزام ناشئاً عن 
إهمال المدین أو تعمده هذا ،والخطأ المقصود في بحثنا هنا ، هو خطأ جاء 
صدر  نتیجة إساءة استعمال النقود الإلكترونیة ، من قبل حامل البطاقة أو مُ

حامل البطاقة ، المسئولیة العقدیة المسئولیة العقدیة ل: البطاقة أو التاجر ، وهي
لمصدر البطاقة ، والمسئولیة العقدیة للتاجر ، وأن استخدام البطاقة الإلكترونیة 

، ویطلق علیه  ٢سببه العقد القائم أو العقود التي یتم إبرامها بین المصدر والتاجر
د عق"أو القابل ، وبین المصدر والحامل ، ویطلق علیه اصطلاحا " عقد التاجر"

عقد البیع أو تقدیم "، وبین الحامل والتاجر ، وهو " الحامل أو عقد الانضمام
  ".الخدمة

والجدیر بالذكر أن عقد البطاقة الإلكترونیة لكي ینعقد یجب أن تتوافر فیه شروط 
وأركان خاصة ، والسبب في ذلك أنه یعتبر من قبیل العقود المصرفیة القائمة 

ا یمكن استخلاص أركان العقد ، وهي الرضا على الاعتبار الشخصي ، ومن هن

ط ، المكتب الجامعي الحدیث ، .، د ١الوسیط في القانون المدني ، ج: أنور طلبه١
  .٢٠٠١الإسكندریة ، 

لبطاقات الدفع غیر المشروع  الاستخدامالمسئولیة المدنیة عن : أمجد حمدان الجهني٢
 .للنشر والتوزیع والطباعة ، الأردن المسیرة، دار  ٢٠٦، ص  ٢٠١٠الإلكتروني 

الفرع الأول 
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والمحل والسبب ، ویتحدد نطاق المسئولیة العقدیة لبطاقات الدفع الإلكتروني أثر 
  :الاستخدام غیر المشروع بتوافر شرطین أساسیین هما

 .عقد صحیح قائم بین المخل بالتزامه والمضرور -١
 .أن یكون الضرر ناتجاً عن إخلال بالتزام عقدي -٢
بطاقات الائتمان على سبیل "ي إذا أخل أحد أطراف العقد الإلكتروني وبالتال
أو التاجر بالتزامه التعاقدي ، " العمیل"سواء كان المصدر أو الحامل " المثال

یحق للطرف الأخر فسخ العلاقة العقدیة ، والمطالبة بالتعویض عن الأضرار 
ولكي تتحقق تلك  بالتزامه ،" المدین"الناجمة عن عدم تنفیذ الطرف المخل 

  :المسئولیة وجب معرفة شروط تطبیقها ، وهما
ویقصد بذلك أن یكون هناك عقد :شرط وجود العقد الصحیح القائم: أولاً 

لقي بالتزامات متبادلة على عاتق كلاً من المسئول  إلكتروني قائم وصحیح ، یُ
والمضرور ، وكون العقد قائماً ، أي وجود عقدین أحدهما هو عقد 

صدر ، والأخر هو عقد التاجر المبرم " العمیل"لالحام المبرم بینه وبین المُ
بینهوبین المصُدر ، بحیث تتحقق أركان المسئولیة العقدیة ومسائلة من أساء 
استخدام تلك النقود ، وتظل المسئولیة العقدیة قائمة ، متى كان العقد قائماً وقت 

، أو ١كترونیة خلال مدة العقدارتكاب فعل الاستخدام غیر المشروع للنقود الإل
خلال مدة تجدیدها تلقائیاً ، بل یجب ایضا أن یكون العقد صحیحاً مستوفیاً 

  .أركانه وشرائطه القانونیة ، خالیاً من العیوب
والمقصود هنا لكي :٢شرط أن یكون الضرر ناتجاً عن إخلال تعاقدي: ثانیاً 

ون هناك إخلال بالتزام عقدي ، تتحقق الأركان العامة للمسئولیة العقدیة ، أن یك
إیجابي أو سلبي في سلوك المدین ، والمعیار هنا للقول  المتمثل في كل انحراف

بوجود ثمة انحراف ، هو معیار الرجل أو الشخص العادي الذي یوضع في ذات 
  .الظروف

                                         
بطاقات الائتمان والعملیات المصرفیة الإلكترونیة ، الجدید في أعمال : عبد الهادي النجار١

، الجزء الأول ، منشورات  ٤٠، ص  ٢٠٠٧المصارف من الوجهتین القانونیة والاقتصادیة ، 
  .ي الحقوقیة ، لبنانالحلب

الوسیط في شرح القانون المدني الجدید ، نظریة الالتزام بوجه عام ، : عبد الرزاق السنهوري٢
 ١٩٩٨مصادر الالتزام ، الطبعة الثالثة ، منشورات الحلبي الحقوقیة ، بیروت / المجلد الأول 

القانون المدني ، دراسات في المسئولیة المدنیة في : علي علي سلیمان: ؛ وأیضا ٢٢٦، ص 
 .، دیوان المطبوعات الجامعیة ، الجزائر ١٩٨٤
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ن كان  والإخلال بالالتزام العقدي ، إما أن یكون متعمداً أو غیر متعمد ، وإ
ي حالة الاستخدام غیر المشروع للنقود الإلكترونیة ، دائما ما یوصف الإخلال ف

ن طبیعة الالتزام في نظام العمل  غیة إحداث ضرراً بالمتعاقد الأخر، وإ ُ بالعمد ، ب
ببطاقة الدفع الإلكتروني ، یكون إما ببذل عنایة أو تحقیق نتیجة ، ذلك أن هذا 

دي إلى تداخل المسئولیة عند النظام یقوم على علاقة ثلاثیة الأطراف ، تؤ 
  .حدوث الاستخدام غیر المشروع

وتجدر الإشارة بأن الإخلال بالالتزام التعاقدي في نطاق التعامل بالنقود 
نما قد یقع من شخصاً أخر یسأل  الإلكترونیة ، لا یقع فقط من المدین نفسه ، وإ

ي حالة قیام عنه المدین ، أو من شیئاً في حراسته ، والحالة الأولى تتمثل ف
شخص غیر المدین بتنفیذ الالتزام بناءً على طلب المتعاقد ، فیقوم باستخدام 
البطاقات استخداماً غیر مشروع ، فتنشأ هنا مسئولیة عقدیة للمتعاقد ، لیست 
ناشئة عن فعله الشخصي ، ولكن عن فعل الغیر ، أما الحالة الثانیة وهي حالة 

الأجهزة "الدفع الإلكتروني بسبب الأشیاء حدوث استخدام غیر مشروع لبطاقات 
صدر أو التاجر ، فتنشأ ایضا المسئولیة  والآلات الموجودة تحت حراسة المُ

  ١.العقدیة ، ویعتبر الخطأ متوافراً في حق المدین
ولا یقتصر الأمر عند حد وجود الخطأ العقدي ، كما تم التنویه ، بل لا بد من 

اً بالمتعاقد الأخر في ذمته المالیة ، وان أن یسبب هذا الخطأ التعاقدي ضرر 
یكون ذلك نتیجة الاستخدام غیر المشروع لوسائل الدفع الإلكتروني ، ومن أجل 

أن یكون الضرر حالاً أي محقق : وقوع الضرر ، فلا بد من تحقق ثلاثة شروط
ن التعویض  الوقوع ، وأن یكون مباشراً ، وأن یكون هذا الضرر متوقعاً ، وإ

حال حدوث الضرر ، إما أن یكون تعویضاً مادیاً ، أو تعویضاً أدبیاً عن المقرر 
  ٢.الإخلال بالمركز الأدبي للمضرور أو سمعته أو شرفه واعتباره

ومن أجل تحقق أركان المسئولیة العقدیة، فلا یكفي إلى جانب الخطأ وقوع 
نما یجب توافر علاقة سببیة ، بحیث یكون الضرر الناش ئ الضرر فقط ، وإ

  . بسبب الإخلال أو الاستخدام غیر المشروع للنقود الإلكترونیة
                                         

غیر المشروع لبطاقات الدفع  الاستخدامالمسئولیة المدنیة عن : أمجد حمدان الجهني١
  .، مرجع سابق الإلكتروني

بطاقات الائتمان والعملیات المصرفیة الإلكترونیة ، الجدید في أعمال : عبد الهادي النجار٢
وما بعدها ، مرجع سابق ؛ وانظر  ١٧٨ص،  الوجهتین القانونیة والاقتصادیة المصارف من
، بدون سنة  ٢النظریة العامة للالتزامات ، مصادر الالتزام ، ط: أمجد منصور: في ذلك أیضا

 .نشر ، دار الثقافة ، عمان ، الأردن
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  الفرع الثاني
المسئولية التقصيرية الناجمة عن إساءة استعمال النقود  

  الإلكترونية
المسئولیة التقصیریة هي إحدى أنواع المسئولیة المدنیة ، وتنشأ من حدوث 

ن  إخلال بالتزام معین فرضه القانون ، وهو عدم الإضرار بحقوق الأخرین ، وإ
حدث الضرر تقوم ،  حدث مثل هذا الضرر فإن المسئولیة التقصیریة للشخص مُ
مما یترتب علیه التعویض للشخص المضرور ، وقد أقر المشرع المصري 

حدث الضرر وذلك بموجب نص المادة  من القانون  163مسئولیة مرتكب أو مُ
للغیر یلزم من ارتكبه  كل خطأ سبب ضرراً " المدني والتي تنص على أنه

، وبالتالي تقوم أركان تلك المسئولیة من تحقق الفعل الضار ، "بالتعویض
  .والضرر ، وعلاقة السببیة

وجعل المشرع الفرنسي أساس المسئولیة التقصیریة كقاعدة عامة وأقامها على 
كل عمل یوقع ضرراً بالغیر یلزم من :" على 1382الخطأ ، فنص في المادة 

  ١".الضرر بخطئه أن یقوم بتعویضه وقع هذا
وقد برزت في الآونة الأخیرة أهمیة بالغة للمسئولیة التقصیریة في جبر الأضرار 
، نتیجة ظهور وتطور الوسائل التكنولوجیة ، وأصبحت هناك علاقة وثیقة 
بینهاوبین التطور التكنولوجي ، فبعد ظهور التقنیات الحدیثة في كافة المناحي ، 

إحداث الضرر للإنسان ، فكان لا بد من حمایته وتطویع النصوص زادت فرصة 
القانونیة من أجله ، وتتحقق المسئولیة التقصیریة جراء إساءة استعمال النقود 
الإلكترونیة ، في حالة عدم وجود عقد صحیح قائم بین الشخص القائم 

ن المضرور بالاستخدام غیر المشروع لتلك النقود أو البطاقات الإلكترونیة ، وبی
، أو في حالة وجود عقد واقف لم تلحقه الإجازة ، وأن ینتج عن هذا الإخلال 
أضراراً بالغیر ، إذ أن أساس المسئولیة في القانون المصري هو الفعل غیر 

  ٢.المشروع أو الضار

                                         
، ٢٩٤، ص٢٠٠٦مصادر وأحكام الالتزام، : مصطفي الجمال ورمضان محمد أبو السعود١
 . ، منشورات الحلبي الحقوقیة ، بیروت ، لبنان١ط
، دار وائل  ٢٠٠٦،  ١، ط ٢المبسوط في شرح القانون المدني ، ج: حسن علي الذنون٢

النظریة العامة للالتزام في القانون : بلحاج العربي: للنشر والتوزیع ، الأردن ؛ وفي ذلك أیضا
طبعة الأولى ، دیوان المطبوعات الجامعیة ، ، الجزء الأول ، ال ٨٤، ص  ٢٠٠٧الجزائري ، 

 .الجزائر
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والنتیجة المترتبة على الفعل الضار من الاستعمال غیر المشروع لتلك النقود 
الضرر المتمثل في كل أذى یصیب المتضرر في حق من الإلكترونیة ، هي 

حقوقه أو مصلحة من مصالحه المشروعة ، سواء كانت مادیة أو أدبیة ، ویكون 
الحامل أو التاجر أو "الضرر مادیاً في حالة أن یلحق بأحد أطراف العقد 

صدر خسارة مالیة ، أو تتمثل في كل ما فاته من كسب أو لحقه بخسارة " المُ
ذا الاستعمال الضار أو غیر المشروع ، كما یكون الضرر أدبیاً ، عندما جراء ه

یصیب المضرور في سمعته أو مركزه الاجتماعي أو اعتباره المالي ومثاله 
صدر على البطاقات المزورة استعمال العنوان أو الاسم" ، ولا یكفي "التجاري للمُ

نما یجب  أن تتوافر رابطة السببیة هذا كله لكي تتحقق المسئولیة التقصیریة ، وإ
  .المباشرة ما بین الفعل المنتج للمسئولیة والضرر الواقع على المضرور

وغني عن البیان ، أنه قد تثور بعض الإشكالیات المتعلقة بتعدد الأسباب ، وأن 
السبب المنتج أو الفعال هو الأقرب لتأسیس أركان المسئولیة التقصیریة في 

ن كان للمسئول عن  ١وع للنقود الإلكترونیةمجال الاستخدام غیر المشر  ، وإ
الضرر الواقع ، حق نفي علاقة السببیة ما بین فعله والضرر الواقع ، بإثبات 

  .السبب الأجنبي
  ":نظریة تحمل التبعة"تطور أحكام المسئولیة التقصیریة -

صدر تقوم على فكرة  على الرغم من أن المسئولیة التقصیریة للمصرف أو المُ
المفترض ، والتي تمثل بلا شك تطوراً في مجال المسئولیة ، وعدم فسح  الخطأ

نه لم  المجال للمصرف في الإفلات من المسئولیة بحجة عدم ثبوت خطأه ، وإ
یكن مدركاً له ، إلا أن هذه الفكرة بحد ذاتها وعلى الرغم من توسیعها للخطأ ، 

المسئولیة على أساس  إلا أنها لم تتمكن من معالجة الموقف ، لذا ظهرت فكرة
، وذلك نتیجة لما سببته المسئولیة التقلیدیة من " نظریة المخاطر"تحمل التبعة 

أعباء على الطرف المضرور ، وعمدت تلك الفكرة على استبعاد فكرة الخطأ 
جملة واحدة ، قائمة على الضرر وحده في تقریر المسئولیة ، وقد برر أنصار 

أن المسئولیة التقلیدیة إن كانت قد وضعت في زمن هذه النظریة نظریتهم بقولهم 
سابق ومستجیبة لحاجاته ، فإنها لم تعد قادرة بحاجات العصر الحالي ، وأن 
المجتمع البشري ، قد تطور جذریاً بسبب اختراع الآلات والأجهزة ، التي أصبح 

                                         
غیر المشروع لبطاقات الدفع  الاستخدامالمسئولیة المدنیة عن : أمجد حمدان الجهني١

  .، مرجع سابق ٢٨٩، ص  الإلكتروني
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كل  من غیر الممكن تطبیق تلك القواعد التقلیدیة العتیقة على هذا المجتمع بعد
هذا التطور ، فمن یملك ألات وأدوات سببت ضرراً للغیر كافیاً للتعویض ، 
فالضرر وحده لتقریر المسئولیة على صاحبها ، وهذا هو المقابل الطبیعي 

  ١.لمنافعه ومكاسبه منها
ذا أردنا أن نقیس هذه النظریة على الأضرار التي تحدثها المصارف أثناء تقدیم  وإ

لال الحاسوب ، ومدى امكانیة مؤاخذة المصرف عما الخدمة المصرفیة من خ
یسببه من ضرر لعمیله ، فنجد أن هناك اتجاه یذهب إلى الأخذ بهذه النظریة ، 
وبالتالي یسأل المصرف وفقاً لأحكام هذه المسئولیة ، والذي یعزز ذلك القول هو 

  .یضا، وما دام المصرف یغنم من أفعاله ، فإنه یغرم أ٢"قاعدة الغرم بالغنم"
وعلى الرغم من وجاهة التبریرات التي ذكرت في الدفاع عن نظریة تحمل التبعة 
إزاء مسئولیة المصرف تجاه عمیله ، إلا أنها لا تخلو من الانتقادات ، على 
اعتبار أنها لیس كافیة للحد من الإخلال الحاصل من قبل المصرف تجاه عمیله 

زمة وقت نقل صورة الصك المزور ، عندما یسعى إلى التظاهر ببذل العنایة اللا
عن طریق النقل المصرفي الإلكتروني للأموال واجراء المقاصة بین المصارف ، 
ومع ذلك نعتقد بمطابقة هذه النظریة مع المسئولیة المتحققة للمصرف تجاه 
عمیله ، والتي لا شك أنها قد خلقت لنا مسئولیة جدیدة عقدیة وتقصیریة في أن 

عتبر أحد الضمانات التي من الممكن منحها للعمیل عند وقوع واحد ، وهو ما ی
  .أخطاء أثناء تقدیم المصرف لخدماته الإلكترونیة
  الفرع الثالث

  تحديد المسئول عن إساءة استعمال النقود الإلكترونية 
إن المشرع عندما أجاز التعامل بالنقود الإلكترونیة ، وضع لها بعض الضوابط 

ُساء استخدامها من قبل المتعاملین بها أو من قبل  القانونیة والاتفاقیة ، حتى لا ی
الغیر ، ولذا تنعقد أحكام المسئولیة المدنیة بنوعیها العقدیة أو التقصیریة في 

                                         
، ١٣٦، ص  ٢٠٠٦،  ١، ط ٢المبسوط في شرح القانون المدني ، ج: حسن علي الذنون١

 .، مرجع سابقدار وائل للنشر والتوزیع 
بطاقات الائتمان والعملیات المصرفیة الإلكترونیة ، الجدید في أعمال : عبد الهادي النجار٢

، مرجع سابق ؛ وأنظر في ذلك  ٢٠٤ص،  المصارف من الوجهتین القانونیة والاقتصادیة
غیر المشروع لبطاقات الدفع  الاستخدامالمسئولیة المدنیة عن : أمجد حمدان الجهني:أیضا

  .وما بعدها ، مرجع سابق ٣٠٨، ص  لإلكترونيا
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حالة الإخلال بتلك الضوابط من قبل أیاً منهم ، ویحق للطرف المضرور فسخ 
علاقة سببیة ، العقد والمطالبة بالتعویض متى توافر فیذلك الخطأ والضرر و 

ومحل المسئولیة هنا سواء كانت عقدیة أو تقصیریة ، یكون هو إصلاح الضرر 
الناجم من جراء الفعل الضار ، وذلك بالحكم بالتعویض للطرف المضرور ، 
ولذلك نجد التعویض هو الهدف الأساسي من رفع دعوى المسئولیة ، ولذا سوف 

  :التاليأقوم بتقسیم هذا الفرع إلى ثلاثة غصون ، ك
  .مسئولیة حامل النقود الإلكترونیة:الغصن الأول
صدر النقود الإلكترونیة:الغصن الثاني   .مسئولیة مُ
  .مسئولیة التاجر:الغصن الثالث

  الغصن الأول
  مسئولية حامل النقود الإلكترونية 

تنشأ المسئولیة هنا نتیجة الاستخدام غیر المشروع للنقود الإلكترونیة عن طریق 
حیث أن هناك التزامات یرتبها العقد المبرم بین الحامل والتاجر ،  ،١حاملها

صدر ، فإذا أخل حامل البطاقة الإلكترونیة بأحد الالتزامات ، یترتب  والحامل والمُ
علیه حتماً مسئولیة مدنیة عقدیة ، وبالتالي ما هي الالتزامات التي تترتب على 

الالتزامات تقوم على الاعتبار حامل البطاقة ، فقد استقر الفقه على أن تلك 
الشخصي ، ومنها ، الالتزام بالإفصاح ببیانات صحیحة عندما یتقدم المتعاقد 
على طلب الحصول على البطاقة الإلكترونیة ، فیجب علیه أن یدلي ببیانات 
صحیحة عن اسمه وتاریخ میلاده وغیر ذلك من البیانات الشخصیة التي تكون 

التفاوض ، فإذا تبین أن البیانات التي أعطاها المتعاقد محل اعتبار أثناء مرحلة 
غیر صحیحة ، فتقوم مسئولیته المدنیة ، أما الالتزام الشخصي الأخر للمتعاقد ، 
فهو الالتزام بالتوقیع على البطاقة ، لأن التوقیع یعد أحد أهم العناصر التي تقوي 

ذا أهمل حاملها ، ولم یقم  عد الطابع الشخصي للبطاقة ، وإ ُ بوضع التوقیع ، فإنه ی
، ویؤدي إلى مسائلته مدنیاً ، وثالث تلك الالتزامات ٢مخلاً بالتزام تعاقدي

                                         
الحمایة التشریعیة المدنیة والجنائیة لبطاقات الدفع الإلكترونیة وبطاقات : ابراهیم سید أحمد١

المبسوط في شرح : حسن علي الذنون: وما بعدها ؛ وأنظر أیضا ١٩٤، ص  ٢٠٠٥الائتمان 
 .، مرجع سابق ٢٠٠٦،  ٢١١، ص  ٢القانون المدني ، ج

ة نیأدوات الدفع الإلكتروني ، الجدید في أعمال المصارف من الوجهتین القانو : شنبورتوفیق ٢
: ، مرجع سابق ، وأنظر أیضا ١٧١والاقتصادیة ، الجزء الأول ، الطبعة الأولى ، ص 

، الجدید في أعمال المصارف من )البطاقات البلاستیكیة(وسائل الدفع الحدیثة: سمیحة القلیوبي
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صدر إذا ما قام " الحامل"الشخصیة ، هي التزام المتعاقد  برد البطاقة إلى المُ
بطلبها ، والتزامه برد النفقات المنفذة بواسطة البطاقة ، وعدم قابلیة أمر الوفاء 

  .هللرجوع فی
ولكن عن طریق قیام " الحامل"وأخیراً تظهر لنا مسئولیة مدنیة أخیرة للمتعاقد 

الغیر بالاستخدام غیر المشروع ، في حالة سرقة البطاقة أو الاعتداء على الرقم 
السري الخاص بها ، فهنا یقع على حامل البطاقة المتعامل بالنقد الإلكتروني 

صدر بأن البطاقة قد سُرقت أو الرقم السري قد سُرق ، ویجوز للحامل  بإبلاغ المُ
أن یعفي نفسه من المسئولیة المدنیة في حالة إذا ما قام الغیر بالاستخدام غیر 

، إذا ما قدم طلب بإلغاء البطاقة قبل صدور الفعل  ١المشروع للنقود الإلكترونیة
أو أوقفها بسبب سرقتها أو ضیاعها ، ویكون هذا عن طریق إخطار من الحامل 
صدر ، لكي یحمي نفسه من تحمل الأثار الناتجة عن هذا الاستخدام  إلى المُ

  . غیر المشروع
  الغصن الثاني

صدر النقود الإلكترونية  ُ   مسئولية م
صدر العدید من الالتزامات ، فإذا أخل بها تثار مسئولیته المدنیة  یقع على المُ

كون اتجاه الحامل ، سواء العقدیة أو التقصیریة ، وهذه الالتزامات منها ما ی
إذا  عقدیةأوالتاجر ، ومنها ما یكون مسئولیة عن فعل الغیر ،فتكون المسئولیة 

  :أخل بأحد الالتزامات الأتیة
صدر اتجاه الحامل   :التزامات المُ

 ".المتعاقد الأخر"الالتزام بتسلیم البطاقة الإلكترونیة للحامل  - ١
 .ذها حامل البطاقة للتاجرالالتزام بالوفاء بثمن المشتریات التي نف- ٢
صدر البطاقة الإلكترونیة بفتح حساب لمصلحة حامل البطاقة- ٣  .التزام مُ
صدر اتجاه التاجر    :التزامات المُ
 .الالتزام بإنشاء نظام للوفاء بالنقود الإلكترونیة- ١

                                                                                                  
، ٢٠٠٧لقانونیة والاقتصادیة ، أعمال المؤتمر السنوي لكلیة الحقوق بجامعة بیروت الوجهتین ا

 .، الجزء الأول ، الطبعة الأولى ، منشورات الحلبي الحقوقیة ، بیروت ٦٩ص 
غیر المشروع لبطاقات الدفع  الاستخدامالمسئولیة المدنیة عن : أمجد حمدان الجهني١

وسائل الدفع : سمیحة القلیوبي: أنظر أیضا، مرجع سابق ، و  ٣٢١، ص الإلكتروني
، الجدید في أعمال المصارف من الوجهتین القانونیة )البطاقات البلاستیكیة(الحدیثة

، مرجع  ٧٨، ص ٢٠٠٧والاقتصادیة ، أعمال المؤتمر السنوي لكلیة الحقوق بجامعة بیروت 
  .سابق
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 .الالتزام بالوفاء لصالح التاجر- ٢
صدر    :امات التالیةإذا أخل بأحد الالتز  تقصیریةوتكون مسئولیة المُ

استخدام البطاقة أو التعامل بالنقود الإلكترونیة من قبل الغیر قبل سریان عقد - ١
 .الحامل

صدر بعد انتهاء العقد- ٢  .مسئولیة المُ
صدر عن أفعال تابعیه- ٣   .مسئولیة المُ

  الغصن الثالث
  مسئولية التاجر 

صدر  بعقد مستقل ، تجدر الإشارة إلى أن التاجر یرتبط بكلاً من الحامل والمُ
  :یفرض علیه التزامات وهي

صدر بأن یقبل البطاقة المقدمة له من حاملها - ١ أن یتعهد التاجر قبل المُ
الشرعي والتعامل بالنقود الإلكترونیة ، فإذا رفض اعتبر مخلاً بالتزامه 

، وتحمل التعویض ، استناداً إلى المسئولیة العقدیة ، لأن تعهد  ١التعاقدي
صدر ، أما الحامل التاجر یكون و  ارداً في صلب العقدالمبرم بینه وبین المُ

الذي یطالب التاجر بالتعویض إذا رفض البطاقة أو التعامل بالنقود 
الإلكترونیة ، فیكون أساس مطالبته والرجوع علي تطبیقاً لأحكام المسئولیة 

ا ، لأن العقد المبرم بین التاجر والحامل لا یوجد به تعهد ، كم٢التقصیریة
صدر   .هو وارد في العقد بین التاجر والمُ

صدرة بالمحافظة على الأدوات المسلمة له - ٢ یتعهد التاجر قبل الجهة المُ
حتى اتمام التعامل بالنقود الإلكترونیة ، على أن تكون هذه الأدوات على 

صدرة   .سبیل الودیعة ، فإذا أهملها ، یكون ملزماً بالتعویض للجهة المُ
صدرة على قبول البطاقات ، للتحقق یلتزم التاجر - ٣ المتعاقد مع الجهة المُ

  .من شخصیة حاملها

                                         
لبطاقات الدفع الإلكترونیة وبطاقات الحمایة التشریعیة المدنیة والجنائیة : ابراهیم سید أحمد١

المبسوط في : حسن علي الذنون: ، مرجع سابق ؛ وأنظر أیضا٢٤٤، ص  ٢٠٠٥الائتمان 
 .، مرجع سابق ٢٩٨، ص ٢٠٠٦،  ١، ط ٢شرح القانون المدني ، ج

غیر المشروع لبطاقات الدفع  الاستخدامالمسئولیة المدنیة عن : أمجد حمدان الجهني٢
فتحي عبد الرحیم عبد االله ، أحمد شوقي : ، مرجع سابق ؛ وأیضا ٣٣٢، ص الإلكتروني

،  ٣٦٨، ص  ٢٠٠١شرح النظریة العامة للالتزامات ، الكتاب الأول ، : محمد عبد الرحمن
 .منشأة المعارف ، مصر
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تنعقد مسئولیة التاجر حال قیامه بإرسال فاتورة الحساب بدون توقیع - ٤
  .الحامل علیها

إذا قبل التاجر البطاقة الإلكترونیة رغم ضیاعها أو سرقتها ، وبعد قیام - ٥
اقعة ، وبعد إعلام التاجر ، فهنا الحامل الشرعي لها بالإخبارعن تلك الو 

یكون الأخیر متحملاً المبالغ التي تعامل بها بعد اخطاره ، بالإضافة حق 
الحامل الشرعي في مطالبة التاجر بالتعویض استناداً لأحكام المسئولیة 

  .التقصیریة
أخیراً تنعقد مسئولیة التاجر المدنیة حال قیامه بكشف أسرار العمیل - ٦
، كأن یقوم التاجر بتسریب الرقم السري للحامل أو توقیعه أو "حامل البطاقة"

اعطاء معلومات عن حسابه ، فهذه الأفعال تلحق بحامل البطاقة الضرر 
الجسیم الموجب للتعویض ، وأساس المسئولیة هنا هي المسئولیة التقصیریة 

ة بینهما ، وقد تتحول تلك المسئولی ١، لأن الالتزام لا یرجع إلى خطأ عقدي
إلى عقدیة إذا ما ورد هذا الشرط صراحةً في شكل بند اتفاقي بین التاجر 

صدر   .والمُ
  الفرع الرابع

  الضوابط الرقابية للحماية من خطر غسل  
  الأموال ومكافحة الفساد المالي

ینبغي التنویه في نهایة هذا البحث ، عن الجهود الوطنیة المبذولة مؤخراً من 
ساد المالي ، ووضع بعض الآلیات المالیة أجل القضاء على مظاهر الف

والمصرفیة ، للحیلولة من قیام غاسلي الأموال بالانتفاعبها ، لذا فقد تم إنشاء 
وحدة مكافحة غسل الأموال وتمویل الإرهاب بالبنك المركزي المصري ، والتي 
وضعت عدة ضوابط للمؤسسات المالیة عند التعامل بالنقد الإلكتروني ، ومن 

  :٢أهمها

                                         
شرح النظریة العامة للالتزامات : فتحي عبد الرحیم عبد االله ، أحمد شوقي محمد عبد الرحمن١

وسائل الدفع : سمیحة القلیوبي: ، مرجع سابق ؛ وأیضا ٤١٨، ص  ٢٠٠١لأول ، ، الكتاب ا
، الجدید في أعمال المصارف من الوجهتین القانونیة )البطاقات البلاستیكیة(الحدیثة

، مرجع  ٧٨، ص ٢٠٠٧والاقتصادیة ، أعمال المؤتمر السنوي لكلیة الحقوق بجامعة بیروت 
  .سابق

المعدل بالقرار ٢٠٠٢لسنة  ١٦٤د رئیس الجمهوریة بالقانون رقم قرار السی : یراجع في ذلك٢
  .وحدة غسل الأموال بإنشاء ٢٠٠٣لسنة  ٢٨والقرار رقم  ٢٠٠٩لسنة  ٢٤٣رقم 
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التزام المؤسسات المالیة بإخطار وحدة غسل الأموال في حالة وجود  - ١
اشتباه بارتكاب جریمة غسل أموال أو تمویل إرهاب ، ناتج عن معاملة 

ألف جنیه مصري أو ما  ٣٠بنكیة حتى ولو كانت عارضة بقیمة مالیة 
 .یعادلها بالنقد الأجنبي

لعملیات التي یشتبه التزام المؤسسات المالیة بإخطار وحدة الغسل عن ا - ٢
في أنها تشكل متحصلات أو تتضمن غسل أموال أو تمویل إرهاب أو 
محاولات إجراء هذه العملیات ، خلال فترة لا تجاوز یومي عمل من 
تاریخ توافر الاشتباه لدى المدیر المسئول عن مكافحة غسل الأموال ، 

 .على أن یكون الإخطارمسبباً في جمیع الأحوال
مؤسسات المالیة وضع نظم لإدارة المخاطر الخاصة بغسل یتعین على ال - ٣

الأموال وتمویل الإرهاب ، واتخاذ التدابیر اللازمة لمنع استغلال 
التطورات التكنولوجیة الحدیثة في غسل الأموال أو تمویل الإرهاب، على 
أن یتضمن ذلك تصنیف العملاء إلى فئات وفقاً لدرجات المخاطر ، 

 .زمة للتعامل مع هذه المخاطرووضع الإجراءات اللا
یتعین على المؤسسات المالیة إیلاء عنایة خاصة عند التعامل مع  - ٤

الأشخاص ذوي المخاطر بحكم مناصبهم العامة ، وكذلك الأشخاص 
الاعتباریة أو الترتیبات القانونیة التي یملكون حصة مسیطرة فیها ، 

نهم ، وفي سبیل وأفراد عائلات هؤلاء الأشخاص ، والمتعاملون نیابة ع
ذلك یتعین وضع نظم لإدارة المخاطر المتعلقة بهم ، بحیث یتعین اتخاذ 
تدابیر معقولة للتعرف على مصدر ثروة وأموال العمیل أو المستفید 
الحقیقي الذي تم تحدیده من ذوي المخاطر بحكم منصبه العام ، والعمل 

 .رة مستمرةعلى متابعة حسابات وتعاملات تلك الفئة من العملاء بصو 
وأخیراً تلتزم تلك المؤسسات المالیة بعدم فتح أو الاحتفاظ بحسابات أو  - ٥

 .ربط ودائع أو قبول أموال بأسماء مجهولة أو صوریة أو وهمیة
  

  الخاتمة
التقدم التكنولوجي یثیر العدید من المشاكل سواء كانت اقتصادیة أو قانونیة 

ناقشة تعریف النقود الإلكترونیة أو اجتماعیة ، وفي هذه الدراسة تم م
وخصائصها الرئیسیة ، وكذلك المخاطر الأمنیة والقانونیة التي یتوقع أن 
تنجم عن انتشارها على وجه الخصوص ، وركز الباحث على كیفیة مواجهة 
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إساءة استخدام تلك النقود في غسل الأموال واعتبارها وسیلة لانتشار الفساد 
عطاء السبل القانونیة من الناحیة المدنیة المالي داخل المجتمعات ،  وإ

للمتضررین والمتعاملین من مخاطر استخدامها ، وتوصلت الدراسة لعدة 
  :نتائج وتوصیات ، كان من أبرزها

  :النتائج
تعد النقود الإلكترونیة واحدة من أحدث التقنیات التي تم تحویلها عن  -١

موال ، وانتشار مسارها الطبیعي لاستخدامها كأداة لارتكاب غسل الأ
 .الفساد المالي داخل المجتمعات

تتمیز النقود الإلكترونیة بأن لیس لها شكل مادي ملموس ، فهي أرقام  -٢
مكن العملاء من تسویة معاملاتهم بعیداً عن  ُ مخزنة في جهاز إلكتروني ی

 .وسائل الدفع التقلیدیة
ُحظر استخدام النقود الإلكترونیة بسبب إساءة استخدامها من  -٣ قبل ی

 .البعض ، عن طریق غسل الأموال بطریقة غیر مشروعة
صدر أو المتعامل  -٤ هناك العدید من المخاطر التي قد یتعرض لها المُ

بالنقود الإلكترونیة ، وأهمها هي المخاطر التشغیلیة والقانونیة ومخاطر 
 .السریة المصرفیة

ع ساهمت بعض التشریعیات في تنظیم إصدار النقود الإلكترونیة ، وم -٥
ذلك كان هناك الكثیر من النقص في هذه التشریعات ، التي یستخدمها 
غاسلي الأموال فیس تحقیق مأربهم الشخصیة للاستیلاء على أموال 

 .الغیر
  :التوصیات

على المؤسسات المالیة والبنوك الإلكترونیة تحدید الحد الأقصى لقیمة - ١
 تتجاوز مبلغاً معیناً في النقود الإلكترونیة ، التي یمكن التعامل معها حتى لا

  .كل معاملة
عدم كفایة أحكام المسئولیة المدنیة التقلیدیة للحد من مخاطر إساءة - ٢

استخدام النقود الإلكترونیة في غسل الأموال ، وضرورة الأخذ بالنظریة 
لضمان الرجوع على المسئول ، وحمایة " تحمل التبعة أو المخاطر"الحدیثة 

  .یر المشروع للنقود الإلكترونیةالمضرور من التعامل غ
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یجب على الجهات المختصة والمعنیة إخضاع موظفي النظام المصرفي - ٣
لدورات تدریبیة جدیدة تواكب التطورات والتقنیات الجدیدة ، من أجل تمكینهم 

  .من اكتشاف حالات الاستخدام غیر المشروع للنقود الإلكترونیة
ة التي تسمح بالكشف عن النقود توفیر جمیع متطلبات الرقابة الأمنی- ٤

الإلكترونیة المزیفة ، والتعامل مع حالات السرقة ، وتطویر التدابیر الوقائیة 
  .والقمعیة اللازمة حال حدوث ذلك ، لتقلیل مظاهر الفساد المالي

صدرة للنقود الإلكترونیة سواء العامة أو الخاصة - ٥ إلزام جمیع الكیانات المُ
عن مسئولیتها تجاه تلك الأموال إلى السلطات  ، بتقدیم تقاریر دوریة

  .التنظیمیة المختصة ، مثل البنك المركزي ووحدة مكافحة غسل الأموال
تفعیل دور البنوك في مجال مكافحة الفساد المالي ، والتصدي لظاهرة - ٦

البنوك الوهمیة التي یكون الهدف من إنشائها تبییض وغسل الأموال لا غیر 
راخیص وجعل لها ضوابط تحكمها ، هذا لتفادي انهیار ، وتقیید منح الت

  .الاقتصادیات الوطنیة البنوك ومن ثم انهیار
إعطاء البنك المركزي صلاحیات واسعة أكثر من ذلك ، بخصوص إلغاء - ٧

  .تراخیص أي بنك یثبت تورطه في القیام بعملیات تبییض أو غسل الأموال
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الحمایة التشریعیة المدنیة والجنائیة لبطاقات الدفع : براهیم سید أحمدإ- ١
، دار الجامعة للنشر والتوزیع ، الأردن ،  ٢٠٠٥الإلكترونیة وبطاقات الائتمان 

  .عمان
 ، لعربیةجرائم غسل الأموال وتمویل الإرهاب في التشریعات ا: أحمد سفر- ٢

  .المؤسسة الحدیثة للكتاب ، لبنان ، طرابلس
، ٢٠٠١تجریم غسل الأموال في التشریعات المقارنة : أشرف شمس الدین - ٣

 .دار النهضة العربیة ، مصر
جرائم غسل الأموال في ضوء الشریعة والقانون : أحمد بن سلیمان الربیش- ٤

  .ریاض ، السعودیةهــ ، جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة ، ال١٤٢٥
النقود الإلكترونیة وتأثیرها على المصارف : أحمد جمال الدین موسى - ٥

المركزیة في إدارة السیاسة النقدیة ، الجدید في أعمال المصارف من الوجهتین 
  .القاهرة، القانونیة والاقتصادیة ، بدون سنة نشر ، دار النهضة العربیة 

قائمة المراجع والمصادر 
أولاً : المراجع العامة:  

١- أنور طلبه: الوسیط في القانون المدني ، ج١ ، د.ط ، المكتب الجامعي 
الحدیث ، الإسكندریة ، ٢٠٠١.  

٢- أحمد شوقي محمد عبد الرحمن: شرح النظریة العامة للالتزامات ، الكتاب 
الأول ، ٢٠٠١ ، منشأة المعارف ، مصر.  

٣-أمجد منصور: النظریة العامة للالتزامات ، مصادر الالتزام ، ط٢ ، بدون 
سنة نشر ، دار الثقافة ، عمان ، الأردن.  

٤-  بلحاج العربي: النظریة العامة للالتزام في القانون الجزائري ، ٢٠٠٧ ، ص 
٨٤ ، الجزء الأول ، الطبعة الأولى ، دیوان المطبوعات الجامعیة ، الجزائر.  

٥-حسن علي الزنون: المبسوط في شرح القانون المدني ، ج٢ ، ط١ ، ٢٠٠٦ 
، دار وائل للنشر والتوزیع ، الأردن.  

٦-عبد الرزاق السنهوري: الوسیط في شرح القانون المدني الجدید ، نظریة 
الالتزام بوجه عام ، المجلد الأول / مصادر الالتزام ، الطبعة الثالثة ، منشورات 

الحلبي الحقوقیة ، بیروت ١٩٩٨.  
٧-علي علي سلیمان: دراسات في المسئولیة المدنیة في القانون المدني ، 

١٩٨٤ ، دیوان المطبوعات الجامعیة ، الجزائر.  
٨- فتحي عبد الرحیم عبد االله: شرح النظریة العامة للالتزامات ، الكتاب الأول ، 

٢٠٠١ ، بدون ناشر.  
٩- رمضان محمد أبو السعود: مصادر وأحكام الالتزام ، ٢٠٠٦، ، ط١، 

منشورات الحلبي الحقوقیة ، بیروت ، لبنان.  
ثانی اً: المراجع الخاصة:  
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لمدنیة عن الاستخدام غیر المشروع المسئولیة ا: أمجد حمدان الجهني - ٦
للنشر والتوزیع والطباعة ،  المسیرة، دار  ٢٠١٠لبطاقات الدفع الإلكتروني 

  .الأردن
أدوات الدفع الإلكتروني ، الجدید في أعمال المصارف من : توفیق شنبور- ٧

الوجهتین القانونیة والاقتصادیة ، الجزء الأول ، الطبعة الأولى ، أعمال المؤتمر 
علمي السنوي لكلیة الحقوق بجامعة بیروت العربیة ، منشورات الحلبي الحقوقیة ال

  .٢٠٠٢، بیروت 
، رسالة ٤٩ص  ٢٠٠٥وسائل الدفع الإلكتروني : الشورةجلال عاید - ٨

  .ماجستیر ، جامعة عمان العربیة للدراسات العلیا ، الأردن ، عمان
الطبعة الأولى ، دار غسل الأموال في مصر والعالم ، : حمدي عبد العظیم- ٩

  .النهضة العربیة ، مصر
، الشارقة ، ٢٠٠٥النقود الإلكترونیة من منظور إسلامي : خیریة حسن - ١٠

  .دار العلوم ، الإمارات العربیة المتحدة
، المؤسسة الحدیثة  ٢٠٠٤تبیض الأموال جریمة بلا حدود : خالد سلیمان- ١١

  .للكتاب ، لبنان ، طرابلس
، مجلة الشرطة ،  ٢٠٠٣جریمة تبیض الأموال : العزیزخلف االله عبد  - ١٢

  .المدیریة العامة للأمن الوطني ، الجزائر
، دار وائل للنشر ٢٠٠٩النقود والمصارف والنظریة النقدیة : رمزي یاسین - ١٣

 .عمان –والتوزیع ، الأردن 
، الجدید في )البطاقات البلاستیكیة(وسائل الدفع الحدیثة: سمیحة القلیوبي- ١٤

أعمال المصارف من الوجهتین القانونیة والاقتصادیة ، أعمال المؤتمر السنوي 
، ، الجزء الأول ، الطبعة الأولى ، منشورات ٢٠٠٧لكلیة الحقوق بجامعة بیروت 

 .الحلبي الحقوقیة ، بیروت
، المجلة ٣٠١غسیل الأموال وأثاره الاقتصادیة : سیلان جبران العبیدي- ١٥

،  ٤١، ع  ٢١نیة ، جامعة نایف للعلوم الأمنیة ، المجلة العربیة للدراسات الأم
  .الریاض

مقال حول الجرائم الإلكترونیة ، منشور على الموقع : سعد الجریوي- ١٦
  .nashiri.net:الإلكتروني

  .، منشورات الحلبي الحقوقیة ٢٠٠٨أنظمة الدفع الإلكتروني : سفر أحمد - ١٧
والعملیات المصرفیة الإلكترونیة ، بطاقات الائتمان : عبد الهادي النجار- ١٨

،  ٢٠٠٧الجدید في أعمال المصارف من الوجهتین القانونیة والاقتصادیة ، 
  .الجزء الأول ، منشورات الحلبي الحقوقیة ، لبنان
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غسیل الأموال بین الوسائط الإلكترونیة : عبد الفتاح بیومي حجازي- ١٩
  .، دار الكتب القانونیة ، مصر٢٠٠٧ونصوص التشریع 

، دار  ٢٠٠٤جریمة غسل الأموال في الفقه الإسلامي : طیة فیاضع- ٢٠
  . النشر للجامعات ، مصر

التجارة الإلكترونیة ، بدون سنة نشر ، دار مؤسسة : كافي مصطفى یوسف- ٢١
  .رسلان للطباعة والنشر والتوزیع ، الأردن ، عمان

ر الجامعیة ، ، دار الفك٢٠٠٥النقود الإلكترونیة : محمد منیر الجنبیهي- ٢٢
  .الإسكندریة

 ٢٠٠٩الخدمات البنكیة الإلكترونیة عبر الإنترنت : محمد محمود أبو فروه- ٢٣
  .عمان –، دار الثقافة للنشر والتوزیع ، الأردن 

، دار  ٢٠٠٠محفظة النقود الإلكترونیة رؤیة مستقبلیة : محمد شریف غنام- ٢٤
 .عمان –النهضة العربیة ، الأردن 

، دار  ٢٠٠٤التشریعات التجاریة والمعاملات الإلكترونیة : نيمحمود الكیلا - ٢٥
  .وائل للنشر والتوزیع ، الأردن ، عمان

، مجلة الصراط  ٢٠٠٠المافیا أداة للجریمة المنظمة : محمد أزرقي نسیب- ٢٦
  .السنة الثانیة ، كلیة أصول الدین ، الجزائر –

،  ٢٠٠٢سل الأموال دراسة حول قانون مكافحة غ: محي الدین علم الدین- ٢٧
  .١٧٥٣ملحق خاص ، الأهرام الاقتصادي ، العدد 

دار الفكر بدون سنة نشر ، الشراء الإلكتروني، : محمود الصیرفي - ٢٨
  .، القاهرة الجامعي

، دار  ٢٠٠٥عملیات غسیل الأموال وألیات مكافحتها : محمد على العریان- ٢٩
  .الجامعة الجدیدة للنشر ، الإسكندریة

المواجهة التشریعیة لظاهرة غسیل الأموال المتحصلة من : طاهر مصطفى - ٣٠
بدون سنة نشر، جرائم المخدرات ، مطابع الشرطة للطباعة والنشر والتوزیع ، 

  .مصر ، القاهرة
غسیل الأموال بین الشریعة الإسلامیة : محمد بن أحمد بن صالح الصالح - ٣١

  .، الریاض ١، طــ  ٢٠٠٧والنظم الوضعیة 
جرائم الفساد بین ألیات المكافحة الوطنیة والدولیة : صادق إسماعیل محمد- ٣٢

  .، المركز القومي للإصدارات القانونیة ، الطبعة الأولى ، القاهرة ٢٠١٢
مكافحة الفساد في ضوء القانون والاتفاقیات : ولید إبراهیم الدسوقي-٣٣

والتوریدات ، الطبعة ، الشركة العربیة المتحدة للتسویق ٢٠١٢الإقلیمیة والدولیة ، 
  .الأولى ، القاهرة
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النقود البلاستیكیة وأثر المعاملات الإلكترونیة على المراجعة : نادر السواح- ٣٤
  .، الدار الجامعیة ، الأردن ، عمان ٢٠٠٦الداخلیة في البنوك التجاریة 

 -، طرابلس٢٠٠٧المصارف والنقود الإلكترونیة : نادر عبد العزیز شافي- ٣٥
  .لمؤسسة الحدیثة للكتابلبنان ، ا

 ٢٠٠٥المراكز المالیة خارج الحدود وظاهرة غسیل الأموال : ناصر المهدي- ٣٦
، جامعة سعد دحلب ، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر )مذكرة ماجستیر(،

  .، قسم العلوم الاقتصادیة ، البلیدة ، الجزائر
، ٢٠٠٣الدولي  جریمة غسل الأموال في نطاق التعاون: هدى قشقوش- ٣٧

 .دار النهضة العربیة ، مصر
  :المراجع والمواقع الإلكترونیة الأجنبیة: ثالثاً 

1- Agarwal, J. D (2004).International Money Laundering 
in the Banking Sector, Finance India; 18(2). 
2- Dharmapuri, Arunkumar (2017). Anti-Money Laundering 
- Strategy and Way Forward, International Journal of 
Scientific and Research Publications, 2(12). 
3- DIRECTIVE 2009/110/EC OF THE EUROPEAN 
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 16 September 
2009, on taking up, pursuit and prudential supervision of the 
business of electronic money institutions amending 
Directives 2005/60/ EC and 2006/48/EC and repealing 
Directive 2000/46/EC. 
4- ECB (2000), “Issues arising from the emergence of 
electronic money”, Monthly Bulletin, November. 
5- European Commission (1998), “Proposal for European 
Parliament and Council Directives on the taking up, the 
pursuit and the prudential supervision of the business of 
electronic money institution”, Brussels, COM (98) 727, P. w. 
6- Financial Action Task Force (FATF), & OECD work on 
tax and crime (2009) “Money Laundering Awareness 
Handbook for Tax Examiners and Tax Auditors”, Specific 
Indicators on Professional Service Providers. 
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Responsibility for Individual on Committing the Crime of 
Genocide According to the 1919 Treaty of Versailles" , 
Islamiyyat Journal, 35(1),pp131-132. 
9- Kamnar, N., (2014),”The use of electronic money and its 
impact on monetary policy”, Journal of Contemporary 
Economic and Business, 1(2), pp. 79 – 92. 
10- Leong, A.V (2007), Chasing dirty money: domestic and 
international measures against money laundering, Journal 
of Money Laundering Control, 10(12). 
11- Masjedi, E., (2015), “Electronic money laundering and 
data mining methods in investigating money laundering 
prevention”, International Academic Journal of Science 
and Engineering, 2(10). 
12- Moneyval and FATF/OECD (2010) “Money 
Laundering through Money Remittance and Currency 
Exchange Providers”, Financial Action Task Force. 
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Electronic Money Palgrafe Macmillan”, p.p. 9. 
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Electronic Payment Systems”, Information & Security. An 
International Journal, 18(4) 
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دور النيابة الإدارية في مكافحة الفساد المالي 
من الدستور  ١٩٧في ضوء المادة  والإداري

  ٢٠١٤المصري 
 

 
  دكتور 

  محمد عوض فرج عبد العزیز
ة دار النيابة أول   وكيل

العام القانون   دكتوراه

ق الزقاز جامعة قوق ا لية ب   المحاضر
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  ١٩٧في ضوء المادة  دور النیابة الإداریة في مكافحة الفساد المالي والإداري

 

 مقدمة
بمحاربة الفساد المالى والإدارى فى  اهتمت الدولة فى الآوانة الأخیرة

مختلف أجهزة الدولة، لما لذلك من تأثیر على التنمیة وضعف الأداء بالجهاز 
الإدارى للدولة، حیث إن الفساد المالى یتمثل فى الانحرافات المالیة ومخالفة 

  .القواعد والأحكام المالیة التى تنظم سیر العمل الإدارى والمالى فى الدولة
فساد الإدارى فهو یتمثل فى سوء استخدام السلطة العامة من أجل أما ال

الحصول على مكاسب خاصة، وذلك بانحراف الموظف عن أداء مهام وظیفته 
  .المكلف بها فى ضوء التشریعات والقوانین

لذلك كان لابد أن یكون للنیابة الإداریة دوراً مهماً فى محاربة الفساد 
، إذ ٢٠١٣یونیو  ٣٠، ٢٠١١ینایر  ٢٥ام ثورتى المالى والإدارى سیما بعد قی

أن النیابة الإداریة تعد قاضى التحقیق فى قضایا الانحراف المالى والإدارى، 
وهى حصن لحقوق المواطنین لدى الدولة وضمانة لأداء الدولة لدورها الرقابى 

صلاح نظام الحكم   .وإ
  :إشكالیة البحث

ة الدستوریة والقانونیة للنیابة یثیر البحث إشكالیة تتمثل فى مدى الولای
الإداریة بالتحقیق فى مخالفات الفساد المالى والإدارى، ومدى سلطتها فى توقیع 
الجزاءات التأدیبیة المقررة لجهة الإدارة فى ضوء النص الدستورى، سیما وأنه لم 
یصدر تشریع ینظم تلك السلطة، مما یستدعى معه الوقوف على مدى سریان 

  .وریة بذاتها دون الحاجة إلى صدور قانون من عدمهالنصوص الدست
  :أهمیة البحث

من  ١٩٧تكمن أهمیة البحث فى كون المشرع الدستورى نص فى المادة 
على النیابة الإداریة بوصفها هیئة قضائیة مستقلة أناط  ٢٠١٤الدستور المصرى 

المقررة لجهة بها ولایة التحقیق فى المخالفات الإداریة والمالیة ومنحها السلطات 
الإدارة فى توقیع الجزاءات التأدیبیة لعدم إهدار نتائج تحقیقاتها وتحقیق الموازنة 
بین سلطة الرئیس الإدارى فى توقیع الجزاء الذى یجریه فى وحدته، وسلطة 
النیابة الإداریة فى توقیع الجزاء فى الأحوال التى تباشر فیها التحقیق بغرض 

أخطاء الموظفین بالدولة بما یكفل ضمان استمرار العمل على إصلاح ومعالجة 
  .العمل ونظامه

  :هدف البحث
یهدف البحث إلى بیان مدى ولایة النیابة الإداریة بالتحقیق فى مخالفات 
الفساد المالى والإدارى فى ضوء النص الدستورى باعتبارها صاحبة الولایة العامة 
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ص الدستور، وبیان مدى بالتحقیق فى تلك المخالفات إلا ما استثنى بنصو 
سلطتها فى توقیع الجزاءات التأدیبیة المقررة لجهة الإدارة باعتبار أن ذلك النص 

  .جعل منها سلطة تأدیبیة مستحدثة بنصوص الدستور
  :منهج البحث

تعتمد الدراسة على المنهج التحلیلى الاستقرائى نظراً لاتجاه الدولة فى 
والإدارى لما له من آثار ضارة على  الوقت الراهن لمحاربة الفساد المالى

  .المجتمع
  :خطة البحث

  :نتناول البحث على النحو الآتى
ولایة النیابة الإداریة بالتحقیق فى مخالفات الفساد المالى : المبحث الأول

  .والإدارى
نطاق سلطة النیابة الإداریة فى توقیع العقوبات التأدیبیة : المبحث الثانى
  .الى والإدارىفى مخالفات الفساد الم

 المبحث الأول
والإداري الماليمخالفات الفساد  فيولاية النيابة الإدارية بالتحقيق   

بغرض  ١٩٥٤لسنة  ٤٨٠أنشئت النیابة الإداریة بموجب القانون رقم 
توحید جهات التحقیق المختلفة فى هیئة واحدة مستقلة عن الوزارات والمصالح 

ى التحقیق وبٌعدهم عن تأثیر كبار المختلفة حتى یتحقق حیدة الأعضاء ف
الموظفین فى الوزارات والمصالح التى یتبعونها، وقد استمر العمل بذلك القانون 

بشأن إعادة تنظیم  ١٩٥٨لسنة  ١١٧حتى رأى المشرع إصدار القانون رقم 
  .النیابة الإداریة والمحاكمات التأدیبیة

بشأن  ١٩٥٨نة لس ١١٧وقد ورد فى المذكرة الإیضاحیة للقانون رقم 
إعادة تنظیم النیابة الإداریة والمحاكمات التأدیبیة إلى أن من أهم الأهداف التى 
دفعت المشرع إلى إصدار ذلك القانون هو إصلاح نظام الحكم المالى والإدارى، 
وذلك بالعمل على إصلاح ومعالجة أخطاء الموظفین بالدولة بما یكفل ضمان 

بتخویل النیابة الإداریة سلطة فحص الشكاوى  استمرار العمل وانتظامه، وذلك
جراء التحقیق اللازم   التى تحال إلیها من رؤساء الجهات الإداریة المختصة وإ
فى كافة المخالفات المالیة والإداریة التى تقع من الفئة المذكورة، سواء من تلقاء 

  .نفسها أو بناء على طلب من الجهة الإداریة
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ضرورة النص على النیابة الإداریة فى  وقد رأى المشرع الدستورى
الدستور بغرض تمكینها من أداء المهام الموكولة إلیها فى إصلاح أداة الحكم 
ومحاربة الفساد المالى والإدارى، وذلك بقصد القضاء على عیوب الجهاز 

  .الإدارى المتعلقة بسیر العمل
  :لذلك نتناول هذا المبحث على النحو الآتى

لنطاق الدستورى لولایة النیابة الإداریة بالتحقیق ا: المطلب الأول
  .الابتدائي

النطاق القانونى لولایة النیابة الإداریة بالتحقیق : المطلب الثانى
  .الابتدائي

  .سلطات النیابة الإداریة فى مرحلة التحقیق الابتدائي: المطلب الثالث
 المطلب الأول

تحقيق الابتدائيلولاية النيابة الإدارية بال الدستوريالنطاق   
، ٢٠١١ینــایر  ٢٥قــام بوطننــا الحبیــب تغیــرات جذریــة نتیجــة قیــام ثــورتى 

الـذى أٌسـقط  ١٩٧١كان لهما الأثـر المباشـر فـى إسـقاط دسـتور  ٢٠١٣یونیو  ٣٠
الـــذى تـــم تعدیلـــه  ٢٠١٢تولـــد عنهـــا وضـــع دســـتور  ٢٠١١ینـــایر  ٢٥بقیـــام ثـــورة 

ســـــتور الحـــــالى الصـــــادر عـــــام إلـــــى الد ٢٠١٣یونیـــــو  ٣٠بـــــالإرادة الشـــــعبیة لثـــــورة 
، وكــان مــن أهــم العوامــل التــى أدت إلــى قیامهــاتین الثــورتین انتشــار ظــاهرة ٢٠١٤

الفســاد المــالى والإدارى ومــا ترتــب علیهمــا مــن أضــرار جســیمة بــالبلاد، ممــا یتعــین 
، ٢٠١٢، ودســـــتور ١٩٧١معــــه بیـــــان وضـــــع النیابــــة الإداریـــــة فـــــى ظــــل دســـــتور 

  :على النحو الآتى ٢٠١٤ودستور 
  .١٩٧١وضع النیابة الإداریة فى ظل دستور : أولاً 

نظــم المشــرع الدســتورى الســلطة القضــائیة فــى الفصــل الرابــع مــن الدســتور 
، ونــص علــى اســتقلال الســلطة القضــائیة وعــدم )١٧٣إلــى  ١٦٥(فــى المــواد مــن 

مــــن  ١٦٧خضــــوعهم لأى ســــلطان فــــى قضــــائهم لغیــــر القــــانون، ونصــــت المــــادة 
انون الهیئـات القضـائیة واختصاصـها ویـنظم طریقـة تشــكیلها یحـدد القـ"الدسـتور أنـه 

جراءات تعیین أعضائها ونقلهم   ".ویبین شروط وإ
نجـد أنـه لـم یتضـمن  ١٩٧١وبمطالعة مواد السـلطة القضـائیة مـن دسـتور 

النص فیه على اختصـاص النیابـة الإداریـة رغـم أن مناقشـات الأعمـال التحضـیریة 
یة بأنهــا تنحصـــر فـــى القضـــاء العـــادى والنیابـــة انتهــت إلـــى تحدیـــد الهیئـــات القضـــائ
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دارة قضــــایا الدولــــة  ، والنیابــــة الإداریــــة، ومجلــــس )هیئــــة قضــــایا الدولــــة(العامــــة وإ
  .)١(الدولة

وبـــذلك یكـــون المشـــرع الدســـتورى قـــد فـــوض الســـلطة التشـــریعیة فـــى بلـــورة 
مــن الدســتور،  ١٦٦، ١٦٥الهیئــات القضــائیة وفقــاً للأســس التــى حــددتها المــادتین 

ومــن ثــم فإنــه لا یجــوز للمشــرع العــادى إنشــاء الهیئــات القضــائیة رغــم عــدم تحدیــد 
الدســتور لهــا، إذ أن الســلطة القضــائیة ســلطة أصــیلة تقــف علــى قــدم المســاواة مــع 
الســلطتین التشــریعیة والتنفیذیــة وتســتمد وجودهــا وكیانهــا مــن الدســتور ذاتــه لا مــن 

  .)٢(دالة مستقلة عن باقي السلطاتوقد ناط بها الدستور وحدها أمر العالتشریع 
مــن الدســتور  ١٦٧لــذلك فــإن عمــل الســلطة التشــریعیة وفقــاً لــنص المــادة 

لكــل هیئـــة قضــائیة اختصاصــاتها ولا یعنـــى هــذا التفـــویض  یقتصــر علــى أن یعـــین
أكثـــر مــــن مجـــرد التــــرخیص بتوزیــــع الولایـــة القضــــائیة بأكملهــــا فیمـــا بــــین الهیئــــات 

منهــــا قســــطها أو نصــــیبها منهــــا، وبمــــا یحــــول بــــین القضــــائیة جمیعهــــا، لتنــــال كــــل 
الســـلطة التشـــریعیة وعزلهـــا عـــن نظـــر منازعـــة بـــذاتها، ممـــا كـــان ینبغـــي أصـــلاً أن 

  .)٣(تفصل فیها
لـــم یـــنص  ١٩٧١ومـــن ثـــم یتضـــح لنـــا أن المشـــرع الدســـتورى فـــى دســـتور 

علــى اختصــاص النیابــة الإداریــة بشــأن التحقیــق فــى المخالفــات المالیــة والإداریــة، 
بشــأن  ١٩٥٨لســنة  ١١٧أحــال اختصاصــها فــى هــذا الشــأن إلــى القــانون رقــم  وقــد

  .إعادة تنظیم النیابة الإداریة والمحاكمات التأدیبیة وتعدیلاته
  .٢٠١٢وضع النیابة الإداریة فى ظل دستور : ثانیاً 

نظـــراً لأهمیــــة الــــدور الــــذى تضــــطلع بـــه النیابــــة الإداریــــة حــــرص المشــــرع 
فــى الدســتور لحمایــة اختصاصــها مــن تغــول الســلطة الدســتورى علــى الــنص علیهــا 

مـــــن دســـــتور  ١٨٠التشــــریعیة بشـــــأن تقلـــــیص اختصاصـــــاتها، فقــــد نصـــــت المـــــادة 
النیابـــــة الإداریـــــة هیئـــــة قضـــــائیة مســـــتقلة، تتـــــولى التحقیـــــق فـــــى "علـــــى أن  ٢٠١٢

المخالفات المالیة والإداریة وتحریـك ومباشـرة الـدعاوى التأدیبیـة، واتخـاذ الإجـراءات 

                                         
ولایة النیابة الإداریة بتوقیع الجزاءات التأدیبیة، دار الجامعة : میادة عبدالقادر اسماعیل. د) ١(

 .٥٠، ص٢٠١٩الجدیدة، 
، ١١، السنة ٧/٣/٢٠٠٤ق، جلسة  ٢٢لسنة  ١٥الطعن رقم : المحكمة الدستوریة العلیا) ٢(

 .٤٣١، ص١ج 
، ٦، السنة ١٥/٤/١٩٩٥ق، جلسة  ١٦لسنة  ٢٧الطعن رقم : لعلیاالمحكمة الدستوریة ا) ٣(

 .٦٧١، ص١ج 
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ــــــانون القانون یــــــة لمعالجــــــة أوجــــــه القصــــــور فــــــى أداء المرافــــــق العامــــــة، ویحــــــدد الق
ویكــون لأعضــائها الضــمانات والحقــوق والواجبــات المقــررة . اختصاصــاتها الأخــرى

  .)١("لأعضاء السلطة القضائیة
أول مــن ضــمن نصوصــه الــنص علــى ولایــة  ٢٠١٢وبــذلك یكــون دســتور 

یة والإداریـة وتحریـك ومباشـرة الـدعاوى النیابة الإداریة بالتحقیق فى المخالفات المال
التأدیبیـــة، واتخـــاذ الإجـــراءات القانونیـــة لمعالجـــة أوجـــه القصـــور فـــى أداء المرافـــق 
كتــب لــه التطبیــق الفعلـــى نظــراً لعــدم العمــل بـــذلك  العامــة، إلا أن ذلــك الــنص لـــم یٌ

والتـــى ترتــــب علیهــــا  ٢٠١٣یونیــــو  ٣٠الدســـتور إلا فتــــرة وجیـــزة نتیجــــة قیــــام ثـــورة 
  .یل ذلك الدستورتعد

  .٢٠١٤وضع النیابة الإداریة فى ظل دستور : ثالثاً 
ســار المشــرع الدســتورى علــى ذات الــنهج بالنســبة للدســتور الســابق، وذلــك 
بــالنص علــى النیابــة الإداریــة باعتبارهــا هیئــة قضــائیة مســتقلة تتــولى التحقیــق فــى 

المخالفــات المالیــة المخالفــات المالیــة والإداریــة بغــرض بســط ولایتهــا بــالتحقیق فــى 
والإداریـــة بغـــرض تمكینهـــا مـــن أداء الـــدور المنـــوط بهـــا بفاعلیـــة للحـــد مـــن الفســـاد 
المــالى والإدارى وفـــرض رقابـــة فعالـــة ومجدیــة علـــى انحرافـــات الإدارة للعمـــل علـــى 
طـــراد وأخـــد المقصـــر بجرمـــه تأكیـــداً  ضــمان حســـن ســـیر المرافـــق العامـــة بانتظــام وإ

  .لسیادة القانون
ــــى أن  ١٩٧ادة فقــــد نصــــت المــــ ــــة هیئــــة "مــــن الدســــتور عل ــــة الإداری النیاب

قضــائیة مســتقلة تتــولى التحقیــق فــى المخالفــات الإداریــة والمالیــة، وكــذا التــى تحــال 
إلیها ویكـون لهـا بالنسـبة لهـذه المخالفـات السـلطات المقـررة لجهـة الإدارة فـى توقیـع 

ة التأدیبیــة المختصــة الجــزاءات التأدیبیــة، ویكــون الطعــن فــى قراراتهــا أمــام المحكمــ
بمجلس الدولة، كما تتولى تحریك ومباشرة الدعاوى والطعون التأدیبیـة أمـام محـاكم 

ویكون لأعضائها كافـة الضـمانات .مجلس الدولة وذلك كله وفقاً لما ینظمه القانون
ویــنظم القــانون مســاءلتهم . والحقــوق والواجبــات المقــررة لأعضــاء الســلطة القضــائیة

  .)٢("تأدیبیاً 
ــــة الإداریــــة ولایــــة التحقیــــق فــــى  ــــنص مــــنح النیاب ــــك ال وقــــد ترتــــب علــــى ذل
المخالفــــات الإداریــــة والمالیــــة وكــــذا التــــى تحــــال إلیهــــا وذلــــك بعــــد أن كــــان تحدیــــد 
اختصاصـها بموجـب القــانون، إذ أن مـنح النیابــة الإداریـة تلـك الولایــة العامـة بشــأن 

                                         
 .٢٠١٢من الدستور المصرى  ١٨٠المادة ) ١(
 .٢٠١٤من الدستور المصرى  الصادر عام  ١٩٧المادة ) ٢(
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عامــة، وهــو اختصــاص التحقیــق فــى تلــك المخالفــات جعــل منهــا صــاحبة الولایــة ال
  .شامل ومطلق وعام

إذ أن المشـــرع الدســـتورى عنـــد تحدیـــد اختصـــاص النیابـــة الإداریـــة وضــــع 
نصـــب أعینـــه اختصـــاص النیابـــة الإداریـــة بالتحقیقـــات مـــع جهـــات لا تعـــد جهـــات 
إداریة بالمفهوم التقلیدى مثـل شـركات القطـاع العـام وشـركات قطـاع الأعمـال العـام 

مـن % ٢٥ا الدولة أو الهیئات العامة بنسـبة لا تقـل عـن والشركات التى تساهم فیه
  .)١(رأس مالها أو الجمعیات التعاونیة أو الاستهلاكیة

ـــــك الولایـــــة بشـــــأن التحقیـــــق فـــــى  ـــب علـــــى مـــــنح النیابـــــة الإداریـــــة تل ویترتــ
المخالفــات الإداریــة والمالیــة كونهــا صــاحبة الولایــة العامــة لتلــك المخالفــات، إلا أن 

تراك غیرهــا ولكــن علــى ســبیل الاســتثناء وفــى الحــدود الضــیقة ذلــك لا یمنــع مــن اشــ
التـــى تفرضـــها الطبیعـــة الاســـتثنائیة دون التوســـع فـــى تفســـیر ذلـــك الاســـتثناء طبقـــاً 

  .لنصوص الدستور
والجـــــــدیر بالـــــــذكر أن قیـــــــام الجهـــــــة الإداریـــــــة بـــــــإجراء التحقیـــــــق لا یمنـــــــع 

المشـرع الدسـتورى  الاختصاص الأصیل للنیابة الإداریـة فـى جمیـع الأحـوال، إذ أن
منحها ولایة التحقیق فى الجرائم التأدیبیة شأن ولایة النیابة العامـة فـى التحقیـق فـى 
الجرائم الجنائیة، ومن ثم لم یمنح المشرع الدستورى السلطة التشـریعیة تفویضـاً فـى 

  .الاستثناء من هذه الولایة أو فرض قیود علیها تحول دون مباشرتها
قانونیــة المسـتقرة أن قیــام قاضــى التحقیــق بــإجراء حیـث إنــه مــن الأصــول ال

التحقیق فى بعض الجرائم الجنائیـة لا یمنـع مـن اختصـاص النیابـة العامـة صـاحبة 
  .)٢(من الدستور الحالى ١٨٩الاختصاص الأصیل، وذلك وفقاً لنص المادة 

لذلك فإنه یتعین علـى المشـرع العـادى حـال إصـدار قـانون النیابـة الإداریـة 
نص الدســتورى عــدم وضــع قیــود علــى ولایــة النیابــة الإداریــة بشــأن التحقیــق وفقــاً للــ

فـى المخالفـات الإداریـة والمالیـة إلا مــا اسـتثنى بصـوص الدسـتور، وذلـك باعتبارهــا 
هیئة قضائیة مسـتقلة أنـاط بهـا الدسـتور ولایـة التحقیـق فـى تلـك المخالفـات للقضـاء 

ة الإداریـة مـن الحیـدة والاسـتقلال فـى على الفساد، نظراً لما یتمتع به أعضاء النیاب
  .أداء عملهم

                                         
من الدستور، بحث  ١٩٧ولایة النیابة الإداریة في ضوء المادة : المستشار سعد خلیل) ١(

 .٨٤، ص٢٠١٩الإداریة، العدد الرابع عشر، أبریل  منشور بمجلة النیابة
من الدستور، مرجع  ١٩٧ولایة النیابة الإداریة في ضوء المادة : المستشار سعد خلیل) ٢(

ولایة النیابة الإداریة بتوقیع الجزاءات التأدیبیة، : میادة عبدالقادر اسماعیل. ،د٧٢سابق، ص
 .٦٣مرجع سابق، ص
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الثانيالمطلب   

لولاية النيابة الإدارية بالتحقيق الابتدائي القانونيالنطاق   
 ١٩٥٤لسـنة  ٤٨٠لم یشأ المشرع عند إنشاء النیابة الإداریة بالقانون رقم 

ســع باعتبارهــا نظامــاً مســتحدثاً وتجربــة جدیــدة فــي مجــال التأدیــب فــي مصــر أن یتو 
فـــي اختصاصـــاتها، وهـــو مـــا دعـــاه إلـــى النظـــر فـــي اختصاصـــها بعـــد نجـــاح تلـــك 

  .التجربة
فبعـد أن كانــت النیابــة الإداریــة جهــازاً مسـتغرباً فــي بدایــة نشــأتها فــي منــاخ 
مشــوب بالحــذر مــن قیامهــا وعــدم الثقــة فــي إمكــان نجــاح هــذا النظــام لقیامــه علــى 

علــى إطلاقــات الــرئیس الإداري  غیــر رغبــة مــن الجهــات الإداریــة لكونــه یمثــل قیــداً 
فـــي التحقیــــق، أصـــبح وجــــود هـــذا الجهــــاز واقعـــاً ملموســــاً وثبـــت بالتجربــــة العملیــــة 
صـلاح  نجاحه بعد أن أدى دوره في القضاء علـى عیـوب الجهـاز الإداري للدولـة وإ
أداة الحكــم، ممــا دعــا المشــرع إلــى إعــادة النظــر فــي اختصاصــات النیابــة الإداریــة 

حتـى  قدماً فـي إعـادة تنظـیم النیابـة الإداریـة والمحاكمـات التأدیبیـة وتشكیلها والسیر
  .١٩٥٨لسنة  ١١٧یكتمل البنیان التأدیبي فأصدر القانون رقم 

إذ أن المشـــرع رأى إعــــادة تنظــــیم النیابــــة الإداریـــة بالقــــانون ســــالف الــــذكر 
بهـــدف مكافحـــة الفســـاد والحـــد منـــه، إذ جعـــل تشـــكیل النیابـــة الإداریـــة علـــى نســـق 

اثـــل لتشـــكیل وطبیعـــة النیابـــة العامـــة فـــى التحقیـــق، وذلـــك بإســـناد التحقیـــق فـــى مم
إلــى جهــة محایــدة لفــرض ســلطانها ) الجــرائم التأدیبیــة(المخالفــات المالیــة والإداریــة 

  . على الكافة دون تمییز
علـى أنـه ١٩٥٨لسـنة  ١١٧رقـم وقد نصت المادة الثالثة من ذلك القـانون 

لإداریـــة فـــى الرقابـــة وفحـــص الشـــكاوى والتحقیـــق مـــع عـــدم الإخـــلال بحـــق الجهـــة ا
تختص النیابة الإداریة بالنسبة إلى الموظفین الداخلین فـى الهیئـة والخـارجین عنهـا 

  :والعمال بما یأتى
  فحص الشكاوى التى تحال إلیها من الرؤساء المختصـین أو مـن أى جهـة

  .رسمیة عن مخالفة القانون أو الإهمال فى أداء واجبات الوظیفة
  إجــراء التحقیــق فــى المخالفــات الإداریــة والمالیــة التــى یكشــف عنهــا إجــراء

الرقابة وفیما یحال إلیهـا مـن الجهـات الإداریـة المختصـة، وفیمـا تتلقـاه مـن 
شــــكاوى الأفــــراد والهیئــــات التــــى یثبــــت الفحــــص جــــدیتها، ویجــــب إرســــال 
 إخطــار إلــى الــوزیر أو الــرئیس الــذى یتبعــه الموظــف بــإجراء التحقیــق قبــل
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البــدء فیــه وذلــك عــدا الحــالات التــى یجــرى فیهــا التحقیــق بنــاء علــى طلــب 
  .)١(الوزراء أو الهیئات التى یتبعها الموظف

مـــن التعلیمـــات العامـــة للنیابـــات مـــا قررتـــه المـــادة  ٤٩وقـــد أكـــدت المـــادة 
مـــع عـــدم الإخـــلال بحـــق الجهـــة التـــى وقعـــت فیهـــا المخالفـــة "ســـالفة الـــذكر بقولهـــا 
الشــكاوى والتحقیــق تخــتص النیابــة الإداریــة بفحــص الشــكاوى التأدیبیــة فــى فحــص 

ــق فــــى المخالفــــات التأدیبیــــة التــــى تتضــــمنها البلاغــــات الــــواردة إلیهــــا مــــن  والتحقیــ
الجهات الخاضعة لولایتها، أو من أى جهـة رسـمیة أو رقابیـة، أو شـكاوى العـاملین 

ى یتصــل فــى الجهــات الداخلــة فــى اختصاصــها أو غیــرهم مــن آحــاد النــاس، أو التــ
  .)٢("علمها بها بأى وسیلة كانت

مــــن التعلیمـــــات العامــــة للنیابـــــات الفئـــــات  ٥٢، ٥١كمــــا أوردت المادتـــــان 
ــــة، فنصــــت المــــادة  ــــة النیابــــة الإداری ــــى اختصــــاص النیابــــة  ٥١الخاضــــعة لولای عل

الإداریـــة بـــالتحقیق فـــى المخالفـــات الإداریـــة والمالیـــة التـــى تقـــع مـــن الفئـــات التالیـــة 
  :)٣(وتشمل

ملین بــــوزارت الحكومـــــة ومصــــالحها والأجهــــزة التـــــى لهــــا موازنـــــة العــــا - ١
  .خاصة ووحدات الحكم المحلى

 .العاملین بالهیئات والمؤسسات العامة - ٢
 .العاملین بهیئات القطاع العام وشركاته - ٣
العــــاملین بالشــــركات القابضــــة والتابعــــة والمنشــــأة وفقــــاً لأحكــــام قــــانون  - ٤

 .قطاع الأعمال العام
الهیئـــات القائمـــة علـــى التزامـــات المرافـــق العامـــة العـــاملین بالشـــركات و  - ٥

 .١٩٤٧لسنة  ١٢٩طبقاً لأحكام القانون 
العــــاملین بالشــــركات التــــى تســــاهم فیهــــا الحكومــــة أو الهیئــــات العامــــة  - ٦

من رأس مالها أو تضمن لها حـداً أدنـى مـن % ٢٥بنسبة لا تقل عن 
 .الأرباح

                                         
بشأن إعادة تنظیم النیابة الإداریة  ١٩٥٨لسنة  ١١٧رقم انون المادة الثالثة من الق) ١(

 .والمحاكمات التأدیبیة وتعدیلاته
من التعلیمات العامة للنیابات الصادرة بقرار رئیس هیئة النیابة الإداریة رقم  ٤٩المادة ) ٢(

 .١٤/٤/٢٠١٦المؤرخ في  ٢٠١٦لسنة  ١٢٨
لصادرة بقرار رئیس هیئة النیابة الإداریة رقم من التعلیمات العامة للنیابات ا ٥١المادة ) ٣(

 .١٤/٤/٢٠١٦المؤرخ في  ٢٠١٦لسنة  ١٢٨
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ــــــات والهیئــــــات الخاصــــــة التــــــى صــــــدر أو یصــــــ - ٧ در العــــــاملین بالجمعی
 .بتحدیدها قانون أو قرار من رئیس الجمهوریة

أعضــاء مجــالس إدارة التشــكیلات النقابیــة المشــكلة طبقــاً للقــانون رقــم  - ٨
بإصدار قانون النقابـات العمالیـة، وأعضـاء مجـالس  ١٩٧٦لسنة  ٣٥

فى شـأن  ١٩٧٣لسنة  ٧٣الإدارة المنتخبین طبقاً لأحكام القانون رقم 
جــــراءات انتخــــاب  ــــد شــــروط وإ ــــى العمــــل فــــى مجــــالس إدارة تحدی ممثل

وحـــدات القطـــاع العـــام والشـــركات المســـاهمة والجمعیـــات والمؤسســـات 
 .الخاصة، وكذا أعضاء مجالس الإدارة المنتخبین بالشركات التابعة

مـــدیرى وأعضـــاء الإدارات القانونیـــة الخاضـــعین لأحكـــام القـــانون رقـــم  - ٩
ــــــــة بالمؤسســــــــات العا ١٩٧٣لســــــــنة  ٤٧ مــــــــة بشــــــــأن الإدارات القانونی

والهیئــــــات العامــــــة والوحــــــدات التابعــــــة لهــــــا، وكــــــذا أعضــــــاء الإدارات 
القانونیــــة بالشــــركات القابضــــة والتابعــــة لحــــین صــــدور لائحــــة النظــــام 

 .الخاص بهم بقرار من رئیس مجلس الوزراء
العــاملین المـــؤقتین المعینــین براتـــب ثابــت أو مكافـــأة شــاملة ســـواء  -١٠

لعاملین المدنیین بالدولـة، شغلوا وظائف بالموازنة وطبق علیهم نظام ا
أو لم یشغلوا إحدى هذه الوظائف وطبـق علـیهم القـرار الجمهـورى رقـم 

فــى شــأن أحــوال وشــروط تعیــین العــاملین بمكافــأة  ١٩٧٤لســنة  ٨٦١
شـــاملة، وفـــى الحالـــة الأخیـــرة تســـرى علـــیهم بالنســـبة لتـــأدیبهم الأحكـــام 

 .المنصوص علیها فى القرار الجمهورى سالف الذكر
 .ین بغرفة الصناعات التعدینیةالعامل -١١
العــــاملین الـــــذین تــــنص قـــــوانین الجهــــة التـــــى یعملــــون بهـــــا علـــــى  -١٢

  .اختصاص النیابة الإداریة بالتحقیق معهم
،علــى اختصــاص )١(مــن التعلیمــات العامــة للنیابــات ٥٢كمــا نصــت المــادة 

لوا النیابـة الإداریــة دون غیرهــا بــالتحقیق فــى المخالفــات التأدیبیــة التــى یرتكبهــا شــاغ
درجــات الوظــائف العلیــا مــن العــاملین المــدنیین بالدولــة وبالقطــاع العــام والشــركات 

  .القابضة والتابعة
كمــا تخــتص النیابــة الإداریــة دون غیرهــا بــالتحقیق فیمــا یقــع مــن العــاملین 
المدنیین بالدولة من مخالفات للأحكـام الخاصـة بضـبط الرقابـة علـى تنفیـذ الموازنـة 

                                         
من التعلیمات العامة للنیابات الصادرة بقرار رئیس هیئة النیابة الإداریة رقم  ٥٢المادة ) ١(

 .١٤/٤/٢٠١٦المؤرخ في  ٢٠١٦لسنة  ١٢٨
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منهم مـن إهمـال أو تقصـیر أو یترتـب علیـه ضـیاع حـق مـالى  العامة، وكذا ما یقع
ـــة أو لأحـــد الأشـــخاص العامـــة أو الهیئـــات العامـــة الخاضـــعة لرقابـــة الجهـــاز  للدول

المركزى للمحاسبات، أو المساس بمصـلحة مالیـة أو أن یكـون مـن شـأنه أن یـؤدى 
  .إلى ذلك بصفة مباشرة

بقولهـا یـد المخالفـة المالیـة وقد وضعت المحكمة الإداریة العلیا معیاراً لتحد
تكـــون المخالفـــة مالیـــة إذا حـــدث إهمـــال أو تقصـــیر یترتـــب علیـــه ضـــیاع حـــق مـــن 
الحقـــوق المالیـــة للدولـــة أو أحـــد الأشـــخاص العامـــة الأخـــرى أو الهیئـــات الخاضـــعة 
لرقابـة دیــوان المحاسـبة أو المســاس بمصـلحة مــن مصـالحها المالیــة، أو یكـون مــن 

  .)١(شأنه أن یؤدى إلى ذلك
مـــن قــــانون الخدمـــة المدنیــــة الصــــادر  ٦٠وقـــد نــــص المشـــرع فــــى المــــادة 

علــى اختصــاص النیابــة الإداریــة، فــذهبت إلــى أنــه  ٢٠١٦لســنة  ٨١بالقــانون رقــم 
تخــتص النیابــة الإداریــة دون غیرهــا بــالتحقیق مــع شــاغلى الوظــائف القیادیــة وكــذا "

علیهـا ضـیاع حـق  تختص دون غیرها بالتحقیق فـى المخالفـات المالیـة التـى یترتـب
كمـا تتـولى التحقیـق فـى المخالفـات .حق من الحقوق المالیة للوحدة أو المسـاس بهـا

الأخــرى التــى تحـــال إلیهــا، ویكــون لهـــا بالنســبة لهــذه المخالفـــات الســلطات المقـــررة 
وعلــى الجهــة الإداریــة المختصــة . للســلطة المختصــة فــى توقیــع الجــزاءات والحفــظ

توقــف مــا تجریــه مــن تحقیــق فــى واقعــة مــا أو وقــائع  بالنســبة لســائر المخالفــات أن
ومــا یــرتبط بهــا إذا كانــت النیابــة الإداریــة قــد بــدأت التحقیــق فیهــا ویقــع بــاطلاً كــل 

  .)٢("تصرف أو إجراء یخالف ذلك
ویفهم من الـنص أن اختصـاص النیابـة الإداریـة شـامل للتحقیـق فـى جمیـع 

ظـف العـام أیـاً كـان مسـتواه الـوظیفى، المخالفات الإداریة والمالیة التى تقع من المو 
ــــة أیــــاً كــــان نــــوع  ــــالتحقیق مــــع أعلــــى الوظــــائف القیادی كمــــا تخــــتص دون غیرهــــا ب
المخالفــة المرتكبــة دون ضــرورة إرســال إخطــار للــوزیر أو الــرئیس المخــتص الــذى 

  .)٣(یتبعه الموظف العام

                                         
، ج ٥، السنة ٢/١/١٩٦٠جلسة ق،  ٥لسنة  ١٣٨٩الطعن رقم : المحكمة الإداریة العلیا) ١(
 .١٣٥، ص١
 .٢٠١٦لسنة  ٨١من قانون الخدمة المدنیة الصادر بالقانون رقم  ٦٠المادة  )٢(
مبادئ القانون الإدارى، دار النهضة العربیة، : حمدى على عمر. أستاذنا الدكتور) ٣(

 .٢٥٦، ص٢٠١٨
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لإداریـة لذلك إذا باشرت النیابة الإداریة تحقیق الواقعـة التـي تتـولي الجهـة ا
تحقیقهـــا، وأخطـــرت النیابـــة الجهـــة الإداریـــة بأنهـــا تجـــري التحقیـــق فقـــد امتنـــع علـــي 
الجهة مباشرة هذا التحقیق أو الاستمرار فیـه وعلیهـا أن توقفـه وتوقـف التحقیـق فـي 
لا كـان الـبطلان  أي واقعة مرتبطة، وأن ترسل أوراق التحقیق بحالتهـا إلـي النیابـة وإ

  .     هو الجزاء
كــي یــدخل التحقیــق دائــرة الاختصــاص الوجــوبي للنیابــة الإداریــة ویشــترط ل

أن تكون هى التى قد بـدأت التحقیـق فـي الواقعـة التـي تتولاهـا الجهـة الإداریـة، وأن 
  .یتم الإخطار للجهة من جانب النیابة الإداریة

ویلاحـــظ أنـــه بـــالرغم مـــن اختصـــاص النیابـــة الإداریـــة بـــالتحقیق فـــى كافـــة 
مــــن قــــانون الخدمــــة المدنیــــة الصــــادر  ٦٠طبقــــاً لــــنص المــــادة المخالفــــات المالیــــة 

إلا أن ذلـك لـیس كافیـاً لقیـام النیابـة الإداریـة بـدورها  ٢٠١٦لسـنة  ٨١بالقانون رقم 
فى مكافحة الفساد المالى والإدارى، إذ أنـه مازالـت شـركات القطـاع العـام والهیئـات 

یابـة الإداریـة وحـدها ولا تخـتص الن ١٩٩١لسـنة  ٢٠٣العامة خاضعة للقانون رقـم 
بــالتحقیق فــى المخالفــات المالیــة، ممــا ترتــب علیــه انتشــار الفســاد المــالى والإدارى، 
حیــث أعطــى المشــرع للجهــات القائمــة علیهــا وضــع لوائحهــا ومنهــا لــوائح التأدیــب 
ـــــدة  وتتـــــولى الإدارات القانونیـــــة بهـــــا التحقیـــــق فـــــى تلـــــك المخالفـــــات وینقصـــــها الحی

  .لها نظراً لخضوعهم للسلطة الرئاسیة بهاوالاستقلال فى أداء عم
كمـا أن المشــرع قـد وضــع قیـوداً علــى سـلطة النیابــة الإداریـة بــالتحقیق فــى 
مخالفــات الفســاد المــالى والإدارى، وذلــك بقیامــه بــالنص علــى ضــرورة وجــود طلــب 
مـــن بعـــض الجهـــات الإداریـــة للتحقیـــق مـــع العـــاملین بهـــا، إذ أنـــه لا یجـــوز للنیابـــة 

تحقیـــق مـــع العـــاملین بالجامعـــات إلا بعـــد الحصـــول علـــى موافقـــة رئـــیس الإداریـــة ال
الجامعـــة وفقـــاً لقـــانون تنظـــیم الجامعـــات، ومـــن ثـــم فإنـــه لا یجـــوز للنیابـــة الإداریـــة 
التصدى بالتحقیق فى المخالفات المالیة والإداریة حال عدم وجـود طلـب بـذلك مـن 

دى به المحكمة مـن تلقـاء السلطة المختصة، إذ أن هذا القید من النظام العام تتص
  .نفسها ولو لم یدفع به أحد الخصوم

لذلك یتعین إزالـة تلـك المعوقـات القانونیـة لتمكـین النیابـة الإداریـة مـن أداء 
الـــدور المنـــوط بهـــا فـــى مكافحـــة الفســـاد المـــالى والإدارى فـــى ضـــوء منحهـــا الولایـــة 

ص الدســتور، بحیــث العامــة بــالتحقیق فــى المخالفــات الإداریــة والمالیــة وفقــاً لنصــو 
یكون قانون النیابـة الإداریـة هـو الشـریعة العامـة فـى التأدیـب ولا یجـوز التوسـع فـى 

  .الاستثناء من تلك الولایة إلا وفقاً لنصوص الدستور
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بشــأن إعــادة تنظـــیم  ١٩٥٨لســنة  ١١٧إذ أنــه وقــت صــدور القــانون رقــم 
منـــه علـــى اســـتثناء  ٤٦النیابــة الإداریـــة والمحاكمـــات التأدیبیـــة كانـــت تــنص المـــادة 

تطبیـــق أحكـــام هـــذا القـــانون علـــى المـــوظفین الـــذین یـــنظم التحقیـــق معهـــم وتـــأدیبهم 
قـــوانین خاصـــة، وكـــان ذلـــك وقـــت صـــدوره ینطبـــق علـــى جهتـــین فقـــط همـــا القـــوات 
المسلحة وأعضاء الهیئات القضائیة، إلا أنـه قـد تـم إدخـال تعـدیلات تشـریعیة علـى 

خــاص بالتأدیـــب لهــم ممـــا ترتــب علیـــه  قــوانین بعـــض الجهــات بـــالنص علــى نظـــام
  .خروج جهات كثیرة عن ولایة النیابة الإداریة

 المطلب الثالث
الابتدائي مرحلة التحقيق فيسلطات النيابة الإدارية   

منح المشرع النیابة الإداریة سـلطات حـال مباشـرتها التحقیـق فـى مخالفـات 
ع أقــــوالهم، والانتقــــال الفســــاد المــــالى والإدارى تتمثــــل فــــى اســــتدعاء الشــــهود وســــما

ـــــراء، و ســـــؤال المـــــتهم واســـــتجوابه، والاســـــتعانة  ـــــیش، ونـــــدب الخب والمعاینـــــة، والتفت
بالرقابة الإداریة والجهات الأمنیـة فـى جمـع الاسـتدلالات، والوقـف الاحتیـاطى عـن 

  :العمل وذلك على النحو الآتى
  .استدعاء الشهود وسماع أقوالهم: أولاً 

بشـــأن إعـــادة  ١٩٥٨لســـنة  ١١٧انون رقـــم نصـــت المـــادة الســـابعة مـــن القـــ
لعضـو النیابــة الإداریـة عنــد "تنظـیم النیابـة الإداریــة والمحاكمـات التأدیبیـة علــى أنـه 

إجـراء التحقیـق الاطـلاع علـى مـا یــراه لازمـاً مـن الأوراق بـالوزارات والمصـالح، ولــه 
أن یســــتدعى الشــــهود ویســــمع أقــــوالهم بعــــد حلــــف الیمــــین، وتســــرى علــــى الشــــهود 

حكــام المقــررة فــى قــانون الإجــراءات الجنائیــة للتحقیــق بمعرفــة النیابــة العامــة بمــا الأ
حضاره   .)١("فى ذلك الأمر بضبط الشاهد وإ

فالشــهادة هــى تقریــر الشــخص لمــا یكــون قــد رآه أو ســمعه بنفســه أو أدركــه 
،وتتمثل الشـهادة فـى البیانـات أو المعلومـات )٢(على وجه العموم بحاسة من حواسه

                                         
تنظیم النیابة الإداریة بشأن إعادة  ١٩٥٨لسنة  ١١٧المادة السابعة من القانون رقم ) ١(

 .والمحاكمات التأدیبیة
من التعلیمات العامة للنیابات الصادرة بقرار رئیس هیئة النیابة الإداریة رقم  ٩٨المادة ) ٢(

 .١٤/٤/٢٠١٦المؤرخ في  ٢٠١٦لسنة  ١٢٨



٢٥٠ 

 
 

  

والاقتصادیة لمكافحة الفسادالضوابط القانونیة  مؤتمر  
 

  ١٩٧في ضوء المادة  دور النیابة الإداریة في مكافحة الفساد المالي والإداري

 

لى بها الأشخاص فى الدعوى المنظورة عـن واقعـة علـم بهـا أو أدركهـا بـأى التى ید
  .)١(حاسة من حواسه، سواء كانت السمع أو البصر أو الشم

، )٢(لذلك فإنه لا یجوز أن تكون الشـهادة رأیـاً أو حكمـاً قیمیـاً یبدیـه الشـاهد
ثبــــات  إذ أن الشــــهادة وســــیلة هامــــة یســــتطیع المحقــــق بواســــطتها كشــــف الحقیقــــة وإ
الاتهام فى حق المتهم سیما فـى المخالفـات التأدیبیـة غیـر المسـتندیة أو المخالفـات 

  .التأدیبیة التى یرتكبها الموظف خارج حیاته الوظیفیة
 ٨١ولــم یضــع المشــرع فــى قـــانون الخدمــة المدنیــة الصــادر بالقــانون رقـــم 

انون إجراءً محدداً یلتـزم بـه المحقـق فـى سـماع الشـهود، وكـذلك فـى قـ ٢٠١٦لسنة 
النیابــة الإداریــة والمحاكمــات التأدیبیــة، لــذلك فــالإجراءات المتعلقــة بســماع الشــهود 
والتــــى یــــتم اتباعهــــا فــــى مجــــال التحقیــــق التــــأدیبى أمــــام النیابــــة الإداریــــة هــــى ذات 

  .الإجراءات المنصوص علیها فى قانون الإجراءات الجنائیة
حضـار الشـاهد ومـن ثـم فإنـه یجـوز لعضـو النیابـة الإداریـة سـلطة ضـبط و  إ

، ویكـون ضـبط  حال امتناعه عن الحضور لأداء الشـهادة بعـد إخطـاره بـذلك رسـمیاً
حضـــار الشـــاهد بعـــد إعلانـــه بكتـــاب مســـجل بعلـــم الوصـــول مـــع تحدیـــد الجلســـة  وإ
المحددة لسماع أقواله وبیـان فـى حالـة تخلفـه عـن الحضـور سیٌصـدر أمـر بضـبطه 

حضــاره، ویتعــین موافقــة مــدیر النیابــة علــى أ مــر الضــبط والإحضــار للشــاهد، ولا وإ
یحـــول اتخـــاذ هـــذه الإجـــراءات دون تحدیـــد مســـئولیة الشـــاهد الممتنـــع عـــن الشـــهادة 

  .تأدیبیاً 
وتجــدر الإشــارة إلــى أنــه یتعــین تحلیــف الشــاهد الیمــین قبــل ســماع أقوالــه، 

ن كـان القـانون رقـم و "فقد قضت المحكمـة الإداریـة العلیـا بأنـه   ١٩٥١لسـنة  ٢١٠إ
، والـــذى كــان ســـاریاً حینـــذاك، قــد نـــص فـــى ١٩٥٧لســـنة  ٧٣قـــانون رقــم معــدلاً بال

مكــــرراً علـــى أن تكــــون الشـــهادة بعــــد حلـــف الیمــــین ونـــص بمثــــل ذلــــك  ٩٠المـــادة 
إلا أن هـذا مقصـور علـى التحقیـق  - ٧فى المـادة  ١٩٥٨لسنة  ١١٧القانون رقم 

ــــذى یجریــــه مجلــــس التأدیــــب فــــى الحالـــــة الأولــــى والنیابــــة الإداریــــة فــــى ال حالـــــة ال
  .)٣("الثانیة

                                         
، أصول التحقیق الابتدائي أمام النیابة الإداریة: عبدالفتاح بیومى حجازى. أستاذنا الدكتور) ١(

 .١٠٥دارسة متعمقة في التأدیب، دار النهضة العربیة، الطبعة الأولى، بدون سنة نشر، ص
شرح القانون التأدیبى للوظیفة العامة، منشأة المعارف : محمد ماجد یاقوت. اللواء) ٢(

 .٧٨٣، ص٢٠٠٦بالإسكندریة، 
، السنة ٢٤/١٢/١٩٦٦ق، جلسة  ١١لسنة  ١٢٠٦الطعن رقم : المحكمة الإداریة العلیا) ٣(

 .٤٨٧، ص١، ج ١٢
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  .الانتقال والمعاینة: ثانیاً 
تعـد المعاینــة والانتقــال إجـرائیین متلازمــین، فلــن یـتمكن المحقــق مــن عمــل 

، لــذلك فــإن المعاینــة )١(المعاینــة إلا بعــد انتقالــه للمحــل الــذى ســیجرى فیــه المعاینــة
وع إجــراء مـــن إجــراءات التحقیـــق التـــأدیبى ینتقــل بمقتضـــاها المحقـــق إلــى مكـــان وقـــ

الخطــأ الــوظیفى لیشــاهد بنفســه ویجمــع الآثــار المتعلقــة بالمخالفــة التأدیبیــة وكیفیــة 
  .)٢(وقوعها

وعلـــى ذلـــك فالمعاینـــة إجـــراء جـــوهرى مـــن إجـــراءات التحقیـــق بإلقـــاء نظـــرة 
علــى مســرح الواقعــة لبیــان كیفیــة ارتكــاب الجریمــة التأدیبیــة والآثــار الظــاهرة الدالــة 

داریــــة بشــــأنه وفقــــاً لمجریــــات التحقیــــق وفقــــاً لــــنص علیها،ویســــتند حــــق النیابــــة الإ
بشـأن إعـادة تنظـیم  ١٩٥٨لسـنة  ١١٧المادتین السابعة والتاسـعة مـن القـانون رقـم 

  .)٣(النیابة الإداریة والمحاكمات التأدیبیة
  .التفتیش: ثالثاً 

یعد التفتیش إجراء من إجـراءات التحقیـق التـأدیبى تقـوم بـه النیابـة الإداریـة 
دلــة المخالفــات المالیــة والإداریــة مــن أجــل إثبــات المخالفــة أو نســبتها للبحــث عــن أ

إلــى المــتهم بغــرض كشــف الحقیقــة، وینصــب التفتــیش علــى شــخص ومنــزل المــتهم 
  .وأماكن العمل وغیرها مما یستعمله الموظفون الذین یجرى التحقیق معهم

ة مــن وتســتمد النیابــة الإداریــة حقهــا فــى إجــراء التفتــیش مــن المــادة التاســع
بشـــأن إعــادة تنظـــیم النیابــة الإداریـــة والمحاكمـــات  ١٩٥٨لســنة  ١١٧القــانون رقـــم 

                                         
أصول التحقیق الابتدائي أمام النیابة الإداریة، : عبدالفتاح بیومى حجازى. أستاذنا الدكتور) ١(

 .١٤٢دارسة متعمقة في التأدیب، مرجع سابق، ص
 .٧٧٩شرح القانون التأدیبى للوظیفة العامة، مرجع سابق، ص: محمد ماجد یاقوت. اللواء) ٢(
بشأن إعادة تنظیم النیابة الإداریة  ١٩٥٨لسنة  ١١٧ة من القانون رقم المادة السابع) ٣(

  .والمحاكمات التأدیبیة
لعضو النیابة الإداریة عند إجراء التحقیق الاطلاع على ما یراه لازماً من "فقد نصت على أنه 

  ...".الأوراق بالوزارات والمصالح
ز لمدیر النیابة الإداریة أو من یفوض یجو "كما نصت المادة التاسعة من ذات القانون على أنه 

من الوكلاء العامین فى حالة التحقیق أن یأذن بتفتیش أشخاص ومنازل الموظفین المنسوبة 
... إلیهم امخالفة المالیة والإداریة إذا كانت هناك مبررات قویة تدعو لإتخاذ هذا الإجراء

تیش أماكن العمل وغیرها مما ویجوز لعضو النیابة الإداریة فى جمیع الأحوال أن یجرى تف
ویجب أن یحرر محضر بحصول . یستعمله الموظفون الذین یجرى معهم التحقیق فى أعمالهم

  ".التفتیش ونتیجته ووجود الموظف أو غیابه عند إجرائه
 .ائه كتفتیش المتهم او مكان عملهوهذه الإجراءات یستلزم بعضها لطبیعته الانتقال لإجر 
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التأدیبیة، وأن لفظ المنازل المنصوص علیه فى القانون سـالف الـذكر قـد ورد عامـاً 
  .ینصرف إلى المساكن الخاصة والحكومیة على حد سواء

ــــذكر أن إجــــراء التفتــــیش لشــــخص ومســــكن المــــتهم هــــو أمــــر  والجــــدیر بال
مقصور على أعضاء النیابة دون غیرهم من المحققـین الإداریـین لمـا فـى ممارسـته 
مـن اعتــداء علـى حریــة الإنســان ینبغـى إحاطتــه بســیاج وضـوابط بقصــر اســتخدامه 

  .على أعضاء النیابة دون غیرهم
لــذلك ینبغــى لاتخــاذ ذلــك الإجــراء وجــود تحقیــق تــأدیبى، وأن تكــون هنــاك 

م فــــلا یجــــوز اتخــــاذ التفتــــیش وســــیلة للبحــــث عــــن مبــــررات قویــــة لإجرائــــه، ومــــن ثــــ
تخـذ  المخالفات المالیة والإداریـة حـال عـدم وجـود تحقیـق تـأدیبى بـذلك، أى أنـه لا یٌ

  .وسیلة للكشف عن المخالفات المالیة والإداریة قبل إحالتها للتحقیق
ویتعــین التفرقــة بــین التفتــیش كــإجراء مــن إجــراءات التحقیــق وبــین التفتــیش 

مكـــان العمـــل ومـــا یحویـــه مـــن "قـــد قضـــت المحكمـــة الإداریـــة العلیـــا بـــأن الإدارى، ف
: موجودات ملك المرفق العام ولیس ملكـاً خاصـاً للعـاملین فـى المرفـق، مـؤدى ذلـك

لیس لهذه الأماكن ومـا بهـا مـن موجـودات آیـة حصـانة تعصـمها مـن قیـام الرؤسـاء 
علــــى الأوراق  بالإشــــراف علیهــــا والتفتــــیش علــــى أعمــــال العــــاملین بهــــا والاطــــلاع

المتعلقــة بالعمــل ضــماناً لحســن ســیر العمــل علــى وجــه یكفــل انتظــامهواطراده بمــا 
تفتــــیش مكــــان العمــــل ومــــا یحویــــه حــــق أصــــیل  -تتحقــــق معــــه المصــــلحة العامــــة 

لا یجــوز للعــاملین أن یحبســوا الأوراق عــن رؤســائهم متــى طلــب مــنهم  -للرؤســاء 
تســاغة وهــى أن تكـــون أوراق القــول بغیــر ذلــك یــؤدى إلـــى نتیجــة غیــر مس -ذلــك 

العمــل خاضــعة لمحــض ســلطان العامــل یتصــرف فیهــا كیفمــا شــاء وهــو مــا یتنــافى 
مـــع مقتضـــیات العمـــل وحســـن ســـیره،ولا وجـــه للقـــول بـــأن التفتـــیش فـــى هـــذه الحالـــة 
یتعین إجراؤه عن طریق عضـو النیابـة الإداریـة وفقـاً لـنص الفقـرة الثانیـة مـن المـادة 

ة الإداریـة، إذ أن هـذه المـادة وردت فـي مجـال التحقیـق ولا التاسعة من قانون النیابـ
مجال للتمسـك بهـا فـي التفتـیش الإدارى الـذى یباشـره الرؤسـاء وفقـاً لاختصاصـاتهم 

  .)١("القانونیة
  .ندب الخبراء: رابعاً 

الخبـرة لهــا أهمیـة كبیــرة فــى التحقیـق التــأدیبى لكونهــا تعنـى الاســتعانة بمــن 
لعلــوم أو فــن مــن الفنــون لإبــداء رأیــه فــى واقعــة مــا أو لدیــه إلمــام خــاص بعلــم مــن ا

                                         
، ٣١، السنة ٩/١١/١٩٨٥ق، جلسة  ٢٣لسنة  ٩٤٨الطعن رقم : العلیا المحكمة الإداریة) ١(

 .٩٣، ص١ج 
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وقــائع مادیـــة یســتلزم بحثهـــا أو تقــدیرها إبـــداء رأى یتعلــق بهـــا لا یســتطیع الوصـــول 
  .)١(إلیه بنفسه

لذلك تعد الخبرة إجراءً هاماً فى تحقیقـات النیابـة الإداریـة، لأنـه قـد یعـرض 
غیــر قــادر علــى أن یــدلى أمامهــا فــى تحقیقاتهــا مســائل فنیــة یكــون عضــو النیابــة 

، وتختلــــف أعمــــال الخبــــرة عــــن غیرهــــا مــــن إجــــراءات الأدلــــة الأخــــرى  )٢(برأیــــه بهــــا
كالشهادة والمعاینة والتفتـیش بأنهـا إثبـات بـالرأى الفنـى للخبیـر فـى كشـف الأدلـة أو 

  .)٣(تحدید قیمتها التدلیلیة فى الإثبات
  .سؤال المتهم واستجوابه: خامساً 

عنـد حضـور "نون الإجـراءات الجنائیـة علـى أنـه مـن قـا ١٢٣تـنص المـادة 
المــتهم لأول مــرة فــى التحقیــق یجــب علــى المحقــق أن یثبــت شخصــیته، ثــم یحطیــه 

، وهـذا هـو سـؤال المـتهم ، "علماً بالتهمـة المنسـوبة إلیـه ویثبـت سـؤاله فـى المحضـر
، بمعنــــى مواجهتــــه بالتهمــــة المنســــوبة إلیــــه، ومطالبتــــه بــــالرد علیهــــا إیجابــــاً أو نفیــــاً 

ثبـــات كافـــة الأقـــوال التـــى یبـــدیها بشـــأن الـــرد علـــى الاتهـــام المنســـوب إلیـــه، ویعـــد  وإ
ســؤال المــتهم علــى هــذا النحــو إجــراء مــن إجــراءات الاســتدلال التــى یحــق لمــأمورى 
الضـبط القضــائى إجرائــه، وهــذا الإجــراء یختلــف بــالطبع عــن الاســتجواب الــذى هــو 

هم بالأدلـة القائمـة ضـده ومناقشـته من إجراءات التحقیق، والـذى یعنـى مواجهـة المـت
فیهـا مناقشـة تفصــیلیة كـى یفنـدها بغیــة الوصـول إلـى اعتــراف منـه یؤیـدها أو دفــاع 

، والاســـــتجواب بهـــــذه المثابـــــة ذو طبیعـــــة مزدوجـــــة فهـــــو وســـــیلة للإثبـــــات )٤(ینفیهـــــا
  .)٥(والدفاع

قضـاء المحكمــة الإداریــة العلیــا "لـذلك قضــت المحكمــة الإداریـة العلیــا بــأن 
ستقر على أن المبادئ والأسـس المقـررة فـي نطـاق شـرعیة الإجـراءات التأدیبیـة قد ا

الصــــحیح  مقومــــات التحقیــــق القــــانوني أنــــه یجــــب أن یكــــون للتحقیــــق الإداري كــــل
وكفالاته وضماناته من حیث وجـوب اسـتدعاء الموظـف وسـؤاله ومواجهتـه بمـا هـو 

                                         
ضوابط التحقیق التأدیبى والمآخذ القضائیة علیه، بدون دار : المستشار كمال الشحات) ١(

 .١٤٤، ص٢٠١٧نشر، الطبعة الأولى، 
لنیابة الإداریة، أصول التحقیق الابتدائي أمام ا: عبدالفتاح بیومى حجازى. أستاذنا الدكتور) ٢(

 .١٩٧دارسة متعمقة في التأدیب، مرجع سابق، ص
 .٨٠٦شرح القانون التأدیبى للوظیفة العامة، مرجع سابق، ص: محمد ماجد یاقوت. اللواء) ٣(
أصول التحقیق الابتدائي أمام النیابة الإداریة، : عبدالفتاح بیومى حجازى. أستاذنا الدكتور) ٤(

 .٢١٦مرجع سابق، ص دارسة متعمقة في التأدیب،
 .٨١١شرح القانون التأدیبى للوظیفة العامة، مرجع سابق، ص: محمد ماجد یاقوت. اللواء) ٥(
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تاحـة  الفرصـة لـه لمناقشـة مأخوذ علیه من أعمال وتمكینـه مـن الـدفاع عـن نفسـه وإ
شــهود الإثبــات وســماع مــن یــرى الاستشــهاد بهــم مــن شــهود النفــي وغیــر ذلــك مــن 
مقتضیات الدفاع، فهي أمـور تقتضـیها العدالـة كمبـدأ عـام فـي كـل محاكمـة جنائیـة 

  .)١("أو تأدیبیة دون حاجة إلى نص خاص بها
 ولم ینص المشرع التأدیبى صراحة على الاسـتجواب كـإجراء مـن إجـراءات

مـن قـانون الخدمـة المدنیـة الصـادر  ٥٩التحقیق، لكن یستفاد ذلك من نص المـادة 
لا یجــوز توقیــع أى جــزاء علــى الموظــف إلا "بأنــه  ٢٠١٦لســنة  ٨١بالقــانون رقــم 

  ...".بعد التحقیق معه كتابة، وسماع أقواله وتحقیق دفاعه
ـــم یمـــنح النیابـــة الإداریـــة ســـلطة ضـــبط  وتجـــدر الإشـــارة إلـــى أن المشـــرع ل
حضار المتهم حال امتناعه عن الحضور كما هو الحال بالنسـبة للشـاهد، إذ أنـه  وإ
فـى حالــة امتنـاع المــتهم عـن الحضــور حـال اســتدعائه للمثـول للتحقیــق یـتم إعلانــه 
بالاتهــام المنســوب إلیــه بــالأوراق بموجــب كتــاب موصــى علیــه بعلــم الوصــول وفــى 

فاع، إلا أن عــدم مــنح النیابــة حالــة عــدم حضــوره یعــد تنــازلاً منــه عــن حقــه فــى الــد
حضــار المـتهم ترتــب علیــه فـى الواقــع العملـى تــأخر الفصــل  الإداریـة ســلط ضـبط وإ
فـى القضــایا بســبب عــدم الاســتدلال علــى المــتهم فــى محــل إقامتــه بمعرفــة مســئولى 
حضــار  البریــد، ممــا یتعــین معــه علــى المشــرع مــنح النیابــة الإداریــة ســلطة ضــبط وإ

  .ن المثول للتحقیقالمتهم حال امتناعه ع
ــــة فــــى جمــــع : سادســــاً   ــــة والجهــــات الأمنی الاســــتعانة بالرقابــــة الإداری

  .الاستدلالات
یجـــــوز لعضـــــو النیابـــــة الاســـــتعانة بـــــالأجهزة الرقابیـــــة والأمنیـــــة المختصـــــة 
لإجـــراء التحریـــات عـــن الجـــرائم التأدیبیـــة، كمـــا یجـــوز لـــه نـــدب أحـــد أعضـــاء إدارة 

ت فیهــــا المخالفــــة أو أحــــد مــــأمورى الضــــبط الشــــئون القانونیــــة بالجهــــة التــــى وقعــــ
  .)٢(القضائى للقیام بإجراء أو أكثر من إجراءات التحقیق

  .الوقف الاحتیاطى عن العمل: سابعاً 
الوقــــف الاحتیــــاطى عــــن العمــــل هــــو إســــقاط ولایــــة الوظیفــــة عــــن العامــــل 
، فــلا یتــولى خلالــه ســلطة ولا یباشــر لوظیفتــه عمــلاً بهــدف الاحتیــاط  اســقاطاً مؤقتــاً

                                         
ق، حكم غیر منشور، جلسة ٦١لسنة  ١١٧٣٥الطعن رقم : المحكمة الإداریة العلیا) ١(

١٦/١٢/٢٠١٧. 
 ٨١٥جع سابق، صشرح القانون التأدیبى للوظیفة العامة، مر : محمد ماجد یاقوت. اللواء) ٢(

 .وما بعدها
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، فهـــو إجــراء احتــرازى یقصــد بـــه )١(والتصــون للعمــل الموكــول إلیـــه بكــف یــده عنــه
  .إبعاد العامل عن العمل كلما اقتضت مصلحة التحقیق ذلك

ویشــترط لإیقــاف العامــل عــن العمــل وجــود تحقیــق یجــرى معــه ســواء كــان 
تحقیــق جنــائى أو تــأدیبى فــى مخالفــة مالیــة أو إداریــة منســوبة إلیــه، إذ أن الحكمــة 

تخویل الجهة الإداریة أو النیابة الإداریـة وقـف العامـل عـن العمـل هـو أن بقـاء  من
العامل فى عمله أثناء سیر التحقیق یمكـن أن یعـوق فـى الوصـول إلـى الحقیقـة، إذ 
یمكن أن یقوم بالتلاعـب فـى الأوراق أو یطمـس معـالم الجریمـة أو یمحـو آثارهـا أو 

  .لعملیأثر على الشهود سیما إذا كان رئیسهم با
لـــذلك فــــإن إجـــراء وقــــف العامــــل عـــن العمــــل مــــرتبط بوجـــود تحقیــــق ضــــد 
العامــل ســواء جنـــائى أو تــأدیبى، ومــن ثـــم فــلا یجـــوز وقفــه عــن العمـــل حــال عـــدم 

وقــف الموظــف عــن "وجـود تحقیــق ضــده، فقــد قضــت المحكمــة الإداریــة العلیــا بــأن 
ت مصـــلحة العمــل احتیاطیـــاً لا یســـوغ إلا إذا كـــان ثمـــة تحقیــق یجـــرى معـــه واقتضـــ
مـن أكتـوبر  ٣التحقیق هذا الإیقاف، ولما كان قرار إیقـاف المـدعى عـن عملـه فـى 

الإدارى الــذى باشــرته النیابــة الإداریــة  بعــد انتهــاء التحقیــق قــد صــدر ١٩٦١ســنة 
الذى أجرته النیابـة العامـة وصـدر الحكـم الجنـائى النهـائى فـى  وبعد انتهاء التحقیق

ام الــــذى أوقـــف المـــدعى بســــببه، فـــإن قــــرار فىالاتهـــ ١٩٥٧مـــن نـــوفمبر ســــنة  ١١
الوقـف والحـال كـذلك یكـون قــد تـم علـى غیـر مـا یقضــى بـه القـانون، حیـث لـم یكــن 

  .)٢("ثمة تحقیق یجرى مع المدعى تقتضى مصلحته هذا الإیقاف
وتســتمد النیابــة الإداریـــة ســلطتها فــى وقـــف العامــل عــن العمـــل مــن نـــص 

بأنـه  ٢٠١٦لسـنة  ٨١قانون الخدمـة المدنیـة الصـادر بالقـانون رقـم من  ٦٣المادة 
لكل من السلطة المختصـة ورئـیس هیئـة النیابـة الإداریـة بحسـب الحـوال أن یوقـف "

الموظف عن عمله احتیاطیـاً إذا اقتضـت مصـلحة التحقیـق معـه ذلـك لمـدة لا تزیـد 
  ...".على ثلاثة أشهر

العمــل لــرئیس هیئــة النیابــة فقـد قصــر المشــرع ســلطة إیقــاف الموظــف عــن 
الإداریــة وحــده دون غیــره مــن أعضــاء النیابــة، ونــرى أنــه یتعــین علــى المشــرع مــنح 
تلــــك الســــلطة لعضــــو النیابــــة ممــــن هــــو فــــى یشــــغل درجــــة الوكیــــل العــــام بالنســــبة 
للمـوظفین مـن الدرجــة الثانیـة فمـا دونهــا، أمـا الموظـف الــذى یشـغل الدرجـة الأولــى 

                                         
المساءلة التأدیبیة للعاملین المدنیین بالدولة والقطاع العام، : المستشار مغاورى شاهین) ١(

 .٢٨٧، ص١٩٧٤عالم الكتب، 
، ١٥، السنة ١٧/١/١٩٧٠ق، جلسة  ١٣لسنة  ٩٢٥الطعن رقم : المحكمة الإداریة العلیا) ٢(

 .١٥٨، ص١ج 
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ن العمل احتیاطیاً لمن هو یشـغل درجـة نائـب رئـیس هیئـة فیتم منح سلطة إیقافه ع
  .ویتم التظلم من قرار الإیقاف أمام رئیس هیئة النیابة الإداریة

الثانيالمبحث   
 فيتوقيع العقوبات التأديبية  فينطاق سلطة النيابة الإدارية 

والإداري الماليمخالفات الفساد   
شَــــرِّع الدســــتورى المصــــرى بموجــــب نــــص مــــن  ١٩٧المــــادة  اســــتحدث المُ

سُـــلطة تأدیبیـــة جدیـــدة وهـــى النیابـــة الإداریـــة، وذلـــك بمنحهـــا  ٢٠١٤دســـتور ســـنة 
، وتــم الــنص علــى )١(السُــلطة التأدیبیــة لجهــة الإدارة فــى توقیــع الجــزاءات التأدیبیــة

مـــن قـــانون  ٦٠سُـــلطة النیابـــة الإداریـــة فـــى توقیـــع الجـــزاءات التادیبیـــة فـــى المـــادة 
ــمَّ تملـــك النیابـــة الإداریـــة )٢(٢٠١٦لســـنة  ٨١قــم الخدمــة المدنیـــة الحـــالى ر  ، ومِـــن ثَ

من قـانون الخدمـة المدنیـة  ٦١سُلطة توقیع الجزاءات المنصوص علیها فى المادة 
عــدا مــا تخــتص بــه المحــاكم التأدیبیــة وهــى عقــوبتى  ٢٠١٦لســنة  ٨١الحــالى رقــم 

  .الإحالة للمعاش، والفصل من الخدمة
  :نحو الآتىلذلك نتناول هذا المبحث على ال

  .ماهیة العقوبات التأدیبیة: المطلب الأول
النطاق الدسـتورى والقـانونى لولایـة النیابـة الإداریـة فـى : المطلب الثانى

  .توقیع العقوبات التأدیبیة
  .الطبیعة القانونیة لقرارات النیابة الإداریة التأدیبیة: المطلب الثالث

  
 المطلب الأول

 ماهية العقوبات التأديبية
ــــم ت ــــى تعریــــف العقوبــــة ل ــــنظم الحدیثــــة إل تعــــرض كافــــة التشــــریعات فــــى ال

ــــانُون العــــام قــــد تعرضــــوا لتعریفهــــا، فقــــد عرفهــــا  التأدیبیــــة، إلا أن بعــــض فقهــــاء القَ
وســـــیلة مــــن وســـــائل الإدارة تنطــــوى علــــى عنصـــــر الإیــــلام، تقـــــوم "الــــبعض بأنهــــا 

                                         
  . ٢٠١٤رى الصادر فى ینایر من الستور المص ١٩٧المادة ) ١(
قضـاء التأدیـب، بـدون دار نشـر، : حمـدى علـى عمـر. أستاذنا الدكتور: راجع فى شأن ذلك) ٢(

 ٨١مـن قـانون الخدمـة المدنیـة الصـادر بالقـانون رقـم  ٦٠وما بعدها، والمادة  ١٥٨، ص٢٠١٧
  . ٢٠١٦لسنة 
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فـات  خالَ انُون فـى مواجهـة مرتكبـى المُ التأدیبیـة داخـل باستخدامها بناء على نص القَ
  .)١("الجماعة الوظیفیة بهدف المحافظة على النظام العام

ــف إمــا فــى اعتبـــاره، أو "وعرفهــا الــبعض الآخــر بأنهــا  وظَّ أذى یصــیب المُ
  .)٢("فى مركزه الوظیفى، أو فى إحدى المزایا المترتبة علیه

فالعقوبـة التأدیبیـة تتمثـل فـي كونهــا إیـلام مقصـود بسـبب ارتكـاب الموظــف 
ام مخالفة تأدیبیة توقعها وفقاً لمبدأ شرعیة العقوبـة، وذلـك عنـد إخلالـه بواجبـات الع

وظیفتـــه أو الخـــروج علـــى مقتضـــاها بهـــدف ردعـــه، ویترتـــب علـــى توقیعهـــا حرمـــان 
  .الموظف من كل أو بعض حقوقه

لســنة  ٨١مـن قــانون الخدمـة المدنیـة الحـالي رقـم  ٦١وقـد تضـمنت المـادة 
توقیعهـا علـى العـاملین المـدنیین بالدولـة، وقـد فرقـت الجزاءات التى یجـوز   ٢٠١٦

ـــدنیا، إذ أن شـــاغلي الوظـــائف  لیـــا وشـــاغلي الوظـــائف ال بـــین شـــاغلي الوظـــائف العُ
  :)٣(الدنیا توقع علیهم العقوبات الآتیة

الإنذار، الخصم من الأجـر لمـدة لا تجـاوز سـتین یومـاً سـنة، الوقـف عـن (
صـف الأجـر الكامـل، تأجیـل الترقیـة العمل لمدة لا تجـاوز سـتة أشـهر مـع صـرف ن

عند استحقاقها لمدة لا تزید عـن سـنتین، الخفـض إلـى وظیفـة فـى المسـتوى الأدنـى 
مباشــرة، الخفــض إلــى وظیفــة فــى المســتوى الأدنــى مباشــرة مــع خفــض الأجــر إلــى 

 .)القدر الذى كان علیه قبل الترقیة، الإحالة للمعاش، الفصل من الخدمة
لیــا مــن ذات أمــا الجــزاءات التــى یجــو  ز توقیعهــا علــى شــاغلي الوظــائف العُ

  :القانون فهى
  ).التنبیه، اللوم، الإحالة للمعاش، الفصل من الخدمة(
  

الثانيالمطلب   
توقيع  فيلولاية النيابة الإدارية  والقانوني الدستوريالنطاق 

 العقوبات التأديبية
التأدیبیة خول المشرع الدستورى النیابة الإداریة سلطة توقیع العقوبات 

من الدستور الحالى على أن  ١٩٧المقررة لجهة الإدارة، فقد نصت المادة 
النیابة الإداریة هیئة قضائیة مستقلة، تتولى التحقیق فى المخالفات الإداریة "

والمالیة، وكذا التى تحال إلیها ویكون لها بالنسبة لهذه المخالفات السلطات 
                                         

ـــى. د) ١( ـــة وأهـــدافها : مصـــطفى عفیف ـــة التأدیبی ـــةدراســـ"فلســـفة العقوب ـــوراه، "ة مقارن ، رســـالة دكت
 . ٢٧، ص١٩٧٦أكادیمیة الشرطة 

  . ٣٣٩، ص١٩٦٧نحو نظریة عامة فى التأدیب، القاهرة عالم الكتب، : محمد عصفور. د) ٢(
  .١٩٧٨لسنة  ٤٧من قانون العاملین المدنیین بالدولة الملغى رقم  ٨٠المادة ) ٣(
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ءات التأدیبیة، ویكون الطعن فى قراراتها أمام المقررةلجهة الإدارة فى توقیع الجزا
المحكمة التأدیبیة المختصة بمجلس الدولة، كما تتولى تحریك ومباشرة الدعاوى 

. والطعون التأدیبیة أمام محاكم مجلس الدولة، وذلك كله وفقا لما ینظمه القانون
حقوق ویحدد القانون اختصاصاتها الأخرى، ویكون لأعضائها كافة الضمانات وال

  ".وینظم القانون مساءلتهم تأدیبیاً . والواجبات المقررة لأعضاء السلطة القضائیة
ویلاحظ على ذلك النص سوء الصیاغة، إذ أنه قد یفهم من ظاهر 
النص أن سلطة النیابة الإداریة قاصرة على توقیع الجزاءات التأدیبیة في الوقائع 

رد إلیها من شكاوى الأفراد أو التى تحال إلیها من الجهات الإداریة دون ما ی
بلاغات الهیئات المستقلة والأجهزة الرقابیة، إذ أن القول بذلك یعد تفرقة غیر 
مقبولة، لكون النیابة الإداریة تملك توقیع الجزاءات التادیبیة المقررة لجهة الإدارة 

ة الهیئات المستقلة والأجهز فیما تتولاه من تحقیق فى شكاوى الأفراد أو بلاغات 
الرقابیة بهدف تخفیف العبء عن كاهل المحاكم التأدیبیة ومكافحة الفساد المالى 

  .والإدارى وحمایة المال العام
مــــن قــــانون  ٦٠وتجســــیداً لهــــذا الــــنص الدســــتورىنص المشــــرع فــــى المــــادة 

علــى اختصـــاص النیابـــة  ٢٠١٦لســـنة  ٨١الخدمــة المدنیـــة الصــادر بالقـــانون رقــم 
تختص النیابة الإداریة دون غیرهـا بـالتحقیق مـع شـاغلى "الإداریة، فذهبت إلى أنه 

الوظــائف القیادیــة وكــذا تخــتص دون غیرهــا بــالتحقیق فــى المخالفــات المالیــة التــى 
كمـــا .یترتـــب علیهـــا ضـــیاع حـــق حـــق مـــن الحقـــوق المالیـــة للوحـــدة أو المســـاس بهـــا
لهــذه  تتــولى التحقیــق فــى المخالفــات الأخــرى التــى تحــال إلیهــا، ویكــون لهــا بالنســبة

وعلـى . المخالفات السلطات المقررة للسلطة المختصة فى توقیـع الجـزاءات والحفـظ
الجهة الإداریة المختصة بالنسبة لسائر المخالفات أن توقـف مـا تجریـه مـن تحقیـق 
فـى واقعــة مــا أو وقــائع ومــا یــرتبط بهــا إذا كانــت النیابــة الإداریــة قــد بــدأت التحقیــق 

  .)١("إجراء یخالف ذلكفیها ویقع باطلاً كل تصرف أو 
وذهب البعض فى انتقاده لهذا النص، ونحن نؤیده فى ذلـك، إلـى أن ذلـك 
الـــنص بـــه لـــبس وغمـــوض وذلـــك فیمـــا أورد فـــى الفقـــرة الثانیـــة منـــه ســـالف الإشـــارة 
إلیهــــا، إذ أنــــه قــــد یفهــــم مــــن ظــــاهر الــــنص أن ســــلطة النیابــــة الإداریــــة فــــى توقیــــع 

فات التى تحال إلیهـا والتـى أشـارت إلیهـا تلـك الجزاءات التأدیبیة قاصرة على المخال
الفقـــرة دون المخالفــــات المنصــــوص علیهـــا بــــالفقرة الأولــــى، وهـــى المخالفــــات التــــى 
یترتب علیهـا ضـیاع حـق مـن الحقـوق المالیـة للوحـدة أو المسـاس بـه، فـذلك مـردود 

                                         
، ج ٥، السنة ٢/١/١٩٦٠ق، جلسة  ٥لسنة  ١٣٨٩الطعن رقم : المحكمة الإداریة العلیا) ١(
 .١٣٥، ص١
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علیــه مــن كـــون ســلطة النیابــة الإداریـــة فــى توقیــع الجـــزاءات التأدیبیــة یشــمل كافـــة 
مخالفـــات المالیـــة التــــى تقـــع مــــن أحـــد العــــاملین الخاضـــعین لولایتهــــا ســـواء التــــى ال

مــن القـانون وهـى المخالفــات التـى بلغـت حــداً  ٦٠أوردتهـا الفقـرة الأولــى مـن المـادة 
مـــن الجســـامة بحیـــث ترتـــب علیهـــا ضـــیاع حـــق مـــن الحقـــوق المالیـــة أو تلـــك التـــى 

لتـى لــم یترتـب علیهــا ضـیاع حــق أوردتهـا الفقــرة الثانیـة مــن هـذه المــادة، وهـى تلــك ا
مــالى مــن تلــك الحقــوق، والقــول بغیــر ذلــك یــؤدى إلــى إفــراغ الــنص الدســتورى مــن 

  .)١(مضمونه
فالمشــــرع الدســــتورى یهــــدف مــــن إســــناد ســــلطة توقیــــع الجــــزاءات التأدیبیــــة 
للنیابة الإداریة مكافحة الفساد المالى والإدارى، وعدم إتاحـة الفرصـة لإهـدار نتـائج 

نیابــة الإداریــة، وتحقیــق الموازنــة بــین ســلطة الــرئیس الإدارى فــى توقیــع تحقیقــات ال
الجـــزاء الـــذى یجریـــه فـــى وحدتـــه، وســـلطة النیابـــة الإداریـــة فـــى توقیـــع الجـــزاء فـــى 

  .)٢(الأحوال التى تباشر فیها التحقیق
ومــــن ثــــم فــــإن الدســــتور قــــد جعــــل ولایــــة الفصــــل فــــى المنازعــــات وتوقیــــع 

واعهــــا مــــن اختصــــاص المحكمــــة التأدیبیــــة بحســــبانها الجــــزاءات التأدیبیــــة بكافــــة أن
القاضـــى الطبیعــــى، إلا أنــــه أســــند أیضــــاً للنیابــــة الإداریــــة ســــلطة توقیــــع الجــــزاءات 
التأدیبیة المقررة لسـلطة الإدارة بوصـفها هیئـة قضـائیة مسـتقلة تتمتـع بكافـة الحقـوق 

  .والواجبات المقررة لأعضاء السلطة القضائیة
مـــن جعـــل ســـلطة النیابـــة الإداریـــة فـــى توقیـــع ویهـــدف المشـــرع الدســـتورى 

الجــزاءات التأدیبیــة هــى ذات الســلطات المقــررة لجهــة الإدارةهــو معالجــة الحـــالات 
التى كانت فیها تعید النیابة الإداریة الأوراق للجهة الإداریـة لتوقیـع الجـزاء التـأدیبى 

ى لا تســـتأهل المقتـــرح مـــن النیابـــة الإداریـــة بعـــد انتهـــاء تحقیقاتهـــا فـــى الوقـــائع التـــ
الإحالــة إلــى المحكمـــة التأدیبیــة، فضـــلاً عــن عــدم المســـاس باختصــاص المحكمـــة 

  .التأدیبیة فى الانفراد بتوقیع عقوبتى الإحالة للمعاش والفصل من الخدمة
ولمــا كــان المشــرع الدســتورى قــد نــص علــى أن ســلطة النیابــة الإداریــة فــى 

جهة الإدارة، فـإن لفـظ جهـة الإدارة توقیع الجزاءات التأدیبیة هى السلطات المقررة ل
قد جاء عاماً یشـمل الجهـات الإداریـة وغیرهـا مـن الشـركات والجمعیـات بحسـب أن 
لفــظ الســلطات المقــررة لجهــة الإدارة ینصــرف إلــى الأحــوال التــى یجــوز فیهــا توقیــع 
الجــــزاءات التأدیبیــــة مــــن غیــــر المحــــاكم التأدیبیــــة، إذ أنــــه لــــم یقــــرن ســــلطة النیابــــة 

                                         
ولایة النیابة الإداریة في توقیع الجزاءات التأدیبیة والآثار : شعبان أحمد رمضان. د) ١(

 .٣٧، ص٢٠١٥المترتبة علیها، دار النهضة العربیة، الطبعة الأولى، 
التأدیبیة، مرجع  ولایة النیابة الإداریة بتوقیع الجزاءات: میادة عبدالقادر اسماعیل. د) ٢(

 .١٧٧سابق، ص
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نمـــا قـــرن ذلـــك  الإداریـــة فـــى توقیـــع الجـــزاءات التأدیبیـــة بســـلطة الجهـــة الإداریـــة، وإ
بســلطات الإدارة بوجــه عــام، ممــا یســتبان معــه اختصــاص النیابــة الإداریــة بتوقیــع 
الجــــزاءات التأدیبیــــة علــــى جمیــــع الجهــــات والشــــركات الخاضــــعة لولایتهــــا الإداریــــة 

  .)١(من الدستور ١٩٧بالتحقیق وفقاً لنص المادة 
یكــون المشــرع الدســتورى قــد جعــل ســلطة النیابــة الإداریــة فــى توقیــع لــذلك 

الجــزاءات التأدیبیــة مــرتبط ارتباطــاً وثیقــاً لا یقبــل التجزئــة بولایتهــا فــى التحقیــق، إذ 
أن عبـــارة الســـلطات المقـــررة لجهـــة الإدارة تنصـــرف إلـــى الجهـــات الخاضـــعة لولایـــة 

  .النیابة الإداریة بالتحقیق بصرف النظر عن مسماها
وتجـــدر الإشـــارة إلـــى حـــدود ســـلطة النیابـــة الإداریـــة فـــى توقیـــع الجـــزاءات 

  :التأدیبیة یحكمها أمرین
أن یكون الجـزاء المـراد توقیعـه مـن بـین الجـزاءات التـى تملـك جهـة : الأول
  .الإدارة توقیعها
ألا یكــون الجــزاء التــأدیبى مــن الجــزاءات الــذى تنفــرد بــه المحكمــة : الثــانى

  .هاالتأدیبیة دون غیر 
ولما كان المشـرع العـادى لـم یقـم بتعـدیل قـانون النیابـة الإداریـة أو إصـدار 
قانون جدید یتماشى مع صلاحیتها الجدیدة فـى الـنص الدسـتورى بتوقیـع الجـزاءات 
التأدیبیة، مما یفرض علینا التسـاؤل عـن مـدى صـلاحیة الـنص الدسـتورى للتطبیـق 

  .بذاته مباشرة؟
ـــــى أن اختصـــــاص النی ـــــع الجـــــزاءات فـــــذهب رأى إل ـــــة فـــــى توقی ـــــة الإداری اب

التأدیبیــة لا یحتــاج إلــى قــانون ینظمــه، لأن المشــرع الدســتورى نظــم بالفعــل ســلطة 
النیابــة الإداریــة فــى توقیــع الجــزاءات التأدیبیــة فــى صــلب الدســتور حــین أحالــه إلــى 
ســــلطة مقــــررة بالفعــــل لجهــــة الإدارة والمبــــین اختصاصــــاتها تفصــــیلاً فــــى القــــوانین 

وأن ذلــك تنظــیم داخلــى للعمــل بالنیابــة الإداریــة أســوة بمــا هــو متبــع فــى  المختلفــة،
كافــة اختصاصــات النیابــة، حیــث إن القــانون أعطــى النیابــة الإداریــة ســلطة إقامــة 
الـــدعوى التأدیبیـــة وتولـــت النیابـــة تنظـــیم هـــذا الاختصـــاص بإنشـــاء فـــروع التأدیبیـــة، 

لســـنة  ٨١بالقـــانون رقـــم وممـــا یؤكـــد ذلـــك صـــدور قـــانون الخدمـــة المدینـــة الصـــادر 
  .)٢(منه ما ورد بالنص الدستورى ٦٠مردداً فى المادة  ٢٠١٦

                                         
من الدستور، مرجع  ١٩٧ولایة النیابة الإداریة في ضوء المادة : المستشار سعد خلیل) ١(

 .وما بعدها ٨٤سابق، ص
من الدستور، مرجع  ١٩٧ولایة النیابة الإداریة في ضوء المادة : المستشار سعد خلیل) ٢(

 .٦٦سابق، ص
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إلا أن القضــــاء التــــأدیبى ذهــــب إلــــى عكــــس ذلــــك وقضــــى بإلغــــاء قــــرارات 
الجـزاء الصــادرة مــن النیابــة الإداریــة، وذلــك اسـتناداً لعــدم وجــود تشــریع یــنظم ســطة 

ــــة، ف ــــة الإداریــــة فــــى توقیــــع الجــــزاءات التأدیبی قــــد قضــــت المحكمــــة التأدیبیــــة النیاب
الدســــــتور المصــــــري الصــــــادر فــــــي "لمحافظــــــة الشــــــرقیة بمجلــــــس الدولــــــة إلــــــى أن 

منــه حكمـــین جدیــدین لــم یعرفهمـــا ) ١٩٧(قــد اســتحدث فـــي المــادة  ١٨/١/٢٠١٤
النظام القانوني المصـري مـن قبـل یتمـثلان فیمـا عهـد بـه الدسـتور إلـى هیئـة النیابـة 

ت التأدیبیـــة بشـــأن المخالفـــات الإداریـــة والمالیـــة الإداریـــة مـــن ســـلطة توقیـــع الجـــزاءا
وتلك التي تحال إلیها وتتولى التحقیق فیها ، وكذلك ما ناط بهـا الدسـتور مـن تبعـة 
مباشـرة الطعــون التأدیبیــة التـي تقــام ضــد مـا تصــدره مــن قـرارات الجــزاءات التأدیبیــة 

ـــام المحـــــاكم التأدیبیـــــة بمجلـــــس الدولـــــة ، وعلـــــى إلـــــف العـــــادة ونهـــــج ا لصـــــیاغة أمــ
والصــناعة الدســتوریة لــم یضــع الدســتور التنظــیم الــدقیق لمــا ألقــاه علــى عــاتق هیئــة 
النیابة الإداریة، وما أولاها من صلاحیة توقیع الجزاءات التأدیبیـة والـزود عنهـا فـي 
ســـاحات قضـــاء التأدیـــب ، بـــل تـــرك الدســـتور أمـــر تنظـــیم مباشـــرة النیابـــة الإداریـــة 

انون ، فـــنص فـــي إفصـــاح جهیـــر فـــي نهایـــة الفقـــرة للصــلاحیتین ســـالفتي الـــذكر للقـــ
ــا لمــا ینظمـــه (ســـالفة الــذكر علــى عبــارة ) ١٩٧(الأولــى مــن المــادة  وذلـــك كلــه وفقً

  ) .القانون
ومــــؤدى ذلــــك ولازمــــه، أن الدســــتور جعــــل إنفــــاذ حكــــم اختصــــاص النیابــــة 
ـا بصـدور قـانون یـنظم هـذا الأمـر ، یصـدر  الإداریـة بتوقیـع الجـزاءات التأدیبیـة رهینً
ا ، علـى نحـو یضـع القواعـد ویعـین الشـروط  عن السلطة التشریعیة المحددة دستوریً
والضـــوابط ویرســـم الضـــمانات التـــي یجـــب مراعاتهـــا والتقیـــد بهـــا عنـــد ممارســـة هـــذه 
الســلطة بمـــا تنضـــبط بـــه المســـاءلة التأدیبیـــة علــى نحـــو تســـتقیم بـــه المرافـــق العامـــة 

قـــق الأهــداف التـــي أنشـــئت مـــن علــى ســـنن القـــانون فتـــؤدي الــدور المنـــوط بهـــا وتح
  .)١(..."أجلها

لا یســوغ "وأیــدت ذلــك الاتجــاه المحكمــة الإداریــة العلیــا، حیــث قضــت بأنــه 
مــن الدســتور إلا بعــد اســتجابة المشــرع وتــدخل  ١٩٧تطبیــق الأحكــام محــل المــادة 

منــه بــإفراغ مــا تضــمنه هــذا الــنص الدســتوري فــي نــص تشــریعي محــدد ومنضــبط، 
عمــل والتنفیــذ بحیــث یلتــزم الكافــة بمقتضــاه مــن التــاریخ الــذي أي نقلــه إلــى مجــال ال

تحدده السلطة التشریعیة لسریان أحكامه وعلى أن یتضمن هذا التشریع تحدیـد مـن 
یملـــك توقیـــع الجـــزاءات التأدیبیـــة مـــن أعضـــاء هیئـــة النیابـــة الإداریـــة وكـــذا تحدیـــد 

                                         
ق، حكم  ٧لسنة  ٢٢١الطعن رقم : رقیة بمجلس الدولةالتأدیبیة لمحافظة الشالمحكمة ) ١(

 .١٨/٩/٢٠١٨غیر منشور، جلسة 
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ـــة علـــى حـــده الجـــزاءات التأدیبیـــة وأنواعهـــا وحـــدودها الـــدنیا والقصـــوى فـــي كـــل  حال
ذ لــم یصـــدر  بحیــث یــتم إقــرار نظــام قــانوني متكامــل لتوقیــع الجــزاءات التأدیبیــة، وإ
حتــى تاریخــه أي قــانون بتنظــیم اختصــاص هیئــة النیابــة الإداریــة بتوقیــع الجــزاءات 

مـن الدسـتور، وبالتـالي یتعـین علـى هیئـة النیابـة  ١٩٧التأدیبیة وفقـا لأحكـام المـادة 
حددتــــه التشــــریعات المعمــــول بهــــا حالیــــا وخصوصــــا أحكــــام  الإداریــــة الالتــــزام بمــــا

ســالف البیــان ومــا بهــا مــن اختصاصــات لهــا فــي  ١٩٥٨لســنة  ١١٧القــانون رقــم 
ــال التحقیــــق وعــــدم إصــــدار أیــــة قــــرارات أو إجــــراءات أو تنظــــیم یمــــس توقیــــع  مجــ
الجـــزاءات التأدیبیـــة مـــن قریـــب أو بعیـــد وذلـــك لحـــین صـــدور التشـــریع المنـــوه عنـــه 

مـــن الدســـتور، ومـــن ثـــم فـــإن قیـــام هیئـــة النیابـــة الإداریـــة  ١٩٧المـــادة  عمـــلا بحكـــم
بإصـدار قـرار بتشـكیل لجـان التأدیـب یـدخل فـي صـمیم اختصـاص المشـرع العــادي 
ولا یجوز لغیره إصـداره، وبالتـالي فصـدور مثـل هـذا القـرار لا یعـدو أن یكـون سـوى 

ــــاً فــــي هــــذا الخصــــوص، وتضــــحى كافــــة ــــتج أثــــره قانون قــــرارات  عمــــل مــــادي لا ین
الجـــزاءات التأدیبیـــة الصـــادرة مـــن النیابـــة الإداریـــة أو غیرهـــا مـــن الجهـــات الإداریـــة 

إلیـه هـي والعـدم سـواء بســواء لصـدورها دون الاسـتناد إلـى التنظـیم القــانوني  اسـتناداً 
لســلطة النیابــة الإداریــة فــي توقیــع الجــزاءات التأدیبیــة الواجــب صــدوره مــن الســلطة 

  .)١("دستور شرطا لإنفاذ هذه السلطةالتشریعیة والذي جعله ال
والواقــع یقتضــى التعلیــق علــى هــذا الحكــم، حیــث یبــدو بطبیعــة الحـــال أن 
القواعــــد الرئیســــیة الــــواردة فــــى الدســــتور وهــــى إن لــــم تكــــن مــــؤثرة علــــى الســــلطات 
الإداریـــــة أو القضـــــائیة، فـــــإن القـــــانون أو القـــــرار اللـــــذین تجـــــاهلا هـــــذه القواعـــــد أو 

ین للدســتور، وبالتـــالى لا یجــوز لســلطة مــا أن تخــرج علـــى المبــادئ ســیكون مخــالف
مقتضـاها حتـى ولـو كانـت السـلطة القضــائیة التـى تلتـزم فـى ممارسـة وظائفهـا بتلــك 

  .)٢(النصوص الواردة فى الدستور والتى یتعین علیها عدم تجاهلها أو إنكارها
ة لذلك فإن تلـك الأحكـام أو الفتـاوى لا تقـف حـائلاً دون تطبیـق نـص المـاد

، فـلا یحـول ٢٠١٦لسـنة  ٨١من قانون الخدمة المدنیة الصـادر بالقـانون رقـم  ٦٠
دون نفـاذ الــنص القــانونى إلا حكــم مــن المحكمــة الدســتوریة العلیــا یقضــى بمخالفتــه 
للدســتور، إذ أن القــول بغیــر ذلــك یعــد تعطــیلاً لســلطة المشــرع فــى ممارســة ولایتــه 

بــین السـلطات، حیـث إن دور القاضــى  التشـریعیة بمـا یعـد تعــدیاً علـى مبـدأ الفصـل
                                         

ق،   ٦٣لسنة ٥٨٩٣الطعن رقم ": فحص الطعون"الإداریة العلیا الدائرة الرابعة المحكمة ) ١(
  .٢١/٤/٢٠١٨جلسة 

ك وأیدت الجمعیة العمومیة لقسمي الفتوى والتشریع بمجلس الدولة ذات الاتجاه، یراجع فى ذل
 .٢٣/٥/٢٠١٨جلسة  ٥٨/١/٤٧٣ملف الفتوى رقم 

 .٢٥٩مبادئ القانون الإدارى، مرجع سابق، ص: حمدى على عمر. أستاذنا الدكتور) ٢(
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یقتضــى منــه تطبیــق الــنص القــانونى علــى النــزاع ووضــعه موضــع التطبیــق ولــیس 
  .)١(حجبه وتعطیله

ونــــرى أنــــه یتعــــین علــــى المشــــرع العــــادى التــــدخل لتنظــــیم ســــلطة النیابــــة 
ــــى توقیــــــع الجــــــزاءات التادیبیــــــة المقــــــررة لجهــــــة الإدارة، إذ أن المشــــــرع  الإداریــــــة فــ

رن تلــك الســلطة علــى النحــو الــذى ینظمــه القــانون، ولــم یصــدر قــانون الدســتورى قــ
ینظم ذلك نظراً للإغفال التشـریعى لإصـدار قـانون النیابـة الإداریـة مـن قبـل مجلـس 
النواب باعتباره السلطة التشریعیة، إذ كان یتعـین علیـه المسـارعة إلـى إصـدار ذلـك 

تجـاه المحكمـة الإداریـة العلیـا القانون منعاً لإفلات المتهمین من العقاب فى ضوء ا
إلــى بطــلان قــرارات لجــان التأدیــب بالنیابـــة الإداریــة لعــدم تنظــیم تلــك الســلطة فـــى 

من قانون الخدمـة المدنیـة الصـادر  ٦٠قانونها، وأنها لم تعتد بما ورد بنص المادة 
وذلـــك محـــل نظـــر، إذ إعمـــال الـــنص أفضـــل مـــن  ٢٠١٦لســـنة  ٨١بالقـــانون رقـــم 

تعین على مجلـس الدولـة حـین رأى أن ذلـك الـنص غیـر كـافٍ أن إهماله، إذ كان ی
  .یقوم بإحالة ذلك النص للمحكمة الدستوریة للفصل فى دستوریته من عدمه

 المطلب الثالث
 الطبيعة القانونية لقرارات النيابة الإدارية التأديبية

لما كان المشرع الدستورى قد استحدث للنیابة الإداریة اختصاص توقیع 
من الدستور الحالى، مما یكون من  ١٩٧ات التأدیبیة وفقاً لنص المادة الجزاء

المتعین معه الوقوف على طبیعة القرارات التأدیبیة الصادرة من النیابة الإداریة، 
  :لذلك فقد اتجه الفقه بشأن طبیعة تلك القرارات إلى اتجاهین

ــــة الصــــادر عــــن ا :الاتجــــاه الأول ــــى أن القــــرارات التأدیبی ــــة یــــذهب إل لنیاب
الإداریة هى قرارات إداریة بحتـه، تخضـع لمـا یخضـع لـه القـرار الإدارى مـن أحكـام 
وشروط لصحته، وأنه یحق لمـن لحقـه ضـرر مـن تلـك القـرارات التأدیبیـة متـى ثبـت 

  .عدم مشروعیتها ان یطلب بالتعویض عما لحقه من ضرر
عــــن صــــحاب هــــذا الاتجــــاه إلــــى أن القــــرارات التأدیبیــــة الصــــادرة أ ویســــتند

النیابة الإداریة لا تفصـل فـى خصـومة أو فـى نـزاع علـى غـرار الأحكـام القضـائیة، 
وأن قراراتها قابلة للطعن علیها أمام المحكمة التأدیبیة شـأنها فـى ذلـك شـأن قـرارات 

  .)٢(الجزاءات الموقعة من قبل السلطات الرئاسیة
                                         

ولایة النیابة الإداریة بتوقیع الجزاءات التأدیبیة، مرجع : میادة عبدالقادر اسماعیل. د) ١(
 .وما بعدها ٢٧٣سابق، ص

النیابة الإداریة في تحریك ومباشرة الدعاوى والطعون دور : هاجر طه عبدالمولى. د) ٢(
، بدون دار نشر أو سنة نشر ، ٢٠١٦لسنة  ٨١التأدیبیة وفقاً لقانون الخدمة المدنیة رقم 
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نیابــــة یــــذهب إلــــى أن القــــرارات التأدیبیــــة الصــــادر عــــن ال:الاتجــــاه الثــــانى
الإداریـــة بمناســـبة مباشـــرة ولایتهـــا القضـــائیة ینـــدرج تحـــت مفهـــوم الحكـــم القضـــائى 
لصـــدوره مـــن أعضـــاء یتـــوافر فـــیهم الصـــفة القضـــائیة وكافـــة الضـــمانات والحقـــوق 

  .)١(والواجبات المقررة لأعضاء المحاكم
  :ویستند أصحاب هذا الاتجاه إلى الأسباب التالیة

ى یوقـــع بـــه العقوبـــة علـــى القـــرار أن إســباغ وصـــف الحكـــم القضـــائى الـــذ - ١
الصــــادر مــــن جهــــة بتوقیــــع الجــــزاء یقتصــــر علــــى مــــن تــــوافرت الصــــفة 

 .القضائیة فى مٌصدره
أن تحقیـــق المخالفــــات المالیـــة والإداریــــة وتوقیـــع الجــــزاء التـــأدیبى بحكــــم  - ٢

 .الأصل الدستورى یدخل فى صمیم الأعمال القضائیة
انات التقاضــــى قــــد كفــــل ضــــم ١٩٧أن المشــــرع الدســــتورى فــــى المــــادة  - ٣

للمتهم الموقع علیه عقوبة من النیابة الإداریة، وذلك بإجـازة عـرض أمـره 
 .على المحكمة التأدیبیة المختصة

أن الغایـــة مـــن إســـناد ســـلطة توقیـــع الجـــزاءات التأدیبیـــة للنیابـــة الإداریـــة  - ٤
مكـرراً  ٣٢٥یتطابق مـع الغایـة التـى انتهجهـا المشـرع العـادى فـى المـادة 

اءات الجنائیــة حــال إســناد ولایــة توقیــع الجــزاء الجنــائى مــن قــانون الإجــر 
إلــى النیابـــة العامــة فـــى القضـــایا التــى یجـــوز فیهـــا توقیــع عقوبـــة الغرامـــة 

  .التى لا یزید حدها الأدنى على ألف جنیه
وذلــك لكــون الاتجــاه الأول قــد  –الاتجــاه الثــانى  –ونحــن نؤیــد ذلــك الــرأى 

شَـــرِّع الدســـ تورى قـــد مـــنح النیابـــة الإداریـــة سُـــلطة توقیـــع جانبـــه الصـــواب، إذ أن المُ
الجــزاءات التأدیبیــة المقـــررة لجهــة الإدارة، وأســـبغ علــى أعضـــائها كافــة الضـــمانات 
والحقـــــوق والواجبـــــات المقـــــررة لأعضـــــاء السُـــــلطة القضـــــائیة، وكـــــان عمـــــل النیابـــــة 

ـة مـن كونهمـا یمـثلان سـلطتى الاتهـا م الإداریة یشـبه فـى طبیعتـه عمـل النیابـة العامَّ
والتحقیـــق، لـــذلك فـــإن مـــا تصـــدره النیابـــة الإداریـــة مـــن قـــرارات قضـــائیة فـــى توقیـــع 
فین الخاضــعین لولایتهــا یتماثــل إلــى حــد كبیــر فیمــا  ــوظَّ الجــزاءات التأدیبیــة علــى المُ
تصدره النیابة العامَّة مـن أوامـر جنائیـة، ولمـا كانـت تلـك الأوامـر الجنائیـة الصـادرة 
                                                                                                  

ولایة النیابة الإداریة في توقیع الجزاءات : شعبان أحمد رمضان.وما بعدها، د ١٤٩ص
 .١٣٠التأدیبیة والآثار المترتبة علیها، مرجع سابق، ص

ولایة النیابة الإداریة بتوقیع الجزاءات التأدیبیة، مرجع : میادة عبدالقادر اسماعیل. د) ١(
 .وما بعدها ٢٢٨سابق، ص
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ـــة تـــدخل فـــى مفهـــوم عبـــارة الحكـــم القضـــائى؛ فإننـــا نـــرى أن مـــا  عـــن النیابـــة العامَّ
  .تصدره النیابة الإداریة من أوامر قضائیة یندرج تحت مفهوم الحكم القضائى

فقــد ذهبــت محكمــة القضــاء الإداري بشــأن الأوامــر الجنائیــة الصــادرة عــن 
یصدر بتوقیع العقوبـة مـن وكیـل النائـب  الأمر الجنائى الذي"النیابة العامَّة إلى أن 

ـانُون یـدخل فـى مفهـوم عبـارة حكـم قضـائى،  العام فى الأحوال التى ینص علیهـا القَ
ـــة بحكـــم وظیفتهـــا  ـــمَّ  فـــإن القـــرارات والإجـــراءات التـــى تتخـــذها النیابـــة العامَّ ومِـــن ثَ

   .)١("القضائیة، تعتبر من صمیم الأعمال القضائیة
سُــلطة ولا ینـال مـن ذلـك تخـوف الـبعض مـن كـون النیابـة الإداریـة بمنحهـا 

توقیع الجزاءات التأدیبیة أصبحت خصـماً وحكمـاً فـى آن واحـد، فـذلك مـردود علیـه 
ــــة قــــد أناطــــت توقیــــع  مــــن كــــون التعلیمــــات المنظمــــة للعمــــل الفنــــى للنیابــــة الإداری
الجــزاءات التأدیبیــة إلــى لجنــة تأدیبیــة مشــكلة مــن ثلاثــة مستشــارین دون أن یكــون 

ــــه أى مــــنهم قــــد باشــــر سُــــلطة التحقیــــق فــــى الوا قعــــة المنظــــورة أمامــــه أو أبــــدى رأی
  . ، وهو یتماثل إلى حد كبیر مع عمل المحاكم التأدیبیة)٢(بشأنها

علیـا قـد أسـبغت وصـف القاضـى علـى  فضلاً عن كون المحكمة الإداریة الُ
عضــو النیابــة الإداریــة واشــترطت لســلامة التحقیــق أمــام النیابــة الإداریــة أن تتــوافر 

ـة التأدیبیـة، ولا یتصـور عقـلاً أن تقـل فیه كافة الضمانات التى تتـ حْكَمَ وافر أمـام المَ
الضــــمانات فــــى مرحلــــة حســــم الخصــــومة عــــن الضــــمانات المكفولــــة فــــى مرحلـــــة 

  .التحقیق
علیــا إلــى أن  ــة یعنــى "فقــد ذهبــت المحكمــة الإداریــة الُ التحقیــق بصــفة عامَّ

حایـــد والنزیـــه لاســـتجلاء الحقیقـــة  فیمـــا الفحـــص والبحـــث والتقصـــى الموضـــوعى المُ
حـــددة ونســـبتها إلـــى أشـــخاص محـــددین وذلـــك لوجـــه الحـــق  یتعلـــق بصـــحة وقـــائع مُ

لا یتــأتى ذلــك إلا إذا تجــرد المحقــق مــن أیــة میــول شخصــیة  -والصــدق والعدالــة 
 -إزاء من یجرى التحقیق معهم سواء كانت هذه المیـول لجـانبهم أو فـى مـواجهتهم 

فــى المحقــق عــن القــدر المتطلــب لا ینبغـى أن یقــل التجــرد والحیــدة الواجــب توافرهـا 
أن الحكــم فــى المجــال العقــابى جنائیــاً كــان أو تأدیبیــاً : أســاس ذلــك -فــى القاضــى 

إنمـــا یســـتند إلـــى أمانـــة المحقـــق واســـتقلاله ونزاهتـــه وحیدتـــه كمـــا یســـتند إلـــى أمانـــة 
                                         

ق، حكـــم غیـــر منشـــور، جلســـة  ٦٨لســـنة  ٧٥٤٨١الطعـــن رقـــم : محكمـــة القضـــاء الإداري) ١(
٢٠/١/٢٠١٥.  

مــات الصــادرة بقــرار رئــیس مــن التعلیمــات المنظمــة لعمــل لجــان التأدیــب والتظل ٣٩المــادة ) ٢(
  .١٤/٤/٢٠١٦بتاریخ  ٢٠١٦لسنة  ١٢٩هیئة النیابة الإدریة رقم 
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  ١٩٧في ضوء المادة  دور النیابة الإداریة في مكافحة الفساد المالي والإداري

 

تطبیـــق القواعـــد والضـــمانات : أثـــر ذلـــك -القاضـــى ونزاهتـــه وحیدتـــه ســـواء بســـواء 
  .)١("فى شأن صلاحیة القاضى على المحققالواجب توافرها 

علیـا فـى شـأن طبیعـة القـرارات التـى تتخـذها  وقد ذهبت المحكمـة الإداریـة الُ
ومن حیـث إنـه مـن المقـرر قضـاءً أن "النیابة الإداریة بحكم وظیفتها القضائیة بأنه 

مـن القرارات والإجراءات التى تتخذها النیابـة الإداریـة بحكـم وظیفتهـا القضـائیة تعـد 
صمیم الأعمال القضائیة وهـى المتعلقـة بـإجراءات التحقیـق والاتهـام والتصـرف فـى 
التحقیق، ومِن ثَمَّ  ینحسـر عـن تلـك القـرارات وصـف الأعمـال الإداریـة ومـا یسـتتبع 
ذلك من انحسـار ولایـة محـاكم مجلـس الدولـة مـن النظـر والفصـل فـى الطعـن علـى 

  .)٢("لتعویض المرتبطة بهاتلك القرارات ومراقبة مشروعیتها وطلبات ا
  
  
  
  

 الخاتمة
توصلت الدراسة إلى بعض النتائج والتوصیات یمكـن إجمالهـا علـى النحـو 

  :الآتى
  .النتائج: أولاً 

تعــد النیابــة الإداریــة صــاحبة الولایــة العامــة بشــأن التحقیــق فــى المخالفــات  - ١
 .الإداریة والمالیة وفقاً لنصوص الدستور

نیابــة الإداریــة فــى هــذا الاختصــاص لا تحــول مــن أن تلــك الولایــة العامةلل - ٢
اشـــتراك غیرهـــا معهـــا فیهـــاولكن علـــى ســـبیل الاســـتثناء وفـــى الحـــدود الضـــیقة التـــى 
تفرضها الطبیعة الاستثنائیة دون التوسع فى تفسـیر ذلـك الاسـتثناء طبقـاً لنصـوص 

 .الدستور
ابـة هدف المشرع الدستورى من إسـناد سـلطة توقیـع الجـزاءات التأدیبیـة للنی - ٣

ــــة مكافحــــة الفســــاد المــــالى والإدارى، وعــــدم إتاحــــة الفرصــــة لإهــــدار نتــــائج  الإداری
تحقیقــات النیابــة الإداریــة، وتحقیــق الموازنــة بــین ســلطة الــرئیس الإدارى فــى توقیــع 

                                         
، الســـنة ١٣/٥/١٩٨٩ق، جلســـة  ٣٣لســـنة  ٣٢٨٥الطعـــن رقـــم : المحكمـــة الإداریـــة العلیـــا) ١(

  . ٩٧٣، ص٢، ج ٣٤
ق، حكــــم غیـــر منشــــور، جلســــة  ٥٦لســـنة  ٤٣٧٥الطعــــن رقــــم : المحكمـــة الإداریــــة العلیـــا) ٢(

٢١/٦/٢٠١٤.  
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الجـــزاء الـــذى یجریـــه فـــى وحدتـــه، وســـلطة النیابـــة الإداریـــة فـــى توقیـــع الجـــزاء فـــى 
 .الأحوال التى تباشر فیها التحقیق

المشـــــرع الدســـــتورى ســـــلطة النیابـــــة الإداریـــــة فـــــى توقیـــــع الجـــــزاءات  جعــــل - ٤
 .التأدیبیة مرتبط ارتباطاً وثیقاً لا یقبل التجزئة بولایتها فى التحقیق

القـــرارات التأدیبیـــة الصـــادرة عـــن النیابـــة الإداریـــة بمناســـبة مباشـــرة ولایتهـــا  - ٥
ر فـــیهم القضــائیة تنــدرج تحـــت مفهــوم الحكـــم القضــائى لصـــدوره مــن أعضـــاء یتــواف

  .الصفة القضائیة وكافة الضمانات والحقوق والواجبات المقررة لأعضاء المحاكم
  .التوصیات: ثانیاً 

نوصــى المشــرع وضــع قــانون جــامع لولایــة النیابــة الإداریــة بشــأن التحقیــق  - ١
فى المخالفات الإداریـة والمالیـة باعتبارهـا صـاحبة الولایـة العامـة بـالتحقیق فـى تلـك 

استثنى بنصـوص الدسـتور، وتنظـیم سـلطتها فـى توقیـع الجـزاءات المخالفات إلا ما 
 .التأدیبیة المقررة لجهة الإدارة

نوصـــى المشـــرع عنـــد إصـــدار قـــانون النیابـــة الإداریـــة مـــنح ســـلطة الوقـــف  - ٢
الاحتیـــاطى عـــن العمـــل  لعضـــو النیابـــة ممـــن هـــو فـــى یشـــغل درجـــة الوكیـــل العـــام 

، أمـا الموظـف الـذى یشـغل الدرجـة بالنسبة للموظفین مـن الدرجـة الثانیـة فمـا دونهـا
الأولــى فیــتم مــنح ســلطة إیقافــه عــن العمــل احتیاطیــاً لمــن هــو یشــغل درجــة نائــب 

 .رئیس هیئة، ویتم التظلم من قرار الإیقاف أمام رئیس هیئة النیابة الإداریة
نوصــى المشــرع عنــد إصــدار قــانون النیابــة الإداریــة ضــرورة منحهــا ســلطة  - ٣

حضار المتهم حال ت   .خلفه عن الحضور دون عذر مقبولضبط وإ
 المراجع

مبادئ القانون الإدارى، دار النهضة العربیة، : حمدى على عمر. د -١
٢٠١٨. 

 .٢٠١٧قضاء التأدیب، بدون دار نشر، : حمدى على عمر. د -٢
من  ١٩٧ولایة النیابة الإداریة في ضوء المادة : المستشار سعد خلیل -٣

ریة، العدد الرابع عشر، أبریل الدستور، بحث منشور بمجلة النیابة الإدا
٢٠١٩. 

ولایة النیابة الإداریة في توقیع الجزاءات : شعبان أحمد رمضان. د -٤
التأدیبیة والآثار المترتبة علیها، دار النهضة العربیة، الطبعة الأولى، 

٢٠١٥. 
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أصول التحقیق الابتدائي أمام النیابة : عبدالفتاح بیومى حجازى. د -٥
في التأدیب، دار النهضة العربیة، الطبعة الأولى،  الإداریة، دارسة متعمقة

 .بدون سنة نشر
ضوابط التحقیق التأدیبى والمآخذ القضائیة : المستشار كمال الشحات -٦

 .٢٠١٧علیه، بدون دار نشر، الطبعة الأولى، 
نحو نظریة عامة فى التأدیب، القاهرة عالم الكتب، : محمد عصفور. د -٧

١٩٦٧ . 
شرح القانون التأدیبى للوظیفة العامة، منشأة : تمحمد ماجد یاقو . اللواء -٨

 .٢٠٠٦المعارف بالإسكندریة، 
، "دراسة مقارنة"فلسفة العقوبة التأدیبیة وأهدافها : مصطفى عفیفى. د  -٩

 .١٩٧٦رسالة دكتوراه، أكادیمیة الشرطة 
المساءلة التأدیبیة للعاملین المدنیین بالدولة : المستشار مغاورى شاهین - ١٠

 .١٩٧٤م، عالم الكتب، والقطاع العا
ولایة النیابة الإداریة بتوقیع الجزاءات : میادة عبدالقادر اسماعیل. د - ١١

 .٢٠١٩التأدیبیة، دار الجامعة الجدیدة، 
دور النیابة الإداریة في تحریك ومباشرة : هاجر طه عبدالمولى. د - ١٢

لسنة  ٨١الدعاوى والطعون التأدیبیة وفقاً لقانون الخدمة المدنیة رقم 
  .، بدون دار نشر أو سنة نشر٢٠١٦





دور المؤسسات الرقابية في مكافحة 
  الفساد الإداري

 

  
  دكتور 

  محمـد فتحي محمد إبراھیم
جتما ن للتأم القومية يئة ال   محامي
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في مكافحة الفساد الإداريدور المؤسسات الرقابیة   
 

 المقدمة
تعد مكافحة الفساد الإداري من أبرز القضایا التي یهتم بها كافة أفراد 

ا لما تحدثه من آثار سلبیة على الأداء العام لجمیع المؤسسات  المجتمع؛ نظرً
والأجهزة العامة والخاصة داخل المجتمع؛ لذلك جاء هذا البحث في سیاق إیجاد 
آلیة تشریعیة وتنفیذیة أكثر فاعلیة لمكافحة الفساد الإداري داخل المجتمع 

  .المصري
  :موضوع البحث وأهمیته: أولاً 

سوف یتركز هذا البحث في دراسة دور الأجهزة الرقابیة المحلیة في مكافحة 
لفساد الإداري، فیتناول بالدراسة الآلیة التي تتعامل بها هذه المؤسسات مع ا

ظاهرة الفساد الإداري في جمیع القطاعات، مع تحدید نقاط القوة والضعف في 
السیاسات التي تتبعها هذه المؤسسات؛ بهدف عرض المقترحات التي تساهم في 

ثر فاعلیة في مواجهة سد الخلل، وأن تجعل أداء هذه المؤسسات الرقابیة أك
  .انتشار ظاهرة الفساد الإداري

وتبدو أهمیة هذا البحث في أن الفساد الإداري یؤدي إلى هبوط حاد في 
كفاءة استغلال المال العام مع تدني مستویات جودة البنیة التحتیة والمرافق 

بب وینتج عن الفساد الإداري انعدام ثقة المستثمرین في الدولة، كما یتس. العامة
في تركز الثروات بید أصحاب النفوذ وأتباعهم، ویؤدي الفساد إلى هروب 
لى عدم الاستقرار السیاسي  الكفاءات العلمیة والعملیة إلى خارج الدولة، وإ

 .والاقتصادي؛ مما ضعف الثقة في النظام القائم
ا   :أهداف البحث: ثانیً

تي تعمل في یهدف هذا البحث إلى بیان المؤسسات والأجهزة الرقابیة ال
مجال مكافحة الفساد الإداري، ومراجعة الآلیات التي تعمل علیها هذه الأجهزة، 
ومحاولة الوصول إلى الثغرات التي تعرقل أدائها، وعرض المقترحات التي تساهم 
في أداء هذه المؤسسات والأجهزة بطریقة أكثر فاعلیة في مواجهة ظاهرة الفساد 

  .الإداري
ا   :منهج البحث: ثالثً

ا؛ لأن المسائل القانونیة محل البحث تحتاج  یتبنى الباحث، منهجًا استقرائیً
وهو، منهجًا . إلى استقراء النصوص الدستوریة، والقوانین المتعددة، واللوائح

ا؛ لأن الباحث یحاول تفسیر النصوص والآراء والأحكام ومناقشتها، بهدف  تحلیلیً
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في مكافحة الفساد الإداريدور المؤسسات الرقابیة   
 

ا؛ لأن المقارنة تقوم في العلوم النظریة وهو منهجًا مقار . معالجة أوجه الخلل فیها نً
  .مقام التجربة في العلوم العلمیة

ا    :خطة البحث : رابعً
لما كانت هذه الدراسة تتناول موضوع مكافحة الأجهزة الرقابیة للفساد 

دور المؤسسات الرقابیة في مكافحة الفساد "الإداري، لذا جاءت تحت عنوان 
سة إلى فصل تمهیدي أعقبه فصلین على النحو ، وتم تقسیم هذه الدرا"الإداري
  :التالي

  :فصل تمهیدي
ماهیة "یتضمن التمهید توطئة لا غنى لهذه الدراسة عنها، ویحمل عنوان 

یتناول الأول منهما تعریف الفساد : ، ویضم هذا الفصل مبحثین"الفساد الإداري
هة الفساد الإداري، ویخصص الثاني لدراسة الرقابة الذاتیة ودورها في مواج

  .الإداري
  :الفصل الأول

دور المؤسسات المحلیة في مواجهة الفساد "یأتي هذا الفصل تحت عنوان 
یتناول الأول دراسة الدور الرقابي للسلطة التشریعیة في : ویشمل مبحثین" الإداري

مواجهة الفساد الإداري، بینما یعالج الثاني الدور الرقابي للمجالس الشعبیة في 
  .فساد الإداريمواجهة ال

  :الفصل الثاني
دور الأجهزة الرقابیة المتخصصة في "یأتي هذا الفصل تحت عنوان 

یتناول الأول، الجهاز المركزي : ویشمل سبعة مباحث" مواجهة الفساد الإداري
ویتناول الثاني، الجهاز المركزي . للمحاسبات ودوره في مواجهة الفساد الإداري

والثالث، یتحدث عن هیئة . مواجهة الفساد الإداريللتنظیم والإدارة ودوره في 
ویتناول الرابع، هیئة النیابة . الرقابة الإداریة ودورها في مواجهة الفساد الإداري

والخامس، یتناول إدارة الكسب غیر . الإداریة ودورها في مواجهة الفساد الإداري
ن إدارة مكافحة ویتحدث السادس، ع. المشروع ودورها في مواجهة الفساد الإداري

ویتناول المبحث السابع . جرائم الأموال العامة ودورها في مواجهة الفساد الإداري
  .والأخیر، اللجنة الوطنیة التنسیقیة لمكافحة الفساد الإداري ودورها في مواجهته

ویلي هذا الفصل الخاتمة، والنتائج التي أمكن استخلاصها من الدراسة، ثم 
ا قائ   .مة المراجع، والفهرسالتوصیات، وأخیرً
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 فصل تمهيدي
 ماهية الفساد الإداري

یتناول هذا الفصل تعریف الفساد الإداري، ثم الرقابة الذاتیة، وذلك على 
  :النحو التالي

 المبحث الأول
 تعريف الفساد الإداري

أو تحدد صوره على سبیل  )١(تكتفي أغلب التشریعات بذكر أمثلة للفساد
وقد وضع ، )٢( اد جریمة متطورة ویصعب حصرهاالحصر، باعتبار أن الفس

المشرع المصري مجموعة من التشریعات لحمایة المال العام، والوظیفة العامة 
  .)٣(من إساءة استخدامها
تعریفات مختلفة للفساد الإداري، ومنها ما ذهب إلیه  )٤(وقد وضع الفقهاء 

تحقیق مصالح  الخروج عن القوانین والأنظمة من أجل: "بأنه بعض الفقهاء
سیاسیة أو اقتصادیة مالیة وتجاریة، أو اجتماعیة لصالح الفرد أو لصالح جماعة 

  . )٥(" معینة
                                         

سباب الرئیسیة للفساد ؟ ماهي الأ: أحمد نبوي حسب النبي، الفساد والتنمیة/ للمزید أ) ١(
  .١٩٩٩، ٥٤٧وماهي تأثیراته، مجلة الاقتصاد والمحاسبة، مصر، العدد 

(٢)Moody George، the good Business Guide corruption in the third 
world development washington ‚ transparency inational ‚1994. 

نحو نظریة اجتماعیة في علم (اد الإداري عبد االله أحمد عبد االله المصراتي، الفس/ د) ٣(
، رسالة دكتوراه، الناشر دار المكتب )دراسة میدانیة –اجتماع الانحراف والجریمة 

حسنین المحمدي بوادي، الفساد الإداري لغة المصالح، / ؛ د٢٦، ص ٢٠١١الحدیث، 
  .وما بعدها ١٣دار المطبوعات الجامعیة، ص 

راتیجیات ومهارات ومكافحة الفساد، المجلة العربیة للدراسات عبد الرحمن الهیجان، است/ د) ٤(
عصام / ؛ د٢٦٥ – ٢٠٣هـ، ص  ١٤١٨، ٢٣، ع ١٢الأمنیة والتدریب، الریاض، م 

، جرائم الفساد ١٨، ص ٢٠١١عبد الفتاح مطر، الفساد الإداري، دار الجامعة الجدیدة، 
  .٢٠١١الإداري، دار الجامعة الجدیدة، 

لسید القزاز، دور الإدارة الإلكترونیة في محاربة الفساد، دار الفكر بدر محمد ا/ د) ٥(
أحمد رشید، الفساد الإداري، الوجه القبیح للبیروقراطیة / ؛ د٦٩، ص ٢٠١٥الجامعي، 

حسین محمود / ؛ أ٢٣٠، ص ١٩٧٦المصریة، القاهرة، مطبوعات دار الشعب، شباط 
ینایر، نحو رؤیة مستقبلیة  ٢٥ورة حسن، دراسة تحلیلیة لأسباب الفساد في مصر قبل ث

، مركز العقد الاجتماعي بالاشتراك مع مركز المعلومات ٢٠١١لمنع ومكافحة الظاهرة، 
عوض خلف دلف العیساوي، / د؛ ١٠ودعم اتخاذ القرار بمجلس الوزراء المصري، ص 
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الرشوة : "بأنه ٢٠٠٣وعرفته اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لعام 
ساءة  بجمیع وجوهها والاختلاس في القطاعین العام والخاص، والمتاجرة بالنفوذ وإ

خفاء استغلال الوظیفة ، والإثراء غیر المشروع، وغسل العائدات الإجرامیة وإ
عاقة سیر العدالة، إضافة إلى أفعال  الممتلكات المتأتیة من جرائم الفساد وإ

 ".المشاركة والشروع في كل ما سبق من أنماط الفساد
 المبحث الثاني

 الرقابة الذاتية ودورها في مواجهة الفساد الإداري
ة في أعمال التفتیش والمتابعة التي تقوم  بها إدارات الرقابة الذاتیتتمثل 

التفتیش الفرعیة أو التفتیش المالي والإداري على الإدارات المختلفة داخل 
الجهات الإداریة ذاتها، وتقوم إدارات التفتیش بالفحص والمتابعة وفي حالة ظهور 

ر للعرض على أیة انحرافات أو تقصیر في تنفیذ العمل، فإنها تقوم بإعداد تقری
رئیس الجهة بالمخالفات، والذي یقوم بدوره بإحالة الموضوع إلى الإدارة القانونیة 
بذات الجهة التي تتولى التحقیق في هذه المخالفات، ومن ثم توقیع الجزاء بمعرفة 

لذات الجهة، أو إحالة الموضوع للنیابة الإداریة لاتخاذ شئونها  الأعلىالرئیس 
)١(.  

. تقوم بدور أساسي في كشف الانحرافات داخل العملوهذه الرقابة 
وتهدف إدارات التفتیش المركزي إلى متابعة ومراجعة نظم التفتیش، وتوفیر الدعم 

ا ما یكون في . الفني للأجهزة والهیئات الإداریة كما أن اكتشاف المخالفات غالبً
ا ما یكون أعضا. مرحلة أولیة، مما یعني وجود فرصة للإصلاح ء وحدات وغالبً

التفتیش الفرعیة على معرفة كبیرة بسلوك العاملین، وهذا یمنحهم رؤیة أوضح 
  .عن ظروف العمل داخل الجهة الإداریة

، عدم : وهناك العدید من المعوقات التي تواجه هذه الإدارات ومنها أولاً
الي تمتع هذه الإدارات بالحریة الكافیة، لأن إدارات التفتیش والمتابعة والتفتیش الم

                                                                                                  
طاب الرقابة الحكومیة ودورها في مواجهة الفساد المالي والإداري في خلافة عمر بن الخ

، ١، ع ٢٤رضي االله عنه، مجلة الجامعة الإسلامیة للدراسات الاقتصادیة والإداریة، م 
 ٢٥حسین محمود حسن، دراسة تحلیلیة لأسباب الفساد في مصر قبل ثورة / أ؛ ٢٠١٦

على عبد القادر، مؤشرات قیاس الفساد الإداري، مجلة / ؛ د٣ینایر، مرجع سابق، ص
  .٩، ص ٢٠٠٨فبرایر  ،٧٠، ع ٧للتخطیط بالكویت، السنة جسر التنمیة، المعهد العربي 

حسین محمود حسن، الإطار القانوني والمؤسسي لمكافحة الفساد الإداري في مصر، / أ) ١(
  .وما بعدها ٦٢، ص ٢٠١٠المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة، القاهرة، یولیو 
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. والإداري تتبع رئیس الجهة الإداریة، مما یقید سلطتها في كشف المخالفات
ا، انعدام الرقابة الفعالة على إدارات التفتیش والمتابعة المركزیة، حیث إن هذه  ثانیً

ا، تراخي . الإدارات تعتبر جهة الرقابة العلیا ولا تخضع للمتابعة والمراجعة ثالثً
متابعة الوحدات الفرعیة المختصة بالتفتیش الخاضعة أجهزة التفتیش المركزي في 

لها، من أجل مراقبة مدى انتظام الإدارات الفرعیة في التفتیش الدوري على 
 .المخالفات أو التقصیر في أداء العمل داخل المؤسسات والهیئات التابعة لها

إنه ینبغي إنشاء نظام المدعي العام  -ونؤیدهم  –ویرى بعض الكتاب 
كون له سلطة الرقابة والإشراف على جمیع وحدات الرقابة الذاتیة داخل الذي ی

كافة الجهات الحكومیة، وهذا نظام معمول به في فرنسا والسوید، مع الأخذ في 
الاعتبار منع التعارض بین هذا النظام وبین الاختصاصات المنوطة بأجهزة 

  .)١(الرقابة الإداریة المتخصصة 
تفتیش بالجهات الإداریة أو أحد أعضائها ویقترح أن یكون رئیس ال

ا للجهاز المركزي للتنظیم والإدارة لیقوم برقابة محایدة على الإدارة،  الدائمین تابعً
  .وتقدیم الدعم الفني لها

كما یوجد في مصر بعض الجهات التي تقوم بدورها في مكافحة الفساد 
لجمهوریة بالمعلومات الإداري، ومنها جهاز المخابرات العامة الذي یمد رئیس ا

على من تدور حوله شبهات استغلال النفوذ، وأیة بیانات تتعلق بحسن سیر 
وتختص الهیئة العامة للرقابة المالیة . العمل في المؤسسات الإنتاجیة والخدمیة

وهناك جهات . بالرقابة والإشراف على الأسواق والأدوات المالیة غیر المصرفیة
ي، ومنها الجهاز المركزي للتعبئة والإحصاء، ذات اختصاص إحصائي وتوجیه

ویقوم مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار بحساب مؤشر محلي لقیاس مدركات 
ا إلى جانب دورها . )٢(الفساد في مصر ا رقابیً كما توجد جهات تمارس دورً

                                         
لفساد الإداري في حسین محمود حسن،الإطار القانوني والمؤسسي لمكافحة ا/ أ) ١(

  .٦٣مصر،المرجع السابق،ص 
)2 یاسمین خضري، دلیل الحوكمة الرشیدة في القطاعات الخدمیة، مركز العقد / د) 

، الحوكمة ٢٠١٤الاجتماعي، مجلس الوزراء المصري، مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار، 
ا على الحالة المصریة، المفهوم والقیاسات الدولیة والمحلیة تطب: الرشیدة ومكافحة الفساد یقً

، تقییم الحوكمة في التعلیم ٧٤، ص ٢٠١٦، ٤، ع ١٧مجلة الاقتصاد والعلوم السیاسیة، م 
محي محمد مسعد، دور الشفافیة في / ؛ د٢٠١٣الأساسي، القاهرة، مركز العقد الاجتماعي، 

معة المنوفیة، م مواجهة عولمة الفساد، مجلة البحوث القانونیة والاقتصادیة، كلیة الحقوق، جا
؛ مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار، المؤشر العام ٣٢١، ص ٢٠٠٣، أكتوبر ٢٤، ع ١٢

؛ ٢٠١٠ – ٢٠٠٧لإدراك الفساد الإداري في جمهوریة مصر العربیة،  Petal, A. (2015). 
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التنظیمي مثل البنك المركزي، وجهاز تنظیم الاتصالات، وجهاز حمایة 
  .حمایة المستهلكالمنافسة، وجهاز 

 الفصل الأول
 دور المؤسسات المحلية في مواجهة الفساد الإداري

ا في محاربة الفساد  ا كبیرً ، )١(یوجد العدید من المؤسسات التي تلعب دورً
فتقوم السلطة التشریعیة بالرقابة على أعمال الحكومة، وتباشر المجالس الشعبیة 

ا على الجهات الحكوم ا رقابیً یة، كما تقوم السلطة القضائیة بدورها في المحلیة دورً
السلطة :"والتي تقرر أن ٢٠١٤من دستور  ١٨٤المحاكمة بموجب نص المادة 

القضائیة مستقلة، تتولاها المحاكم على إختلاف أنواعها ودرجاتها، وتصدر 
  ".أحكامها وفقًا للقانون

 المبحث الأول
  الدور الرقابي للسلطة التشريعية في مواجهة الفساد

ا في تعمیم ثقافة مكافحة الفساد، وما دامت  تعتبر البرلمانات عاملاً مهمً
البرلمانات تمتلك الإرادة السیاسیة فإن بمقدورها إلزام الحكومة بالشفافیة، والسیطرة 

  .)٢(على الفساد 
یتولى مجلس النواب الرقابة على أعمال الحكومة، بموجب حكم المادة و 
ویمارس الرقابة على : "والتي تنص على أنهالحالي  ٢٠١٤من دستور  ١٠١

، وأكدت "أعمال السلطة التنفیذیة، وذلك كله على النحو المبین في الدستور
بإصدار اللائحة الداخلیة لمجلس  ٢٠١٦لسنة  ١من القانون رقم  ١المادة 

ویوجد العدید من الأدوات الرقابیة التي یملكها . النواب على ذات المضمون
  :جهة الفساد الإداري، نوضح أهمها على النحو التاليالبرلمان لموا

                                                                                                  
Good Governance: The Key to agricultural growth. Retrieved from: 
http://indiamicrofinance.com/good-governance-agricultural-
growth.html 

سرى محمود صیام، دور أجهزة القضاء والتنفیذ في مكافحة الفساد، المحور الرابع، / د) ١(
الارتقاء بنظم وأجهزة العدالة الجنائیة، المؤتمر العربى الدولى لمكافحة الفساد، مركز 

لمیة، الریاض، الممكلة العربیة السعودیة، الدراسات والبحوث، قسم الندوات واللقاءات الع
محمود شریف بسیونى، الجریمة المنظمة / هـ، نقلاً عن د١٢/٨/١٤٢٤إلى  ١٠من 

  .م٢٠٠٣وغسل الأموال في القانون الجنائى الدولى، دراسة غیر منشورة، 
  . ٣٥٤عصام عبد الفتاح مطر، الفساد الإداري، مرجع سابق، ص / د) ٢(
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لكل "من لائحة مجلس النواب، على أن  ١٩٨نصت المادة : السؤال: أولاً 
عضو أن یوجه إلى رئیس مجلس الوزراء أو أحد نوابه أو أحد الوزراء أو نوابهم، 
أسئلة فى شأن من الشئون التى تدخل فى اختصاصهم، وذلك للاستفهام عن أمر 

یعلمه العضو، أو للتحقق من حصول واقعة وصل علمها إلیه، أو للوقوف  لا
 "...على ما تعتزمه الحكومة

ا لكل عضو أن یقدم طلب "أن  ٢١٢قررت المادة : طلبات الإحاطة: ثانیً
إحاطة إلى رئیس مجلس الوزراء، أو أحد نوابه، أو أحد الوزراء، أو نوابهم، 

ا بأمر له أهمیة   ".یحیطه علمً
لكل عضو أن یوجه : "على أنه ٢١٦نصت المادة : الاستجواب: اثالثً 

ا إلى رئیس مجلس الوزراء، أو أحد نوابه، أو أحد الوزراء، أو نوابهم،  استجوابً
  ".لمحاسبتهم فى أى شأن

ا یجوز لعشرین : "أنه ٢٣٠ذكرت المادة : طلبات المناقشة العامة: رابعً
ا على الأقل طلب مناقشة موضوع عام لاس تیضاح سیاسة الحكومة فى عضوً

  ".شأنه
من اللائحة الداخلیة،  ٢٤٠أوضحت المادة  :لجان تقصى الحقائق: خامسًا

لمجلس النواب أن یشكل لجنة خاصة، أو یكلف لجنة من لجانه بتقصى : "أنه
الحقائق فى موضوع عام، أو بفحص نشاط إحدى الجهات الإداریة، أو الهیئات 

، وذلك من أجل تقصى الحقائق فى موضوع العامة، أو المشروعات العامة
بلاغ المجلس بحقیقة الأوضاع المالیة، أو الإداریة، أو الاقتصادیة، أو  معین، وإ

  ".إجراء تحقیقات فى أى موضوع یتعلق بعمل من الأعمال
: على أنه ٢٤٥نصت المادة : لجان الاستطلاع والمواجهة: سادسًا

ا من أعضائه على الأقل، أن للمجلس بناءً على اقتراح رئیسه، أو عش" رین عضوً
یقرر الموافقة على مبدأ تشكیل لجنة للاستطلاع والمواجهة، فى موضوع ذى 

  ".......طبیعة هامة
ورغم الأدوات العدیدة إلا أن الواقع العملي یؤكد أن هذه الرقابة لا تمارس 

إن : بشكل فعال، ویرى بعض الكتاب أن ذلك یرجع إلى بعض الأسباب ومنها
غالبیة أعضاء مجلس النواب في الأصل هم رجال سیاسة ولیس هناك اعتبار 
للتكوین العلمي أو التخصص المهني في المجال الرقابي لأعضاء المجلس؛ مما 

كما أن البرلمان منشغل . یؤثر على فاعلیة الدور الرقابي الذي یمارسة البرلمان
له، مما یؤثر بالسلب  بوضع التشریعات المتعددة التي تعد الاختصاص الأصیل
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ا . على دوره الرقابي فضلاً عن وجود أغلبیة مسیطرة داخل البرلمان، والتي غالبً
 .)١(ما تدافع عن الحكومة، وتمنع الأعضاء من ممارسة الأدوات الرقابیة 

ضرورة منع أعضاء الحكومة من الترشح وعلى ذلك، یرى الباحث، 
وینبغي . التنفیذیة التي یراقبها البرلمانللوظائف النیابیة؛ لأنهم یمثلون السلطة 

إعادة تشكیل مجلس الشورى ومنحه الاختصاص الأصیل بالرقابة على أعمال 
ویجب أن یكون تشكیل لجان التحقیق شاملاً أعضاء من . السلطة التنفیذیة

 .المعارضة لضمان أداء هذه اللجان لمهامها بحریة وحیادیة
 المبحث الثاني

جالس الشعبية المحلية في مواجهة الفسادالدور الرقابي للم  
تقوم المجالس الشعبیة المحلیة بدور رقابي في غایة الأهمیة على الجهات 

لسنة  ٤٣التنفیذیة في نطاق الوحدات المحلیة، بموجب قانون الإدارة المحلیة رقم 
٢( ١٩٧٩(.  

وقد منح المشرع أعضاء هذه المجالس الحق في توجیه الأسئلة إلى 
لكل عضو من أعضاء "التي نصت على أن  ١٩ین المحلیین بالمادة المسئول

، المجلس الشعبى المحلى للمحافظة أن یوجه للمحافظ أو لمساعدى المحافظ
ولكل من رؤساء المصالح ورؤساء الهیئات العامة فى نطاق المحافظة أسئلة فى 
الشئون التى تدخل فى اختصاصاتهم، ویجب أن یكون السؤال فى أمر من 

ا بمصلحة خاصة بمقدمها   ".لأمور المحلیة، وألا یكون متعلقً
ویلاحظ أن المشرع لم یمنح أعضاء المجالس الشعبیة المحلیة الحق في  

ومن أهم . الاستجواب أو الحق في تكوین لجان تحقیق مثل أعضاء البرلمان
السلطات الممنوحة لأعضاء المجالس الشعبیة للرقابة على الجهات التنفیذیة ما 

  :یلي
الرقابة على مختلف المرافق والأعمال التي تدخل في اختصاص  - ١

 .المحافظة
 .رقابة ومتابعة تنفیذ مشروعات خطط التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة - ٢
  .إقرار ومتابعة تنفیذ مشروع الموازنة السنویة للمحافظة - ٣

                                         
حسن، الإطار القانوني والمؤسسي لمكافحة الفساد الإداري في مصر، حسین محمود / أ) ١(

  .٦٤مرجع سابق، ص 
  .١٩٧٩/ ٦/ ٢١في ) تابع(  ٢٥الجریدة الرسمیة العدد  )٢(
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والاقتصادیة لمكافحة الفسادالضوابط القانونیة  مؤتمر  
 

في مكافحة الفساد الإداريدور المؤسسات الرقابیة   
 

ومما یعیق هذه المجالس عن الرقابة بفاعلیة، إلغاء حق هذه المجالس في 
ا لهذه است جواب السلطات المحلیة، مما یوجب إعادة هذا الحق الذي كان مقررً

ا    .)١(المجالس سابقً
 الفصل الثاني 

 دور الأجهزة الرقابية المتخصصة في مواجهة الفساد الإداري
تقوم أجهزة الرقابة المتخصصة بدور كبیر في مكافحة الفساد، نوضح ذلك 

  :فیما یلي
 المبحث الأول

زي للمحاسبات ودوره في مواجهة الفساد الإداريالجهاز المرك  
یعد الجهاز هیئة مستقلة تتمتع بالشخصیة الاعتباریة وتتبع رئیس 

ا لنص المادة  المعدل  ١٩٨٨لسنة  ١٤٤من قانون الجهاز رقم  ١الجمهوریة طبقً
، وهو بمثابة الجهاز الأعلى للرقابة المحاسبیة، ١٩٩٨لسنة  ١٥٧بالقانون رقم 

  .)٢(هزة العاملة في الساحة الرقابیة وأقدم الأج
  :الجهات التي تخضع لرقابة الجهاز المركزي للمحاسبات : أولاً 

ا للمادة  من القانون التي نصت على أن  ٣یمارس الجهاز اختصاصه وفقً
الوحدات التى یتألف  -١:یباشر الجهاز اختصاصاته بالنسبة للجهات الآتیة "

الهیئات العامة  - ٢.دات الحكم المحليمنها الجهاز الإداري للدولة ووح
والمؤسسات العامة وهیئات القطاع العام وشركاته والمنشآت والجمعیات التعاونیة 
ا للقوانین الخاصة  التابعة لأي منها في الأنشطة المختلفة بكافة مستویاتها طبقً

 الشركات التى لا تعتبر من شركات القطاع العام والتى یساهم فیها - ٣.بكل منها
شخص عام أو شركة من شركات القطاع العام أو بنك من بنوك القطاع العام 

النقابات والاتحادات المهنیة  -٤.من رأسمالها%  ٢٥بما لا یقل عن 
الأحزاب السیاسیة والمؤسسات الصحفیة القومیة والصحف  - ٥.والعمالیة
أي  -٧.الجهات التى تنص قوانینها على خضوعها لرقابة الجهاز -٦.الحزبیة

                                         
العوضي / ؛ د١٩٨٠بكر القباني، الوسیط في الإدارة العامة، بدون دار نشر، / د )١(

رسالة دكتوراه، جامعة عین شمس،  العوضي عثمان، الرقابة القانونیة على مالیة الدولة،
  .وما بعدها ٤١٢، ص ١٩٩٢

بدر محمد السید القزاز، دور الإدارة الإلكترونیة في محاربة الفساد، مرجع سابق،، ص / د) ٢(
  .وما بعدها ٢٥٩
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والاقتصادیة لمكافحة الفسادالضوابط القانونیة  مؤتمر  
 

في مكافحة الفساد الإداريدور المؤسسات الرقابیة   
 

جهة أخرى تقوم الدولة بإعانتها أو ضمان حد أدنى للربح لها أو ینص القانون 
  .)١(" على اعتبار أموالها من الأموال المملوكة للدولة

ویختص الجهاز بفحص ومراجعة أعمال وحسابات أى جهة یعهد إلیه 
بمراجعتها أو فحصها من رئیس الجمهوریة أو مجلس النواب أو رئیس مجلس 

  .)٢(الوزراء 
ا   :أنواع الرقابة التي یمارسها الجهاز المركزي للمحاسبات : ثانیً

ا لأحكام المادة   ٢٠١٤من دستور  ٢١٩یباشر الجهاز اختصاصه وفقً
  :من قانون الجهاز في المجالات الآتیة ٥الحالي، والمادة 

 الرقابة المالیة المحاسبیة والقانونیة:  
القانونیة من خلال الإجراءات یمارس الجهاز دوره في الرقابة المالیة و 

  :التالیة
الفحص الدوري للسجلات والدفاتر والمستندات الخاصة بالتحصیل   - ١

والصرف، وكشف وقائع الاختلاس والإهمال والمخالفات المالیة، واقتراح 
التحقق من أن المیزانیة تعبر بوضوح عن المركز الحلول لمعالجتها، و 
 .المالي الحقیقي للوحدة

لدوریة لحسابات أجهزة الدولة من ناحیتي الإیرادات المراقبة ا - ٢
والمصروفات، من خلال المراجعة والتفتیش على المستندات والدفاتر 
والسجلات الخاصة بالمتحصلات والمستحقات العامة والمصروفات 

 .العامة، ومدى مطابقتها لأحكام القوانین واللوائح
جراء جردًا الاشتراك في عملیات الجرد بخزائن ومخازن الوح - ٣ دات، وإ

ا للإجراءات  ا علیها، والتأكد من أن الجرد والتقویم قد تم وفقً مفاجئً
 .والأصول المرعیة

إبداء الرأي فیما إذا كانت المخصصات التي كونتها الوحدة كافیة لتغطیة  - ٤
جمیع الالتزامات والخسائر المحتملة، واعتماد الإقرار الضریبي الخاص 

 .بالجهات الإداریة
ق من مدى ملاءمة النظام المحاسبي وأنظمة الضبط والرقابة التحق - ٥

 .الداخلیة

                                         
، )تابع( ٢٣، الجریدة الرسمیة، ع ١٩٨٨لسنة  ١٤٤من قانون الجهاز رقم  ٣المادة ) ١(

  .٩/٦/١٩٨٨بتاریخ 
  .سالف الذكر ١٩٨٨لسنة  ١٤٤من القانون رقم  ٤مادة ال) ٢(
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والاقتصادیة لمكافحة الفسادالضوابط القانونیة  مؤتمر  
 

في مكافحة الفساد الإداريدور المؤسسات الرقابیة   
 

مراجعة قرارات شئون العاملین فیما یتعلق بصحة التعیینات والمرتبات  - ٦
والأجور والترقیات والعلاوات وبدل السفر ومصاریف الانتقال والمرتبات 

 .ألخ.. الإضافیة 
 الرقابة على تنفیذ الخطة وتقویم الأداء:  

الجهاز مدى استخدام المال العام على أسس ومعاییر الاقتصاد یراقب 
ا لذلك فإنه یقوم بالأعمال الآتیة   :والكفایة والفعالیة من عدمه، وتحقیقً

متابعة وتقویم أداء الوحدات التابعة لرقابة الجهاز التي تباشر نشاطها  - ١
  .في مجالي الخدمات والأعمال بصفة دوریة

لتي تتناول تقویم ما یتكشف من نقاط ضعف إعداد التقاریر التفصیلیة ا - ٢
أو اختلال أسفرت عنها تقاریر المتابعة وتقویم الأداء عن الوحدات 

 .والأنشطة
ا للتوقیت  - ٣ متابعة تنفیذ المشروعات الاستثماریة للتكالیف المقدرة، وطبقً

 .الزمني المحدد لها، وعلى الوجه المحدد في الخطة
برمة مع الدولة والمنظمات الدولیة متابعة وتقویم القروض والمنح الم - ٤

والإقلیمیة والممنوحة من البنوك الأجنبیة، والمدیونیة مع العالم 
 .الخارجي

متابعة حركات أسعار السلع والخدمات وخاصة السلع التموینیة  - ٥
 .والاستهلاكیة، ومقارنتها مع الأسعار في فترات سابقة

ا  تتبع تغییر الاستهلاك القومي والدخل القومي وأن - ٦ التغییر یتم طبقً
 .للخطة

تتبع مدى نجاح الخطة في إقامة التوازن الاقتصادي بین القطاعات  - ٧
  .المختلفة، واكتشاف مواطن الاختناق التي تمنع تنفیذ الخطة

 الرقابة القانونیة على القرارات الصادرة في المخالفات المالیة:  
من یختص الجهاز بفحص ومراجعة والطعن على القرارات الصادرة 

الجهات الخاضعة لرقابته في شأن المخالفات المالیة، للتأكد من أن 
الإجراءات المناسبة قد اتخذت بالنسبة لتلك المخالفات، وتم محاسبة 

ا من . المخالفین ویتعین موافاة الجهاز بالقرارات المشار إلیها خلال ثلاثین یومً
  .)١(تاریخ صدورها مصحوبة بكافة أوراق الموضوع 

                                         
ا لما ورد بالمادة وی) ١(   .من قانون الجهاز ٥مارس الجهاز هذه الاختصاصات طبقً
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والاقتصادیة لمكافحة الفسادالضوابط القانونیة  مؤتمر  
 

في مكافحة الفساد الإداريدور المؤسسات الرقابیة   
 

ا   :القیود المفروضة على الجهاز وتأثیرها على استقلالیته :ثالثً
توجد بعض التحدیات التي تعیق الجهاز عن أداء دوره في مواجهة الفساد 

السریة المفروضة على تقاریر الجهاز من قبل الحكومة : الإداري، ومنها
والجهاز، دون أي مبرر قانوني أو فائدة مرجوة لهذه السریة، كما أن عدم إعطاء 
تقاریر الجهاز الأهمیة المطلوبة من المناقشة والأخذ في الاعتبار التوصیات 
الواردة بها، وعدم تمتع أعضاء الجهاز بالحصانات الكافیة مما یقید الجهاز عن 

 .مواجهة الفساد
ویرى بعض الكتاب أن تبعیة الجهاز لرئاسة الجمهوریة تقید الجهاز عن 

هوریة تؤثر على حیادیتة، ولا یستقیم ذلك مع أداء مهامه؛ لأن تبعیتة لرئیس الجم
  .)١(الدور الذي یمارسه الجهاز في مراقبة السلطة التنفیذیة 

غیر أن بعض الكتاب یرون أن تبعیة الجهاز لرئیس الجمهوریة تظل 
الأفضل؛ لأنه في ظل تبعیة الجهاز لمجلس الشعب في ظل قانون الجهاز 

ب في شئون الجهاز، وظهر ذلك السابق أدى إلى تدخل أعضاء مجلس الشع
ا في ازدیاد عدد التعیینات المزكاة من قبل أعضاء مجلس الشعب، والذي من  جلیً

  .شأنه إلحاق الضرر بكفاءة الجهاز في التصدي للفساد
كما إنه في ظل استناد الحكومة إلى أغلبیة ساحقة في البرلمان، لن تؤدي 

. في مدى تمتع الجهاز بالاستقلالیةتبعیة الجهاز لمجلس النواب إلى تغییر یذكر 
والواقع العملي أثبت أن أداء الجهاز في ظل تبعیته لرئیس الجمهوریة أقوى من 

  .)٢(أداؤه في السابق 
ومع تقدیرنا للاتجاهین السابقین، إلا إنه ینبغي تحویل الجهاز إلى محكمة 

یمها محاسبات على غرار التجربة الفرنسیة الناجحة في هذا المجال، وتدع
. بالعنصر القضائي من مجلس الدولة، واعتبار الأعضاء الحالیین أعضاء فنیین

عدم القابلیة : ومنحهم الصلاحیات التي تمكنهم من أداء عملهم باستقلالیة وأهمها
  .للعزل، والتحقیق معهم عن طریق لجان قضائیة

ى من قانون الجهاز بجعل التأخر أوعدم الرد عل ١٢وینبغي تعدیل المادة 
مكاتباته من قبیل المخالفات المالیة؛ لتحقیق سرعة الرد من الجهات الإداریة 

                                         
أحمد منیسي، الأداء الرقابي لمجلسي الشعب والشورى في دور الانعقاد / أ) ١(

وما  ١٦، ص ١٩٩٨، یولیو ١٦، مجلة قضایا برلمانیة، السنة الثانیة، ع ١٩٩٧/١٩٩٨
  .بعدها

حسین محمود حسن، الإطار القانوني والمؤسسي لمكافحة الفساد الإداري في مصر، / أ) ٢(
  .٧١مرجع سابق، ص 
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والاقتصادیة لمكافحة الفسادالضوابط القانونیة  مؤتمر  
 

في مكافحة الفساد الإداريدور المؤسسات الرقابیة   
 

وینبغي التزام مجلس النواب بمناقشة تقاریر الجهاز والحساب . على الجهاز
ویلزم نشر التقاریر التي یصدرها الجهاز بالجریدة . الختامي في المواعید المقررة

شراكً  ا لمبدأ الشفافیة وإ ا للمجتمع المدني في الرقابة، مع إخضاع الرسمیة؛ تدعیمً
  .جمیع مؤسسات الدولة للرقابة فیما عدا التسلیح

 المبحث الثاني
الجهاز المركزي للتنظيم والإدارة ودوره في مواجهة الفساد 

 الإداري
یعد الجهاز هیئة مستقلة تتمتع بالشخصیة الاعتباریة تتبع المجلس التنفیذي 

من قانون الجهاز، ویهدف الجهاز إلى  ١المادة طبقاً لنص ) مجلس الوزراء(
تطویر مستوى الخدمة المدنیة، ورفع الكفایة الإنتاجیة وتحقیق العدالة في معاملة 

  ).٣م (العاملین 
  :الجهات الخاضعة لاختصاص الجهاز المركزي للتنظیم والإدارة: أولاً 

 زالجها منها یتألف التي یختص الجهاز بممارسة مهامه في الوحدات
  . )١(التابعة لها  والشركات العامة والمؤسسات للدولة، والهیئات الادارى

ا   :الدور الرقابي للجهاز المركزي للتنظیم والادارة: ثانیً
یمارس الجهاز دوره الرقابي من خلال الإدارة المركزیة للشكاوى والتفتیش 

  :بما یليوالتي تختص  ١٩٦٤لسنة  ١٥٨التي تم إنشائها بالقرار الجمهوري رقم 
التفتیش على أعمال وحدات شئون العاملین بالوزارات والمصالح  - ١

والهیئات العامة، وتلقي تقاریر التفتیش الخاصة بوحدات شئون العاملین 
في وحدات الإدارة المحلیة، التي أعدتها مدیریات التنظیم والإدارة 

ا  .بالمحافظات وتقوم بمراجعتها فنیً
تي تتعلق بشئون العاملین بالجهات الإداریة، مراجعة القرارات الإداریة ال - ٢

  .والتأكد من مدى مطابقتها للقوانین واللوائح والكتب الدوریة
التفتیش على أعمال ترتیب وموازنة الوظائف لوحدات الجهاز الإداري  - ٣

 .للدولة
 .دراسة وبحث الشكاوى التي ترد للجهاز - ٤

                                         
  .١٩٦٤لسنة  ١١٨من القانون رقم  ٤هذه الاختصاصات مقررة بنص المادة ) ١(
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والاقتصادیة لمكافحة الفسادالضوابط القانونیة  مؤتمر  
 

في مكافحة الفساد الإداريدور المؤسسات الرقابیة   
 

ا   :صلاحیات الجهاز في ممارسة اختصاصاته: رابعً
للجهاز في الجهات التي : "من قانون الجهاز على أنه ٦مادة نصت ال

الإشراف على تنفیذ القوانین واللوائح ) ١: (یباشر اختصاصاته بها ما یلي
صدار التعلیمات الفنیة والنشرات المنظمة لها مراجعة ) ٢. (الخاصة بالعاملین وإ

عادة تنظیم أو تعدیل اختصاصا ت أجهزة مشروعات إنشاء الأجهزة الجدیدة وإ
بداء الرأي في اللوائح المتعلقة بسیر . قائمة قبل اعتمادها من السلطة المختصة وإ

وضع الأنماط التنظیمیة ومعدلات الأداء المناسبة في هذه ) ٣. (وتنظیم العمل
) ٤. (الجهات ونشرها علیها؛ للاسترشاد بها في تنظیمها ووضع میزانیاتها

من المادة السابقة قبل  ٦لیه في البند مراجعة مشروعات المیزانیات المشار إ
معاونة إدارات شئون العاملین ووحدات التنظیم ) ٥. (عرضها على وزارة الخزانة

والتدریب وتدریب العاملین بها، والتفتیش الفني على أعمالها وارسال تقاریر بنتائج 
ن أن یندب من یرى من العاملی) ٧).......(٦. (التفتیش إلى رؤساء هذه الجهات

به للتفتیش على هذه الجهات ولإجراء الأبحاث اللازمة والإطلاع على الأوراق 
 ".والسجلات وطلب البیانات التي یرى لزومها

وللجهاز أیضًا حق الاتصال المباشر بالجهات المختلفة على جمیع 
  ).٧م (مستویاتها وطلب الإحصاءات والبیانات اللازمة لمباشرة اختصاصاته 

ا عن أعمال الجهاز وتوصیاته، ویرفعها في ویضع رئیس الجها ا وافیً ز تقریرً
  ).٨م (نهایة كل عام إلى رئیس مجلس الوزراء لیرى ما یمكن اتخاذه بشأنها 

ویلاحظ أن الدور الرقابي للجهاز المركزي للتنظیم والإدارة في مجال 
یة مواجهة الفساد الإداري یكون أقرب إلى عملیة الدراسة والبحث منها إلى عمل

ا للجهات الإداریة، ولا توجد  الرقابة بمعناها الفني؛ لأن رأي الجهاز لیس ملزمً
  .)١(عقوبات في حالة مخالفة توجیهاته 

ویرى الباحث، ضرورة النص القانوني على إلزامیة الكتب الدوریة والقرارات 
وأن تكون رقابة . التي یصدرها الجهاز، وفرض عقوبات إداریة عند مخالفتها

لغاء أي نص یخالف ذلكشئون  ونناشد . العاملین من اختصاص الجهاز فقط، وإ
المشرع بتفعیل دور الجهاز في عملیة اختیار العاملین في الأجهزة الحكومیة 

  .لضمان الحیادیة واختیار الأفضل
                                         

مصر، حسین محمود حسن، الإطار القانوني والمؤسسي لمكافحة الفساد الإداري في / أ) ١(
  .٧٦مرجع سابق، ص 
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 المبحث الثالث
 هيئة الرقابة الإدارية ودورها في مواجهة الفساد الإداري

یة هیئة مستقلة، تتبع رئیس الجمهوریة، لها تعتبر هیئة الرقابة الإدار 
وتهدف إلى منع . شخصیة اعتباریة، وتتمتع بالاستقلال الفنى والمالى والإداري

ا لحسن أداء  الفساد بكافة صوره، واتخاذ التدابیر اللازمة للوقایة منه، ضمانً
  .)١(الوظیفة العامة، وحفاظًا على المال العام 

  ):٣، ٢م (اشرها هیئة الرقابة الإداریة الإختصاصات التي تب: أولاً 
  :تمارس الهیئة اختصاصها على النحو التالي

الكشف عن المخالفات الإداریة والمالیة والجرائم الجنائیة التي تقع من  - ١
الموظفین، والعمل على منع وقوعها وضبط ما یقع منها، ولها في سبیل ذلك 

  .ة القضائیة وذوى الخبرةالاستعانة برجال الشرطة وغیرهم من رجال الضبطی
بحث الشكاوى التي یقدمها المواطنون عن مخالفة القوانین أو الإهمال في  - ٢

 .أداء واجبات الوظیفة، ومقترحاتهم فیما یلمسونه بقصد تحسین الخدمات
بحث وتحرى أسباب القصور في العمل، والكشف عن عیوب النظم الإداریة  - ٣

نتظم للأجهزة العامة، واقتراح وسائل والفنیة والمالیة التي تعرقل السیر الم
 .تلافیها

متابعة تنفیذ القوانین والتأكد من أن القرارات واللوائح وافیة لتحقیق الغرض  - ٤
 .منها

مد رئیس مجلس الوزراء والوزارات والمحافظین بأیة معلومات أو دراسات  - ٥
 .یطلبونها منها، وبأي عمل إضافي آخر یعهد به إلیها رئیس مجلس الوزراء

من قانون هیئة  ٢قد أضیف بالفقرات هـ، و، ز، ح، ط  من المادة و 
، العدید من ٢٠١٧لسنة  ٢٠٧الرقابة الإداریة بعد تعدیلها بالقانون رقم 

 :الاختصاصات وهي
كشف وضبط الجرائم التى تستهدف الحصول أو محاولة الحصول على أى  - ٦

مناصب العامة ربح أو منفعة باستغلال صفة أحد الموظفین أو أحد شاغلى ال
بالجهات المدنیة أو اسم إحدى الجهات المدنیة المنصوص علیها بالمادة 

                                         
 ٥٤فى شأن تعدیل بعض أحكام القانون رقم  ٢٠١٧لسنة  ٢٠٧من القانون رقم  ١المادة ) ١(

، السنة )ب(مكرر  ٤١بإعادة تنظیم الرقابة الإداریة، المنشور بالجریدة الرسمیة، ع١٩٦٤لسنة
س الوزراء قبل ، وكانت هیئة الرقابة الإداریة تتبع رئیس مجل١٨/١٠/٢٠١٧الستون، بتاریخ  

  .هذا التعدیل التشریعي الأخیر
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من هذا القانون، وكذا الجرائم المتعلقة بتنظیم عملیات النقد الأجنبى ) ٤(
المنصوص علیها بقانون البنك المركزى والجهاز المصرفى والنقد، والجرائم 

شأن تنظیم زرع الأعضاء ب ٢٠١٠لسنة  ٥المنصوص علیها بالقانون رقم 
بشأن  ٢٠١٠لسنة  ٦٤البشریة، والجرائم المنصوص علیها بالقانون رقم 

 .مكافحة الاتجار بالبشر
وضع ومتابعة تنفیذ الاستراتیجیة الوطنیة لمكافحة الفساد، بالمشاركة  - ٧

 .والتنسیق مع غیرها من الهیئات والأجهزة المعنیة فى الدولة
خبرات والوثائق والمعلومات مع الهیئات والأجهزة التعاون والتنسیق وتبادل ال - ٨

 .الرقابیة فى الدولة، وغیرها من الجهات المختصة بمكافحة الفساد فى الخارج
نشر قیم النزاهة والشفافیة، والعمل على التوعیة المجتمعیة بمخاطر الفساد،  - ٩

وسبل التعاون لمنعه ومكافحته، بالتعاون مع الجهات المعنیة ومنظمات 
 .تمع المدنيالمج

متابعة نتائج المؤشرات الدولیة والإقلیمیة والمحلیة فى مجال منع الفساد  -١٠
ومكافحته، ووضع التوصیات لتلافى أى نتائج سلبیة أسفرت عنها تلك 

 .المؤشرات، ومتابعة تنفیذها بصفة دوریة، وتقییم أداء المسئولین عن تنفیذها
ا   :ة الإداریةالجهات الخاضعة لاختصاص هیئة الرقاب: ثانیً

تباشر الرقابة الإداریة اختصاصاتها في الجهاز الإداري للدولة بجمیع 
فروعه، وقطاع الأعمال العام، والهیئات العامة والمؤسسات العامة والشركات 
التابعة لها، والجمعیات العامة والخاصة، والقطاع الخاص الذي یباشر أعمالاً 

  . لةعامة، وكل الجهات التي تساهم فیها الدو 
نه نتائج أعمالها و  ا عن جهودها ونشاطها تُضَمّ ا سنویً تضع الهیئة تقریرً

وأبحاثها ودراساتها ومقترحاتها، وتقدمه إلى كل من رئیس الجمهوریة، ومجلس 
ا للإجراءات التى یصدر بها قرار من  النواب، ورئیس مجلس الوزراء، وذلك طبقً

  ).٥، ٤م ( رئیس الهیئة
ا   :نوحة لعضو هیئة الرقابة الإداریةالسلطات المم: ثالثً

لسنة  ٢٠٧رقم المعدل بالقانون  ١٩٦٤لسنة  ٥٤منح قانون الهیئة رقم 
، ٦م (عضو الهیئة في سبیل تنفیذ مهامه السلطات والصلاحیات الآتیة  ٢٠١٧

٨، ٧:(  
  .الحق في الإطلاع على البیانات مهما كانت درجة سریتها  -أ 
 .ندات والتحفظ على الملفاتالحق في الحصول على صورة من المست   - ب 
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 .استدعاء من یرى سماع أقوالهم  -ج 
ا عن العمل أو الوظیفة/ طلب وقف   - د   .أو إبعاد الموظف مؤقتً
ا   - ه   .طلب معاقبة الموظف تأدیبیً
یجوز لهیئة الرقابة الإداریة، أن تُجرى التحریات فیما یتعلق بالجهات   -و 

ذا أسفرت التحریات عن أمور تستوجب التحقیق . المدنیة تُحال وإ
الأوراق إلى النیابة الإداریة أو النیابة العامة أو سلطة التحقیق 
المختصة، بعد موافقة رئیس الهیئة أو نائبه، وتقوم النیابة الإداریة أو 
النیابة العامة أو سلطة التحقیق المختصة بإفادة الهیئة بما انتهى إلیه 

ا بما فعله المشرع في هذا الخصوص، فقد  كان یشترط التحقیق، وحسنً
حصول الهیئة على موافقة رئیس مجلس الوزراء عند إحالة أي موظف 

؛ لأن ٢٠١٧من قانون الهیئة في عام  ٨إلى التحقیق قبل تعدیل المادة 
ذلك كان یؤدي إلى تسریب المعلومات، وبالتالي تبدید جهود الرقابة 

 . الإداریة في كشف الفساد
ا   :ابة الإداریةالعقوبات المتعلقة بهیئة الرق: رابعً

ا أى موظف یخفى بیانات یطلبها أعضاء الرقابة الإداریة، أو  یعاقب تأدیبیً
وللرقابة . یمتنع عن تقدیمها إلیهم أو یرفض إطلاعهم علیها، مهما كانت طبیعتها

الإداریة إجراء التحریات والمراقبة السریة بوسائلها الفنیة المختلفة، كلما رأت 
أشخاص ومنازل الموظفین المنسوبة إلیهم المخالفات ولها تفتیش . مقتضى لذلك

بعد الحصول على إذن كتابي من رئیس الهیئة أو من النیابة العامة، إذا كانت 
  .هناك مبررات قویة تدعو لاتخاذ هذا الإجراء

  : ویرى الباحث، ضرورة تعزیز الدور الرقابي للهیئة من خلال الآتي
ب من قانون الهیئة إلى الجهاز نقل الاختصاصات الواردة بالفقرة أ،   -أ 

على أن . المركزي للتنظیم والإدارة؛ لأنها اختصاصات یقوم بها فعلاً 
یتركز دور الهیئة الرقابة الإداریة على الاختصاص الواردة في الفقرة ج، 

من قانون إنشائها؛ حیث إن تلك  ٢ه، و، ز، ح، ط من المادة 
  . )١(الاختصاصات تتماشى مع طبیعتها الأمنیة 

ضرورة التنسیق بین هیئة الرقابة الإداریة والإدارة العامة لمكافحة جرائم    - ب 
ا لتماثل اختصاصاتهما في أغلب الجوانب   . الأموال العامة؛ نظرً

                                         
حسین عبد العال، الرقابة الإداریة بین علم القانون وعلم الإدارة العامة،دار الفكر / د )١(

  .٣٨٦،ص ٢٠٠٤العربي،
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منح أعضاء الهیئة الحصانات التي تكفل لهم القیام بمهامهم الرقابیة،   -ج 
لجنة وأهمها عدم القابلیة للعزل، وأن یكون تأدیب الأعضاء عن طریق 

 .)١(قضائیة خالصة 
 المبحث الرابع

 هيئة النيابة الإدارية ودورها في مواجهة الفساد الإداري
من قانون ١تعتبر النیابة الإداریة هیئة قضائیة مستقلة بموجب أحكام المادة 

  .)٢(الحالي  ١٩٥٨لسنة  ١١٧والمحاكمات التأدیبیة رقم  الإداریةتنظیم النیابة 
 :اختصاصات النیابة الإداریة: أولاً 

النیابة الإداریة : "الحالي على أن ٢٠١٤من دستور  ١٩٧نصت المادة 
هیئة قضائیة مستقلة، تتولى التحقیق في المخالفات الإداریة والمالیة، وكذا التي 
تحال إلیها ویكون لها بالنسبة لهذه المخالفات السلطات المقررة لجهة الإدارة في 

التأدیبیة، ویكون الطعن في قراراتها أمام المحكمة التأدیبیة توقیع الجزاءات 
المختصة بمجلس الدولة، كما تتولى تحریك ومباشرة الدعاوى والطعون التأدیبیة 

  ...".أمام محاكم مجلس الدولة، وذلك كله وفقًا لما ینظمه القانون
ا لما ورد بأحكام  وتمارس هیئة النیابة الإداریة اختصاصاتها طبقً

 ٣، فقد نصت المادة ١٩٥٨لسنة  ١١٧من قانون تنظیمها رقم  ٤  ،٣  ادتینالم
مع عدم الإخلال بحق الجهة الإداریة فى الرقابة وفحص الشكاوى : "على أنه

والتحقیق، تختص النیابة الإداریة بالنسبة إلى الموظفین الداخلین فى الهیئة 
ى التى تحال إلیها فحص الشكاو ) ٢: .... (والخارجین عنها والعمال بما یأتى

من الرؤساء المختصین أو من أى جهة رسمیة عن مخالفة القانون أو الإهمال 
إجراء التحقیق فى المخالفات الإداریة والمالیة ) ٣. (فى أداء واجبات الوظیفة

التى یكشف عنها إجراء الرقابة وفیما یحال إلیها من الجهات الإداریة المختصة، 
ویجب إرسال . لأفراد والهیئات التى یثبت الفحص جدیتهاوفیما تتلقاه من شكاوى ا

، إخطار إلى الوزیر أو الرئیس الذى یتبعه الموظف بإجراء التحقیق قبل البدء فیه

                                         
حسین محمود حسن، الإطار القانوني والمؤسسي لمكافحة الفساد الإداري في مصر، / أ) ١(

  .٧٧مرجع سابق، ص 
ا، بتاریخ ١٩٥٨لسنة  ١١٧ظیم النیابة الاداریة رقم قانون تن )٢( ، الجریدة الرسمیة، ع مكررً

٢٤/٨/١٩٥٨.  
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وذلك عدا الحالات التى یجرى فیها التحقیق بناءً على طلب الوزارة أو الهیئة 
  ".التى یتبعها الموظف

ا   :ل التحقیقسلطات النیابة الإداریة في مجا: ثانیً
بالوزارات حق الاطلاع على المستندات اللازمة لإجراء التحقیق  .١

  .والمصالح
حق استدعاء الشهود وسماع أقوالهم بعد حلف الیمین، وتسري على  .٢

الشهود الأحكام المقررة في قانون الإجراءات الجنائیة للتحقیق بمعرفة 
حضاره إذا تخلف ع. النیابة العامة ن الحضور والأمر بضبط الشاهد وإ

  ).٧م (
أحقیة مدیر النیابة أو من یفوضه من الوكلاء في حالة التحقیق أن یأذن  .٣

ا( بتفتیش أشخاص ومنازل الموظفین المنسوبة إلیهم المخالفة ) كتابیً
المالیة أو الإداریة إذا كانت هناك مبررات لهذا الإجراء، ولعضو النیابة 

وغیرها مما یستعمله في جمیع الأحوال أن یجري تفتیش أماكن العمل 
  ).٩مادة (الموظفون الذین یجري معهم التحقیق 

أحقیة مدیر النیابة أو أحد الوكلاء أن یطلب وقف الموظف عن أعمال  .٤
ویكون الوقف بقرار من الوزیر أو الرئیس المختص، فإذا لم . وظیفته

یوافق وجب علیه إبلاغ مدیر النیابة بمبررات امتناعه، وذلك خلال 
ولا یجوز أن تزید مدة الوقف عن ثلاثة أشهر إلا بقرار . طلبهأسبوع من 

  ).١٠مادة (من المحكمة التأدیبیة المختصة 
ا   :القیود التشریعیة التي تعیق هیئة النیابة الإداریة عن أداء دورها: ثالثً

یوجد العدید من القیود التي تعیق النیابة الإداریة في مواجهة الفساد 
  :الإداري، ومنها

الخاص بالعاملین  ١٩٧٨لسنة  ٤٨من القانون رقم  ٨٣المادة تقید  - ١
بالقطاع العام، سلطة النیابة الإداریة في التحقیق مع شاغلي الوظائف 
العلیا، بضرورة الحصول على طلب سابق من رئیس مجلس الإدارة، 
وفي التحقیق مع رئیس مجلس الإدارة إلا بناءً على طلب رئیس الجمعیة 

مما یؤدي إلى منع النیابة الإداریة عن التحقیق في  العمومیة للشركة،
وینبغي على المشرع أن یترك أمر . الجرائم التي یرتكبها هؤلاء الموظفین
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تقدیر خطورة الاتهام الموجهة إلى هؤلاء العاملین لأعضاء النیابة 
  .)١(الإداریة 

وأنه یسري : "، بأنه١٩٩١لسنة  ٢٠٣من القانون رقم  ٤٤/٢نص المادة  - ٢
. شأن واجبات العاملین بالشركات التابعة والتحقیق معهم وتأدیبهم في

أحكام الفصل الخامس من الباب الثالث من قانون العمل الصادر 
وبالنظر في أحكام قانون العمل ". ١٩٨١لسنة  ١٣٧بالقانون رقم 
نفاذ "منه على  ٢وقد تضمنت المادة  ٢٠٠٣لسنة  ١٢الجدید رقم 

ببعض الطوائف إلى أن یتم إبرام ونفاذ  سریان التشریعات الخاصة
بما یدل على أن العاملین بالشركة التابعة " الاتفاقیات الجماعیة بشأنها
وتطبق علیهم قواعد قانون  ١٩٩١لسنة  ٢٠٣یسري علیهم القانون رقم 

ویعتبر ذلك إخلالاً بمبدأ . العمل فیما لا یرد بشأنه نص في هذا القانون
الأولى لولایة النیابة الإداریة في التحقیق المساواة، لخضوع الفئة 

والتأدیب وخضوع الفئة الثانیة لقانون العمل، فینبغي إلغاء الفقرة الأخیرة 
من أجل حمایة المال  ١٩٩١لسنة  ٢٠٣من القانون  ٤٤من المادة 

  .العام
إلى بعض الاقتراحات لتعزیز دور النیابة الإداریة  )٢(وقد انتهت الدراسات 

ختصاصها بشكل عام، وفي مواجهة الفساد الإداري بشكل خاص وهي في أداء ا
  :على ما یلي

أن تكون النیابة الإداریة صاحبة الولایة العامة بالتحقیق في المخالفات  - ١
المالیة والإداریة ولا تتقید في مباشرة اختصاصها بموافقة الجهات الإداریة، 

الإدارة لبعض  مع تحقیق التوازن بین الجهتین من خلال مباشرة جهة
 .اختصاصات التأدیب في المخالفات البسیطة

ضرورة معالجة النصوص التي تعطي الجهات الإداریة سلطات تقدیریة  - ٢
واسعة في حق مخالفة رأي النیابة الإداریة، من خلال وضع نظام قانوني 
یفرض عقوبات عند مخالفة الجهة الإداریة لقرارات النیابة، وتزویدها بما 

 .م المخالف للتكلیف بالحضوریضمن احترا
                                         

عبد الفتاح بیومي، أصول التحقیق الابتدائي أمام النیابة الإداریة، دار الفكر الجامعي، /د) ١(
أماني عمر حلمي، النیابة الإداریة ودورها في مباشرة الإجراءات التأدیبیة، / ؛ د٢٠٠٣

  .٢٠٠٦الة دكتوراه، جامعة عین شمس، رس
حسین محمود حسن، الإطار القانوني والمؤسسي لمكافحة الفساد الإداري في مصر، / أ) ٢(

  .٨٣مرجع سابق، ص 
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أن یقتصر حق فصل الموظف بغیر الطریق التأدیبي على سلطة النیابة  - ٣
الإداریة فقط؛ لكونها جهة قضائیة محایدة تقدر وجود اعتبارات وشبهات قویة 
تمس كرامة الوظیفة أو النزاهة أو الشرف أو حسن السمعة، بما یتطلب 

اص ببیان الحالات التي یجوز والخ ١٩٧٢لسنة  ١٠تعدیل القانون رقم 
للجهة الإداریة فصل الموظف بغیر الطریق التأدیبي، بحیث تصبح سلطة 

 .اتخاذ قرار الفصل من اختصاص النیابة الإداریة دون غیرها
 المبحث الخامس

 إدارة الكسب غير المشروع ودورها في مواجهة الفساد الإداري
 ٦٢ل بموجب القانون رقم أنشئت إدارة الكسب غیر المشروع بوزارة العد

، وتشكل من رئیس یختار من بین مستشاري محاكم الاستئناف، ١٩٧٥لسنة 
ا لقانون السلطة القضائیة   .وعدد كاف من رؤساء المحاكم الابتدائیة یندبون طبقً

والكسب غیر المشروع هو، كل مال حصل علیه أحد العاملین بالجهاز 
ستغلال الخدمة أو الصفة العامة، أو نتیجة الإداري للدولة لنفسه أو لغیره بسبب ا

لسلوك مخالف لنص قانوني عقابي أو للآداب العامة، یترتب علیه زیادة في 
الثروة تطرأ بعد تولى الخدمة أو قیام الصفة على الخاضع لهذا القانون أو على 
زوجته أو أولاده القصر، متى كانت لا تتناسب مع موارده، وعجز عن إثبات 

  ).من القانون ٢م (عیتها مصدر مشرو 
  :الأشخاص الخاضعین لإدارة الكسب غیر المشروع: أولاً 

القائمون بأعباء : من القانون الخاضعین لأحكامه، وهم ١حددت المادة  
السلطة العامة، وسائر العاملین في الجهاز الإداري للدولة، ورئیس وأعضاء 

ة المحلیة وغیرهم مجلس الشعب والشورى، ورؤساء وأعضاء المجالس الشعبی
ورؤساء وأعضاء . ممن لهم صفة نیابیة عامة سواء أكانوا منتخبین أم معینین

مجالس الإدارة، وسائر العاملین بالهیئات العامة والمؤسسات العامة والوحدات 
الاقتصادیة التابعة لها، ورؤساء وأعضاء مجالس الإدارة وسائر العاملین 

ة أو الهیئات العامة أو المؤسسات العامة أو بالشركات التي تساهم فیها الحكوم
الوحدات الاقتصادیة التابعة لها بنصیب في رأس مالها، ورؤساء وأعضاء 
مجالس إدارة النقابات المهنیة، والاتحادات العمالیة، والنقابات العمالیة، 

ورؤساء وأعضاء مجالس الإدارة وسائر . والجمعیات الخاصة ذات النفع العام



٢٩١ 

 
 

  

والاقتصادیة لمكافحة الفسادالضوابط القانونیة  مؤتمر  
 

في مكافحة الفساد الإداريدور المؤسسات الرقابیة   
 

الجمعیات التعاونیة، والعمد والمشایخ، ومأمورو التحصیل والمندوبون العاملین ب
له، والأمناء على الودائع، والصیارفة، ومندوبو المشتریات والمبیعات، وأعضاء 

 .لجان الشراء والبیع في الجهات المشار إلیها
ویجوز بقرار من رئیس الجمهوریة إضافة فئات أخرى بناءً على اقتراح 

  .، إذا اقتضت ذلك طبیعة العمل الذي یقومون علیهمن وزیر العدل
ا   :المهام الموكولة لإدارة الكسب غیر المشروع: ثانیً

ا بذمته المالیة، وذمة زوجته  ألزم القانون الخاضعین لأحكامه بتقدیم إقرارً
وأولاده القصر، یبین فیه الأموال الثابتة والمنقولة خلال شهرین من تاریخ 

قانون، ویجب تقدیم إقرار ذمة مالیة بصفة دوریة خضوعه لأحكام هذا ال
خلال شهر ینایر التالي لانقضاء خمس سنین على تقدیم الإقرار السابق، 
وذلك طوال مدة خضوعه لأحكام القانون، ویجب أن تتضمن هذه الإقرارات 

كل من یتخلف عن تقدیم إقرار الذمة و  .)١( مصدر الزیادة في الذمة المالیة
 ٢٠مواعید المقررة یعاقب بالحبس أو الغرامة التي لا تقل عن المالیة في ال

ا ولا تزید على  ً جنیه أو بإحدى العقوبتین، كما أن الموظف الذي  ٥٠٠جنیه
یتعمد ذكر بیانات غیر صحیحة في إقرار الذمة المالیة یعاقب بالحبس أو 

  ).٢٠م (الغرامة 
حات، والحصول لإدارة في سبیل تأدیة عملها طلب البیانات والإیضاول

ذا تبین و  .على الأوراق من الجهات، بما فیها تلك التي تعتبر بیانات سریة إ
من الفحص وجود شبهات قویة على كسب غیر مشروع یحیل الجهاز 
الأوراق إلى مجلس النواب بالنسبة إلى رئیس الجمهوریة ونوابه، ورئیس 

انونیة في ذلك، أما الوزراء ونوابه والوزراء ونوابهم، لاتباع الإجراءات الق
بالنسبة لغیر هؤلاء، فیتولى إجراء التحقیق بالنسبة لهم هیئات یصدر 
بتشكیلها قرار من وزیر العدل، ولهذه الهیئات جمیع الاختصاصات المقررة 
في قانون الإجراءات الجنائیة، ولها أن تندب النیابة العامة لتحقیق وقائع 

  .معینة
  

                                         
عبدالعال الدیربى، جرائم الفساد بین آلیات المكافحة / محمد صادق إسماعیل، د/ أ) ١(

 ٦٥، ص ٢٠١٢ونیة، الطبعة الأولى، الوطنیة والدولیة، المركز القومي للإصدارات القان
  .وما بعدها
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 المبحث السادس
رائم الأموال العامة ودورها في مواجهة الفساد إدارة مكافحة ج

 الإداري
تعد الإدارة العامة لمكافحة جرائم الأموال العامة إحدى الإدارات التابعة 
لوزارة الداخلیة، وأنشئت بقرار من وزیر الداخلیة، وأعضائها من رجال الشرطة 

  .المتمتعین بالضبطیة القضائیة
 :كافحة جرائم الأموال العامةاختصاصات الإدارة العامة لم: أولاً 

یتمثل دور الإدارة في القیام بالمهام الموكولة إلیها وفقًا لما ورد بدلیل عمل 
  :وهي على النحو التالي ١٩٩٩ونشاط الإدارة الصادر عام 

مكافحة كافة الصور الإجرامیة والانحراف الوظیفي الذي یتمثل في جرائم  - ١
، وكافة صور العدوان على المال العام الرشوة والاختلاس والاستیلاء والتربح

وملاحقة مرتكبي هذه الجرائم، . المنصوص علیها في قانون العقوبات
 .وضبط ما ینتج عنها

مواجهة الاستیلاء على أراضي الدولة، وضبط مرتكبیها واسترداد ما  - ٢
استولوا علیه، من خلال كشف أسالیب تزویر المستندات المستخدمة في هذا 

الإدارة بإزالة التعدیات على أراضي الدولة التي تقع من  النشاط، وتقوم
الأفراد، سواء أكانت تلك الأراضي مملوكة للأشخاص المعنویة العامة 

 .المرفقیة أو المحلیة ملكیة عامة أو خاصة
متابعة نشاط البنوك العامة وكل ما یتعلق بمنح التسهیلات الائتمانیة  - ٣

یة، واتخاذ الإجراءات القانونیة قبل للعملاء، ومدى توافر الضمانات الكاف
المخالفین للنظم الموضوعة من قبل البنك المركزي، وكشف الطرق 
الاحتیالیة التي یلجأ إلیها بعض الأفراد للاحتیال على البنوك والاستیلاء 
على أموالها وضبط مرتكبیها وتقدیمهم إلى العدالة، بالإضافة إلى كشف 

 .الدفع الالكتروني جرائم بطاقات الائتمان ووسائل
 .مواجهة الجرائم الاقتصادیة العابرة للحدود مثل جرائم غسل الأموال - ٤

ویرى الباحث، ضرورة ضم هذه الإدارة إلى هیئة الرقابة الإداریة، مع 
تزویدها بأحداث الوسائل التكنولوجیة؛ لضمان أداء دورها بشكل فعال في 

  .)١(مكافحة أشكال الفساد الإداري 
                                         

حسین محمود حسن، الإطار القانوني والمؤسسي لمكافحة الفساد الإداري في مصر، / أ) ١(
  .٨٩مرجع سابق، ص 
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ابعالمبحث الس  
 اللجنة الوطنية التنسيقية ودورها في مواجهة الفساد الإداري

رئیس مجلس / أنشئت اللجنة الوطنیة لمكافحة الفساد بموجب قرار السید
برئاسة  ٢٠١٤لسنة  ٤٩٣والمعدل بالقرار  ٢٠١٠لسنة  ٢٨٩٠الوزراء رقم 

یة، من وزیر التنمیة المحلیة والإدار  رئیس مجلس الوزراء وعضویة كل/ السید
وزیر العدل، رئیس هیئة النیابة الإداریة، رئیس هیئة الرقابة الإداریة، وممثلین 

الجهاز المركزي / المخابرات العامة/ وزارة الخارجیة/ عن كل من وزارة الداخلیة
النیابة العامة وذلك للعمل على توفیر / لوحدة مكافحة غسل الأموا/ للمحاسبات

ص في توزیع مكتسبات التنمیة من خلال العدالة والمساواة، وتكافؤ الفر 
استراتیجیة وطنیة لمكافحة الفساد والوقایة منه بشكل مؤسسي، بما یكفل الكشف 
عن مواطن الفساد والتحري عن جمیع القضایا المرتبطة به، بهدف الإصلاح 
والتحدیث وتطویر مؤسسات الدولة والتصدي لظاهرتي الواسطة والمحسوبیة التي 

ا أو  ، وتوفیر قنوات اتصال مع الجمهور لتلقي بلاغاتهم تلغي حقً تحق باطلاً
  .)١(المتعلقة بتصرفات منطویة على فساد 

  :وتباشر هذه اللجنة مجموعة من الاختصاصات أهمها ما یلي
تفعیل الإنفاذ الفعلي لأحكام الاتفاقیات الدولیة والإقلیمیة لمكافحة  - ١

 .الفساد
 .عنها في المحافل الدولیة صیاغة رؤیة مصریة موحدة یتم التعبیر - ٢
متابعة تنفیذ مصر لالتزاماتها الدولیة الناشئة عن الاتفاقیات الدولیة،  - ٣

في أعمال المؤتمرات ذات الصلة والفرق وتنسیق المشاركة 
 .اوالمجموعات المنبثقة عنه

إجراء تقییم دوري للتشریعات واللوائح والقرارات الوطنیة المتعلقة  - ٤
یر مدى كفایتها وتوافقها مع الاتفاقیات الدولیة بمكافحة الفساد، وتقر 

  .التي وقعت علیها مصر

                                         
بدر محمد السید القزاز، دور الإدارة الإلكترونیة في محاربة الفساد، مرجع سابق، ص / د) ١(

٢٩٠.  
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كما أنشئت اللجنة الفرعیة التنسیقیة لمكافحة الفساد المنبثقة عن اللجنة 
رئیس مجلس الوزراء رقم / الوطنیة التنسیقیة لمكافحة الفساد بموجب قرار السید

الإداریة وعضویة ممثلین رئیس هیئة الرقابة / برئاسة السید ٢٠١٤لسنة  ١٠٢٢
وزارة / وزارة الخارجیة/ وزارة التنمیة المحلیة والتنمیة الإداریة/ عن وزارة الداخلیة

الجهاز المركزي / هیئة الرقابة الإداریة/ المخابرات العامة/ النیابة العامة/ العدل
  .لوحدة مكافحة غسل الأموا/ هیئة النیابة الإداریة/ للمحاسبات

  :للجنة العدید من المهــــام أهمها ما یليوتباشر هذه ا
 .إعداد الدراسة اللازمة لوضع الاستراتیجیة الوطنیة لمكافحة الفساد - ١
وضع أنسب الإجراءات والآلیات للتنسیق بین الأجهزة الرقابیة داخل  - ٢

 .الدولة
 .تلقى البلاغات عن وقائع الفساد وتقصى الحقائق عن مرتكبیها - ٣
بوحدات الجهاز الإداري للدولة، واقتراح دراسة كافة مظاهر الفساد  - ٤

أنسب الحلول للقضاء علیها، ووضع التوصیات الخاصة بنشر ثقافة 
 .النزاهة والشفافیة بالمجتمع

ولقد قامت اللجنة الوطنیة الفرعیة لمكافحة الفساد بالانتهاء من وضع 
نتهاء من المقومات الأساسیة للخطة الاستراتیجیة الوطنیة لمكافحة الفساد، وتم الا

وتم إطلاقها بتاریخ . للتنفیذ –الجدول الزمني  –إعداد الخطة الزمنیة 
  .)١(في الیوم العالمي لمكافحة الفساد  ٩/١٢/٢٠١٤

  
  
  
  
  
  
  
  

                                         
ى الاستیراتیجیة الوطنیة لمكافحة الفساد في مصر من خلال وللمزید یمكن الاطلاع عل) ١(

  . https://www.aca.gov.eg: الموقع الرسمي لهیئة الرقابة الإداریة
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 الخاتمة
تحدثنا في هذا البحث عن دور المؤسسات الرقابیة في مكافحة الفساد 

ي، وبینا الرقابة الذاتیة الإداري، فتناولنا في الفصل التمهیدي تعریف الفساد الإدار 
  .ودورها في مواجهة الفساد
 - دور المؤسسات المحلیة في مواجهة الفساد الإداري  -أما الفصل الأول 

فقد أشرنا إلى الدور الرقابي للسلطة التشریعیة في مواجهة الفساد، ثم تعرضنا 
  . إلى الدور الرقابي للمجالس الشعبیة المحلیة في مواجهة الفساد

دور الأجهزة الرقابیة المتخصصة في  - رنا في الفصل الثاني كما أش
إلى الجهاز المركزي للمحاسبات ودوره في مواجهة  -مواجهة الفساد الإداري 

الفساد، فتحدثنا عن نشأته والجهات التي تخضع لرقابتة وأنواع الرقابة التي 
نا إلى القیود یمارسها، وبینا صلاحیات الجهاز التي یملكها لتنفیذ مهامه، وتعرض

  .المفروضة علیه ومدى تأثیرها على استقلاله
وتناولنا بالبحث الجهاز المركزي للتنظیم والإدارة ودوره في مواجهة الفساد 
الإداري، فتحدثنا عن نشأته والجهات الخاضعة لرقابته، والإختصاصات التي 

ممارسة  یباشرها والدور الرقابي الذي یمارسه، وتناولنا صلاحیات الجهاز في
  .اختصاصاته

كما أشرنا إلى هیئة الرقابة الإداریة ودورها في مواجهة الفساد الإداري، 
فتحدثنا عن نشأتها والإختصاصات التي تباشرها والجهات الخاضعة 
لاختصاصها، والسلطات الممنوحة لعضو الهیئة، وتناولنا العقوبات المتعلقة 

  .بهیئة الرقابة الإداریة
ة النیابة الإداریة ودورها في مواجهة الفساد الإداري، ثم تحدثنا عن هیئ

فتناولنا إنشائها واختصاصاتها والسلطات التي تملكها في مجال التحقیق، 
  .وتعرضنا إلى القیود التشریعیة التي تعیقها عن أداء دورها

ثم تناولنا بالبحث إدارة الكسب غیر المشروع ودورها في مواجهة الفساد، 
  .تها والأشخاص الخاضعین لرقابتها، والمهام الموكولة لهافتحدثنا عن نشأ

وتحدثنا عن إدارة مكافحة جرائم الأموال العامة ودورها في مواجهة الفساد 
الإداري، فبینا نشأتها والاختصاصات التي تباشرها، وتعرضنا إلى اللجنة الوطنیة 

اصاتها التنسیقیة ودورها في مواجهة الفساد الإداري، وتحدثنا عن اختص
وصلاحیاتها، وكذلك اللجنة الوطنیة الفرعیة التنسیقیة للوقایة من الفساد 

  .ومكافحته
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 النتائج
  :توصلنا من خلال تلك الدراسة إلى بعض النتائج، التي تتلخص فیما یلي

اتجاه الإرادة السیاسیة نحو مواجهة حقیقیة للفساد الإداري، من خلال  - ١
الرقابة الإداریة والصلاحیات  التعدیلات الواردة على قانون هیئة

نشاء اللجنة الوطنیة التنسیقیة  المستحدثة لأعضائها لمواجهة الفساد، وإ
نشاء الأكادیمیة الوطنیة لمكافحة الفساد،  لمكافحة الفساد الإداري، وإ

، و ما ٢٠١٨ – ٢٠١٤ووضع الاستیراتیجیة الوطنیة لمكافحة الفساد 
اوالجاري إعداد ٢٠٢٢ – ٢٠١٩بعدها من    .ها حالیً

یلاحظ وجود العدید من الجهات الرقابیة في مصر، على عكس غیرها  - ٢
من الدول، وتباشر هذه الأجهزة أعمالها الرقابیة على الجهات الخاضعة 
ا  ا متزایدًا ومرهقً لها كل على حدة دون أي تنسیق بینها، مما یمثل عبئً

  .لهذه الجهات الخاضعة للرقابة
بین الجهاز المركزي للمحاسبات وجود تداخل في الاختصاصات  - ٣

والجهاز المركزي للتنظیم والإدارة، في مجال الرقابة المالیة، رغم قیام 
العدید من أجهزة وزارة المالیة بهذا الدور كالتفتیش المالي بها، وجهاز 

  .الخدمات الحكومیة
یباشر الجهاز المركزي للمحاسبات الرقابة على وحدات شئون العاملین،   - ٤

وهذا اختصاص . الخطة وتقییم الأداء بالجهات الحكومیةومتابعة 
یمارسه الجهاز المركزي للتنظیم والإدارة وهیئة الرقابة الإداریة، ووزارة 

 .التنمیة الاقتصادیة
تداخل الاختصاصات بین هیئة الرقابة الإداریة وبین الجهاز المركزي  - ٥

بجمیع للمحاسبات، ووازرة المالیة في مجال الكشف عن المخالفات 
ویوجد تداخل في الاختصاص بفحص شكاوى المواطنین بین . أشكالها

وتداخل بین . الهیئة، والنیابة الإداریة، والجهاز المركزي للمحاسبات
الهیئة والجهات الأمنیة التابعة لوزارة الداخلیة في مجال الكشف عن 

عطاء الرأي بالنسبة لترشیحات وظائف الإدارة العلیا  .الجرائم، وإ
م استقلال الأجهزة الرقابیة وتبعیتها للسلطة التنفیذیة التي تراقبها، عد - ٦

وهذا یخالف مبادئ الفكر الرقابي، مع عدم توفیر الحصانة الكافیة 
 .لأعضاء هذه الأجهزة
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یؤدي الفساد إلى هجرة أصحاب الأموال، والكفاءات، وأصحاب الفكر  - ٧
تقلد الوظائف  الاقتصادي خارج البلاد بسبب المحسوبیة والوساطة في

  .العامة
 التوصيات

توجد بعض النقاط ینبغي مراعاتها من قبل الدولة لمواجهة الفساد، نوضحها 
  :فیما یلي

تطبیق مبادئ الحوكمة الرشیدة على جمیع المؤسسات العامة والخاصة  - ١
داخل الدولة، من أجل توفیر الجهد والوقت والتكالیف، وسد الثغرات أمام 

 .المفسدین
باختیار القیادت، وتزویدهم بالتدریب المیداني داخل مقار الاهتمام  - ٢

 .عملهم لضمان تحقیق نتائج فعلیة في بیئة العمل
ینبغي تحدید اختصاصات الأجهزة الرقابیة على نحو دقیق، بشكل یمنع  - ٣

الحصانات التي تمكنها من أداء  أعضائهاومنح . تداخل الاختصاصات
النظم الرقابیة، وتزوید تلك دورها الرقابي، مع تدریبهم على أحدث 

 .الأجهزة بالتقنیات الحدیثة
تحدید واجبات ومسئولیات الموظف العام بشكل دقیق؛ لأن العدید من  - ٤

جرائم الفساد الإداري ینتهي فیها التحقیق دون تحدید المسئول عن تلك 
الجرائم؛ بسبب وجود بطاقات وصف وظیفي ولوائح إداریة داخلیة لا 

 .شكل دقیقتحدد المسئولیة ب
تعمیم فكرة الفصل بین طالب الخدمة ومؤدیها على جمیع الجهات  - ٥

الإدریة داخل الدولة، مما یقلل من فرص الاتفاق على ارتكاب أفعال 
تتصف بالفساد، مع تحدید ونشر متطلبات الحصول على الخدمة في 
الجهات الحكومیة؛ وذلك للحیلولة دون تلاعب بعض العاملین في هذه 

 .جبار المواطن على دفع الرشاوىالجهات، لإ
الإسراع في تطبیق الحكومة الالكترونیة؛ لأنها  تؤدي إلى سهولة  - ٦

الحصول على المعلومات وتداولها بین الجهات الحكومیة المختلفة من 
جهة، وبین الجهات الحكومیة والمواطنین من ناحیة أخرى، مما یؤدي 

 .إلى تضییق الخناق على المفسدین



٢٩٨ 

 
 

  

والاقتصادیة لمكافحة الفسادالضوابط القانونیة  مؤتمر  
 

في مكافحة الفساد الإداريدور المؤسسات الرقابیة   
 

ستمر لمرتبات الموظفین بالدولة حتى لا یلجأ العاملون إلى التحسین الم - ٧
الفساد الإداري، في ظل التهام زیادات الأسعار للزیادة التي ترد على 

 .المرتبات
الاهتمام بدور المؤسسة الدینیة في التوعیة بالعقوبات الدینیة للفساد  - ٨

الإداري، من خلال خطب الجمعة الأسبوعیة في المساجد وذلك 
 .یق مع وزارة الأوقافبالتنس

عداد البرامج اللازمة  - ٩ التوسع في الاهتمام بدور المؤسسة الإعلامیة وإ
للتوعیة بشكل عام عن خطورة الفساد على الصالح العام والخاص في 

 .المجتمع
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 قائمة المراجع
  :المراجع العربیة : أولاً 

هي الأسباب الرئیسیة للفساد؟ ما: الفساد والتنمیة: أحمد نبوي حسب النبي -١
 .١٩٩٩، ٥٤٧وماهي تأثیراته، مجلة الاقتصاد والمحاسبة، مصر، العدد 

الفساد الإداري، الوجه القبیح للبیروقراطیة المصریة، : أحمد رشید -٢
 .١٩٧٦مطبوعات دار الشعب، 

الأداء الرقابي لمجلسي الشعب والشورى في دور الانعقاد : أحمد منیسي -٣
 .١٩٩٨، یولیو ١٦، ع ٢ة قضایا برلمانیة، س ، مجل١٩٩٧/١٩٩٨

النیابة الإداریة ودورها في مباشرة الإجراءات التأدیبیة، : أماني عمر حلمي -٤
 .٢٠٠٦رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة عین شمس، 

الرقابة القانونیة على مالیة الدولة، رسالة : العوضي العوضي عثمان -٥
 .١٩٩٢شمس، دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة عین 

دور الإدارة الإلكترونیة في محاربة الفساد، دار : بدر محمد السید القزاز -٦
 .٢٠١٥الفكر الجامعي، 

 .١٩٨٠الوسیط في الإدارة العامة، بدون دار نشر، : بكر القباني -٧
الرقابة الإداریة بین علم القانون وعلم الإدارة العامة، : حسین عبد العال -٨

 .٢٠٠٤دار الفكر العربي، 
دراسة تحلیلیة لأسباب الفساد في مصر قبل ثورة : ین محمود حسنحس - ٩

، مركز العقد ٢٠١١ینایر، نحو رؤیة مستقبلیة لمنع ومكافحة الظاهرة،  ٢٥
مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار بمجلس الوزراء المصري؛ / الاجتماعي

الإطار القانوني والمؤسسي لمكافحة الفساد الإداري في مصر، المنظمة 
 .٢٠١٠لعربیة للتنمیة الإداریة، ا
الفساد الإداري لغة المصالح، دار المطبوعات : حسنین المحمدي بوادي -١٠

 .الجامعیة، بدون سنة نشر
استراتیجیات ومهارات ومكافحة الفساد، المجلة ، عبد الرحمن الهیجان -١١

، )أكادیمیة نایف العربیة للعلوم الأمنیة(العربیة للدراسات الأمنیة والتدریب، 
 .هـ ١٤١٨، ٢٣، ع ١٢الریاض، م 

نحو نظریة اجتماعیة (الفساد الإداري : عبد االله أحمد عبد االله المصراتي -١٢
 .٢٠١١، دار المكتب الحدیث، )في علم اجتماع الانحراف والجریمة
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أصول التحقیق الابتدائي أمام النیابة الإداریة، دار : عبد الفتاح بیومي -١٣
 .٢٠٠٣الفكر الجامعي، 

؛ ٢٠١١الفساد الإداري، دار الجامعة الجدیدة، : فتاح مطرعصام عبد ال -١٤
 .٢٠١١جرائم الفساد الإداري، دار الجامعة الجدیدة، 

مؤشرات قیاس الفساد الإداري، مجلة جسر  :على عبد القادر على -١٥
 .٢٠٠٨فبرایر  ،٧٠، ع ٧التنمیة، المعهد العربي للتخطیط بالكویت، س 

اجهة عولمة الفساد، مجلة دور الشفافیة في مو : محي محمد مسعد -١٦
، ع ١٢البحوث القانونیة والاقتصادیة، كلیة الحقوق، جامعة المنوفیة، م 

 .٢٠٠٣، أكتوبر ٢٤
دلیل الحوكمة الرشیدة في القطاعات الخدمیة، مركز : یاسمین خضري -١٧

العقد الاجتماعي، مجلس الوزراء المصري، مركز المعلومات ودعم اتخاذ 
المفهوم والقیاسات : رشیدة ومكافحة الفساد؛ الحوكمة ال٢٠١٤القرار، 

الدولیة والمحلیة تطبیقًا على الحالة المصریة، مجلة الاقتصاد والعلوم 
  .٢٠١٦، ٤، ع ١٧السیاسیة، م 

ا    : مراجع باللغة الإنجلیزیة: ثانیً
1- moody George;The good Business Guide corruption in 
the third world development Washington, transparency 
inational, 1994.  
2- Petal, A. (2015) ;Good Governance: The Key to 
agricultural growth. Retrieved from: 
http://indiamicrofinance.com/good-governance-agricultural-
growth.html  
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 مقدمة 
ن النفس إن الفساد أمر مرفوض وفقا للعقل البشري وضمیر الإنسان لأ

تسعى له بل إنها تقبحه، وعلى ذلك نجد أن الإنسان دائما ما  تقبله ولا السویة لا
  .یرفض صفة الفساد في الأشیاء جمیعها ویسعي الى الإصلاح في كل الأمور 

وحركة رؤوس  الاقتصادیةولقد أدى التحرر في السیاسة المالیة والأسواق 
نتشار المعلومات عبر العالم وت وافر فرص جدیدة وكبیرة من أجل الأموال وإ

نتشار الوسائل الجدیدة لنقل الأموال وتبادلها عبر  السعي وراء الثروة والسلطة وإ
  .الحدود بطرق غیر مشروعة مما أدى الى زیادة هذه الظاهرة 

الفساد ظاهرة قدیمة في مضمونها ولكنها حدیثة في أسالیبها ، فلقد 
الدول بالإنحلال الإجتماعي والثقافي إستشرى داؤه وأصبح ظاهرة تهدد جمیع 

  .والاقتصادي 
وتتسم هذه الظاهرة بطابعها الشمولي والكلي ، لأنها آفة خطیرة عرفتها 
ستمرارها یرتبط  المجتمعات منذ وجود الإنسان على وجه الأرض فظهورها وإ
برغبة الإنسان في الحصول على المكاسب المادیة أو المعنویة دون أن یكون له 

هذا ینتشر الفساد في النظم الدیمقراطیة والدیكتاتوریة ،  ق في ذلك ، وعلىوجه ح
سواء كانت رأسمالیة أو إشتراكیة، وفي جمیع  الاقتصادیةوفي جمیع الأنظمة 

  . الدول المتقدمة والنامیة ولكن بدرجات متفاوتة 
للفساد آلیات وآثار ومضاعفات تنخر في نسیج المجتمعات وسلوكیات 

ا یستتبع معه الشلل في عملیات البناء والتمنیة الإقتصادیة والتأثیر الأفراد مم
على الشرعیة السیاسیة والقانونیة وتدهور العدالة في توزیع الدخل والثروة، مما 
یعطل من فرص التنمیة وتزاوج السلطة السیاسیة بالأخیرة، مما ینعكس على 

ش الغالبیة مما یؤدي الى إنحیاز الحكم لمصالح الأقلیة المهیمنة علیه ، وتهمی
  .إنعدام العدالة وعدم الإستقرار السیاسي والإقتصادي 

لذلك فإنه وبسب الفساد فإن الدیمقراطیة تعني مزیجا من إنعدام الأمن 
رتباط ذلك بالعنف،والأسواق الحرة تعني أن یصبح الأغنیاء أكثر غنى على  وإ

  .حساب باقي أفراد المجتمع 
لثاني من ثمانینات القرن الماضي تزاید وعلى هذا ومنذ النصف ا

الإهتمام بقضیة الفساد سواء على المستوى الدولي أو الوطني وذلك من خلال 
  .وضع الإتفاقیات الدولیة والقوانین الداخلیة للحد من إنتشار تلك الظاهرة 
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  -:أهمیة البحث  
ن لقد كانت هناك مرحلة في الماضي غیر البعید لم یعبأ بها عدد كبیر م

الفقه والباحثین بالإهتمام بظاهرة الفساد سواء كان السبب في ذلك هو ندرة الأدلة 
علیه أو قلة المراجع الفقهیة أو الرغبة في الإمتناع عن المغامرة بدخول قضیة 
نظریة ، إلا أنه وفي خلال السنوات السابقة أصبح الفساد موضوعا یجذب إهتمام 

من الباحثین في مختلف المجالات وذلك  الحكومات وقطاع الأعمال وعدد كبیر
  .لعلاقته بالتنمیة والإصلاح 

المستویات  ونظرا لخطورة ظاهرة الفساد وتأثیرها المباشر على جمیع
الإجتماعیة والإقتصادیة والسیاسیة والقانونیة والدینیة أیضا ، مما ینتج معه تزاید 

تهریب موارد الدولة الى معدلات الفقر والتخلف والفوضى وعدم الإستقرار نتیجة ل
  . الخارج وتجمیدها في حسابات سریة وهذا مایتعلق بالفساد المالي

أما عن الفساد الإداري فهو یعد أخطر أنواع الفساد لأن الإدارة هي 
المحرك الرئیسي للدولة وبالتالي یعكس الفساد عدم أهلیة المسئولین للقیام 

نتشار بواجبات وظیفیتهم وتغلیب المصلحة الخاصة  على المصلحة العامة وإ
المحسوبیة وتدني الكفاءات مما یؤثر في مبدأ العدالة وتكافؤ الفرص بین 

  .المواطنین
مؤشر الفساد في أي دولة یدل على عدم فعالیة الرقابة  ارتفاعكما أن 
التشریعات المواكبة للظاهرة وضعف القوانین القائمة في  الإداریة وغیاب

  . مواجهتها 
والتكنولوجیا والتي تجعل من  والاتصالاتطور نظم المعلومات ونظرا لت

تنوع صور الفساد وتشعب  إلىالسهل تداول الأموال بین المفسدین بالإضافة 
  .    بدراسة تلك الظاهرة الخطیرة الاهتمامأسالیبه لذلك كان لابد من 

    -:الآتي  إلىتهدف دراسة البحث  -:أهداف البحث 
  . د وصورة وأسبابه المختلفة وتأثیره على جمیع الأنظمة بیان ماهیة الفسا - ١
.  الدولیة في مواجهة الفساد  والاتفاقیاتإیضاح دور كل من قواعد الدین  - ٢
 هذهالإشارة الى دور سلطات الدولة الثلاث والأجهزة الرقابیة في مكافحة  - ٣

  .   الظاهرة 
  -:مشكلات البحث 

ندرة المراجع الفقهیه والتي تتناول بالتفصیل تتمثل مشكلة البحث في قلة أو     
  .بیان دور الأجهزة الرقابیة في مكافحة الفساد 
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 المبحث الأول
 ماهية الفساد وأسبابه وأثاره

إن مصطلح الفساد یعد من أكثر المصطلحات تداولا هذه الأیام سواء في وسائل 
  .  الإعلام المختلفة أو بین أفراد المجتمع بشكل عام 

ظاهرة تعتبر العنصر الأساسي لإنهیار كثیر من الأنظمة السیاسیة هذه ال
نهیار  بالإضافة الى إعتباره السبب الرئیسي للأزمات الإقتصادیة العالمیة وإ

  .البنوك والمؤسسات المالیة والإستثماریة ومدیونیة كثیر من دول العالم 
ؤدي الى إنتشاره ومما یزید من خطورة الفساد هو تعدد صوره وكثره أسبابه مما ی

  .وتضخمه 
لذلك سنتعرض في هذا المبحث الى بیان تعریف الفساد وصوره المختلفة وذلك 
في المطلب الأول منه ، أما في المطلب الثاني فسنتناول الإشارة الى الأسباب 

  - :المؤدیة إلیه والنتائج المترتبة علیه وذلك كما یلي 
 المطلب الأول

فةماهية الفساد وصوره المختل   
التعریفات المختلفة للفساد ثم بیان صوره  نتناول في هذا المطلب الإشارة الى

  -:ذلك على النحو التالي هو المتنوع
  -:ماهیة الفساد  -:أولا 

سنشیر هنا الى تعریف الفساد في اللغة وكذلك في القانون الدولي وأخیرا التعریف 
  - :الفقهي له وذلك كما یلي

   -:تعریف الفساد لغة 
الفساد مشتق من فعل فسد وهو ضد الصلح والمفسدة عكس المصلحة ،  - ١

  .)١(ویقال فسد الرجل معناه جانب الصواب
لحاق الضرر بالآخرین - ٢   .)٢(ویعني الفساد أیضا التلف وإ

  :ماهیة الفساد في القانون الدولي 

                                         
بعة الاولي ، المجلد الثالث ، الط) معجم اللغة العربیة المعاصرة ( أحمد مختار عمر / د) ١(

  )١٧٠٧(ص  ٢٠٠٨عالم الكتاب طبعة 
ص  ١٩٧٣مجمع اللغة العربیة ، الجزء الثاني طبعة ) المعجم الوسیط ( إبراهیم أنیس / د) ٢(

 )٦٨٨(  
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سوء إستعمال السلطة العامة لتحقیق (  عرفته منظمة الأمم المتحدة بأنه -١
  .)١()سب خاصة وشخصیة مكا
أما عن المنظمة الدولیة للشفافیة فإنها فرقت في تعریف الفساد بین  -٢

  )  ٢(-:نوعینهما 
الفساد المستند الى القانون وهو یعني التسیهلات والمبالغ التي تدفع كرشوة  -أ

 .للحصول على الأفضلیة في خدمة معینة یقدمها المرتشي وفقا للقانون 
لقانون وهو یعني دفع الرشوة من أجل الحصول على خدمة الفساد ضد ا - ب

  .ممنوع تقدیمها 
إساءة إستعمال الوظیفة سواء ( أما عن البنك الدولي فإنه یرى الفساد هو - ٣

كانت عامة أو خاصة وذلك عن طریق قیام موظف بطلب رشوة أو إبتزاز 
المطبقة ، كما لتسهیل عقد أو إجراءات عامة لتحقیق أرباح خارج إطار القوانین 

یمكن أن یحصل الفساد عن طریق إستغلال الوظیفة العامة دون اللجوء الى 
  .)٣()الرشوة وذلك بتعیین الأقارب أو سرقة أموال الدولة مباشرة

(  ویضع صندوق النقد الدولي مفهوما أخر للفساد حیث یذهب الى أنه - ٤
تحقیق الفوائد والأرباح  علاقة الأیدي الطویلة والخفیة المتعمدة والتي تهدف الى

بصورة غیر مشروعة قانونا سواء كان هذا السلوك من شخص واحد أو مجموعة 
 .)٤() الأشخاصمن 

   -:التعریفات الفقهیة للفساد 
  )٥(-:لا یوجد تعریف فقهي موحد للفساد ویرجع ذلك الى الآتي 

عرفیة عدم وجود منهج موحد لدراسة ظاهرة الفساد لأنه ینتمي الى حقول م - ١
  . مختلفة كعلم القانون والسیاسة والإقتصاد والإدارة

                                         
(1  ) corruption is an abuse of public bower for private gain that 
hammers the public In terest 

علاقته  –صوره  –الفساد تعریفه ( عبدالمجید محمود عبدالمجید / ر الدكتور المستشا) ٢(
  ) ٢٣(ص  ٢٠١٤، دار نهضة مصر  طبعة  الأولالجزء ) بالأنشطة الإجرامیة الأخرى 

أبو ظبي للطباعة والنشر طبعة ) الفساد الإداري في الدول النامیة ( إبتسام حلواني / د) ٣(
  (٣.)٤١(ص  ٢٠٠٥

في أفریقیا  الاقتصاديتداعیات ظاهرة الفساد وأثارها علي النمو ( أحمد أبو العز نهلة / د) ٤(
  ) ٦٤٧(ص  ٢٠١٥یولیو ) ١٠٦(السنة ) مصر المعاصرة( بحث منشور بمجلة 

 ١٨ص  ٢٠١١دار الجامعة الجدیدة طبعة  ،الفساد الإداري ،رعصام عبدالفتاح مط/ د) ٥(
  بعدها  وما
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إختلاف المرجعیة القانونیة أو التشریعیة أو الثقافیة التي یتم الإعتماد علیها  - ٢
من أجل تمییز الفعل الفاسد عن غیره ، فالبعض یستند الى معیار المصلحة 

  .العامة والآخر معیار الرأي العام
  .د بین مایراه الباحث المختص ومایراه عامة الناساختلاف مفهوم الفسا - ٣
  .تعدد الاشكال والمظاهر والمجالات التي یستشرى فیها الفساد - ٤
  .اختلاف الاسلوب العلمي الذي یعتمد علیه الباحث في صیاغة التعریف - ٥
ویوجد ثلاث إتجاهات فقهیة حول وضع مفهوم فقهي للفساد وذلك على النحو  

   -:التالي 
إستخدام السلطة العامة من إجل ( یذهب الى أن الفساد هو  -:اه الأول الإتج

، ویعتمد هذا الإتجاه على ضرورة التمییز بین ماهو عام ) تحقیق أهداف خاصة
وماهو خاص، وعلیه فإن الفساد هو وسیلة لإستخدام الوظیفة العامة من أجل 

  تحقیق منفعة مادیة أو معنویة من خلال
  .)١(لقانونیة الموجودةمخالفة القواعد ا 

  .)٢()إستخدام الوظیفة العامة لتحقیق مصالح شخصیة(ویضیف أنصاره بأنه
السلوك المنحرف الذي ینتهك القواعد ( ویري بأن الفساد هو - :الإتجاه الثاني 

القانونیة والخروج عن المصلحة العامة، وذلك من أجل تحقیق مكاسب شخصیة 
  .)٣()أو عائلیة

مجموعة من الإختلالات الكامنة في الهیاكل ( یعرفه بأنه -:الإتجاه الثالث 
الإجتماعیة والإقتصادیة والسیاسیة للمجتمع ، وهو أسلوب من أسالیب الإستغلال 

  .)٤()الاجتماعي والمصاحب لحیازة القوة داخل التنظیمات الإداریة
ویرى البعض أن تعریف الفساد لا یجوز أن یقتصر على الفساد الإداري في 

لقطاع العام بل لابد أن یشمل أیضا القطاع الخاص وذلك حتى یكون جامعا ا
لجمیع الممارسات الضارة التي یرتكبها موظفو القطاعین العام والخاص وذلك 

                                         
(1 ) claphan , 6., third world politics pp. 50- 53. 
(2 ) Wilson,john and Richard damania “corruption political competition 
and environmental economics and management, vol, 49, Elsevier 
science, inc: new york (2005), p. 518. 

(3  ) bendor, 6., corruption, institateionalizationalization and politicial 
development, v. 1, l.1. 1974,p.64. 

المجلة ) بعاد البنائیة للفساد في القریة المصریة بعض الأ( عبدالباسط عبد المعطي / د) ٤(
  ٥٠ ص ١٩٨٥عام )٢(جتماعیة والجنائیة العددالجنائیة القومیة ، المركز القومي للبحوث الإ
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لأن هناك بعض حالات الفساد التي تبدأ من هذا الأخیر وتنتهي بتوریط 
  .)١(الموظف العام

الخروج عن قواعد ( لفساد هو مع الرأي السابق یري الباحث بأن ا واتفاقا
المشروعیة عمدا سواء في القطاع العام أو الخاص تحقیقا لمصالح خاصة 

ضرارا بالمصلحة العامة    ).وشخصیة وإ
  -:صور الفساد المختلفة  -:ثانیا 

المختلفة بحسب المعاییر التي ینظر إلیها من خلال  تتعدد صور الفساد وأشكالة
  -:ودرجته، وأخیرا مجالاته وذلك على النحو التالي  والقطاع ،قلیم ،الحجم ، والأ

  )٢(-:وینقسم الى نوعین هما-:الفساد حسب الحجم  -:الصورة الاولي 

وهو الذي یقوم به كبار الموظفین تحقیقا  -:الفساد الكبیر أو العمودي  -١
لمصالح مادیة وشخصیة ، ویعد هذا النوع من أهم وأخطر أنواع الفساد لأنه 

المال العام وذلك من خلال الإنفاق على البناء  ستخداماالإسراف في  یؤدي الى
فساد  والأثاث والمبالغة في إستخدام التقنیات العامة في الأمور الشخصیة ، وإ
الدرجات الوظیفیة العلیا من خلال تسخیر الموظف لسلطته في إستخدامها 

الأمور الشخصیة ،  للإنتفاع بالقوة البشریة الحكومیة من العمال والموظفین في
بالإضافة الى إختلاس المال العام للحساب الشخصي وتفویت الكثیر من الأموال 
على خزانة الدولة ، وأخیرا بتعیین الأقارب في الوظیفة العامة عن طریق 

  . الواسطة والمحسوبیة
ویظهر هذا النوع في الوظائف والخدمات  - :الفساد الصغیر أو الأفقي  -٢

القطاعات المختلفة ویقوم على أساس الحاجة المادیة لصغار الروتینیة في 
الموظفین ، حیث یقوم هؤلاء بأخذ الرشوة كمقابل للخدمة التي یقدمونها 
للمواطنین سواء للتعجیل بإنهاء إجراءات إداریة روتینیة أو تسهیل عقد أو إجراء 

  .على غیر وجه حق، وأخیرا بإختلاس أموال الدولة مباشرة 
  )٣(-:ویتفرع الى نوعین هما-:الفساد حسب الاقلیم  -:لثانیة الصورة ا

                                         
  ٢٢ص ) المرجع السابق( عبدالمجید عبد المجید محمود / المستشار الدكتور ) ١(

(2)paolo Mauro: corruption and growth , quarterly 6 journal of 
economic, vol. 110, no. 3, august 2009, pp.681-682 
(3)tanazl, vito : corruption around the world , causes, consequences 
scope and cures , imf staff paper, vol, 45,no 4 , 2007 , pp.31-35. 
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وهو الذي یتم داخل البلد الواحدة سواء كان عن طریق  - :الفساد المحلي  –١
  كبار

الموظفین أو صغارهم وهو الفساد الأكثر إنتشارا في المجتمعات والمتمثل في  
ستغلال إستخدام الوظیفة العامة لتحقیق أهداف شخصیة والرشوة والم حسوبیة وإ

  .النفوذ
الى نطاق  وهنا یمتد الفساد لیشمل أبعاد واسعة ویصل -:الفساد الدولي -٢

أكثر من دولة ویعد هذا النوع من أخطر أنواع الفساد لأنه یهدد كیان الدول 
وشعوبها ، ویتعلق بإرتباط بعض الشركات بكبار الموظفین الذین یتقاضون 

.                                                  مات لتلك الشركات مرتبات منتظمة مقابل تقدیم خد
  )١( -:ویضم ایضا نوعین هما-:الفساد حسب القطاع  -:الصورة الثالثة 

یقوم الأخیر بهدف تحقیق المصلحة العامة للدولة ،  - :فساد القطاع العام  -١
في مختلف مواقعهم إلا أن إنتشار الفساد في هذا  القطاع من أصحاب السلطة 

الإداریة لتحقیق المصالح الشخصیة أدى الى تحول العمل العام لقضاء المصالح 
على حساب الدولة والتستر على الفساد وتفویت الأموال على خزینة الدولة لأن 

هي التي تقوم في كل مرة بتعویض الخسائر وتغطیة السرقات التي تتم  الأخیرة
 .في قطاعاتها المختلفة 

وهو الذي یتم بعیدا عن القطاع العام و لقد أشار  -:ساد القطاع الخاص ف -٢
الى أن معظم الأموال التي تقرضها البنوك ) صندوق النقد الدولي (تقریر 

الأمریكیة للدول النامیة تعود مرة أخرى الى الولایات المتحدة الأمریكیة وسویسرا 
لك الدول بالإضافة الى ویتم إیداعها في البنوك بحسابات شخصیة لمسؤولي ت

  .الإسراف الكبیر في إنفاق تلك الأموال 
  )٢( :وینقسم الى أنواعا ثلاث كما یلي-:الفساد حسب درجته  -:الصورة الرابعة 

وهو أخطر الأنواع لأنه یأخذ شكل ظاهرة دائمة تلحق  -:الفساد المنتظم  -١
 .المجتمع في كل قطاعاته المختلفة 

هو الغیر منتظم ویحدث أحیانا من أصحاب السلطة و  -:الفساد العرضي  -٢
 .أو الوظیفة 

                                         
 ىقتصادي للحكومة بالتطبیق علداء الإثیر الفساد في الأأت( محمد سعید بسیوني / د) ١(

السنة ) ٥١١(العدد ) مصر المعاصرة ( مجلة ) سیا الوسطي أوسط و بعض دول الشرق الأ
  )٤٦١( ص  ٢٠١٣یولیو ) ١٠٤(
  ٦٤٩ص ) المرجع السابق ( بو العز أحمد أنهلة / د) ٢(



٣٠٩ 

 
 

  

والاقتصادیة لمكافحة الفسادالضوابط القانونیة  مؤتمر  
 

ي مكافحة الفساد الإداريفالأجھزة الرقابیة دور   
 

وهو الذي یتواجد في قطاع معین أو وزارة أو مؤسسة  -:الفساد المؤسسي  -٣
  .معینة وبالتالي فهو لیس منتشر في جمیع قطاعات المجتمع 

وینقسم الى عدة أنواع  -:الفساد حسب مجالاته المختلفة  -:الصورة الخامسة 
  )١( -:حو التالي على الن

المبادئ والأخلاق الحمیدة بعادات  استبدالویعني  -:الفساد الأخلاقي  – ١
الأفعال المخالفة  انتشاروسلوكیات شاذة وغریبة عن المجتمع ویؤدي ذلك الى 

  .العامة  للآداب
الموظف العام لموقعه وصلاحیاته بمخالفة  استغلالوهو  -:الفساد الإداري  -٢

 .یق المصلحة الفردیة على حساب المصلحة العامةالقوانین وتحق
وهو الحصول على منفعة مادیة وأرباح مالیة عن  -: الاقتصاديالفساد  -٣

 .طریق أعمال مخالفة للقانون كالغش التجاري والتلاعب في الأسعار
ویتمثل في الخروج عن بعض الثوابت العامة في  - :الفساد الثقافي  -٤

لنوع لایجوز سن التشریعات من أجل تجریمه لأنه یدخل المجتمع ، إلا أن هذا ا
تحت حصانة حریة الرأي والإبداع كالمنداه بإحلال بعض القیم الأجنبیة بدلا من 

 .تعالیم الإسلام 
وهو یعني أن یقوم صاحب القرار بتغلیب مصلحته  -:الفساد السیاسي  -٥

للقیادات الإداریة  الشخصیة على المصلحة العامة، كالرشاوي التي تقدم مباشرة
والسیاسیة ، أو الرشاوي التي تغطیها صورا أخرى كالتبرعات للأحزاب السیاسیة 

  .أو تمویل العملیة الإنتخابیة 
 المطلب الثاني

أسباب الفساد والآثار المترتبة عليه   
الفساد كأي فعل یتأثر بالعدید من الأسباب والعوامل المختلفة وهي الدافعة الى 

الظاهرة الخطیرة وعن طریق التحكم في تلك العوامل یمكن التقلیل إرتكاب هذه 
  .        من انتشاره 

كما أن للاخیر الكثیر من الآثار السلبیة على جمیع الأنظمة والمستویات 
   - :المختلفة ، وهو ما سنتناوله بالتفصیل كما یلي 

  -:أسباب وعوامل الفساد  -:اولا 

                                         
  بعدها  وما ٣١ص) المرجع السابق (لمجید محممود عبدا/ المستشار الدكتور) ١(



٣١٠ 

 
 

  

والاقتصادیة لمكافحة الفسادالضوابط القانونیة  مؤتمر  
 

ي مكافحة الفساد الإداريفالأجھزة الرقابیة دور   
 

عالة تجاه الفساد تتوقف بالضرورة على إن أي مكافحة ومواجهة ناجحة وف
تشخیص دقیق لأسبابه وعوامله ، ومن الصعب أن یتم إختزال الأخیر في سبب 
أو عامل معین بل أنه ینمو وینتشر بتواجد مجموعة من الأسباب والعوامل معا 

                                                                                  - :،وسنعرض الي بیان أهم تلك الأسباب على النحو التالي 
  -:الأسباب الإقتصادیة  -١

نشاء  الدولة تتدخل في النشاط الإقتصادي عن طریق توفیر الحمایة القانونیة له وإ
عادة توزیع الدخل  المحاكم لحل المنازعات الناشئة عنه وتنفیذ القوانین ، وإ

م والصحة والعمل وتوفیر الخدمات والمساوة في فرص الحصول على التعلی
ومن الأسباب الإقتصادیة الدافعة )١(العامة التي لا تتوافر في الأسواق الخاصة

  -:الى الفساد
إنخفاض مستوى الدخل للأفراد والموظفین وعجز الأخیر عن إشباع إحتیاجاته - أ

  .)٢(الضروریة وبالتالي یضطر لقبول الرشوة لسد هذا النقص المادي
زیع الدخل القومي والذي یؤدي لإنقسام المجتمع الى طبقتین الأولى سوء تو -ب

الطبقة الأكثر غنى والثانیة الأكثر فقرا ، لذلك یتولد لدى الموظف الشعور بالحقد 
  .)٣(والبغض ویعبر عن ذلك الشعور بأخذ الرشاوي منأصحاب رؤوس الاموال

لیات الإقتصادیة ضعف الأداء الإقتصادي في الدولة نتیجة لإنتشار العم - ج
التي تتم عن طریق الصفقات التجاریة المشبوهة وهو ما یؤثر على مستوى أداء 

  .)٤(الإقتصاد الوطني وبالتالي على عملیة الإنتاج كلها
تهرب رجال الأعمال من القیود الضریبیة والجمركیة المفروضة علیهم عن  -د

  .)٥(طریق إستخدام طرق غیر شرعیة كالتدلیس والتزویر
  -:الأسباب السیاسیة -٢

                                         
  ٣٠٥ص) المرجع السابق (تاح مطر عصام عبدالف/ د) ١(
  ٦٥٩ص ) المرجع السابق ( نهلة احمد ابو العز / د) ٢(
  ٦ص) ته الفساد الاداري وطرق معالج( عمار طارق عبدالعزیز /د) ٣(
، دار الساقي للطباعة والنشر طبعة ) والفساد في العالم العربي الفقر ( سمیر تنر / د) ٤(

  بعدها  وما ١ص  ٢٠٠٩
  ٤٦٦ص) المرجع السابق ( سعید بسیوني محمد / د) ٥(



٣١١ 

 
 

  

والاقتصادیة لمكافحة الفسادالضوابط القانونیة  مؤتمر  
 

ي مكافحة الفساد الإداريفالأجھزة الرقابیة دور   
 

تعد تلك الأسباب من أهم وأخطر العوامل الدافعة الى إنتشار الفساد وذلك یرجع 
الى أن فساد القمة سرعان ما ینتقل الى المستویات الدنیا ومن أهم الأسباب 

   - :السیاسیة الآتي 
سیطرة نظام الحزب الواحد مما یؤدي الى تكریس النظم التسلطیة وعدم - أ

ظهور أي معارضة مما یؤدي الى إنتشار الفساد لتحقیق الأهداف السماح ب
  . )١(الشخصیة الخاصة

التزواج بین السلطة والثروة خصوصا في العالم الثالث ، ویعني ذلك أن -ب
رجال السلطة یقومون بحمایة رجال الأعمال ویقدم هؤلاء كل أسباب الدعم المالي 

د یجمع بین الأسباب السیاسیة لمن یحكمون ، و هذا السبب من أسباب الفسا
  .)٢(والإقتصادیة معا

تفشي البیروقراطیة الإداریة والتي تؤدي الى غیاب المؤسسات وضعف  - ج
  .)٣(جهاز العدالة وعدم الشفافیة

عدم الإلتزام بمبدأ الفصل المرن بین السلطات الثلاث وطغیان السلطة  -د
خلال بمبدأ الرقابة المتبادلة التنفیذیة على السلطة التشریعیة مما یؤدي الى الإ

  .)٤(بینهم
  -:وتتمثل تلك الأسباب في الآتي )٥( -:الاسباب القانونیة -٣
غیاب التشریعیات والأنظمة التي تواجه الفساد وتفرض العقوبات على - أ

  .مرتكبیه
ضعف التشریعات القائمة عن التطور ومواجهه الأسالیب الجدیدة لتلك -ب

  .الظاهرة
  .القضائیة وغیاب إستقلالیتها ضعف السلطة - ج
عدم مواكبة القضاء للتطورات التي تستخدمها شبكات الفساد والإعتماد على  -د

  . الأسالیب التقلیدیة في إثبات الجریمة
  -:الأسباب الإجتماعیة  -٤

                                         
  ٦٦٢ص ) المرجع السابق ( بو العز أحمد أنهلة / د) ١(
  ٣٠٣ص) المرجع السابق ( عصام عبدالفتاح مطر / د) ٢(
  ٤٦٨ص  ) جع السابق المر ( محمد سعید بسیوني / د) ٣(
  ٦٦٢ص  ) المرجع السابق ( بو العز أحمد أنهلة / د) ٤(
  ٤٦٩ص) المرجع السابق ( محمد سعید بسیوني / د) ٥(



٣١٢ 

 
 

  

والاقتصادیة لمكافحة الفسادالضوابط القانونیة  مؤتمر  
 

ي مكافحة الفساد الإداريفالأجھزة الرقابیة دور   
 

إن العادات والتقالید تلعب دور هام في نمو ظاهرة الفساد أو إقتلاعها ، ومن أهم 
   - :تي تلك الأسباب ما یأ

  .غیاب الوعي الأخلاقي والدیني- أ
قوة الإنتماءات القبلیة أو المحلیة وسیادتها على الإنتماء القومي مما یؤدي -ب

  .)١(الى إنتشار الفساد نتیجة للمحاباة وغیاب المصلحة العامة
إفتقار شریحة كبیرة من أفراد المجتمع الى الثقافة العامة بالإضافة الى  - ج

  یةالثقافة القانون
والجهل بالإجراءات الإداریة مما یجعله فریسة الى الموظف الذي یقوم بتعقید  

  .)٢(تلك الإجراءات للحصول على الرشوة
أصبح المرتشي في نظر المجتمع غیر مخطئ والشعور بأن دفع الأموال -د

 .لإنجاز بعض الأعمال لا یعتبر رشوة بل هو من قبیل الإكرامیة أو الأتعاب 
  - :ثار المترتبة على الفساد الأ  -:ثانیا 

إن هذه الظاهرة تؤدي الى تخریب جمیع الأنظمة والمستویات سواء كانت 
  -:إقتصادیة أو سیاسیة أو إجتماعیة وذلك على النحو التالي 

  -:الأضرار الإقتصادیة  -١
إن الفساد یؤثر مباشرة في حجم الإستثمار الأجنبي لأن إنتشار تلك الظاهرة - أ

دان النامیة یضعف هذه الإستثمارات ویعطلها مما یؤدي الى زیادة خاصة في البل
  .)٣(العبء المالي الكبیر على موارد الدولة

ضعاف مستوى الجودة في البنیة التحتیة للدولة -ب تدني الإستثمار العام وإ
ویرجع ذلك الىالرشاوي التي تحد من إستخدام الموارد المخصصة للإستثمار أو 

  .)٤(لفتها الحقیقیةتؤدي الى زیادة تك
تشویه الإنفاق العام على الإحتیاجات الأسیاسیة للمجتمع كالتعلیم والصحة  - ج

  .بالإضافة الى إنتشار البطالة والفقر 

                                         
  ٦٦١ص ) المرجع السابق( بوالعز أحمد أنهلة ) ١(
  ومابعدها ٣٢٠ص ) المرجع السابق ( عصام عبدالفتاح مطر / د) ٢(
  ٣٨٤ص ) لسابق المرجع ا(عصام عبدالفتاح مطر / د) ٣(
  ٨ص) المرجع السابق( عمار طارق عبدالعزیز / د) ٤(



٣١٣ 

 
 

  

والاقتصادیة لمكافحة الفسادالضوابط القانونیة  مؤتمر  
 

ي مكافحة الفساد الإداريفالأجھزة الرقابیة دور   
 

خسارة الدولة للكثیر من الإیرادات المستحقة نتیجة لرشوة موظفي الدولة من - د
ضریبي على جزء كبیر من الإنتاج والدخل عند تحدید الوعاء ال أجل تجاهل

  .)١(النشاطات الاقتصادیة لرجال الأعمال
  -:الأضرار السیاسیة -٢
تركیز السلطة في ید فئة قلیلة هي المهینة على الحكم وغیاب القانون مما - أ

یؤدي الى إفتقار العقلانیة للمسؤلین الفاسدین والذي یؤدي بطبیعة الحال الى 
ف الدولة عقوبات دولیة أو سمعة إتخاذ القرارات السیاسیة دون تشاور مما قد یكل

  .)٢(سئیة أو دفع تعویضات مادیة یكون الشعب في أمس الحاجة لها
نتشار -ب یؤدي الفساد الى فقدان الدولة لشرعیتها وتشویه النظام الدیمقراطي وإ

العنف والمظاهرات ضد رموز الفساد وذلك في حالات الفساد السیاسي عن 
لغل في البرلمان والأحزاب السیاسیة والمجالس طریق شراء أصوات الناخبین والتغ

ختراق أجهزة الرقابة والعدالة وذلك حتي یضمن هؤلاء الفسدة  الشعبیة والنقابات وإ
  .)٣(التمتع بالحصانة والبعد عن الملاحقات الأمنیة والقضائیة لهم

ضعف الحكومة وبالتالي إنعدام النظام والإنضباط ویقل الإهتمام بمراعاة - ج
  .)٤(ن ویصبح المناخ العام كله مؤهلا لإنتشار تلك الظاهرةالقانو 

  -:الأضرار الإجتماعیة-٣
تدهور البیئة الإجتماعیة والقیم المجتمعیة والقضاء على كافة المبادرات -أ

  .)٥(والمشاریع التنمویة وزیادة المشاكل الإجتماعیة الأخرى كالجرائم
لبیة بین أفراد المجتمع مما یؤدي إنتشار روح الیأس والإحباط والامبالاة والس- ب

  .الى إنعكاس ذلك بشكل سلبي علي العمل
القضاء على الطبقة المتوسطة في المجتمع نتیجة لزیادة المسافة بین الأغنیاء -ج

  . والفقراء بسبب الفساد 

                                         
  ٣٨٧ص ) المرجع السابق ( عصام عبدالفتاح مطر /د) ١(
  ٤٧١ص ) المرجع السابق( محمد سعید بسیوني / د) ٢(
 –داري وسبل مكافحته ثار الفساد المالي والإأ( بن ناصر جبارة / سیلمان بوفاسة ، أ/ د )٣(

ینایر ) ١٠٥(السنة ) ٥١٣(العدد) مصر المعاصرة ( بحث منشور بمجلة  )- حالة الجزائر
  ) ٤٠٣(ص  ٢٠١٤

  ٣٩٤ ص) المرجع السابق ( دالفتاح مطر عصام عب/ د) ٤(
  ٦٦٢ص ) المرجع السابق( بو العز أحمد أنهلة / د) ٥(



٣١٤ 

 
 

  

والاقتصادیة لمكافحة الفسادالضوابط القانونیة  مؤتمر  
 

ي مكافحة الفساد الإداريفالأجھزة الرقابیة دور   
 

بعد بیان ماهیة الفساد وصوره والأسباب المختلفة التي تؤدي الى إنتشاره وأثر 
نتناول في المبحث التالي الإشارة الى دور قواعد الدین  ذلك على المجتمع ،

  .والقانون الدولي في مواجهة هذه الظاهرة 
 المبحث الثاني

 دور قواعد الدين والقانون الدولي في مكافحة الفساد
إذا كانت قواعد القانون الدولي حدیثا قد إهتمت بمكافحة الفساد بكافة أشكاله فإن 

ها السبق في هذا المضمار الصعب من أجل الوقایة الشریعة الإسلامیة كان ل
  .منه والعمل على الحد من إنتشاره والتحذیر من عواقبه

ولذلك نتناول في هذا المبحث دور قواعد الدین في مواجهة هذه الظاهرة وذلك 
في المطلب الأول، أما في المطلب الثاني سنتعرض الى بیان دور قواعد القانون 

   - :ي الدولي وذلك كما یل
 المطلب الأول

 دور قواعد الدين في مكافحة الفساد
إن الشریعة الإسلامیة قد شخصت داء الفساد ووصفت له الدواء لمكافحته 
وجاءت بقواعد وأحكام تؤدي الى الحد من إنتشاره، وذلك على أساس أن أي فعل 
أو إمتناع عن فعل یؤدي الي الفساد فإنه أمر محرم شرعا یستوجب عقاب 

  -:القائم به في الدنیا والآخرة، وهو ما سنتعرض له على النحو التالي  الشخص
  -:دور القرآن الكریم في مكافحة الفساد  -:ولا أ

ن خلق االله سیدنا آدم وقبل هبوط أنسان فهو موجود منذ الفساد قدیم قدم الإ
ملائكته بأنه خالق بشرا  -عز وجل-الأخیر على الأرض وذلك عندما أخبر االله 

اءَ (  طین فكان رد الملائكهمن  سْفِكُ الدِّمَ یَ فْسِدُ فِیهَا وَ ُ نْ ی لُ فِیهَا مَ وا أَتَجْعَ الُ قَ
دِّسُ لَكَ  قَ نُ دِكَ وَ سَبِّحُ بِحَمْ نَحْنُ نُ   ) ١()وَ

نسان فهو یدور وجودا وعدما رتباط لصیق بالإإن الفساد مرتبط أیتضح من ذلك 
  .قیام الساعة  ىرض حتفي الأ تظل هذه الظاهرةذلك س ىمعه وعل

التوحید بضرورة  ىسلام وبعد الدعوة التت الرسالات السماویة قبل الإأولقد  
لسان نبي االله صالح لقومه  ىجاء في القرآن الكریم عل جتناب الفساد وهو ماإ

                                         
  ٣٠یة سورة البقرة الآ) ١(



٣١٥ 

 
 

  

والاقتصادیة لمكافحة الفسادالضوابط القانونیة  مؤتمر  
 

ي مكافحة الفساد الإداريفالأجھزة الرقابیة دور   
 

رَ ( ثمود حینما قال لهم وا أَمْ ُ لا تُطِیع سْرِفِینَ  وَ فْسِدُونَ الْمُ ُ لا  فِي الَّذِینَی ضِ وَ الأَْرْ
 ُ   .)١()صْلِحُونَ ی

لاَ ( حینما نهاهم عن الفساد قومه ىكما جاء سیدنا شعیب بذات الدعوة ال وَ
لاَ تُفْسِدُوا اءَهُمْ وَ خَسُوا النَّاسَ أَشْیَ صْلاَحِهَا فِي تَبْ دَ إِ عْ ضِ بَ   ) ٢() الأَْرْ

همیة أ ىموضعا وذلك للدلالة عل) ٥٠(في ولقد ورد ذكر الفساد في القرآن الكریم 
النحو  ىنتشاره ، ولقد تعدد مفهوم الفساد في القرآن الكریم علإه ومنع مكافحت
   -: )٣(التالي

هُمْ لا (المعاصي كما في قوله تعالي  ىقد یكون الفساد بمعن - ١ إِذَا قِیلَ لَ وَ
ضِ  فِي تُفْسِدُوا   .)٤()الأَرْ

تُفْسِدُنَّ (الهلاك كما جاء في قوله تعالي ىقد یدل علو  - ٢ ضِ  فِي لَ نِ  الأَْرْ تَیْ رَّ  .)٥()مَ
ظَهَرَ (بقوله  ىویعني الفساد قحط المطر وقلة النبات وهو ماذكره االله تعال - ٣

سَادُ  حْرِ  فِي الْفَ الْبَ رِّ وَ  .)٦()الْبَ
ذلال وهو ماورد في قوله حراق والهدم والإالتخریب والإ أیضاویعني  - ٤

نَّ (تعالي وكَ  إِ لُ وا الْمُ ذَا دَخَلُ ةً  إِ یَ وا أَعِزَّةَ أَهْلِهَا أَذِلَّةً أَفْسَدُوهَ  قَرْ لُ جَعَ  .)٧()ا وَ
من وقطع الطریق ونهب ویعبر القرآن الكریم عن مصطلح الفساد بتهدید الأ - ٥
ونَ اللَّهَ (ى موال وحمل السلاح وجمیع الجرائم بقوله تعالالأ ُ حَارِب ُ ُ الَّذِینَ ی ا جَزَاء نَّمَ إِ

ضِ فَسَادً  نَ فِي الأَرْ وْ سْعَ یَ هُ وَ سُولَ رَ دِیهِمْ وَ َ أَیْ طَّع وا أَوْ تُقَ ُ ُصَلَّب وا أَوْ ی تَّلُ قَ ُ ا أَنْ ی
هُمْ فِي  لَ ا وَ هُمْ خِزْيٌ فِي الدُّنیَ ضِ ذَلِكَ لَ ا مِنَ الأَرْ وْ نفَ ُ هُمْ مِنْ خِلافٍ أَوْ ی جُلُ أَرْ وَ

ةِ عَذَابٌ عَظِیمٌ   .) ٨()الآخِرَ

                                         
  )١٥٢-١٥١( یتان سورة الشعراء الآ) ١(
  )٨٥(یة الآ الأعرافسورة ) ٢(
 الأساسیةمجلة كلیة التربیة ) مفهوم الفساد في القرآن الكریم ( محمد عباس نعمان / د) ٣(

  ) بعدها  وما ٤( ص  ٢٠١٢مایو ) ٧(جامعة بابل العدد 
  )١١(یة سورة البقرة الآ) ٤(
  )٤(یة سراء الآسورة الإ) ٥(
  )٤١(یة سورة الروم الآ) ٦(
  )٣٤( یة سورة النمل الآ) ٧(
  )٣٣( یة رة المائدة الآسو ) ٨(
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ورده االله أ و ماي عمل باطل لایدوم في الوجود وهأن ىأوقد یعني التاكید عل - ٦
فْسِدِینَ ( بقوله -عزوجل– لَ الْمُ ُصْلِحُ عَمَ نَّ اللَّهَ لا ی   )١()إِ
لاَ (صلاح وذلك بقوله تعالي وذكر الفساد كمصطلح مقابل للإ - ٧ وَ

صْلاَحِهَا فِي تُفْسِدُوا دَ إِ عْ ضِ بَ  .)٢()الأَْرْ
  -:دور السنة النبویة في مكافحة الفساد  -:ثانیا 

وأفعاله وتقریراته وهي  - صلي االله علیه وسلم- رسول االله  السنة هي أحادیث
الأصل الثاني من أصول الدین وتأتي شارحة ومبینة للقرآن الكریم ومكملة له 
ولقد جاءت الأحادیث النبویة مبینة مدلول الفساد ومعناه وذلك على النحو 

  )٣(:التالي
رضي االله  -هریرة  وتغییر حال الأمة من الصلاح الى الفساد وهو ما رواه أب- ١

المتمسك بسنتي (  حیث قال -صلي االله علیه وسلم  - عن رسول االله  - عنه
  . )عند فساد أمتي له أجر شهید 

الدعوة الى إصلاح ما تم إفساده وبیان الأجر العظیم لمن یقوم بذلك ، فقد  - ٢
إن الإسلام بدأ غریبا (  قوله -صلى االله علیه وسلم--- روي عن الرسول

: غریبا كما بدأ فطوبى للغرباء ، قیل من الغرباء یارسول االله ؟ قال  وسیعود
  .)الذین یصلحون ما أفسد الناس 

شر (عن الفساد بین الناس بقوله  -صلى االله علیه وسلم-كما نهى الرسول - ٣
متكبر على والدیه ، یحقرهما ، ورجل سعى في فساد بین الناس : الناس ثلاثة 

  .) تباعدوابالكذب حتي یتباغضوا وی
بضرورة مكافحة الفساد عن  - صلى االله علیه وسلم  -وأخیرا أكد الرسول - ٤

طریق تغییر المنكر سواء بالید أو بالسان أو أقل شئ بإستنكار القلب لهذه 
سمعت : قال  - رضي االله عنه  -الظاهرة ، وهو ما روي عن أبي سعید الخدري 

رأى منكم منكرا فلیغیره بیده ،  من( یقول –صلي االله علیه وسلم  -رسول االله 
  .)فإن لم یستطع فبلسانه ، فإن لم یستطع فبقلبه وذلك أضعف الإیمان 

                                         
  )٨١( یة سورة یونس الآ) ١(
  )٨٦(یة الآ الأعرافسورة ) ٢(
داري ومكافحته من منظور الفكر الوقایة من الفساد الإ( بو قاعود أفراس مسلم / د) ٣(

  )١٤٧( ص) سلامي الإ
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 المطلب الثاني
 دور قواعد القانون الدولي في مكافحة الفساد

لقد عاد الفساد لیحتل مكانا هاما على الأجندة الدولیة بعد غیاب كبیر ویرجع 
التي جعلت واضعوا السیاسات القیام  دیةوالاقتصاذلك الى المصالح السیاسیة 

  .بمهمة مكافحة هذه الظاهرة لتحقیق التنمیة والإصلاح 
  - :وتعددت قواعد القانون الدولي التي تواجه الفساد ونذكر منها الآتي     
    -: ٢٠٠٤إتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد عام  -:أولا 

على إستقرار المجتمعات وأمنها  إن خطورة مایطرحه الفساد من مشاكل ومخاطر
مما یقوض مؤسسات الدولة والقیم الأخلاقیة والعدالة وتعریض التنمیة المستدامة 
وسیادة القانون للخطر، والصلات القائمة بین الفساد وسائر أشكال الجریمة 
وخصوصا الجریمة المنظمة والإقتصادیة ، وبالتالي كان لابد من إتباع منهج 

  .) ١(جوانب لمنع الفساد ومكافحته بصورة فعالةشامل ومتعدد ال
وأكدت الإتفاقیة المذكورة على ضرورة منع الفساد ودعم التعاون الدولي 

  والمساعدات التقنیة
من أجل مواجهته بالإضافة الى تعزیز مبادئ النزاهة والإدارة السلیمة للممتلكات  

  .)٢(العامة
لسنة ) ٣٠٧(ر الجمهوري رقم ولقد إنضمت مصر الى الإتفاقیة بموجب القرا

٢٠٠٤ .  
   -: ١٩٩٧عام )OCDE(إتفاقیة منظمة التعاون الإقتصادي والتنمیة  -:ثانیا 

وتهدف هذه الإتفاقیة الى مكافحة فساد الموظفین العمومین الدولیین فیما یتعلق 
بالعلاقات الدولیة التجاریة بالإضافة الى إقرار المسئولیة الجنائیة للأشخاص 

  .)٣(ریة الخاصة عن جرائم الفسادالإعتبا
  
  
 

                                         
  ٢٠٠٤مم المتحدة لمكافحة الفساد الصادرة عام تفاقیة الأإجة اانظر دیب)١(
  لیها سلفا إمم المتحدة لمكافحة الفساد المشار لأتفاقیة اإمن ) ١( یلا المادة انظر تفص) ٢(

(3)A.Genevois,L’efficaciteinternationale des droits anti-
corruption,These,Universite Paris I-Pantheon Sorbonne2004p.99 
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ي مكافحة الفساد الإداريفالأجھزة الرقابیة دور   
 

  - ) :CPCCE(إتفاقیة الإتحاد الأوروبي الجنائیة لمكافحة الفساد  -:ثالثا 
ضرورة وضع تعریف شامل للفساد بالإضافة الى وجود  وتقوم هذه الإتفاقیة على

تعاون دولي فعال من أجل إزالة كافة العقبات الإجرائیة والسیاسیة التي تحول 
  .)١(ة الجنائیة لمرتكبي جرائم الفساددون الملاحق

  )٢(- : ١٩٩٩إتفاقیة القانون الجنائي بشأن الفساد عام  -:رابعا 
وترتكز هذه الإتفاقیة على وضع آلیة فعالة ومتاحة لجمیع الدول الأعضاء وغیر 
الأعضاء من أجل التعاون والتنسیق لتجریم الفساد بسبب التحدیات التي یشكلها 

و بالإضافة الى صلته بالجریمة المنظمة ، وبالتالي قامت الأخیر تجاه النم
الإتفاقیة بإلزام الدول الأطراف بإتخاذ التدابیر التشریعیة لتجریم رشوة الموظف 
العام والذي یرتكب عمدا الوعد أو إعطاء أو عرض الرشوة من جانب أي 
شخص بصورة مباشرة أو غیر مباشرة ، أو طلب أو تلقي أي موظف عام لأي 

  .)٣(میزة غیر مستحقة سواء كانت لصالحه أو لصالح أي شخص أخر
  -:بروتوكول الإتحاد الأفریقي لمنع ومكافحة الفساد  -:سادسا 

وتتمثل أهداف ذلك البروتوكول في تشجیع الدول الأطراف على إنشاء الآلیات 
اللازمة لمنع الفساد ووضع العقوبات على مرتكبیه والقضاء علیه في القطاع 

ام والخاص ، بالإضافة الىتنظیم التعاون بین الدول الأطراف من أجل ضمان الع
فعالیة التدابیر والإجراءات الخاصة لمنع هذه الظاهرة وأخیرا تعزیز دور الشفافیة 

  .)٤(والمسائلة في إدارة الشؤون العامة
  -:٢٠١٠الأكادیمیة الدولیة لمكافحة الفساد عام  -:سابعا 

بصفتها منظمة دولیة تتمتع بالشخصیة القانونیة الكاملة نشأت هذه الأكادیمیة 
وتهدف الى توفیر التعلیم والتدریب المهني لمكافحة الفساد وتقدیم كل المساعدات 
التقنیة لذلك ، بالإضافة الى البحث في كل جوانب الفساد وتشجیع التعاون 

  .)٥(الدولي من أجل مواجهة هذه الظاهرة

                                         
(1  ) A.Genevois,op.cit,p.105 

  )٨٦( ص ) السابق المرجع( عصام عبدالفتاح مطر / د) ٢(
  .ن الفساد أتفاقیة القانون الجنائي بشإانظر نص المادتین الثانیة والثالثة من ) ٣(
  )٦٨٢( ص ) المرجع السابق ( بو العز أحمد أنهلة / د) ٤(
كادیمیة الدولیة لمكافحة نشاء الأإتفاق الخاص بمن الإ ةوالثانی ىولانظر نص المادتین الأ) ٥(

  .الفساد 
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) ٢٧( لأكادیمیة بموجب القرار الجمهوري رقم ولقد إنضمت مصر الى هذه ا
  .٢٠١٣لسنة 
  -:٢٠١٠الإتفاقیة العربیة لمكافحة الفساد عام  -:ثامنا 

وتهدف الى وضع التدابیر اللازمة للوقایة من الفساد ومكافحته بكل أشكاله 
وملاحقة مرتكبیه ، والتعاون العربي من أجل ذلك، بالإضافة الى تشجیع الأفراد 

ت ومؤسسات المجتمع المدني في منع ومكافحه هذه الظاهرة ، وأخیرا والمؤسسا
  .)١(تعزیز مبادئ النزاهه والشفافیة وسیادة القانون

) ١٨١( ولقد إنضمت مصر الى هذه الإتفاقیة بموجب القرار الجمهوري رقم 
  . ٢٠١٤لسنة 

 المبحث الثالث
 دور الأجهزة الرقابية في مكافحة الفساد

أن الفساد یعد من أشد الأمراض التي تؤثر على عملیات التنمیة أشرنا سابقا الى 
التي تقوم بها الدول النامیة على جمیع مستویاتها السیاسیة والإقتصادیة 

  .والإجتماعیة مما ینتج عنه الكثیر من الآثار السلبیة المختلفة 
ولذلك كان لابد من تكاتف جمیع الجهود على مختلف المستویات من أجل إتخاذ 
الإجراءات والتدابیر اللازمة لمكافحة هذه الظاهرة سواء قبل وقوعها أو تعقبها بعد 
إرتكابها ، وبالتالي یقع على عاتق سلطات الدولة الثلاث الدور الأكبر في هذه 
المواجهة عن طریق أداء دورها الدستوري والقانوني بكل موضوعیة ونزاهة 

  .وشفافیة 
ور كلا من السلطة التشریعیة والتنفیذیة في وسنتناول في هذا المبحث بیان د

مكافحة الفساد وذلك في المطلب الأول منه ، أما في المطلب الثاني فسنتعرض 
  -:الى بیان دور السلطة القضائیة فى هذه المكافحة وذلك كما یلي

 المطلب الأول
 دور السلطة التشريعية والتنفيذية في مكافحة الفساد

لك السلطتین في مواجهة الفساد لابد من الإشارة الى قبل الخوض في بیان دور ت
أن المشرع الدستوري قد أولى هذه الظاهرة أهمیة كبیرة حیث أكد على إلتزام 
الدولة بمكافحة الفساد عن طریق إنشاء الهیئات المستقلة والأجهزة الرقابیة والتي 

                                         
  ٢٠١٠تفاقیة العربیة لمكافحة الفساد عام ص المادة الثانیة من الإانظر ن) ١(
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والحمایة اللازمة تتمتع بالشخصیة الإعتباریة والإستقلال الفني والمالي والإداري 
لأعضائها بما یكفل لهم الحیاد والإستقلال، وأخیرا إلتزام الأجهزة الرقابیة في 
التنسیق فیما بینها من أجل مكافحة الفساد وتعزیز مبدأ النزاهة والشفافیة من أجل 

  .)١(ضمان حسن أداء الوظیفة العامة والحفاظ على المال العام
  -:التالي طتین في مواجهة الفساد على النحو لسلوسنتناول بإیجاز بیان دور تلك ا

   -:دور السلطة التشریعیة في مكافحة الفساد  -:أولا 
یقع على عاتق البرلمان دائما مواجهة تلك الظاهرة بإعتباره حائط الصد الأول 
لأنه المختص بسن التشریعات التي تكافح الفساد وتعاقب مرتكبیه ، ولقد قامت 

  :تيالسلطة التشریعیة بوضع الكثیر من التشریعیات لمواجهة ذلك ونذكر منها الآ
وتعدیلاته المختلفة والذي تضمن في  ١٩٣٧لسنة  ٥٨رقم  قانون العقوبات-١

الباب الثالث منه تجریم الرشوة والباب الرابع لجرائم إختلاس المال العام والعدوان 
  . لباب السادس علیه والغدر وأخیرا جرائم التزویر في ا

وتعدیلاته  ١٩٦٤لسنة  ٥٤رقم  قانون إعادة تنظیم هیئة الرقابة الإداریة-٢
، والذي یعطي الإختصاص للهئیة  ٢٠١٧لسنة  ٢٠٧الواردة بالقانون رقم 

المذكورة في متابعة تنفیذ القوانین بالجهاز الإداري للدولة والكشف عن المخالفات 
ائیة التي تقع من العاملین أثناء مباشرة وظیفتهم أو الإداریة والمالیة والجرائم الجن

بسببها بالإضافة الى الجرائم التي تقع من الغیر والتي تستهدف المساس بسلامة 
  .أداء واجبات الوظیفة

وتعدیلاته المختلفة ، والذي  ١٩٧١لسنة  ١٠٩رقم قانون هئیة الشرطة -٣
لعامة وفقا للقرار الجمهوري رقم بموجبه تم إنشاء الإدارة العامة لمباحث الأموال ا

وتختص الأخیرة بجمع الإستدلالات بالنسبة الى جرائم التزییف  ١٩٨٤لسنة  ١٠
ستغلال النفوذ والعدوان على المال العام والإضرار  والتزویر والرشوة والإختلاس وإ

  .به والتلاعب في أموال الشركات المساهمة وجرائم النقد والتهریب 
لسنة  ١١٩رقم  ظیم النیابة الإداریة والمحاكم التأدیبیةقانون إعادة تن-٤

وتعدیلاته المختلفة والذي أعطى للهیئة المذكورة الإختصاص بفحص  ١٩٥٨
الشكاوى التي تقدم إلیها عن مخالفة القانون أو الإهمال في أداء الواجبات 

  .الوظیفیة بالإضافة الى إجراء تحقیق في المخالفات الإداریة والمالیة 

                                         
 ٢٠١٤من الدستور المصري الصادر عام )  ٢٢١ ىال ٢١٥(انظر نصوص المواد من ) ١(

  ٢٠١٩والمعدل عام 
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 ٦٢والمعدل بالقانون رقم  ١٩٦٨لسنة  ١١رقم  قانون الكسب غیر المشروع-٥
والمتضمن تحدید مفهوم الإثراء غیر المشروع ووضع العقوبات  ١٩٧٥لسنة 

  .المقررة له والطوائف والوظائف الخاضعة لأحكامه
وتعدیلاته والذي  ١٩٨٨لسنة  ١٤٤رقم  قانون الجهاز المركزي للمحاسبات-٦

یق الرقابة على أموال الدولة بالإضافة الى معاونة السلطة یهدف الى تحق
  .التشریعیة في مباشرة الرقابة المالیة على الجهات المتعاملة مع المال العام 

لسنة  ٣٦والمعدل بالقانون رقم  ٢٠٠٢لسنة  ٨٠رقم  قانون غسل الأموال-٧
ن وهو القانون المختص بوضع قواعد وطرق مكافحة غسیل الاموال ع ٢٠١٤

  .أي فعل یشكل جنایة أو جنحه سواء إرتكبت في الداخل أو الخارج 
وهو القانون الذي  ٢٠٠٩لسنة  ١٠رقم  قانون إنشاء هیئة الرقابة المالیة-٨

یهدف الى إتخاذ ما یلزم من إجراءات للحد من التلاعب والغش في الأسواق 
  .المالیة

 ٢٠١٣لسنة  ١٠٦رقم  قانون حظر تعارض مصالح المسئولین في الدولة-٩
وهو القانون الذي یقوم على تجریم تعارض مصلحة أي مسئول حكومي مع 

من خلال لجنة الوقایة من  مصلحة العامة للدولة ویتم تطبیق ذلك القانون
  .الفساد

والمعدل  ١٩٦٣لسنة  ٧٥رقم  قانون إنشاء وتنظیم هئیة قضایا الدولة- ١٠
یة المذكورة الإختصاص بالدفاع والذي یعطي الهئ ١٩٨٦لسنة  ١٠بالقانون رقم 

  .عن المال العام في الداخل والخارج 
ولقد قام أعضاء السلطة التشریعیة بصفتهم نواب عن الشعب في إثارة بعض 

  )١(- :القضایا المتعلقة بالفساد والتي من بینها الآتي

أثار أحد النواب قضیة تاجر قام بإستیراد كمیة كبیرة من اللحوم الفاسدة من  -١
لبرازیل وتم التحفظ علیها إلا أنه نجح وبطرق غیر مشروعة في الإفراج عنها ا

وتم تسریبها الى الأسواق وهي لیست المرة الأولى التي یقوم بها هذا التاجر مما 
دفع لجنة الدفاع والأمن القومي بمجلس الشعب وقتها بعدم السماح بالتحفظ على 

الى تشدید الرقابة على اللحوم  الفاسدة في تلاجات خاصة بالإضافة الأغذیة
 .المستوردة 

                                         
دار " ) لغة المصالح " داري الفساد الإ( حسنین المحمدي بوادي / لواء دكتور ) ١(

  )وما بعدها ٦٩(ص  ٢٠٠٨المطبوعات الجامعیة طبعة 
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والتي أثارها عضو مجلس  ٢٠٠٧قضیة أكیاس الدم الملوثة الشهیرة عام -٢
الشعب عن طریق تقدیم طلب إستجواب وتحول الى طلب إحاطة من أجل 
مناقشته في لجنة الصحة بسبب تلقي أجهزة الأمن العدید من البلاغات من عدد 

صابة عدد كبیر من المرضى كبیر من المستشفیات ب إكتشاف تلوث الدم وإ
  . بأمراض خطیرة

  -:دور السلطة التنفیذیة في مكافحة الفساد -:ثانیا 
یقع على عاتق السلطة التنفیذیة العبء الأكبر في مواجهة الفساد باعتبارها حائط 
حترامها  الصد الثاني بعد البرلمان ویرجع ذلك الى إختصاصها بتنفیذ القوانین وإ
لا أصبحت التشریعات التي یصدرها البرلمان  وعدم خروج المواطنین علیها، وإ
لمكافحة الفساد حبرا على ورق ، بالإضافة الى تنفیذ الأحكام القضائیة الصادرة 

  .ضد الفاسدین
وفي سبیل أداء تلك المهمة قامت السلطة التنفیذیة بإصدار عدة قرارات من أجل 

 - :مواجهة الفساد ومنها 
والصادر بشأن الموافقة على  ٢٠١٧لسنة ) ٦٠٩(ار رئیس الجمهوریة رقم قر  - ١

خطاب إتفاق صندوق التحول لدول الشرق الأوسط وشمال أفریقیا بشأن تقدیم 
منحة لجمهوریة مصر العربیة بالتعاون مع بنك التنمیة الأفریقي لتنفیذ مشروع 

  .تعزیز قدرات هیئة الرقابة الإداریة لمكافحة الفساد 
بشأن إنشاء اللجنة  ٢٠١٠لسنة ) ٢٨٩٠(قرار رئیس مجلس الوزراء رقم  - ٢
عدل بقـــــرار رئیـــــــس مجلـــــس الوزراء رقم ، والملوطنیة التنســـــیقیة لمكـــافحة الفسادا
( مسمي اللجنة المشار إلیها لتصبح  والمتضمن تعدیل ٢٠١٥لسنة ) ١٢٨٨(

 ).من الفساد ومكافحته اللجنة الوطنیة التنسیقیة للوقایة 
وینبثق عن السلطة التنفیذیة هیئتان مختصتان بمكافحة الفساد وهما الرقابة     

  -:الاداریة والجهاز المركزي للمحاسبات وهو ما سنتناوله على النحو التالي 
  )١(-:دور هیئة الرقابة الإداریة في مكافحة الفساد 

                                         
داریة وفقا للقانون رقم جهزة المندمجة في النیابة الإحد الأأداریة ة الرقابة الإیئكانت ه) ١(

والذي  ١٩٦٤لسنة  ٥٤ن صدر القانون رقم إلىأوظل ذلك الوضع قائما  ١٩٥٤سنة ل ٤٨٠
السید / ي ذلك دصبح جهازا مستقلا بذاته ، راجع فأداریة و داریة عن النیابة الإفصل الرقابة الإ

دار الفكر الجامعي طبعة ) قتصادیةالتنمیة الإ ىثره علأداري و الفسادالإ(محمد حسن الجوهري 
  )٣٥٨(ص  ٢٠١٨
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طة رئیس الجمهوریة وتهدف الى منع إن هیئة الرقابة الإداریة تخضع مباشرة لسل
تخاذ كافة الإجراءات والتدابیر اللازمة للوقایة منه وحفظ المال  الفساد ومكافحته وإ

  )                  ١(.العام

)                                             ٢( -:وتعتمد الهئیة المذكورة في سبیل مكافحة الفساد على أربع محاور وهما 

العمل على تحقیق الرقابة الوقائیة أو المانعة للفساد عن طریق  - :لمحور الأول ا
دراسة الظواهر السلبیة في الوظیفة العامة بالإضافة الى إجراء التحریات عن 

  .الشرف والنزاهة المرشحین لشغل الوظائف القیادیة وتحدید صلاحیتهم بناء على
عن طریق المشاركة الفعالة من التوعیة بمخاطر الفساد  -:المحور الثاني 

المواطنین بتعریفهم إختصاص الهیئة وتشجعیهم على الإبلاغ عن حالات الفساد 
  .                    وحمایة المال العام 

تتبع مرتكبي وقائع الفساد عن طریق ضبط حالات الإعتداء  -:المحور الثالث 
غیر المشروع وهو ما یعرف على المال العام والإتجار بالوظیفة العامة والكسب 

  .بالرقابة اللاحقة
ویتمثل في التعاون الدولي من أجل مكافحة جرائم الرشوة  - :المحور الرابع 

الدولیة وغسل الأموال والجرائم المنظمة عن طریق التعاون مع أجهزة مكافحة 
  .الفساد بالدول الأجنبیة 

سفرت أذل الجهود التي ، فقد نجحت الرقابة الإداریة بب ٢٠١٩ومنذ بدایة عام 
عن تحقیق العدید من الإنجازات والكشف عن المخالفات ومكافحة الفساد 

المانعة له، وحققت عوائد مالیة للدولة، وقامت  تخذت الإجراءات الوقائیةإ و 
 .)٣(بتلبیة مطالب قطاعاتها وفحص شكاوى المواطنین

قضیة  )٤١٢(نجحت الهیئة في تنفیذ -: في مجال ضبط القضایا الجنائیة
ستیلاء على المال ختلاس، وتسهیل الإجنائیة متنوعة ما بین الرشوة، والإ

  .مشروع الالعام، والتزویر والكسب غیر 
مجال اخر من المجالات الهامة التي تباشرها الهیئة وهو تحقیق عوائد في 

ملیار ٢.٤(فتمكنت الهیئة من تحقیق عائد مادي بلغ - : مالیة لخزانة الدولة
نتیجة كشفها عن المخالفات في المجالات المختلفة منها صرف  )ریباجنیه تق

                                         
حكام أن تعدیل بعض أوالصادر بش ٢٠١٧لسنة ) ٢٠٧(من القانون رقم ) ١(انظر المادة ) ١(

  .داریة عادة تنظیم الرقابة الإإب ١٩٦٤لسنة ) ٥٤(القانون رقم 
   ٣٦٣و  ٣٦٢ص ) المرجع السابق ( السید محمد حسن الجوهري / د) ٢(

   www.aca.gov.eg   داریة  بیان منشور بالموقع الرسمي لهیئة الرقابة الإ) (٣
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مبالغ مالیة دون وجه حق والتهرب الضریبي، والتهریب الجمركي، بالإضافة 
تخاذ إناتج عن  )ملیار جنیه ٣,٣(الى تحقیق وفر مادي للدولة یقدر بحوالي 

وتحدید  بعض الإجراءات ومنها السیطرة على منظومة الدعم التمویني للسلع
 ..ة الأسر المستحقة للدعم والفئات الأولى بالرعای

فوضعت الهیئة الضوابط اللازمة لسد -: في مجال الرقابة المانعة للفساد
من  )طن ٤٨٢ ( كذلك ضبط ،)موقعاً  ١٤٥(الثغرات التنظیمیة التي ظهرت في 

حوالي الأغذیة الفاسدة قبل تداولها في الأسواق، وتصویب التعاقدات بما قیمته 
جر ، ) ملیون جنیه ٥,٥( موظف عمومي من  )٤٥٨٤(عن التحریات اءوإ

المرشحین لشغل وظائف قیادیة بقطاعات الدولة المختلفة أسفرت عن عدم 
 .  موظف منهم )١٥٤ (صلاحیة

مطلب لقطاعات الدولة المختلفة، وساهمت  )١٠٠٤(وأخیرا قامت الهیئة بتلبیة
  . ن تقدموا بشكواهم للهیئةمواطن مم) ٢٣٧(في حل مشاكل وشكاوى 

سفرت أتنفیذ عدة قضایا جنائیة مباشرة ومتنوعة كما نجحت الرقابة الإداریة في 
) ٤٢(نحراف إمتهم للنیابات المختلفة فضلا عن مواجهة ) ٣٢(حالة إعن 

  )١(- : موظف عام وكان من أبرزها القبض على

تقاضى  مدیري مشروعات بشركة مقاولات كبرى، حیث طلب المتهمان - ١
من إجمالي قیم مستخلصات % ١٥ألف جنیه تمثل نسبة )٦٠٠(حوالي مبلغ

وذلك على سبیل الرشوةمقابل تمكین الشركة مستحقة عن مشروعات سیاحیة، 
  . عمال مخالفة للمواصفات وتربیحها دون وجه حقأمن تنفیذ 

بإحدى الشركات ) الخطوط والكابلات، والمشروعات(رئیسي قطاعات  - ٢
آلاف  ١٢(یة التي تعمل في مجال القوى الكهربائیة لطلبهما وتقاضیهما ستشار الإ

على سبیل الرشوةمن صاحب شركة توریدات مقابل أدائهما عمل من )دولار
الموردة من الشركة  عتماد وقبول الموصلات الكهربائیةإواجبات وظیفتهما ب

   .لصالح مشروع مد الخطوط الكهربائیة لأحد المصانع
الصیانة بفرع هیئة الأبنیة التعلیمیة بإحدى المحافظات، ومدیر رئیس قسم  - ٣

ستیراد وذلك لحصول الأول على شركة خاصة تعمل في مجال المقاولات والإ
ثباته للعدید إمقابل عدم )ألف جنیه ٣٠٠(مبالغ مالیة ومشغولات ذهبیة جاوزت 

  . يعمال بالمستخلصات التي تخص شركة الثانفي تنفیذ الأمن المخالفات 
خران مساعدان فنیان أمدیر إدارة التنظیم بالإدارة الهندسیة لأحد الأحیاء، و  - ٤

متناع عن أداء على سبیل الرشوةمقابل الإدارة لطلبهما مبالغ مالیة بذات الإ

                                         
  www.aca.gov.egانظر الموقع الرسمي لهیئة الرقابة الاداریة ) ١(
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تخاذ الإجراءات القانونیة حیال المخالفات البنائیة إعمال وظیفتهم بأعمل من 
  .بأحد العقارات

بإحدى الجهات السیادیة  حاله صفة مستشاراً قانونیاً نتأحد الأشخاص لإ  - ٥
ستخدام هذه الصفة المزعومة لدى بعض المسئولین بالجهاز الإداري للدولة، إ و 

مصالحهم بالجهات  إنهاءلیتحصل لنفسه على مبالغ مالیة من المواطنین مقابل 
  .الحكومیة

ر مدیر خأشقیقان انتحلا صفة كل من مسئول بأحد الجهات السیادیة و  - ٦
، وقیامهما بطلب منافع شخصیة على سبیل الرشوة من مكتب أحد الوزراء

  . المواطنین، مقابل زعم تعینهم في وظائف حكومیة
دارى بإدارة التخطیط بإحدى مدیریات الشئون الصحیة إ مفتش مالي و  - ٧

لطلبه وتقاضیه مبالغ مالیة على سبیل الرشوة، مقابل إعداد بمحافظة قنا، 
الجمعیات الخیریة بنطاق المحافظة في  ىحقیة أحدأمن دراسة مدى تقریر یتض

  .الحصول على تخصیص قطعة أرض لصالحها لإقامة مستشفى خیري
لحصولهما على مبالغ مالیة على كلاً من مراجع ضرائب ومأمور ضرائب،  - ٨

سبیل الرشوة من صاحب شركة خاصة لتصنیع المخلفات الزراعیة، مقابل 
  .إجراءات المحاسبة الضریبیةقیامهما بإنهاء 

لتقاضیهما مبالغ مالیة على محصلان بأحد مأموریات الضرائب العقاریة  - ٩
مقابل بالمدینة،  ىوحدات سكنیة آخر  ٦من مالكي عقار وعدد  سبیل الرشوة

  .المستحقة على تلك العقارات العقاریة تخفیضهما لقیم الضریبة
علبة  )١١٦٢٨(ئهما حوالي لإخفاالمحافظات  ىبعض الصیادلة بأحد -١٠

المهربة ومجهولة المصدر، ومنشطات جنسیة وأدویة تؤثر على  من الأدویة
الحالة النفسیة واخفاءها في مخازن غیر مرخصة وبالمخالفة للقوانین والقرارات 
الوزاریة المنظمة لذلك، وقد بلغت القیمة التقدیریة لتلك المضبوطات بحوالي 

  .ملیون جنیه
هیئة عن عدة وقائع تتعلق بالفساد المالي والإداري ارتكبها كما كشفت ال

        -:مسئولون وكان من أبرزها
المحافظات  ىستصلاح زراعي بأحدإستیلاء أعضاء مجلس إدارة جمعیة إ - ١

مقرر صرفها لبعض المواطنین كتعویضات نظیر  )ألف جنیه ٧١٦(على مبلغ 
صطناع مستندات إة، وذلك بموجب لإدارة أملاك الدول )فدان ٦٥ ( تسلیم مساحة

مزورة تفید أحقیة المواطنین في صرف تلك المبالغ وتسهیل الاستیلاء على 
  .بالمخالفة )ألف جنیه ١٠٤(
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كتاب  )ألف ٥٢(ستیلاء أمین مخزن بإحدى الإدارات التعلیمیة على إ - ٢
 وقام ببیعها لبعض المدارس )ألف جنیه ٣٧٥(للمرحلة الإبتدائیة بلغت قیمتها 

  . الخاصة
  - :دور الجهاز المركزي للمحاسبات 

یهدف الجهاز المشار إلیه الي الرقابة المالیة ومراجعة الحسابات الختامیة على 
جمیع وحدات الجهاز الإداري للدولة بالإضافة الى الرقابة القانونیة التي یمارسها 

ة والمتعلقة بالمخالفات المالیة والتي یختص بفحصها ومراجعتها ومحاسب
  .)١(المسئولین عن إرتكابها

هدار  ولقد كان للجهاز المذكور دور كبیر وهام فیما كشف عنه من فساد مالي وإ
  لأموال

لحلیج ..... الدولة وذلك في تقریره عن عملیة تقییم أصول وخصوم شركة  
الأقطان والتي شابهها العدید من المخالفات والذي أدى الى إنخفاض القیمة 

العادلة للسهم المعروض طرحه للبیع والذي أهدر مال مملوك  السوقیة والقیمة
بالإضافة الى إنخفاض القیمة السوقیة ) ملیون جنیة  ١٥٧( للدولة بمبلغ مقداره 

للسهم المراد طرحه للبیع وهو ما أدى بحكم اللزوم الى إنخفاض قیمة عروض 
ي بلغ قیمة السهم الشراء التي تلقتها الشركة القابضة بعد إعلانها عن البیع والذ

مما یلقي بظلال كثیف من الشك تحیطه مخالفات ) جنیة ٤٢(في أعلاها مبلغ 
ستغلالا  إهدار ملكیة الشعب والغش ممن ولى امر إدارة هذا المال إستعمالا وإ

  .)٢(وتصرفا
 المطلب الثاني

 دور السلطة القضائية في مكافحة الفساد
هام في مكافحة الفساد بإعتبارها یقع علي عاتق السلطة القضائیة دور كبیر و 

حائط الصد الأخیر لمواجهة هذه الظاهرة وسنشیر في هذا المطلب الى بیان دور 
  -:القضاء الإداري والنیابة الإداریة في هذا الشأن على النحو التالي 

  -:دور القضاء الاداري في مكافحة الفساد  -:أولا 

                                         
الصادر بشأن إنشاء الجهاز  ١٩٨٨لسنة  ١٤٤ن القانون رقم م)  ٥و  ٢( انظر المادتین ) ١(

  ١٩٩٨لسنة  ١٥٧الجهاز المركزي للمحاسبات والمعدل بالقانون رقم 
/  ١٧ق الصادر بجلسة  ٦٥لسنة ) ٣٧٥٤٢( محكمة القضاء الاداري في الدعوي رقم ) ٢(

٢٠١١/  ١٢  
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أن مواجهة تلك الظاهرة بما ویرجع السبب في بیان دور القضاء الإداري بش
یختص به هذا القضاء من أنه یعتبر قضاء إنشائي فهو یخلق القاعدة القانونیة 
وذلك على عكس القاضي الجنائي لأنه ینحصر دوره في الكشف عن نسبة 

  . الجریمة الى المتهم من عدمه وتقریر العقوبة اللازمة على الفعل الإجرامي فقط 
الإداري للفساد نذكر بعض الأحكام الدالة على ذلك  وفي مجال مكافحة القضاء

  :والتي من بینها
لقد تصدت محكمة القضاء الإداري لظاهرة  -:مكافحة الفساد الإقتصادي  -١

الفساد الإقتصادي الناتج عن خصخصة القطاع العام والذي ترتب علیه ضعف 
( یوالمتضمن الإقتصاد المحلي و ضیاع الأموال العامة وذلك في حكمها التاریخ

كان لسیاسات الخصخصة وسبل تنفیذها تأثیر خطیر على الإستثمار والبطالة 
هدار المال العام وشیوع الفساد وسیطرة رأس المال الأجنبي وتأثیره على  وإ
متطلبات حمایة الأمن القومي المصري ، وهو ما دفع الإقتصاد الى الجمود 

في بناء مشروعات إنتاجیة  والركود كما لم تسخدم الدولة حصیلة الخصخصة
  .جدیدة

ومما یؤكد إنعدام القرار المطعون فیه ان وزیر قطاع الأعمال العام والمسئولین   
للمراجل البخاریة وأوعیة الضغط ..... عن ملف الخصخصة تصرفا في شركة 

لیس بإعتبارها صرحا صناعیا عظمیا ولكن تصرفوا فیها بإعتبارها رجس من 
لتطهر منه بأي ثمن أو بوصفها ذنبا یلقي على الشركة عمل الشیطان یجب ا

والدولة واجب تقدیم القربان للإستغفار عن إرتكابه وتعاملت مع الشركة المذكورة 
بكل ما إشتملت علیه من الآف العمال والموظفین وأراض وعقارات ومباني 

ریبة ومصانع وآلات وكأنها من المهملات الأمر الذي من شأنه أن یثیر الشك وال
  .)١()حول حقیقة التصرفات التي قام بها جمیع المسئولین عن إتمام تلك الصفقة 

وفي ذات المعنى تصدت المحكمة المذكورة للفساد الإقتصادي الناتج عن إساءة 
التصرف في المال العام مما ینعكس على كافة المجالات الإقتصادیة في الدولة 

مال المملوك للدولة لیست مطلقة سلطة تقدیر التصرف في ال( حیث قضت بأن 
وبالتالي یتعین أن تكون ثمة ضرورة أوجبت التصرف في المال العام لما یمثله 
من عبء على خزانة الدولة وألا تكون الأخیرة ممثلة في الحكومات المصریة 
المتتابعة قد تركت الشركة التي تقرر بیعها تغرق في سوء الأداء والإدارة وتفشي 

                                         
الصادر بجلسة ق و  ٦٥لسنة ) ٤٠٥١٠( رقم  ىداري في الدعو حكم محكمة القضاء الإ) ١(

  ٧/٥/٢٠١١ق والصادر بجلسة  ٦٥لسنة  ١١٤٩٢، وحكمها في الدعوى رقم  ٢١/٩/٢٠١١
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عرضها للخسائر وألا یكون البیع لمجرد الإنصیاع لمتطلبات جهات الفساد بما ی
  .)١()أجنبیة أو إتفاقیات دولیة 

لقد كان للمحكمة الإداریة العلیا حكم تاریخي  -:مكافحة الفساد السیاسي  -٢
یواجه الفساد السیاسي الناتج عن إختزال السلطة الحاكمة في ید الحزب الوطني 

یس الأخیر ورئیس الجمهوریة في ید شخص واحد فقط والدمج بین شخصیة رئ
بالإضافة الى إنتشار الفقر والرشوة وهذا بعد ثورة الخامس والعشرین من ینایر 

وهو ما دفع المحكمة المذكورة الى حل الحزب المشار إلیه وذلك في  ٢٠١١
تساقطت قوى الفساد التي ظلت  ١/٢٠١١/ ٢٥بعد قیام ثورة (حكمها المتضمن 

البلاد أكثر من ثلاثین عاما وتكشف الكثیر من مظاهر الفساد  جاثمة على
نتشار الرشوة والمحسوبیة والزواج الآثم بین  والإستبداد وتزاید معدلات الفقر وإ
السلطة والثروة ولقد لعب الحزب الوطني منذ تأسیسه الدور الأساسي في إختیار 

بب في إفساد الحیاة الحكومات الفاسدة وتعطیل تنفیذ الأحكام القضائیة والتس
  .السیاسة والإضرار بالوحدة الوطنیة

ولما كان رئیس الجمهوریة السابق هو ذاته رئیس الحزب الوطني ذلك الأخیر  
الذي كان یمارس الحكم منفردا طوال مدة رئیس الجمهوریة السابق ، حیث أن 

ریة الثورة المذكورة قد ازاحت النظام السیاسي وأسقطته وأجبرت رئیس الجمهو 
على التنحي فإنه لازم قانونا وواقعا أن یكون الحزب قد أزیل من الواقع السیاسي 

  .)٢()المصري رضوخا لإرادة الشعب 
وعلى ذات النهج ذهبت محكمة القضاء الإداري الى حل المجالس الشعبیة وذلك 
بعد ثورة ینایر نتیجة لما تسببت فیه من مظاهر الفساد المختلفة والتي طالت 

الإدارات المحلیة بسبب إهمال تلك المجالس مما تسبب في زیادة معدلات جمیع 
إن المجالس الشعبیة لم ( الفقر والجهل والمرض لأغلبیة الشعب وذلك بقولها

تنهض بما هو مطلوب منها تجاه الوطن ولذلك دب الفساد جنبات كافة وحدات 
عم الجهل والفقر الإدارة المحلیة وانتشرت الرشاوي لإنجاز المصالح الخاصة و 

والمرض الغالبیة العظمى من الشعب بعد أن أهملت تلك الجهات إنجاز أیه 
أعمال ترفع من شأن المواطن ، وانتشرت العشوائیات في كافة المدن وضربت 
فوضى المرور والمركبات شوارع الوطن وأكلت التعدیات الظالمة أكبر ثروة 

                                         
ق الصادر بجلسة  ٦٥لسنة ) ٣٧٥٤٢( داري في الدعوي رقم حكم محكمة القضاء الإ) ١(

١٧/١٢/٢٠١١  
 ١٦ق الصادر بجلسة  ٥٧لسنة ) ٢٠٠٣٠( داریة العلیا في الطعن رقم حكم المحكمة الإ) ٢(

 /٢٠١١/ ٤  
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التدمیر والإهمال لثروات الوطن  یملكها الوطن وهي أرضه الزراعیة ، وكل هذا
وخیراته ماكان لیحدث لو كانت المجالس المحلیة قد قامت بمهمتها التي حددها 

  .لها القانون
حیث أن المحكمة تخلص مما تقدم الى أن هذه المجالس الشعبیة المحلیة القائمة 
قد فقدت أصل شرعیة بقائها في نظام الحكم بمصر كأثر مباشر لنجاح ثورة 

  .)١() ٢٠١١/  ١/ ٢٥عب الش
  -:دور النیابة الإداریة في مكافحة الفساد  -:ثانیا 

تختص النیابة الإداریة بفحص الشكاوى التي تحال إلیها من أي جهة رسمیة 
وذلك فیما یتعلق بمخالفة القانون أو الإهمال في الوظیفة العامة بالإضافة الى 

  .)٢( التحقیق في المخالفات الإداریة والمالیة
ولقد كان للهیئة المذكورة دور كبیر في مواجهة الفساد ومن بینها الواقعة 

حیث أحالت هیئة النیابة الإداریة تقریر الإتهام  ٩٨المعروفة بغرق العبارة السلام 
شخص إتهمتهم بعدم مراعاة الدقة في التفتیش على العبارة والسماح ) ٥٩(ضد 

ها من سلبیات وقصور ، وتغییر للأخیرة بالإبحار في رحلات دولیة رغم ماب
 ٢٥٠٠(الحقیقة في شهادات الركاب وتحمیلها بأعداد من الركاب تترواح مابین 

شخصا بالمخالفة للشهادات الصادرة عن هیئة الإشراف بالإضافة ) ٢٧٩٠حتى 
الى عدم الإلتزام في تحدید عدد الركاب بالسفن والعبارات وفقا لعدد معدات 

ة مع إفتقادها لأبسط معدات السلامة وعدم صلاحیة الإنقاذ وتشغیل العبار 
  طفایات الحریق الموجودة

  .)٣(بها وأخیرا مخالفة المعاییر المعتمدة بالإتفاقیة الدولیة لسلامة الأرواح 
كما قامت الهیئة المذكورة في قضیة فساد أخرى بإحالة موظفین بوحدة تراخیص 

اخیص للسیارة وأثبت بها بیانات المرور لما نسب إلیهم من قیامهم بإستخراج تر 
مخالفة للحقیقة وترخیص لسیارة أخرى دون وجه حق لعدم وجود ملف لها وعدم 

  .)٤(سداد الرسوم الجمركیة المستحقة علیها وذلك نظیر مبلغ مالي من مالكها
                                         

ق الصادر بجلسة  ٦٥لسنة ) ٢٦٤٣٨( رقم  ىداري في الدعو حكم محكمة القضاء الإ) ١(
٢٠١١/ ٦/ ٢٨  

داریة عادة تنظیم النیابة الإإبشان  ١٩٥٨لسنة  ١١٧من القانون رقم ) ٣(انظر المادة ) ٢(
  ١٩٨٩لسنة  ١٢دیبیة والمعدل بالقانون رقم أوالمحاكمات الت

ق والصادر بجلسة  ٥٦لسنة ) ٢٣٥٤٤( لعلیا في الطعن رقم داریة المحكمة الإاحكم ) ٣(
٢٠١٢/  ٩/ ٢٤  

ق والصادر بجلسة  ٥٦لسنة ) ٣٦٩٥٥( داریة العلیا في الطعن رقم محكمة الإالحكم ) ٤(
٢٠١٣/ ٨/  ٢٤  
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 الخاتمة
إن الفساد یرتبط وجودا وعدما بحیاة الانسان على الأرض وبالتالي فلن ینتهي إلا 

ام الساعة وعلى ذلك فإن دراسته تحتاج الى الكثیر من المؤلفات والأبحاث مع قی
  . لمعالجته ومواجهته من كافة النواحي 

والفساد ظاهرة یحرمها الدین وتجرمها الأعراف والقوانین ، ولقد حاولنا في هذا 
البحث بیان ماهیة هذه الظاهرة والأسباب التي تؤدي إلیها والنتائج المترتبة 

  .علیها
وكان لابد من التعرض لبیان دور الدین وقواعد القانون الدولي في مكافحة 
الفساد وذلك حتى یستشعر الإنسان أولا أنه مراقب من االله عز وجل قبل إرتكابه 

  .هذه الجریمة ، كما أنه ملاحق دولیا عند محاولته الهروب بعد فعلته 
ذه الظاهرة وحتي یكون وأشرنا الى دور السلطات الثلاث في مصر في مواجهة ه

من ناحیة الدین والضمیر وداخل القطر  -الإنسان محاصر من جمیع النواحي 
حتى لا یستطیع أن یقدم على إرتكاب أي صورة من صور  -المصري وخارجه 

  .الفساد 
وأخیرا إن هذا البحث من صنع الإنسان وبالتالي فهو معرض بطبیعة الحال 

قَ كُلِّ ( االله سبحانه وتعالى فى كتابه العزیز  للخطأ والسهو والنسیان وقد قال فَوْ وَ
  ). ذِي عِلْمٍ عَلِیمٌ 
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 قائمة المراجع
   - :المراجع باللغة العربیة 

  - :المعاجم  -:أولا 
 ،مجمع اللغة العربیة ، الجزء الثاني) المعجم الوسیط ( نیس أبراهیم إ/ د - ١

  . ١٩٧٣طبعة 
،  ىولالطبعة الأ) معجم اللغة العربیة المعاصرة ( حمد مختار عمر أ/ د  - ٢

  . ٢٠٠٨المجلد الثالث ، عالم الكتاب طبعة 
  -:المؤلفات العلمیة  -:ثانیا 

بو ظبي للطباعة أ )الفساد الاداري في الدول النامیة ( بتسام حلواني إ/ د - ١
  . ٢٠٠٥والنشر طبعة 

دار ") لغة المصالح" ي الفساد الإدار ( حسنین المحمدي بوادي / لواء دكتور - ٢
  . ٢٠٠٨المطبوعات الجامعیة طبعة 

دار الساقي للطباعة والنشر ) الفقر والفساد في العالم العربي ( سمیر تنر / د- ٣
  .٢٠٠٩طبعة 

صوره  –تعریفه –الفساد ( عبدالمجید محمود عبدالمجید / المستشار الدكتور- ٤
دار نهضة مصر طبعة  الجزء الاول) علاقته بالانشطة الإجرامیة الأخرى –

عصام / د-٥.                                                    ٢٠١٤
  ٢٠١١دار الجامعة الجدیدة طبعة) الفساد الإداري ( عبدالفتاح مطر 

).                                              الفساد الإداري وطرق معالجته ( عمار طارق عبدالعزیز / د- ٦
الوقایة من الفساد الإداري ومكافحته من منظور ( فراس مسلم أبوقاعود  /د - ٧

  ).الفكر الإسلامي 
  -:المجلات -:ثالثا 

أثار الفساد الإداري وسبل ( بن ناصر جبارة  - سیلمان بوفاسه ، أ/ د - ١
( السنة  ٥١٣العدد ) مصر المعاصرة ( مجلة   ) -حالة الجزائر –مكافحته 

  .   ٢٠١٤ینایر ) ١٠٥
) بعض الأبعاد البنائیة للفساد في القریة المصریة( عبد الباسط عبدالمعطي  - ٢

) ٢(المجلة الجنائیة القومیة ، المركز القومي للبحوث الإجتماعیة والجنائیة العدد 
  . ١٩٨٥عام 

مجلة ) تأثیر الفساد في الأداء الإقتصادي للحكومة( محمد سعید بسیوني / د - ٣
  . ٢٠١٣یولیو ) ١٠٤(السنة ) ٥١١(العدد ) مصر المعاصرة(



٣٣٢ 

 
 

  

والاقتصادیة لمكافحة الفسادالضوابط القانونیة  مؤتمر  
 

ي مكافحة الفساد الإداريفالأجھزة الرقابیة دور   
 

مجلة كلیة التربیة ) مفهوم الفساد في القرآن الكریم ( محمد عباس نعمان / د - ٤
  .   ٢٠١٢مایو ) ٧(الأساسیة جامعة بابل العدد  

تداعیات ظاهرة الفساد وأثارها على النمو (نهلة أحمد أبو العز / د - ٥
) ١٠٦(السنة ) ٥١٩(العدد )  مصر المعاصرة( مجلة ) الإقتصادي في أفریقیا 

  ٢٠١٥یولیو 
Les Ouvrages 
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 قانون ضوء في الإداري الفساد مكافحة آليات
  ٢٠١٦ لسنة) ٨١(رقم المدنية الخدمة

  الإسلامي بالفقھ مقارنة دراسة
 
 
 

                                                                           

  دكتور 
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  ٢٠١٦ لسنة) ٨١(رقم المدنیة الخدمة قانون ضوء في الإداري الفساد مكافحة آلیات

البحث مستخلص  
لاَ ( الكریم كتابه في القائل العالمین رب الله الحمد ضِ  فِي تُفْسِدُوا وَ عْدَ  الأَْرْ ا بَ َ  إِصْلاَحِه
 ُ ادْعُوه فًا وَ ا خَوْ عً مَ طَ نَّ  وَ ةَ  إِ حْمَ ینَ  مِنَ  قَرِیبٌ  اللَّهِ  رَ حْسِنِ  علي والسلام والصلاة،)١ )(الْمُ

دَأَ الإسلامَ  إنَّ (القائل  الأنام خیر ا بَ ودُ  غَرِیبً ُ ع سَیَ ا وَ ا غَریبً دَأ، كَمَ ى بَ بَ وْ اءِ، فَطُ بَ  للغُرَ
؟ ومنِ  االله رسول یا: قالوا ُ اء بَ حُونَ  الَّذِین: قال الغُرَ دَ  یَصْلُ  وعلي) ٢)(النَّاسِ  فَسَادِ  عِنْ
  . وسلم وصحبه آله

  ،،بعد أما ثم
 تحارب التي القوانین من الكثیر سن علي الآخرة الآونة في المصري المشرع حرص
 ٢٠١٦ لسنة) ٨١(رقم  المدنیة الخدمة قانون إصدار مثل، مصر في الفساد ظاهرة

 الإداري الجهاز داخل والنزاهة الشفافیة مبادئ لإرساء وذلك،التنفیذیة ولائحته
 القوانین فةومخال السلطة استعمال إساءة إلى تؤدي سیئة ظاهرة الفساد ولأن، بالدولة

 هذه معظم أن إلا الإداري الفساد أشكال تعدد من الرغم وعلى  ،الأخلاقیة والمعاییر
 إیمانا  ولكن،  مشروعة غیر ممارسات عن تعبر واحدة لظاهرة أوجه هي الأشكال

 في متساوون وهم سواء القانون لدي المواطنون) ٣"( أن المصري المشرع من
 أو،  العقیدة أو،  الدین بسبب بینهم تمییز لا،  امةالع والوجبات والحریات الحقوق
"   الاجتماعي المستوي أو،  الإعاقة أو،  اللغة أو،  اللون أو، الأصل أو، الجنس

 شغل في الفرص تكافؤ و المساواة  مبدأ تحقیق علي المصري المشرع حرص لذلك
 المصري رالدستو  من )٤) (١٤( المادة بنص جاء كما، بالدولة العامة الوظائف

"  وساطة أو محاباة ودون،  الكفاءة أساس علي للمواطنین حق العامة الوظائف"
 الذي المدنیة الخدمة قانون بصدور  العملي الواقع أرض علي ذلك تطبیق وتم

 بالدولة العامة الوظائف تولي في الفساد مكافحة آلیات من الكثیر طیاته بین یحمل
 الكفاءة أساس علي للمواطنین حق مدنیةال الوظائف لأن، لأحد محاباة دون

                                         
 ).٥٦(رقم الآیة الأعراف سورة) ١
 النووي شرف بن یحیي الدین محي  زكریا لأبي الحجاج بن مسلم صحیح شرح  المنهاج) ٢
 هـ ١٣٩٢ عام الثانیة الطبعة ببیروت العربي التراث إحیاء دار، الناشر،  هـ٦٧٦ عام وفىالمت،
 حدیث، ١٧٥ص،٢ج، غریبا وسیعود غریبا بدأ الإسلام أن بیان باب،  الإیمان كتاب،

 ).١٤٥(رقم
 .٢٠١٤ لعام المصري الدستور من) ٥٣( المادة نص)٣
 . ٢٠١٤ لعام المصري الدستور من) ١٤( المادة نص) ٤
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  ٢٠١٦ لسنة) ٨١(رقم المدنیة الخدمة قانون ضوء في الإداري الفساد مكافحة آلیات

 أن سأله عندما  الغفاري ذر لأبي   النبي قول مع یتفق وهذا،  )١(والجدارة
ا:" یستعمله ا یَ نَّكَ  ذَرٍّ  أَبَ ا ضَعِیفٌ  إِ َ إِنَّه ةُ  وَ انَ ا أَمَ َ إِنَّه مَ  وَ وْ ةِ  یَ امَ ةٌ  خِزْيٌ  الْقِیَ دَامَ نَ لا وَ نْ  إِ  مَ

ا أَخَذَهَا َ حَقِّه أَ بِ هِ  الَّذِي دَّىوَ یْ ا عَلَ َ   ).٢"( فِیه
 قـانون ضـوء فـي الإداري الفساد مكافحة آلیات بیان نحاول أن علینا لزاماً  كان ولذلك

  ) الإسلامي بالفقه مقارنة دراسة(٢٠١٦ لسنة) ٨١(رقم المدنیة الخدمة
  التوفیق ولي واالله

  :اختیاره وسبب الموضوع أهمیة -
 قــانوني بمنظــور الإســلامي الفقــه دراســة فــي والمعاصــرة الأصــالة بــین الجمــع-١

  .المتطور والواقع الفقه بین الحاصل التعانق وبیان
 خـــلال مـــن وذلـــك ومكـــان زمـــان لكـــل صـــالحة الإســـلامیة الشـــریعة أن إثبـــات-٢

 .منها الصالحة الشرعیة الأحكام وبیان الفقهاء، أراء عرض
 الإداري الجهـاز لداخـ الفسـاد أسـالیب استخدام في المتزاید الارتفاع من الحد-٣

 للتصــدي حلــول إیجــاد فــي  تســاعد التــي والقانونیــة الفقهیــة الآراء وبیــان بالدولــة،
 .الظاهرة لتلك

 : والصعوبات المشكلات-
 الناحیــة مــن جوانبــه كافــة اســتیعاب علــي القــدرة وعــدم الموضــوع هــذا ســعة -١

  .والقانونیة الفقهیة
 أو فقهیـة مراجـع أكانـت سـواء رةكثیـ مؤلفـات في بالبحث العلمیة المادة تفرق -٢

  .قانونیة
  : السابقة الدراسات

 الإدارة دور بعنـــوان دكتـــوراه رســـالة، القـــزاز إســـماعیل الســـید محمـــد بـــدر -١
،  الإسـلامي بالفقـه مقارنـة دراسـة، الإداري الفسـاد محاربـة في الإلكترونیة العامة

 . ٢٠١٣دمنهورعام فرع والقانون الشریعة كلیة -الأزهر بجامعة

                                         
 ٢٠١٦ لسنة) ٨١( رقم المدنیة الخدمة قانون من العامة الأحكام الأول الباب) ١( المادة)  ١
 . ٢٠١٦ لعام نوفمبر أول في) أ( مكرر)٤٣( العدد، الرسمیة بالجریدة المنشور،
 رقم، ضرورة بغیر الأمارة كراهة: باب، الأمارة: كتاب: صحیحه في مسلم الإمام أخرجه) ٢ 

 مسلم الحسین أبو:  المؤلف ـ مسلم صحیح المسمى: الصحیح الجامع)  ٦/٦) (  4823( 
 الجدیدة الأفاق دار ـ بیروت الجیل دار:  الناشر:   النیسابوري القشیري مسلم بن الحجاج بن

 . بیروت ـ
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  ٢٠١٦ لسنة) ٨١(رقم المدنیة الخدمة قانون ضوء في الإداري الفساد مكافحة آلیات

 الجزائــر، فــي الفســاد مكافحــة لآلیــات المؤسســاتي الأداء تطــویر،  بوســعید یدرشــ -٢
 والعلـــوم الحقـــوق أكادیمي،كلیـــة الماســـتر شـــهادة نیـــل متطلبـــات ضـــمن مقدمـــة مـــذكرة

داري سیاسي تنظیم تخصص السیاسیة،  2013 ورقلـة، مربـاح، قاصـدي جامعة ، وإ
-2014. 

:  التنمیــــة و الفســــاد:  مصـــر فــــي الفســـاد قضــــایا تحلیــــل: زرنوقـــة ســــالم صـــلاح -٣
 سـالم وصـلاح، السـید كامـل مصـطفي: تحریـر الاقتصـادیة، للتنمیة السیاسیة الشروط
 .م١٩٩٩ ، النامیة الدول بحوث و دراسات مركز:  القاهرة(  زرنوقة

 الفرعیـــة الوطنیـــة اللجنـــة، ٢٠٢٠-٢٠١٩الفســاد لمكافحـــة الوطنیـــة الإســتراتیجیة -٤
 . العربیة مصر بجمهوریة حتهومكاف الفساد من للوقایة التنسیقیة

 الفســـاد، الأســبق والإدارة للتنظــیم المركــزي الجهـــاز رئــیس، إبــراهیم جمیــل محمــد -٥
 . التنفیذیة ولائحته المدنیة الخدمة قانون في والمواجهة الوقایة

 مكـــرر ٤٣ العــدد – الرســـمیة بالجریــدة المنشــور،  ٢٠١٦ لســـنة ٨١ رقــم قــانون -٦
 .٢٠١٦ عام نوفمبر أول في) أ(
 إصـدار بشـأن الصـادر ٢٠١٧) ١٢١٦(رقم المصري الوزراء مجلس رئیس ارقر  -٧

ـــــة اللائحـــــة ـــــانون التنفیذی ـــــة الخدمـــــة لق ـــــدة المنشـــــور، المدنی  العـــــدد – الرســـــمیة بالجری
 .٢٠١٧ عام مایو ٢٧ في) مكرر(٢١

ــــة دســــتور -٨ ــــاریخ والصــــادر،  المعــــدل العربیــــة مصــــر جمهوری  الأول ربیــــع ١٧ بت
  .میلادیة ٢٠١٤ ینایر ١٨ الموافق، هجریة١٤٣٥
  : البحث منهج

 مـــن تناولتــه فیمــا والبحـــث الكتابــة مــنهج فــي الاســـتقرائي المــنهج علــى اعتمــدت: أولاً 
  . التالیة الأسس على ومسائل مباحث

ــــى والإطــــلاع الصــــلة ذات المســــائل تتبــــع علــــى حرصــــت -أ    القدیمــــة مراجعهــــا عل
  . والحدیثة

ـــــان اعتنیـــــت -ب   ـــــى ببی ـــــاظ ذلكوكـــــ الفقهیـــــة المصـــــطلحات معن ـــــة الألف  مـــــن العربی
  . الأصلیة مصادرها

 فـي مواضـعها إلـى وعزوتهـا البحـث فـي الـواردة الكریمـة القرآنیـة الآیات رقمَّت - ج  
  . الكریم القران سور

 علمیـاً  تخریجـاً  الصـحابة عـن المرویـة والآثـار الشریفة النبویة الأحادیث خرَّجت -د  
 الســـنة كتـــب فـــي ومصـــادرها رواتهـــا إلـــى وعزوتهـــا ذلـــك فـــي المعتمـــدة للأصـــول وفقـــا

  . المعتمدة
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  ٢٠١٦ لسنة) ٨١(رقم المدنیة الخدمة قانون ضوء في الإداري الفساد مكافحة آلیات

  .المقام بحسب یوضحها بما للمسائل بالتمهید اعتنیتُ  -و  
لــت -هـــ    التــي والمراجــع والمصــادر الموضــوعات تتضــمن عامــة بفهــارس البحــث ذیّ

  . ذكرها ورد
  : البحث خطة: ثانیاً 

  : یأتي وفهارس،كما وخاتمة مبحثین علي البحث خطة تشتمل
  . الوضعي والقانون الإسلامي الفقه في الفساد حقیقة:  لأولا المبحث
  . والقانوني والفقهي اللغوي المنظور من الفساد مفهوم: الأول المطلب

  .وأنواعه، وأسبابه، الإداري الفساد خصائص: الثاني المطلب  
 لظــواهر للتصــدي والقانونیــة الشــرعیة الجوانــب مــن عملیــة تطبیقــات:  الثــاني المبحــث

  .مصر في دالفسا
  .الأكفاء واختیار الفرص وتكافؤ والمساواة الشفافیة مبدأ تطبیق: الأول المطلب
 العامــة الوظــائف تــولي فــي والمحابــاة المحســوبیة عــدم مبــدأ تطبیــق: الثــاني المطلــب
  . بالدولة

  . المتمیز الأداء مقابل للموظف المالي التقدیر مبدأ تطبیق:  الثالث المطلب
 الســوء بطانــة عــن والبعــد،  الوظیفیــة بالواجبــات الالتــزام مبــدأ بیــقتط: الرابــع المطلــب

  .الفساد على تحض التي
  .النتائج أهم وفیها: الخاتمة
  .الفهارس

  الأول المبحث
  الوضعي والقانون الإسلامي الفقه في الفساد حقيقة 

الأول المطلب  
  والقانوني والفقهي اللغوي المنظور من الفساد مفهوم 
  -: تمهید

 كان فإذا"  ضدها إلى الاستقامة عن العدول وحقیقته الصلاح ضد الفساد إن"
 االله نهى من واجتناب به االله أمر ما وفعل الشرع موافقة هو الإسلام في الصلاح

 ولأن) "١"(نواهیه وارتكاب أوامره بمخالفة الشارع معصیة یكون الفساد فإن، عنه
                                         

 التراث إحیاء دار القرآن، لأحكام الجامع :الأنصاري أحمد بن محمد االله عبد أبو القرطبي،) ١
 ص/  ١ج،  هـ١٣٧٢ القاهرة ـ الشعب دار طبعة، هـ ١٤٠٥ ، بیروت ، م ١٩٨٥العربي
٢٠٢. 
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  ٢٠١٦ لسنة) ٨١(رقم المدنیة الخدمة قانون ضوء في الإداري الفساد مكافحة آلیات

 والمحكومین الحاكم لدى المجتمعات في المترفة بالحیاة الولع هو الفساد أساس
  -: مایلي  نبین ذكره سبق ما هدي وعلي، )١"(

  -: اللغوي المنظور من الفساد مفهوم: أولاً 
فسد فاسد، فهو  فسادًا ـ بالضم–   سدیف الشيء فَسد :" الصحاح مختار في جاء  وَ

  ).٣(حالاستصلا خلاف: والاستفساد المصلحة، ضد والمفسدة، )٢("فسید فهو فسادًا
 ویضاده، كثیراً  أو عنه الخروج كان قلیلاً ، الاعتدال عن الشيء خروج:" والفساد

  ).٤(الاستقامة عن الخارجة والأشیاء، والبدن النفس في ذلك ویستعمل، الصلاح
  - :الفقهي المنظور من الفساد مفهوم:ثانیاً 

 العلماء تناول قد" ولذلك)٥"( شرعاً  والمكروهات المحرمات جمیع:" بأنه الفساد عُرِف
:" أنه على رأیهم یجمع ویكاد، الفساد لكلمة الاصطلاحي المعنى وغیرهم، والفقهاء
ة الحالة من الخروج ضِیَ رْ     :یلي كما، " غیرها إلى المُ
 البطلان، بمعنى المعاملات باب في الفساد لفظ) ٦( الفقهاء جمهور یطلق

 من ركنٍ  في للشرع الفةمخ على اشتملت التي تلك هي عندهم الفاسدة فالمعاملة
 الآثار من أيٍ  ترتب عدم الحكم هذا على وینبني شروطها، من شرط أو أركانها
 بالفساد فیقصدون، )٧(الحنفیة أما فاسدة، بأنها وصفت التي المعاملة على الشرعیة

 مشروع وغیر الأركان، صحیح أي بأصله مشروعًا الفعل كون المعاملات باب في

                                         
 ، وافي الواحد عبد علي تحقیق ، خلدون ابن مقدمة : محمد بن الرحمن عبد ، خلدون ابن) ١
 . ٦٧ ص.مصر ، القاهرة النهضة دار ،٣ ط
 .فسد: مادة م، 1985 لبنان، مكتبة :بیروت ـ الصحاح مختار :الرازي بكر أبي بن محمد )٢
 تاج، فسد  :مادة صادر، دار ـ بیروت ـ منظور ابن محمد الدین لجمال: العرب لسان) ٣

، فسد  :مادة العربي، التراث إحیاء دار ـ بیروت الزبیدي، المرتضى محمد السید :العروس
 الرحمن عبد :الفقهیة القواعد،  . 25 ص2 ج الكتبي، دار  :القاهرة ـ المحیط البحر :الزركشي

 .65ص   العلمیة، الكتب دار  :بیروت رجب، ابن أحمد بن
 بیروت ـ القرآن غریب في المفردات: الراغب القاسم أبو محمد بن الحسین، الأصفهاني)  ٤

 .٦٣٦ص المعرفة دار
 القلم دار.  الأنام مصالح في الأحكام قواعد :السلمي السلام عبد بن العزیز عبد الدین عز) ٥

 ١٩ ـ ١١ص، ١ ج هـ١٤٢١دمشق
 ، هـ 1405 ١ط العربي، الكتاب دار  :بیروت ،التعریفات: الجرجاني محمد بن علي ـ) ٦
 .51ص

 ص2 ج صبیح، مكتبة  :القاهرة ـ التوضیح على التلویح شرح: التفتازاني عمر بن مسعود) ٧
146. 
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 والبطلان، الصحة بین وسطى منزلة الفساد یعدون فهم لیهوع بشروطه، أي بوصفه
 ).١"(الباطلة دون الفاسدة المعاملات على الشرعیة الآثار بعض فیرتبون

 الذي نفسه بالمعنى تارة ومشتقاتها اللفظة هذه فیستعملون الأصول علماء أما
 دعب بن العز الإمام یقول مختلف، بمعنى أخرى وتارة الفقه، علماء یستعمله
 اللذات : أنواع أربعة المصالح  :والمفاسد المصالح حقیقة بیان في فصل :"السلام

 والغموم وأسبابها، الآلام : أنواع أربعة والمفاسد ،وأسبابها والأفراح وأسبابها،
 وأفراحها وأسبابها الدنیا لذات فأما وأخرویة، دنیویة إلى منقسمة وهي وأسبابها،
 الآخرة لذات وأما ...بالعادات فمعلومة وأسبابها، وغمومها وأسبابها، وآلامها
 علیه دل فقد وأسبابها، وغمومها وأسبابها وآلامها وأسبابها، وأفراحها وأسبابها
  ).٢( "والتهدید والزجر الوعید،
 یةلاو  وجببم الممنوحة تبالسلطا المقصود الإخلال:" هو الفساد بأن القول ویمكن
 الشریعة مقاصد عم ضیتعار  بما مالهااستع قصد أو خاصة أو عامة شرعیة

  .)٣"( مآلاً  أو اواقع یةلاالو  تلك من الإسلامیة
  -:القانوني المنظور من الفساد مفهوم: ثالثاً 

 مجموع"  عبارة هو  القانونیة الناحیة من الإداري الفساد أن القول یمكن 
 عن تصدر التي المخالفات وكذا التنظیمیة، أو والوظیفیة الإداریة الانحرافات

  ).٤"(وظیفته لمهام تأدیته أثناء العام الموظف
 إعطاء أو الوعد تقدیم على القائم الفعل هو" : بأنه أیضاُ  الإداري الفساد ویعرف
 بالإخلال الأخیر هذا یقوم بحیث عامة مؤسسة مدیر أو ما لموظف ما منحة

 بینما یقدمها أو المنحة یعد الذي هو المفسد أما یمثله الذي المجتمع حیال بواجباته

                                         
 في الإلكترونیة العامة الإدارة دور( بعنوان دكتوراه رسالة  یراجع الإیضاح من لمزید)  ١

 الشریعة كلیة -الأزهر بجامعة)  الإسلامي بالفقه مقارنة دراسة" الإداري الفساد محاربة
 . ٥٨-٥٧ص، إسماعیل السید محمد بدر/ للدكتور –  ٢٠١٣دمنهورعام فرع والقانون

 مرجع الأنام، مصالح في الأحكام قواعد :السلمي السلام عبد بن العزیز عبد الدین عز)  ٢
 .12 ص ،1  ج، سابق

 لمكافحة إسلامیة نظریة  نحو"  الفساد لمكافحة الدولي العربي المؤتمر: القضاة نوح آدم) ٣
/  ٨ ـ ٦ الموافق هـ١٤٢٤/  ١٢ ـ ١٠ الریاض"  تبعاته مع والتعامل الإداري الفساد

 .      م٢٠٠٣
 مذكرة الجزائر، في الفساد مكافحة لآلیات المؤسساتي الأداء تطویر،  بوسعید رشید ) ٤

 ، السیاسیة والعلوم الحقوق كلیة ، أكادیمي الماستر شهادة نیل متطلبات ضمن مقدمة
داري، سیاسي تنظیم تخصص  .21،ص.2014- 2013 ، ورقلة ، مرباح قاصدي جامعة وإ
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 والإخلال بالمنحة الوعد بین الصلة تظهر وعلیه واجباته یخول الذي هو الفاسد
  ).١"(بالواجبات

 العـام المنصـب اسـتخدام سـوء یتضـمن عمـل كـل:  بأنـه أیضاً  الإداري الفساد ویعرف
 منفعـــة تحقیـــق أجـــل مـــن منصـــبه المســـئول یســـتغل أن أي خاصـــة، مصـــلحة لتحقیـــق
  ).٢"(لجماعته أو هلنفس ذاتیة شخصیة
 أجـــل مـــن والأنظمـــة القـــوانین عـــن الخـــروج:" هـــو بأنـــه أیضـــاً  الإداري الفســـاد ویعـــرف
 أو الفــرد لصــالح اجتماعیــة أو وتجاریــة، مالیــة اقتصــادیة أو سیاســیة مصــالح تحقیــق
  .)٣(" معها شخصیة مصالح للفرد معینة جماعة لصالح
 مكاسـب لتحقیـق العامـة الوظیفـة اماسـتخد إسـاءة:"  بأنه أیضاُ  الإداري الفساد ویعرف

  ). ٤"( شخصیة
 بأنــه، الإداري الفســاد مفهــوم حــول بیــنهم فیمــا والقــانون والفقــه اللغــة أهــل یتفــق ویكــاد
 تتفــق لا، شخصــیة مكاســب لتحقیــق  عمــد عــن  الــوظیفي بالواجــب الموظــف إخــلال

  .والقانون الشرع أحكام مع
الثاني المطلب  

.وأنواعه، بهوأسبا، الإداري الفساد خصائص   
  :الإداري الفساد خصائص:أولاً 

 یتضــمنه لمــا وذلــك عــام؛ بشــكل بالســریة الإداري الفســاد أعمــال تتصــف: الســریة -١
 یســــتتر التـــي والأســــالیب الوســـائل تتبـــاین إذ مشــــروعة؛ غیـــر ممارســــات مـــن النشـــاط
 اتالممارسـ إخفـاء علـى العمـل یـتم لـذلك تمارسه، التي للجهة تبعا بها الإداري الفساد
 الأمنیـة،ولكن والاعتبـارات السـریة بحجـة والأوامـر التوجیهـات تنفیذ خلال من الفاسدة

 .الشخصیة مصالحهم لقضاء الفرص انتهاز غایتها تكون الأمر قةیالحق في
                                         

 والفساد بیالتس على القضاء في وأهمیته الإداري الإصلاح بعنوان مداخلة منیر نوري) ١
 سنة شلف،بدون بوعلي، بن بةیحس جامعة المستدامة، ادیةالاقتص ةیالتنم قیوتحق الإداري
 ٣ص نشر،

 مركز الفساد، أسباب على القضاء الفساد، ومواجهة مقاومة :هلال حسن الغني عبد محمد)ـ٢
 . ١٠ ص م، ٢٠٠٧ الجدیدة، مصر والتنمیة، الأداء تطویر

 الشروط:  التنمیة و الفساد:  مصر في الفساد قضایا تحلیل: زرنوقة سالم صلاح) ٣
 القاهرة(  زرنوقة سالم وصلاح، السید كامل مصطفي: تحریر الاقتصادیة، للتنمیة السیاسیة

 .٢٩٦ ص ،)  م١٩٩٩ ، النامیة الدول بحوث و دراسات مركز: 
/  ١٤ رقم وثیقة م١٩٩٥ ـ إبریل ـ ٢٩ القاهرة: الجریمة لمنع التاسع المتحدة الأمم مؤتمر) ٤

١٦٩. 
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 عنــدما وخاصــة الانتشــار ســرعة بخاصــیة الإداري الفســاد یتمیــز :الانتشــار ســرعة-٢
 للضـغط القـوة یعطـیهم مما ونفوذهم لطتهمس المسئولین،فتزداد عن ناتجا الفساد یكون
 الممارســات هـذه انتشــار إلـى یـؤدي مــا قراراتهم،هـذا لتنفیـذ الإداري الجهــاز بـاقي علـى
 ظــــاهرة إلــــى الإداري الفســـاد فیتحــــول المنظمـــة، ثقافــــة فــــي وترســـخها المــــوظفین بـــین

 .علیه للقضاء محاولة دون خلالها من العمل یتم المنظمات في عادیة
 نصــنف أن أردنــا إذا أنــه إلا قصــد، غیــر مــن الفســاد یكــون أن نتوقــع لا:العمدیــة-٣

 الموظــف یكــون أن لابــد) مادیــة أو معنویــة( شخصــیة لغایــات أتخــذ بأنــه إداریــا قــرارا
 الممــارس الانحــراف ذلــك عـن یعبــر الإداري ،فالفســاد ذلــك قاصـدا القــرار اتخــذ الـذي
 الإداري الفســـاد الانحـــراف هـــذا یكـــون أعمالهم،وقـــد تنفیـــذ فـــي المـــوظفین، طـــرف مـــن

 الإهمــال بســب مقصــود غیــر أو جماعیــة أو شخصــیة مصــلحة تنفیــذ بهــدف مقصــودا
 تـتم لـم أذا الفسـاد تفشـي إلـى یـؤدي قد لكنه إداري كفساد یصنف لا واللامبالاة،والذي

 .معالجته
 یــتم فانــه للغیر،ولــذلك أثــره یمتــد مــا غالبــا القــرارات اتخــاذ إن: الفســاد فــي الشــراكة-٤

ـــــادل آخـــــرین أشـــــخاص مـــــع تحالفـــــات لعقـــــد اللجـــــوء  مـــــا تنفیـــــذ ولتســـــهیل المنـــــافع لتب
 فالمعــاملات بتسلســلها تتمیــز التــي الإداریـة الأعمــال لطبیعــة أیضــا یرجــع یبتغیه؛وهـذا

 الفســـاد یجعـــل مــا هـــذا الوســـطاء تعــدد وبالتـــالي الإجـــراءات مــن بمجموعـــة تمـــر مــثلا
 .فردي عمل منه أكثر منظم عمل الإداري

 مثــــل الإداري التخلــــف مظــــاهر بــــبعض الإداري الفســــاد یترافــــق:الإداري تخلــــفال -٥
ــــأخیر:  ضــــد والعصــــبیة الوقــــت اســــتغلال وســــوء العمــــل عــــن والتغیــــب المعــــاملات ت

 انتشـار علـى یشـجع ،مـا الإداریـة المشـاكل من وغیرها الإداري الجهاز مع المتعاملین
 لقضــــــاء شـــــرعیة رغیـــــ بطــــــرق المـــــوظفین إلـــــى الوصــــــول الإداري،كمحاولـــــة الفســـــاد

 خـــلال مـــن المـــوظفین علـــى یـــؤثر مـــا هـــذا معـــاملاتهم، وتســـریع الخاصـــة مصـــالحهم
 )١"( والإبداع والتطویر التغییر نحو الحافز انعدام

  : الإداري الفساد أسباب:ثانیاً 

                                         
 المصالح مدیریة حالة دراسة داريلإا الفساد نم التقلیل في  رونیةلكتلإا دارةلإا دور) ١

 لعاليا التعلیم وزارة الشعبیة الدیمقراطیة الجزائریة الجمهوریة  - البواقي بأم- الفلاحیة
 وملعلا الاقتصادیة وملعلا كلیة مهیدي بن العربي جامعة –البواقي أم-  العلمي والبحث

 في أكادیمي ماستر شهادة لنی متطلباتمكملة ضمن  ةمذكر ،  التیسیر ومعلو والتجاریة
  ٣٥، ٣٤ ص حنان سعي الطالبة إعداد،المؤسسة أعمال إدارة:تخصص التیسیر ومعل
 . م٢٠١٦-٢٠١٥ الجامعیة السنة،مواجهته وطرق الإداري الفساد الثاني الفصل،
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  ٢٠١٦ لسنة) ٨١(رقم المدنیة الخدمة قانون ضوء في الإداري الفساد مكافحة آلیات

  -:یلي كما رئیسة أسباب خمسة في) ١"( الإداري الفساد أسباب حصر یمكن
  .الحكومي لقطاعا في العمل الأخلاق معاییر غیاب- ١
 الفساد لانتشار المناسبة البیئة یوفر مما، الاقتصادیة الأوضاع سوء ازدیاد- ٢

  .الإداري
  . السیاسیة القیادات من والالتزام القدوة غیاب- ٣
  .الخدمات تقدیم في الدولة دور اتساع- ٤
  "الأقارب وتفضیل الانحراف علي تشجع التي الاجتماعیة والأخلاق القیم تأثیر- ٥
  - : الفساد أنواع:لثاً ثا

 الفساد -  السیاسي الفساد - الدیني الفساد منها كثیرة أنواع إلي الفساد یتنوع
 الذي وهو الإداري و المالي الفساد - البیئي الفساد  -الثقافي الفساد - الاجتماعي

 الصحیحة للإدارة مجهض الإداري الفساد لأن، المستطاع قدر فیه القول نفصل
 من ولابد، )٢(أهدافها تحقیق عن ومعیقها الاجتماعیة، العدالة قیقتح إلى الهادفة

  .التالي المبحث في عرضه نبین ما وهذا، الفساد من النوع لهذا التصدي
الثاني المبحث  

 للتصدي والقانونية الشرعية الجوانب من عملية تطبيقات
.مصر في الفساد لظواهر  

  : تمهید
 علینـا لزامـاً  فكـان، ومكـان زمـان لكـل صـالحة سـلامیةالإ الشـریعة أن ویقینـاً  منـا إیماناً 

 مـــن قرنـــاً  عشـــر أربعـــة مـــن أكثـــر منـــذ تطبیقهـــا تـــم التـــي العملیـــة المحـــاولات نبـــین أن
 ظــاهرة تفشــي لمحاربــة قریــب وقــت فــي إلا الوضــعیة القــوانین إلیهــا تصــل ولــم الزمــان
 (  تعـالي لـهلقو ، عالمیـة ظـاهرة الفسـاد أن حیـث، قیود بدون للحدود العابر الفساد

 ولأن"  ،)٣)(       

                                         
 إسلامي ظورمن من علیها والرقابة العامة الخدمة في العاملین وسلوك العمل أخلاق ) ١
 البنك – والتدریب للبحوث الإسلامي المعهد) ٥٢( رقم بحث، العمر عبداالله فؤاد/ للدكتور،

 .٥٨- ٥٧ ص، النشر أثناء الوطنیة فهد الملك مكتبة فهرسة، للتنمیة الإسلامي
 لصالح والحكم الفساد مفهوم المتحدة، العربیة الإمارات حالة دراسة  :الیوسف خلیفة یوسف) ٢
 العربیة الوحدة دراسات نظمها التي الفكریة الندوة ومناقشات بحوث العربیة، بلادال في 

 .٥٩٥ص م٢٠٠٦/  ٢ ط بیروت، بالإسكندریة، السویدي المعهد مع بالتعاون
 ).٥٦( الآیة الأعراف سورة) ٣



٣٤٣ 

 

  

والاقتصادیة لمكافحة الفسادالضوابط القانونیة  رمؤتم  
 

  ٢٠١٦ لسنة) ٨١(رقم المدنیة الخدمة قانون ضوء في الإداري الفساد مكافحة آلیات

 للجهــاز المنظمــة التشــریعیة البنیــة تحــدیث دون یتــأتي لــن الحقیقــي الإداري الإصــلاح
 للخدمـــة جدیـــد قـــانون بصـــدور منـــه الأكبـــر الجانـــب تحقـــق مـــا وهـــو،  للدولـــة الإداري
ــــــر الخطــــــر الفســــــاد یعــــــد إذ،  المدنیــــــة ــــــل الــــــذي الأكب ــــــة الجهــــــود كافــــــة یعرق  التنموی

 منـــه الوقایـــة مـــن یجعـــل مـــا وهـــو،المســـتویات مختلـــف علـــي تبـــذل التـــي والإصـــلاحیة
 هــو كمــا مســتقبلیة وطنیــة وخطــط اســتراتیجیات أیــة عــن الأول الــدفاع خــط ومكافحتــه

  : الآتیة المطالب في بیانه نحاول ما وهذا،)١"(٢٠٣٠مصر" رؤیة في الحال
الأول المطلب  

الأكفاء واختيار الفرص وتكافؤ والمساواة الشفافية مبدأ تطبيق  
 أســاس علـي للمـواطنین حـق المدنیـة الوظــائف" أن مؤكـدة القانونیـة النصـوص جـاءت
 حقــوقهم الدولــة وتكفــل،  الشــعب لخدمــة بهــا للقــائمین تكلیــف وهــي،  والجــدارة الكفــاءة

 بــین التمییــز ویحظــر،الشــعب مصــالح رعایــة فــي واجبــاتهم بــأداء وقیــامهم،  وحمــایتهم
" آخـر سـبب لأي أو الجـنس أو الـدین بسـبب القـانون هـذا أحكام یقتطب في الموظفین

)٢(  
  بالدولـــة العامـــة الوظـــائف لشـــغل الإعـــلان یكـــون أن  المصـــري المشـــرع أوجـــب لـــذلك
 ضـــمانا، )٣"(ولائحتــه المدنیــة الخدمــة قــانون لأحكـــام وفقــا مركــزي إعــلان خــلال مــن

 بـــین الفـــرص تكـــافؤ حقیـــقبت الدولـــة تلتـــزم  حیـــث، والمســـاواة الشـــفافیة معیـــار لتطبیـــق
  ).٤"(تمییز دون المواطنین جمیع
 فــي، الدقــة وجــه علــي الجدیــدة الوظــائف شــغل عــن الإعــلان مواعیــد تحدیــد یــتم كمــا

 یعلـن مركـزي إعـلان طریـق عـن،سـنة كـل مـن یونیو من الأول وفي، ینایر من الأول
  .  والإدارة للتنظیم المركزي)٥(الجهاز عنه

                                         
/  الدكتور للمستشار، التنفیذیة ولائحته المدنیة الخدمة قانون في والمواجهة الوقایة الفساد) ١

 .٤ص، الأسبق والإدارة للتنظیم المركزي الجهاز رئیس، إبراهیم جمیل محمد
 بالجریدة المنشور،  ٢٠١٦ لسنة ٨١ رقم المدنیة الخدمة قانون من الأولي المادة نص) ٢

 .٢٠١٦ عام نوفمبر أول في) أ( مكرر ٤٣ العدد – الرسمیة
 بإصدار٢٠١٧)١٢١٦(رقم المصري الوزراء مجلس رئیس قرار من) ٢٦(  المادة نص)  ٣

 في) مكرر(٢١ العدد – الرسمیة بالجریدة المنشور، المدنیة الخدمة لقانون التنفیذیة اللائحة
 .٢٠١٧ عام مایو ٢٧
 ربیع ١٧ بتاریخ والصادر،  المعدل العربیة مصر جمهوریة دستور من) ٩( المادة نص) ٤

 .میلادیة ٢٠١٤ ینایر ١٨ الموافق، هجریة١٤٣٥ الأول
 الجهاز( المدنیة الخدمة قانون من) ١١( الفقرة) ٢(المادة لنص طبقاً  بالجهاز دیقص) ٥

 ).والإدارة للتنظیم المركزي



٣٤٤ 

 

  

والاقتصادیة لمكافحة الفسادالضوابط القانونیة  رمؤتم  
 

  ٢٠١٦ لسنة) ٨١(رقم المدنیة الخدمة قانون ضوء في الإداري الفساد مكافحة آلیات

 والجهــات وزارة كــل مســتوى علــى قطاعیــا الوظیفیــة جــاتالاحتیا تجمیــع یــتم أن علــى
 مــع لهــا، التابعــة الخــدمات ومــدیریات محافظــة كــل مســتوى علــى ومحلیــا لهــا، التابعــة
 بخمســـة الإعـــلان میعـــاد قبـــل كلـــه وذلـــك شـــغلها وشـــروط الوظـــائف مســـمیات تحدیـــد
 الشــــاغرة الوظــــائف عــــن الإعــــلان الجهــــاز ویتــــولى"، )١"( الأقــــل علــــى یومــــا عشــــر

 خمسـة لمـدة المصـریة الحكومـة بوابـة موقـع علـى وحـدة كـل لاحتیاجات وفقا ممولةوال
 أن ویجــب ،الوظیفــة لشــغل التقــدم اســتمارة بــالإعلان ویرفــق الأقــل، علــى یومــا عشــر

 المـواطنین بـین والمسـاواة الفـرص تكـافؤ تضمن التي  البیانات كافة الإعلان یتضمن
  :ومنها

ــــــــــــــة ومجموعتهــــــــــــــا تواهاومســــــــــــــ عنهــــــــــــــا المعلــــــــــــــن الوظیفــــــــــــــة مســــــــــــــمى) ١(  النوعی
ـــــة  المســـــتندات)٤(،العمـــــل محـــــل)٣(،الوظیفـــــة وصـــــف بطاقـــــة ملخـــــص)٢(،والوظیفی
 معــــــاییر)٥(،المتقــــــدمین بیانــــــات لتســــــجیل میعــــــاد وأخــــــر تقــــــدیمها ومكــــــان المطلوبــــــة
 مـن بیانـاتهم عنهـا المعلن للوظائف المتقدمون یسجل"و، )"(٢المتقدمین بین المفاضلة

 المحــــــددة المــــــدة خــــــلال وذلــــــك ، بــــــالإعلان المرفقــــــة ةالإلكترونیــــــ الاســــــتمارة خــــــلال
 انتهـاء مـن أسـبوع خـلال المتقـدمین جلـوس وأرقـام الامتحـان جـدول وینشـر بالإعلان،

 انعقـاد الجـدول یتضـمن أن علـى المصـریة، الحكومة بوابة موقع على التسجیل میعاد
 لمرشـــحا یلتـــزم كمـــا، )٣"(الامتحـــان لجنـــة لمقـــر الحضـــور وتوقیـــت ومیعـــاد الامتحـــان

  -: الآتیة المستندات بتقدیم الوظائف إحدى فى للتعیین
 موقـع إقـرار)٣(،الجنائیـة الحالـة صـحیفة)٢(،السفر جواز أو القومي الرقم بطاقة)" ١(

 ســبق بعــدم منــه التوقیــع علــى ومصــدقاً  بالوحــدة البشــریة المــوارد إدارة مــدیر أمــام منــه
ــــأدیبي حكــــم أو بقــــرار الخدمــــة مــــن فصــــله  الســــابقة ســــنوات الأربــــع لخــــلا نهــــائي، ت

 المرشــح الوظیفــة لشــغل الصــحیة اللیاقــة بثبــوت المخــتص الطبــي المجلــس قــرار)٤(،
 رســمي مســتخرج)٥( المخــدرات وتحلیــل الطبــي الكشــف المرشــح اجتیــاز متضــمنا لهــا
 الخدمـــــة تأدیـــــة شـــــهادة)٧(،علیـــــه الحاصـــــل المؤهـــــل أصـــــل)٦(،المـــــیلاد شـــــهادة مـــــن

 الإعفـاء أو العامـة الخدمـة تأدیة شهادة)٨(،للذكور بةبالنس منها الإعفاء أو العسكریة
 أي) ١١(،المالیـة الذمـة إقـرار)١٠(،الاجتماعیـة الحالـة إقـرار)٩(،للإناث بالنسبة منها

  ).٤"(المختصة السلطة تطلبها أخرى مستندات

                                         
 . سابق مرجع التنفیذیة اللائحة من) ٣١( المادة نص) ١
 .سابق مرجع التنفیذیة  اللائحة من) ٣٢( المادة) ٢

 .سابق مرجع التنفیذیة  اللائحة من) ٣٣( المادة ٣)
 .سابق مرجع التنفیذیة  اللائحة من) ٤٥( ةالماد) ٤



٣٤٥ 

 

  

والاقتصادیة لمكافحة الفسادالضوابط القانونیة  رمؤتم  
 

  ٢٠١٦ لسنة) ٨١(رقم المدنیة الخدمة قانون ضوء في الإداري الفساد مكافحة آلیات

 أو ورقیــا أو الكترونیــا ســجلا بإعــداد وحــدة كــل فــى البشــریة المــوارد إدارة  تلتــزم كمــا"
 فتــرة ونهایــة بدایــة بــه توضــح الاختبــار تحــت المــوظفین لقیــد الأحــوال حســبب كلیهمــا

 تقـاریر علـى بنـاءً  الاختبـار تحـت الموظـف صـلاحیة تتقـرر حیـث،)١"( طبقـاً  الاختبار
 الموظـف تسـلیم ویـتم الأعلـى، الرئیس من وتُعتمد المباشر الرئیس بمعرفة تُعد شهریة

 أدائــه فـى القصــور أوجـه بـه وضــحاً م الشـهري التقریـر مــن صـورة شـهر كــل نهایـة فـى
 بــالتقریر علیهــا المنصــوص القصــور أوجــه تفــادى قــد كــان إذا وعمــا معالجتهــا وكیفیــة
، یتفادهــا لــم أم منهــا جــزءاً  أم كاملــة الســابق  والاســتلام بــالعلم الموظــف ویوقــع مطلقــاً
 علــــى یتأشـــر والاســـتلام التوقیـــع رفضـــه حالـــة وفـــى الخدمـــة، بملـــف الأصـــل ویـــودُع
ودع بذلك الأصل ُ  فـى نهـائي تقریـر یوضع الاختبار فترة نهایة وعند، خدمته بملف وی
 مــن بهـا المعـین للوظیفـة الموظـف صـلاحیة مـدى بـه موضـحاً  السـابقة التقـاریر ضـوء
عرض، عدمه ُ   ).٢"(البشریة الموارد لجنة على النهائي التقریر وی
  لشــــریعةا  حرصــــت حیــــث، الإســــلامیة الشــــریعة مبــــادئ مــــع یتفــــق ذكــــره ســــبق ومــــا

تقـان بأمانـه الأعمـال لأداء والوظـائف  للمناصـب  الأكفـاء اختیار علي  الإسلامیة  وإ
 تكـالیف فـي ابتغـى مـن كـل :"ن أ ورد حیـث، الفـرص وتكـافؤ المسـاواة مبـدأ وتحقیـق
 فـي فعملـه ناقضـها مـن وكـل الشـریعة، نـاقض فقـد لـه شـرعت مـا غیـر الشـریعة

 والأصـل،)٣"( باطـل فعملـه لـه تشـرع لـم مـا التكالیف في ابتغى فمن باطل، المناقضة
سناد الأفضل اختیار الإسلامیة الشریعة في  كُلُّكُـمْ  أَلا:"  لقولـه ، أهلـه إلـي الأمـر وإ
اعٍ  كُلُّكُمْ  رَ سْئُولٌ  وَ ـهِ  عَـنْ  مَ عِیَّتِ ـامُ  رَ ـذِي فَالإِمَ ـى الَّ اعٍ  النَّـاسِ  عَلَ ـوَ  رَ هُ سْـئُولٌ  وَ ـهِ  عَـنْ  مَ عِیَّتِ  رَ

 أن ســأله عنــدما  الغفــاري ذر لأبــي  قولــه فــي لــذلك النبــوي طبیــقالت وجــاء، )٤("
ـا:" یسـتعمله ـا یَ نَّـكَ  ذَرٍّ  أَبَ ـا ضَـعِیفٌ  إِ َ إِنَّه ـةُ  وَ انَ ـا أَمَ َ إِنَّه مَ  وَ ـوْ ـةِ  یَ امَ ـةٌ  خِـزْيٌ  الْقِیَ دَامَ نَ لا وَ ــنْ  إِ  مَ

ا أَخَذَهَا َ حَقِّه أَدَّى بِ هِ  الَّذِي وَ یْ ا عَلَ َ   .)٥(" فِیه
                                         

 .سابق مرجع التنفیذیة  اللائحة من) ٤٦( المادة ١)
 .سابق مرجع التنفیذیة  اللائحة من) ٤٧( المادة) ٢
 337 ص2 ،ج 1997 ط المعرفة، دار :بیروت .الموافقات الشاطبي، إسحاق أبو ـ)٣
 وأطیعوا تعالى االله قول: باب، حكامالأ: كتاب في: صحیحه في البخاري الإمام  أخرجه ـ)٤ 
 ابن عن مسلم والإمام، )١/٣٠٤)(  853(، منكم الأمر وأولي الرسول وأطیعوا االله

 النیسابوري القشیري الحسین أبو الحجاج بن لمسلم:  مسلم صحیح) ٧/٦)(  4828(عمر
 .للبخاري لفظوال، الباقي عبد فؤاد محمد : تحقیق بیروت – العربي التراث إحیاء دار: الناشر

 رقم، ضرورة بغیر الأمارة كراهة: باب، الأمارة: كتاب: صحیحه في مسلم الإمام أخرجه) ٥ 
 مسلم الحسین أبو:  المؤلف ـ مسلم صحیح المسمى: الصحیح الجامع) ٦/٦) (  4823( 
 ـ الجدیدة الأفاق دار ـ بیروت الجیل دار:  الناشر: النیسابوري القشیري مسلم بن الحجاج بن

 . بیروت
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 حین  قوله في للمناصب  الأكفاء اختیار في أیضاً  العملي النبوي التطبیق وجاء 
ُ  حِینَ  جبل ابن معاذ  سأل ثَه عَ لَى بَ نِ  إِ مَ الَ  ، الْیَ فَ :  فَقَ ُ  كَیْ ع نْ  تَصْنَ ضَ  إِ كَ  عَرَ  لَ

؟ ا أَقْضِي:  قَالَ  قَضَاءٌ مَ ابِ  فِي بِ الَ  ، االلهِ  كِتَ إِنْ :  قَ مْ  فَ كُنْ  لَ ابِ  فِي یَ ا ؟ االلهِ  كِتَ :  لَ قَ
سُولِ  فَسُنَّةُ  إِنْ :  قَالَ  ، وسلم علیه االله صلى االلهِ  رَ مْ  فَ كُنْ  لَ سُولِ  سُنَّةِ  فِي یَ  صلى االلهِ  رَ
الَ  ؟ وسلم علیه االله ي أَجْتَهِدُ  : قَ أْیِ و لاَ  رَ بَ :  قَالَ  ، آلُ سُولُ  فَضَرَ  االله صلى االلهِ  رَ

مَّ  ، صَدْرِي وسلم علیه الَ  ثُ دُ :  قَ فَّقَ  يالَّذِ  اللهِ  الْحَمْ سُولَ  وَ سُولِ  رَ  علیه االله صلى االلهِ  رَ
ا وسلم ضِي لِمَ رْ سُولَ  یُ  بها یقوم التي الأعمال لأن،)١"( وسلم علیه االله صلى االلهِ  رَ

  الدیني الوازع تنمیة علي العمل یجب و وأمانة بإتقان  تؤدي أن لأبد العامل
قُلِ  (تعالى االله لقوله، العامل لدي والأخلاقي لُ  وَ ى واْ اعْمَ رَ ُ  فَسَیَ ه كُمْ  اللّ لَ ُ  عَمَ ه سُولُ رَ  وَ
مِنُونَ  ؤْ الْمُ دُّونَ  وَ سَتُرَ ى وَ لَ بِ  عَالِمِ  إِ ادَةِ  الْغَیْ َ ه الشَّ بِّئُكُم وَ نَ ُ ا فَی مَ ونَ  كُنتُمْ  بِ لُ  وعن،)٢)( تَعْمَ

نّ  :"قال  االله رسول أن عنها االله رضي عائشة َ  إِ الى اللَّه حِبّ  تَعَ ُ ذَا ی  أَحَدُكُمْ  عَمِلَ  إِ
لاً  ُ  أَنْ  عَمَ ه قِنَ تْ ُ تقان،)٣(" ی  الوظائف لتولي  الأكفاء باختیار إلا یأتي لا العمل وإ

  الفرص تكافؤ و المساواة مبدأ وتحقیق
الثاني المطلب  

 العامة الوظائف تولي في والمحاباة المحسوبية عدم مبدأ تطبيق 
  بالدولة

 یكــون" أن بالدولــة لعامــةا الوظــائف تــولي كیفیـة فــي واضــحاً  القــانوني الــنص جــاء لقـد
 أســـاس علـــى، یفوضـــه مـــن أو الجمهوریـــة رئـــیس مـــن یصـــدر قـــرار بموجـــب التعیـــین
 بوابـة موقـع علـى مركـزي إعـلان خـلال مـن وسـاطة أو محابـاة دون، والجـدارة الكفـاءة

ا المصـریة الحكومـة ُشـترط، )٤"(شـغلها وشـروط بالوظیفـة المتعلقـة البیانـات متضـمنً  وی
 -:یأتي ما وظائفال إحدى في یعین فیمن

                                         
 ) .٣٣٣/ ٣٦)(  22007( حنبل بن أحمد الإمام مسند) ١
 ).١٠٥(الآیة التوبة سورة) ٢
 ـ الأوسط المعجم) ٢٧٥/ ١) ( ٨٩٧: حدیث(  الأوسط المعجم في :الطبراني أخرجه) ٣

 ١٤١٥ ، القاهرة - الحرمین دار:  الناشر الطبراني أحمد بن سلیمان  القاسم أبو:  المؤلف
 . الحسیني إبراهیم بن المحسن عبد ، محمد بن االله عوض بن رقطا:  تحقیق  هـ

 . سابق مرجع المدنیة الخدمة قانون من ١٢ المادة نص ٤)
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  ٢٠١٦ لسنة) ٨١(رقم المدنیة الخدمة قانون ضوء في الإداري الفساد مكافحة آلیات

ــــا یكـــون أن -١  التــــي العربیــــة الـــدول إحــــدى جنســـیة أو المصــــریة بالجنســـیة متمتعً
 .المدنیة الوظائف تولي في بالمثل المصریین تعامل

  . السمعة حسن، السیرة محمود یكون أن -٢
 فـــي للحریـــة مقیـــدة بعقوبـــة أو جنایـــة بعقوبـــة علیـــه الحكـــم ســـبق قـــد یكـــون ألا -٣

د قد یكن لم ما نةالأما أو بالشرف مخلة جریمة  . اعتباره إلیه رُ
ـــم مـــا، نهـــائي تـــأدیبي قـــرار أو بحكـــم الخدمـــة مـــن فصـــله ســـبق قـــد یكـــون ألا -٤  ل

 . الأقل على سنوات أربع صدوره على یمض
 الطبــي المجلــس مــن تصــدر بشــهادة الوظیفــة لشــغل الصــحیة لیاقتــه تثبــت أن -٥

 . المختص
ا یكون أن -٦  .الوظیفة شغل لاشتراطات مستوفیً
 .الوظیفة لشغل المقرر الامتحان یجتاز أن -٧
ا عشر ثمانیة عن سنه تقل ألا -٨ ا عامً  ).١"(میلادیً

ُوضـــع أن" ویشـــترط  تـــاریخ مـــن أشـــهر ســـتة لمـــدة الاختبـــار تحـــت مـــرة لأول المعـــین ی
 أنهیـت صـلاحیته عـدم ثبـت فـإذا، للعمـل صـلاحیته مـدى خلالهـا تتقـرر العمل تسلمه
 أو نقـل یجـوز ولا، الصـلاحیة عـدم جـراءاتوإ  أحـوال التنفیذیـة اللائحة وتحدد، خدمته
 مبـادئ مـع یتفـق  ذكـره سـبق ومـا،  ) ٢"( الاختبـار فتـرة خـلال المعـین إعارة أو ندب

  المحسـوبیة عـن البعـد مبـدأ تحقیـق علـي  الشـریعة حرصت حیث، الإسلامیة الشریعة
ــا( تعــالي  االله لقــول،  والمحابــاة ــا یَ َ ــذِینَ  أَیُّه ــواْ  الَّ نُ ــواْ  آمَ ُ ــ كُون الْقِسْــطِ  وَّامِینَ قَ دَاء بِ َ ــهِ  شُــه لّ  لِ

ــوْ  لَ ــى وَ نِ  أَوِ  أَنفُسِــكُمْ  عَلَ ــدَیْ الِ ینَ  الْوَ بِ الأَقْــرَ ن وَ كُــنْ  إِ یــا یَ ا أَوْ  غَنِ یــرً ُ  فَقَ ــه اللّ ــى فَ لَ ــا أَوْ هِمَ ــلاَ  بِ  فَ
واْ  ُ ع تَّبِ ى تَ وَ َ واْ  أَن الْه إِن تَعْدِلُ واْ  وَ لْوُ َ  فَإِنَّ  تُعْرِضُواْ  أَوْ  تَ ه ا كَانَ  اللّ مَ ونَ  بِ لُ ا تَعْمَ یرً   ).٣)(خَبِ
  : الكریمة الآیة من الدلالة ووجه
 فــلا بالعــدل، أي بالقســط قــوامین یكونــوا أن المــؤمنین عبــاده تعــالى تبــارك الحــق یــأمر
 صـارف، عنـه یصـرفهم ولا لائـم لومـة االله فـي تأخذهم ولا شمالا، ولا یمینا عنه یعدلوا

 ابتغــاء أداؤهــا لــیكن أي فیــه، متناصــرین متعاضــدین متســاعدین متعــاونین یكونــوا وأن
  .العام الصالح تحقیق وابتغاء،)٤(االله وجه

                                         
 سابق مرجع المدنیة الخدمة قانون من ١٤ المادة نص) ١
 .سابق مرجع المدنیة الخدمة قانون من ١٥ المادة نص) ٢
 ).١٣٥( الآیة النساء سورة) ٣
 ثم البصري القرشي كثیر بن عمر بن إسماعیل الفداء لأبو كثیر لابن عظیمال القرآن تفسیر) ٤

 العلمیة الكتب دار الناشر،  الدین شمس حسین محمد تحقیق،  هـ٧٧٤ المتوفي،  الدمشقي
 .٨٣ص،٢ ج،هـ١٤١٩ عام الأولي الطبعة ببیروت – بیضون علي محمد منشورات
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ــنْ :"  یقــول ولــذلك ــيَ  مَ لِ ــرِ  مِــنْ  وَ سْــلِمِینَ  أَمْ ا الْمُ ئً ــأَمَّرَ  شَــیْ هِمْ  فَ ــیْ ــاةً  أَحَــدًا عَلَ حَابَ ــهِ  مُ یْ لَ  فَعَ
ــةُ  عْنَ ـــهِ  لَ ـــلُ  لا اللَّ قْبَ ُ  یَ ـــه ُ  اللَّ ــه فًا مِنْ لا صَـــرْ ـــىحَ  عَـــدْلاً  وَ ُ  تَّ ــه دْخِلَ ُ ـــنَّمَ  ی َ ـــنْ ، جَه مَ ـــى وَ  أَحَـــدًا أَعْطَ
ــى ــهِ  حِمَ ــدْ  اللَّ ــكَ  فَقَ َ تَه ــى فِــي انْ ــهِ  حِمَ ا اللَّ ئً ــرِ  شَــیْ غَیْ ــهِ  بِ ــهِ  حَقِّ یْ لَ ــةُ  فَعَ عْنَ ــهِ  لَ ــالَ  أَوْ  - اللَّ  - قَ
رَّأَتْ  بَ ُ  تَ ه ةُ  مِنْ جَلَّ  عَزَّ  اللَّهِ  ذِمَّ   ).١"( وَ

ذَا:"   االله رســــول قــــال: قــــال عنــــه االله رضــــي هریــــرة أبــــي عــــن أیضــــاً  وروي      إِ
تِ  ـةُ  ضُـیِّعَ انَ تَظِرِ  الأَمَ ـانْ ، فَ ـالَ  السَّـاعَةَ ـفَ : قَ ا كَیْ َ ضَـاعَتُه ـالَ  ؟ إِ ذَا: قَ سِّـدَ  إِ ـرُ  وُ ـى الأَمْ  عَلَ

رِ  تَظِرِ  أَهْلِهِ، غَیْ   ).٢"( السَّاعَةَ  فَانْ
ــنْ : " عنــه االله رضــي الخطــاب بــن عمــر وقــال ــيَ  مَ لِ ــرِ  مِــنْ  وَ سْــلِمِینَ الْ  أَمْ ا مُ ئً لَّى شَــیْ ــوَ  فَ
جُلاً  دَّةِ  رَ وَ ةٍ  أَوْ  لِمَ ابَ ا قَرَ مَ ُ ه نَ یْ َ  خَانَ  فَقَدْ  بَ ُ  اللَّه ه سُولَ رَ   ).٣"( ... وَ

 یجــوز لا" أنــه علــي المدنیــة الخدمــة قــانون فــي صــریحاً  القــانوني الــنص جــاء ولــذلك
 مـــن أقاربـــه لأحـــد المباشـــرة الرئاســـة تحـــت موظـــف یعمـــل أن الأحـــوال مـــن حـــال بأیـــة

 موظـف كـل علـى یتعـین"الحالة هذه توافر وعند، )٤"( الوحدة ذات في الأولى الدرجة
 الســلطة یخطــر أن القــانون مــن" ٢٤" رقــم المــادة فــى الــوارد الحظــر شــأنه فــى متــوفر

لا یومــا عشــر خمســة خــلال بــذلك المختصــة  الــذي الموظــف ویخیــر تأدیبیــا جُــوزى وإ
 إلـــى النقــل فــى الأولــى الدرجــة مــن قاربـــهأ لأحــد المباشــرة الرئاســة تحــت عملــه یثبــت
ذا خارجهـا أو الوحدة داخل أخرى وظیفة  تخییـره تـاریخ مـن شـهر خـلال یسـتجب لـم وإ

 طلـب بـدون الأصـلیة وظیفتـه مسـتوى عـن مسـتواها یقـل لا أخـرى وظیفة إلى نقله یتم
  )".٥(منه
  
  
  
  
  
  

                                         
(  رقم) ١٠٤/ ٤(  المستدرك في كموالحا، )٢١( رقم) ١/٦: (أحمد الإمام أخرجه) ١ 

 .الإسناد صحیح:  وقال) ٧٠٢٤
 /٥)(  ٦١٣١(  الأمانة رفع باب: الرقاق كتاب:  صحیحه في البخاري الإمام أخرجه)  ٢

2382.( 
 .١٢- ١١ ص ـ تیمیة ابن الإسلام لشیخ: الشرعیة السیاسة)  ٣
 . سابق مرجع المدنیة الخدمة قانون من) ٢٤( المادة نص) ٤
 . سابق مرجع التنفیذیة اللائحة من) ٦٦( المادة صن) ٥
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  الثالث المطلب
  المتميز ءالأدا مقابل للموظف المالي التقدير مبدأ تطبيق  

ـــــة الخدمـــــة قـــــانون بـــــین ـــــث، للموظـــــف المـــــالي الاســـــتحقاق أوجـــــه المدنی  یســـــتحق"حی
 تـاریخ مـن سـنة لانقضـاء التـالي یولیـو من الأول في سنویة دوریة علاوة) ١(الموظف

 مــــن%) ٧( بنســــبة الســــابقة الدوریـــة العــــلاوة اســــتحقاق تـــاریخ مــــن أو الوظیفــــة شـــغل
 كمـا" )٢(منتظمـة دوریـة بصـفة النسـبة هـذه فـي النظـر یعـاد أن علـى الوظیفي، الأجر

 أجـــره مـــن%) ٥( بنســـبة تشـــجیعیة عـــلاوة الموظـــف مـــنح المختصـــة للســـلطة یجـــوز"
  :الآتیة للشروط طبقاً  وذلك الوظیفي،

 العــــامین عــــن الأقــــل علــــى كــــفء بمرتبــــة حُــــددت قــــد الموظــــف كفایــــة تكــــون أن-١
 .الأخیرین

 . أعوام ثلاثة كل مرة من أكثر العلاوة هذه الموظف یمنح ألا -٢ 
منحون الذین الموظفین عدد یزید ألا-٣  ُ %) ١٠( علـى واحـدة سنة في العلاوة هذه ی

 فـإذا حـدة، علـى نوعیـة مجموعـة كـل مـن مسـتوى كـل وظائف في الموظفین عدد من
، )"٣(مـنهم لواحـد العـلاوة تُمـنح عشـرة، مـن أقل الوظائف تلك في الموظفین عدد كان

 علمـي تمیـز حـافز الخدمـة أثنـاء أعلـى مؤهـل علـى لیحصـ الـذي الموظف یستحق و
 علـــى دراســـیتان ســـنتان مـــدتها دبلومـــه علـــي حصـــل إذا الحـــافز هـــذا الموظـــف ویمـــنح
 الدراســات دبلومــات مــن دبلــومتین أو یعادلهـا مــا أو الماجســتیر درجــة علــى أو الأقـل،
 خــرآ تمیـز حــافز الموظـف یمــنح كمـا الأقــل، علـى دراســیة سـنة منهمــا كـل مــدة العلیـا

 المشــار العلمــي التمیــز حــافز ویكــون یعادلهــا مــا أو الــدكتوراه درجــة علــى حصــل إذا
) ٢٥(،أكبــر أیهمــا التالیــة المالیــة الفئــات أو الــوظیفي، الأجــر مــن%) ٧( بنســبة إلیــه

 شـهریاً  جنیهـاً  )٥٠(، المتوسـط فـوق أو متوسـط مؤهل على یحصل لمن شهریاً  جنیهاً 
 مــدتها دبلومـه علـى یحصــل لمـن شـهریاً  هــاً جنی)  ٧٥(،عـال مؤهـل علــى یحصـل لمـن

   .الأقل على دراسیتان سنتان
 أو یعادلهـا، مـا أو الماجسـتیر درجـة علـى یحصـل لمـن شهریاً  جنیه) ١٠٠( وكذلك  

 و،الأقـــل علـــى دراســـیة ســـنة منهـــا كـــل مـــدة العلیـــا الدراســـات دبلومـــات مـــن دبلـــومتین
                                         

 بنص جاء كما، الوحدة بموازنة الواردة الوظائف إحدي یشغل من كل: بالموظف یقصد) ١
 الجهاز أو المصلحة أو الوزارة:  بالوحدة ویقصد،)٥(فقرة،المدنیة الخدمة قانون من) ٢( المادة

 المدنیة الخدمة قانون من) ٢( المادة من) ٢(لفقرةل طبقاً ،العامة الهیئة أو المحافظة أو الحكومي
 .سابق مرجع المدنیة الخدمة قانون من) ٣٧(المادة نص) ٢
 .سابق مرجع المدنیة الخدمة قانون من) ٣٨(المادة نص) ٣
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ـــدكتوراه درجـــة علـــي الحاصـــل الموظـــف یســـتحق  اللائحـــة وتحـــدد،  یاً شـــهر ) ٢٠٠( ال
 الحـافز هـذا مـنح یجـوز ألا علـي، العلمـي التمیـز حافز منح وضوابط شروط التنفیذیة

   ).١(العلمي المستوي ذات عن مرة من أكثر
، )٢(للموظـــف الـــوظیفي الأجـــر إلـــى القـــانون هـــذا بمقتضـــى المقـــررة العـــلاوات وتُضــم

 خــدمات یقــدم الــذي فللموظــ تشــجیعیة مكافــآت تقریــر المختصــة للســلطة یجــوز  كمـا
ــا أو أعمــالاً  أو ممتــازة  رفــع أو، العمــل طــرق تحســین علــى تســاعد اقتراحــات أو بحوثً
  .العامة الموازنة في لذلك المخصص البند سماح بشرط كله وذلك، الأداء كفاءة
ــــة لتحقیــــق الإســــلامیة الشــــریعة فــــي ورد مــــا مــــع یتفــــق وهــــذا  فعــــن، للمــــوظفین الكفای

ـنْ (یقـول وسـلم علیـه االله صـلي النبـي سـمعت قـال عنه االله رضي شداد بن المستورد  مَ
ا كَانَ  نَ كْتَسِـبْ  عَـامِلاً  لَ ، فَلْیَ جَـةً ـإِنْ  زَوْ ـمْ  فَ كُـنْ  لَ ُ  یَ ـه كْتَسِـبْ  خَـادِمٌ  لَ ـا، فَلْیَ ـإِنْ  خَادِمً ـمْ  فَ كُـنْ  لَ  یَ
 ُ ــه سْــكَنٌ  لَ كْتَسِــبْ  مَ ا فَلْیَ سْــكَنً  لــه دةمســاع أداة یكــون للموظــف المــالي التقــدیر لأن،)٣)(مَ

 أســــیر الإنســـان لأن، العـــوز ویجنبـــه،  بـــه المنـــوط الوجـــه علـــي عملـــه لأداء ومحفـــز
 الــوزع ضــعف مــع احتیاجاتــه ســاقته إذا وخاصــة، الفــاحش الغــلاء ظــل فــي احتیاجاتــه

 التقـدیر عنـد ولـذلك، الاخـتلاس أو، الرشـوة أو وظیفتـه استغلال إلي یؤدي قد، الدیني
 عــــن بـــه یخــــرج مقابـــل أي أخـــذ علیــــه یحـــرم زالمتمیـــ الأداء مقابــــل للموظـــف المـــالي

 أن عنهما االله رضي أبیه عن بریدة بن االله عبد لحدیث، الوظیفي الواجب مقتضیات
ـنْ " :قـال  النبـي ُ  مَ اه لْنَ ـى اسْـتَعْمَ ـلٍ  عَلَ ُ  عَمَ ـاه زَقْنَ ـا فَرَ ـا رِزْقً عْـدَ  أَخَـذَ  فَمَ ـكَ  بَ ـوَ  ذَلِ ُ ـولٌ  فَه  غُلُ

)"٤.(  
:" یقـول  االله رسـول سـمعت: قـال عنـه االله ضـير  الكنـدي عمیـرة بـن عـدي وحـدیث

ُ  مَن ناَه تَعْمَلْ نْكُمْ  اسْ ى مِ َ ا عَمَل، عَل َكَتَمَنَ ا ف ً َط ا مِخْی َمَ ھُ، ف َ َوْق انَ  ف ولا كَ ُ ِي غُل ت ْ أ َ ھِ  ی ِ وْم ب  ی
ِیامَةِ  ق ام الْ لْیهِ  فقَ هِ، أَنْظرُ  كأَنِّي الأنَْصَارِ، مِنَ  أَسْودُ  رجُلٌ  إَ یْ لَ الَ  إِ ـا: فَقَ سُـو  یَ ـه لرَ  اقْبـل اللَّ
ـكَ  عنـي كَ؟ :قـال عملَ ـالَ  ومال ـول سَـمِعْتُك: قَ كَـذَا، كَـذَا تقُ ـالَ  وَ ا :قَ نَ َ ھُ  وَأ ُ ُول ق َ  مَنِ : الآنَ  أ

                                         
 . سابق مرجع المدنیة الخدمة قانون من) ٣٩( المادة) ١
 .سابق مرجع المدنیة الخدمة قانون من)٤٠( المادة) ٢
 الدین محیي محمد:  تحقیق،  الأزدي السجستاني الأشعث بن سلیمان، داود أبي ننس)  ٣

 والإمارة الخراج في، بیروت – الفكر دار نشر، الحوت  یوسف كمال وتعلیقات، الحمید عبد
 الحاكم  االله عبد أبي االله عبد بن لمحمد،  الصحیحین علي المستدرك،   ٢٩٤٥ برقم والفيء

 الكتب دار نشر، عطا القادر عبد مصطفي:  تحقیق، ١٤٧٣ رقمب ١/٥٦٣، النیسابوري
 .م١٩٩٠-  هـ١/١٤١١ط، ببیروت – العلمیة

 :حدیث(  العمال أرزاق في: باب والإمارة والفئ الخراج: كتاب في داود أبو أخرجه)  ٤
 دار:  الناشر السجستاني الأشعث بن سلیمان داود أبو:  المؤلف ـ داود أبي سنن) ٢٩٤٥
 . بیروت ـ لعربيا الكتاب
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 ُ ناَه َى اسْتعْملْ یجِيء عملٍ  عَل ِیلھِ  فلْ َل ي فمَا وَكِثیرِه، بق ِ وت ُ ھُ  أ ذَ  مِنْ َخَ ا أ ُھِى ومَ ھُ  ن ى عَنْ  انْتَھَ
)"١.(  

،  مسـمي أي تحـت  حـق وجـه بغیـر الغیـر مـال أخـذ وتعـالى سـبحانه االله حـرم لـذلك
ـن(تعـالي قـال حیـث مَ ـلْ  وَ غْلُ ـأْتِ  یَ ـا یَ مَ مَ  غَـلَّ  بِ ـوْ ـةِ  یَ امَ ـمَّ  الْقِیَ فَّى ثُ ـوَ فْـسٍ  كُـلُّ  تُ ـا نَ  كَسَـبَتْ  مَّ
مْ  هُ ونَ  لاَ  وَ مُ ظْلَ ُ   ).٢)(ی

الرابع المطلب  
 بطانة عن والبعد، الوظيفية بالواجبات الالتزام علي المحافظة 

الفساد على تحض التي وءالس  
 مـــن وغیرهمـــا التنفیذیـــة ولائحتـــه القـــانون هـــذا بأحكـــام الالتـــزام الموظـــف علـــى یتعـــین

 مــــن الجهــــاز عـــن یصــــدر ومـــا لهــــا، المنفـــذة والتعلیمــــات والقـــرارات واللــــوائح القـــوانین
 ومـــدونات الشـــأن، هـــذا فـــي دوریـــة كتـــب أو نشـــرات أو تعلیمـــات أو تنظیمیـــة قـــرارات
 علــــى ویحظــــر المخــــتص الـــوزیر مــــن الصــــادرة المدنیـــة الخدمــــة توأخلاقیــــا الســـلوك
 والالتــزام والتجــرد، الحیــدة، مــع تتنــافى التــي الأعمــال مباشــرة خاصــة بصــفة الموظــف
 سیاســــي أو حزبــــي، عمـــل أي ممارســــة أو الرســــمیة، العمـــل ســــاعات أثنــــاء الـــوظیفي

 أو رعــــات،تب بجمــــع القیــــام أو العمــــل، لهــــذا تأدیتــــه بمناســــبة أو عملــــه، مكــــان داخــــل
  ).٣(لها الترویج أو الدعایة نشر أو سیاسیة، أحزاب لصالح مساهمات

 بمظهـر یظهـر أو وظیفتـه، أعمـال فـي الواجـب مقتضى على یخرج موظف كل لأن 
 الجـــزاء مـــن الموظـــف یعفـــى ولا، تأدیبیـــاً  یجـــازي الوظیفـــة بكرامـــة الإخـــلال شـــأنه مـــن

 تنفیــذاً  كـان المخالفــة ارتكـاب أن تثبــ إذا إلا رئیسـه مــن إلیـه صــادر أمـر إلــى اسـتناداً 
 إلــــى كتابـــةً  تنبیهـــه مــــن بـــالرغم الـــرئیس، هــــذا مـــن إلیـــه صــــادر بـــذلك مكتـــوب لأمـــر

صــــدر علـــى المســـئولیة تكـــون الحالــــة هـــذه وفـــي المخالفـــة،  یســــأل ولا وحـــده الأمـــر مُ
  ).٤(الشخصي خطئه عن إلا مدنیاً  الموظف

، معــه تحقیـــقال بعــد إلا الموظـــف علــى جـــزاء أي توقیــع یجـــوز لا كمــا  وســـماع كتابـــةً
 یجـوز ذلـك، ومـع  مسـبباً  الجـزاء بتوقیـع الصـادر القـرار ویكـون دفاعه، وتحقیق أقواله

 یكـــون أن أیـــام ثلاثـــة تجـــاوز لا لمـــدة الأجـــر مـــن والخصـــم الإنـــذار لجـــزاءي بالنســـبة
                                         

/ ١)( ١٨٣٣ :حدیث( العمال هدایا تحریم: باب الإمارة،: كتاب في مسلم الإمام أخرجه)  ١
 . الباقي عبد فؤاد محمد:  تحقیق،  ببیروت – العربي التراث إحیاء دار: الناشر، )١٠٧

 ). ١٦١( الآیة،  عمران ال سورة) ٢
 .بقسا مرجع المدنیة الخدمة قانون من)٥٧( المادة)  ٣
 .سابق مرجع المدنیة الخدمة قانون من)٥٨( المادة) ٤
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 كمـا، )١(الجـزاء بتوقیـع الصـادر القـرار فـي مضـمونه یثبـت أن علـى شـفاهه، التحقیق
 وكـــذا، القیادیـــة الوظـــائف شـــاغلي مـــع بـــالتحقیق غیرهـــا دون الإداریـــة بـــةالنیا تخـــتص
 حــق ضــیاع علیهــا یترتــب التــي المالیــة المخالفــات فــي بــالتحقیق غیرهــا دون تخــتص

 المخالفــــات فــــي التحقیــــق تتــــولى كمــــا، بهــــا المســــاس أو للدولــــة المالیــــة الحقــــوق مــــن
 المقــــررة الســــلطات فــــاتالمخال لهــــذه بالنســــبة لهــــا ویكــــون إلیهــــا تحــــال التــــي الأخــــرى
 المختصـــة الإداریـــة الجهـــة وعلـــي الحفـــظ أو الجـــزاءات توقیـــع فـــي المختصـــة للســـلطة
 ومـا وقـائع أو مـا واقعـة فـي تحقیـق مـن تجریـه مـا توقـف أن المخالفات لسائر بالنسبة
 أو إجـراء كـل بـاطلاً  ویقـع، فیهـا التحقیـق بدأت قد الإداریة النیابة كانت إذا بها یرتبط

  ).٢(ذلك فیخال تصرف
 بالالتزامـات الإخـلال مـواطن عـن البعـد أهمیة علي الإسلامیة الشریعة حرصت لذلك

 لقــول،  مرؤوســین أو رؤســاء أكــان ســواء الســوء بطانــة تجنــب علــي والحــث الوظیفیــة
ــا:"  الرســول ــثَ  مَ عَ ُ  بَ ــه ــيٍّ  مِــنْ  اللَّ بِ فَ  ولا نَ ــةٍ  مِــنْ  اسْــتَخْلَ یفَ لا خَلِ ــتْ  إِ ُ  كَانَ ــه ــا لَ تَ انَ طَ : نِ بِ
ـــــةٌ  انَ طَ ُ  بِ ه رُ ــــــأْمُ وفِ  تَ عْرُ ـــــالْمَ ُ  بِ ــــــه تَحُضُّ ـــــهِ  وَ یْ ــــــةٌ ، عَلَ انَ طَ بِ ُ  وَ ه رُ ـــــأْمُ ــــــرِّ  تَ الشَّ ُ  بِ ـــــه تَحُضُّ ــــــهِ  وَ یْ . عَلَ

عْصُــــومُ  الْمَ ــــنْ  فَ ُ  عَصَــــمَ  مَ ــــه ى اللَّ ــــالَ ذَا وســــلم علیــــه االله صــــلى وقولــــه) ٣("  تَعَ ادَ  إِ ــــه أرَ  اللَّ
، بــالأمِیرِ  ــراً ــلَ  خَیْ ُ  جَعَ ـــه ســي إنْ  صِــدقٍ، وزیــرَ  لَ ، نَ ُ ـــره ن ذكَّ إ ، ذَكَــرَ  وَ ُ ــه ذا أعَانَ إ اد وَ  بـــهِ  أَرَ

لَ  ذَلِكَ  غَیرَ  ُ  جعَ ه زِیرَ  لَ مْ  نَسي إنْ  سُوءٍ، وَ ذَكِّره، لَ ُ ن ی إ مْ  ذَكَرَ  وَ ُ  لَ ه عِنْ ُ     ).٤)(ی
 السـمع المثـال سـبیل علـي ومنهـا،  الوظیفیة بالواجبات  الالتزام الموظف علي ویجب

 كمـا،  والقـانون الشرع أحكام ضوء في العمل في له شرالمبا الرئیس لأوامر والطاعة
 علیـكَ  :"   االله رسـول قـال: قـال عنـه االله رضـي هریـرة أبـي رواه الذي بالحدیث ورد

 ُ ع ــــــي ، والطاعــــــة الســــــمْ ســــــرِكَ  عُسْــــــرِكَ  ف ُ نشَــــــطِكَ  ، وی هِــــــكَ  ، ومَ كرَ ةٍ  ، ومَ ــــــرَ ــــــكَ  وأثَ  علیْ
ءِ  عَلـى:" قـال أنـه  النبـي عـن عنـه االله رضـي عمـر ابـن عـن أیضـاً  وري،)٥"( ـرْ  المَ

سْــلِم ُ  المُ ع ــمْ اعَــةُ  السَّ ، أَحَــبَّ  فِیمــا والطَّ َ لاَّ  وكَــرِه رَ  أَنْ  إِ مَ ــؤْ ُ ةٍ، ی عْصِــیَ مَ ــإذا بِ ةٍ  أُمِــرَ  فَ عْصِــیَ مَ  بِ

                                         
 .سابق مرجع المدنیة الخدمة قانون من)٥٩( المادة)  ١
 .سابق مرجع المدنیة الخدمة قانون من) ٦٠( المادة نص) ٢
 وأهل الإمام بطانة: باب، الأحكام كتاب في: صحیحه في البخاري الإمام أخرجه ـ) ٣ 

 ).٢٦٣٢/ ٦)( 6773( رقم ،الدخلاء البطانة مشورته
 .٧/١٥٩ والنسائي) ٢٩٣٢(٣/١٣١ داود أبو رواه ـ)٤
 في الأمراء طاعة وجوب  :باب الإمارات، :كتاب في صحیحه في مسلم الإمام أخرجه ـ)٥

 ).١٤٦٧/ ٣)( ١٨٣٦( رقم حدیث المعصیة، غیر
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ـلا َ  فَ ع لا سَـمْ  خطبتـه فـي عنـه االله رضـي الصـدیق بكـر أبـي وقـال، )١"( طاعَـةَ  وَ
 االله عصـیت فـإذا ورسـوله، االله تأطعـ مـا أطیعـوني" : الخلافـة تـولى لمـا الجامعـة
  ).٢"(علیكم لي طاعة فلا ورسوله

 فقـد االله أطـاع مـن النـاس أیهـا:" الخلافـة تـولى عنـدما العزیـز عبـد بـن عمـر وقـال
 عصـیت فـإذا االله، أطعـت ما أطیعوني ،له طاعة فلا االله عصى ومن طاعته وجبت

 ).٣"(علیكم لي طاعة فلا
 موافقـة إلـى دعـاهم إذا إلا الخلـق على تجب لا مامالإ طاعة:" الغزالي الإمام یقول و

  ).٤"(الشرع
 عملـه فـي مخلصـاً  یكـون أن مـرؤوس أو رئـیس أكـان سـواء الموظف علي یجب  كما
ــــا:" یقــــول  االله رســــول لقــــول،  ــــي أَمِیــــرٍ  مِــــنْ  مَ لِ ــــرَ  یَ سْــــلِمِینَ  أَمْ ــــمَّ  الْمُ ــــدُ  لا ثُ َ جْه ــــمْ  یَ ُ ه  لَ

نْصَحُ  یَ لا وَ مْ  إِ دْخُلْ  لَ ُ  یَ ه عَ   )٥"( الْجَنَّةَ  مُ مَ
خــلاص بصــدق عملــه أداء فــي التفــاني الموظــف علــي یجــب وكمــا :"   قــال فقــد وإ
رُ  دِ  كَسْبُ  الْكَسْبِ  خَیْ امِلِ  یَ ذَا الْعَ   ).٦"( نَصَحَ  إِ
 طریـــق عـــن، والرشـــوة النفـــوذ اســـتغلال محاربـــة فـــي المدنیـــة الخدمـــة قـــانون نجـــح وقـــد

 علیـه المالیـة الرقابـة وتشـید، التحدیـد وجـه علـي للموظف المالیة الموارد دخول تحدید
ا: "   قولــه مــع یتفــق وهــذا،  والمحابــاة للهــدایا مجــال لا،   ومحاســبته ــالِ  هَــدَایَ مَّ ُ  الْع

                                         
:  حدیث(  والطاعة السمع باب الأحكام، : كتاب في صحیحه في البخاري الإمام أخرجه) ١

 الطاعة وجوب :باب  الإمارة :كتاب في صحیحه في مسلم والإمام، )٢٦١٢/ ٦)(6725
  ).١٤٦٩/ ٣) ( ١٨٣٩: حدیث(  المعصیة في وتحریمها المعصیة غیر في للأمراء

 دار ،  ) الواحد عبد مصطفى : تحقیق(  النبویة، السیرة:إسماعیل الفداء أبو كثیر، ابن) ٢
 ابن ،صحیح إسناده : عنه وقال ، ٤٩٣ ص ،٤ ج ، م ١٩٧١ هـ١٣٩٦ بیروت ، المعرفة
   ١ ط النبویة، السیرة ،)هـ ٢١٣ ت ( المعافري الملك عبد محمد أبو هشام،

 ، م ٢٠٠١هـ١٤٢٢ ، القاهرة الصفا، مكتبة ،) محمد بن وخالد سلامة محمد بن ولید تحقیق( 
 .إسحاق أبي عن ٢١٦ ص ، ٤ ج
 تحقیق ـ٤،  ٢ ط الصفوة، صفة: محمد بن علي بن الرحمن بدع الفرج أبو ، الجوزي ابن) ٣

 ،٢ ج م،١٩٧٩ ـ  هـ ١٣٩٩ بیروت، المعرفة، دار قلعجي رواس ومحمد فاخوري محمود
 .١١ 5ص

 الرحمن عبد  :تحقیق:( الباطنیة فضائح محمد، بن محمد بن محمد حامد أبو الغزالي،) ٤
 ٢٠٦ ص الكویت، الثقافیة، الكتب  دار مؤسسة، ) البدوي

 ) .١/٨٨)( 383:( صحیحه في مسلم الإمام أخرجه ـ)٥
 شعب في والبیهقي، )٢/٣٣٤)( 8393( هریرة أبي عن حنبل بن أحمد الإمام مسند) ٦

 دار:  الناشر البیهقي الحسین بن أحمد بكر لأبي: الإیمان شعب): ٢/٨٧)(1236(الإیمان
 .١٤١٠ ، الأولى الطبعة بیروت – العلمیة الكتب
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ـــولٌ   حــــین وســـلم علیــــه االله صـــلي االله رســـول فعــــل  مـــع یتفـــق أیضــــاً  وهـــذا، ) ١"( غُلُ
جُــلاً   االله رســـول اســتعمل ـــى رَ ـــي صَــدَقَاتِ  عَلَ نِ مٍ  بَ یْ ـــدْ  سُــلَ ُ ــنَ  عَىی یَّـــةِ  ابْ بِ تَ ــا الْلَّ مَّ  جَـــاءَ  فَلَ
 ُ ه ـــالَ  حَاسَـــبَ كُمْ  هَـــذَا قَ ـــالُ هَـــذَا مَ ـــةٌ  وَ ـــالَ  هَدِیَّ سُـــولُ  فَقَ ـــهِ  رَ ـــهِ  اللَّهـــم صَـــلَّى اللَّ یْ سَـــلَّمَ  عَلَ ـــلاَّ  وَ َ  فَه
سْتَ  تِ  فِي جَلَ یْ یكَ  بَ أُمِّكَ  أَبِ یَكَ  حَتَّى وَ أْتِ نْ  هَدِیَّتُكَ  تَ   ).٢... (صَادِقًا كُنْتَ  إِ
 فعنـدما عمالـه، علـى بنفسـه الرقـابي الـدور عنـه االله رضي بكر أبو أیضاً  وطبق   
 الإمـام وذكـر، )٣"(حسـابك لنـا ارفـع: بكـر أبـو لـه قـال الـیمن مـن جبـل بن معاذ جاءه

ــ أنــه الطبــري ــ بكــر أبــو: أي ـ  علیــه یخفــى لا فكــان شــدیدة، مراقبــة ولاتــه یراقــب كــان ـ
  ).٤"(عملهم من شيء

 ، المــوظفین علــي الإداریــة الرقابــة آلیــة  عنــه االله رضــي عمــر الفــاروق  طبــق وكـذلك
 فعــدل، أمرتــه ثــم أعلــم، مــن خیــر علــیكم اســتعملت إذا أرأیــتم:" لجلســائه یومــاً  قــال فقــد

 أمرتــه بمـا أعمـل عملـه، فــي أنظـر حتـى لا: قـال نعـم،: قــالوا علـي؟ مـا قضـیت أكنـت
  ). ٥"(لا أم

 إسـاءة وعـدم الجمهور مع للتعامل بطضوا وضع في المدینة الخدمة قانون نجح ولقد
ضِـي الخُـدريِّ  سـعیدٍ  أَبـي رواه مـا عَـنْ   یتفـق وهذا،  معاملتهم ُ  رَ ُ  االله ـه  سَـمِعتُ : قـالَ  عَنْ

نْ "  :یقولُ   االلهِ  رسولَ  أَى مَ كُمْ  رَ ا مِنْ كَرً نْ ُ  مُ ه غَیِّـرْ ُ ـدِهِ  فَلْی یَ ـإِنْ ، بِ ـمْ  فَ سْـتَطِعْ  لَ لِسَـانِهِ، یَ بِ ـإِنْ  فَ  فَ
مْ  سْتَ  لَ هِ  طِعْ یَ قَلْبِ بِ ذَلِكَ ، فَ فُ  وَ انِ  أَضْعَ   ).٦"( الإْیمَ

                                         
 : حدیث(  الجامع صحیح :الألباني، )٥/٤٢٤)(  23649( حنبل بن أحمد الإمام ندمس)  ١

 . صحیح عنه وقال) ١١٧٧/ ٢)(٧٠٢١
 النبي یمین كان كیف باب ، والنذور الأیمان كتاب :صحیحه في البخاري الإمام أخرجه)  ٢

 مسلم الإمام، )٢٥٥٩/ ٦)(  6578( حدیث الساعدي حمید الراوي – وسلم علیه االله صلى
 .له واللفظ)  ١٨٣٢( حدیث العمال هدایا تحریم باب ، الإمارة كتاب: صحیحه في
(  الكتاني الحي عبد محمد: المؤلف  ـ الإداریة التراتیب المسمى النبویة الحكومة نظام )٣

 .١/٣٧ الثانیة: الطبعة ـ  الأرقم دار: الناشر)   الخالدي االله عبد: تحقیق
 العلمیة، الكتب دار ،١ ط والملوك، الأمم تاریخ :جریر بن محمد جعفر أبو الطبري،) ٤

 .٦٧ص ٤ج ، هـ ١٤٠٧ بیروت،
: تحقیق( الجوزي بن الرحمن عبد الفرج أبي للإمام:  العزیز عبد بن عمر ومناقب سیرة) ٥

 .٥٦ ص/ م١٩٩٦ ـ هـ١٤١٧ ١ط الإسكندریة ـ خلدون بن ر دا) سعد الرؤف عبد طه
 المنكر عن النهي كون بیان باب – الإیمان كتاب – حیحهص في مسلم الإمام أخرجه) ١

 – واجبان المنكر عن والنهي بالمعروف الأمر وأن وینقص یزید الإیمان وأن الإیمان من
 یوم الخطبة باب – الصلاة كتاب – سننه في داود وأبو، )٤٩( رقم حدیث –) ٤٤/ ص(

 وشرائعه الإیمان كتاب – سننه في والنسائي، )١١٤٠( رقم حدیث –) ١٧٨/ ص( – العید
 ).٥٠٠٨( رقم حدیث -)٧٦٠/ص(– الإیمان أهل تفاضل باب –
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ــا: (  رســول قــال: قــال عنــه االله رضــي مــرة بــن عمــرو لحــدیث و ــامٍ  مِــنْ  مَ مَ ــقُ  إِ غْلِ ُ  ی
 ُ ه ابَ ـةِ  ، الْحَاجَةِ  ذَوِي دُونَ  بَ الْخَلَّ ةِ  ، وَ سْـكَنَ الْمَ لاَّ  ، وَ ـقَ  إِ ُ  أَغْلَ ابَ  االله ـوَ اءِ  أَبْ ـهِ  دُونَ  السَّـمَ تِ  خَلَّ

حَاجَتِهِ  ، تِهِ  ، وَ سْكَنَ مَ   ).١)(وَ
 وســـلم علیــه االله صــلي االله رســول قــال، عنــه االله رضــي مســعود بــن عبــداالله ولحــدیث

نَّ ( يَّ  أَحَبِّكُمْ  مِنْ  إِ لَ كُمْ  إِ بِ أَقْرَ جْلِسًا مِنِّي وَ مَ  مَ وْ ةِ  یَ امَ كُمْ  الْقِیَ   ).٢)(أَخْلاَقًا أَحَاسِنَ
 العبـد بـین مـا تصـلح االله تقـوي لأن الخلـق، سـنوح االله تقـوي بین  النبي جمع لذلك
 محبــة لــه توجــب االله فتقــوي  خلقــه، وبــین بینــه مــا یصــلح الخلــق وحســن  ربــه، وبــین
ـنْ  (  النبـي قـال لذلك ،)٣(محبته إلي الناس یدعو الخلق وحسن االله، مِنُ  كَـانَ  مَ ـؤْ ُ  ی
ـهِ  اللَّ مِ  بِ ـوْ الْیَ ـلْ  الآْخِـرِ  وَ قُ ا فَلْیَ ـرً یَصْـمُ  أَوْ  خَیْ  نفسـه، محاربـة الإنسـان علـي فیجـب)  ٤)(تْ لِ
 بمحاربـــة أولاً  تبـــدأ الفســـاد محاربـــة لأن،یعنیـــه مـــالا وتـــرك  بالســـوء، أمـــارة الـــنفس لأن

 ذلــك أثــر یــنعكس وبالتــالي، والشــهوات الشــبهات مــواطن عــن بالبعــد  لنفســه الإنســان
ــا( تعــالي االله لقــول، المجتمــع علــي ــا یَ َ ــذِینَ  أَیُّه ــوا الَّ نُ ــیْ  آمَ كُم لاَ  أَنفُسَــكُمْ  كُمْ عَلَ ــن یَضُــرُّ  مَّ
ذَا ضَلَّ  تُمْ  إِ ى  اهْتَدَیْ لَ كُمْ  اللَّهِ  إِ ُ جِع رْ ا مَ بِّئُكُم جَمِیعً نَ ُ ا فَی مَ ونَ  كُنتُمْ  بِ لُ   ).٥)(تَعْمَ

  
  
  
  
  
  
  
  

                                         
 ) .٥٦٥/ ٢٩)( 18033( أحمد الإمام أخرجه١) 

 بن زهیر محمد: المحقق الجعفي البخاري االله عبد أبو إسماعیل بن لمحمد البخاري صحیح) ٢
 فؤاد محمد ترقیم افةبإض السلطانیة عن مصورة( النجاة طوق دار: الناشر الناصر ناصر

 باب  وسلم علیه االله صل النبي أصحاب كتاب  هـ،١٤٢٢ الأولى،: الطبعة) الباقي عبد
 .٢٨ص/ ٥ ج عنه، االله رضي مسعود بن االله عبد مناقب

 محمد تحقیق الجوزیة، قیم ابن أیوب بن بكر أبي بن محمد االله عبد أبي للإمام الفوائد، )٣
 الراجحي العزیز عبد بن سلیمان مؤسسة تمویل بوزید، اللهعبدا بن بكر إشراف شمس، عزیز

 .٧٦ ص والتوزیع، للنشر الفوائد عالم دار ط الخیریة،
 .١٠٠ ص/ ٨ج  اللسان، حفظ باب  الرقاق، كتاب سابق، مرجع البخاري صحیح) ٤

 ).١٠٥( الآیة المائدة سورة٥)
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 الخاتمـة
  :  على وتشتمل

  :والتوصیات النتائج أهم
 الـــذي واضـــعالمت البحـــث هـــذا كتابـــة مـــن وفضـــله تعـــالى االله بعـــون انتهیـــت فقـــد

  :عنوانه
 لســنة) ٨١(رقــم المدنیــة الخدمــة قــانون ضــوء فــي الإداري الفســاد مكافحــة آلیــات

 هـذا فـي البحـث خـلال من توصلت وقد، )الإسلامي بالفقه مقارنة دراسة(٢٠١٦
  -:التالیة النتائج إلى الموضوع

 كــان فــإذا"  ضـدها إلــى الاسـتقامة عــن العـدول وحقیقتــه الصـلاح ضــد الفسـاد-١
 نهـى مـن واجتنـاب بـه االله أمـر مـا وفعـل الشـرع موافقـة هـو الإسـلام فـي حالصلا

  . أوامره بمخالفة الشارع معصیة یكون الفساد فإن، عنه االله
 الحـــــاكم لــــدى المجتمعـــــات فــــي المترفـــــة بالحیــــاة الولـــــع هــــو الفســـــاد أســــاس -٢

  .والمحكومین
 بمكاســــــ لتحقیــــــق العامــــــة الوظیفــــــة اســــــتخدام إســــــاءة بأنــــــه الفســــــاد عُــــــرف -٣

  .شخصیة
 یتضــــمنه لمــــا وذلــــك عــــام؛ بشــــكل بالســــریة الإداري الفســــاد أعمــــال تتصــــف -٤

  .مشروعة غیر ممارسات من النشاط
 الفســاد یكــون عنـدما وخاصــة الانتشـار ســرعة بخاصـیة الإداري الفســاد یتمیـز-٥

 علــى للضــغط القــوة یعطــیهم ممــا ونفــوذهم ســلطتهم المســئولین،فتزداد عــن ناتجــا
  .قراراتهم لتنفیذ يالإدار  الجهاز باقي

 الذاتیـة الرقابـة معـاییر غیـاب الإداري الفساد أسباب أهم من أن القول یمكن -٦
  . الإداریة القیادات من والالتزام القدوة وغیاب، الموظفین لدي

 العدالـة تحقیـق إلـى الهادفـة الصـحیحة لـلإدارة مجهـض الإداري الفسـاد -٧
  .أهدافها تحقیق عن ومعیقها الاجتماعیة،

ســناد الأفضـل اختیــار الإســلامیة الشـریعة فــي الأصـل -٨   أهلــه إلــي الأمـر وإ
اعٍ  كُلُّكُمْ  أَلا:"  لقوله كُلُّكُمْ  رَ سْئُولٌ  وَ   ".مَ

ــنْ :" لقولــه والمحابــاة المحســوبیة عــن البعــد و الشــفافیة مبــدأ تحقیــق -٩ ــيَ  مَ لِ  وَ
ــرِ  مِــنْ  سْــلِمِینَ  أَمْ ا الْمُ ئً ــأَمَّرَ  شَــیْ هِمْ  فَ ــیْ ــاةً  دًاأَحَــ عَلَ حَابَ ــهِ  مُ یْ لَ ــةُ  فَعَ عْنَ ــهِ  لَ ــلُ  لا اللَّ قْبَ ُ  یَ ــه  اللَّ
 ُ ه فًا مِنْ لا صَرْ ُ  حَتَّى عَدْلاً  وَ ه دْخِلَ ُ نَّمَ  ی َ   ...).جَه
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ــــأتي لــــن الحقیقــــي الإداري الإصــــلاح إن-١٠ ــــة تحــــدیث دون یت  التشــــریعیة البنی
 ربصــدو  منــه الأكبــر الجانــب تحقــق مــا وهــو،  للدولــة الإداري للجهــاز المنظمــة

 للارتقـاء تطویریـة رؤیـة مـن جوهرة في انطلق حیث، المدنیة للخدمة جدید قانون
 فـــي وردت التـــي والأســس والمعـــاییر للمبـــادئ وفقــاً  للدولـــة الإداري الجهـــاز بــأداء

  .مصر علیها وقعت التي الدولیة الاتفاقیات
  :التالیة بالأمور الباحث یوصي نتائج من ذكره تقدم ما على بناءً 

 للأولــین وصــیته فهــي) وجــل عــز( االله بتقــوى والمســلمین نفســي أوصــي: أولاً  -١
قَدْ :( تعالى قال والآخرین لَ ا وَ نَ یْ صَّ ذِینَ  وَ ابَ  أُوتُواْ  الَّ لِكُمْ  مِن الْكِتَ إِیَّـاكُمْ  قَبْ ـواْ  أَنِ  وَ  اتَّقُ

 َ ـه إِن اللّ واْ  وَ ـرُ ـإِنَّ  تَكْفُ ـهِ  فَ لّ ـا لِ اتِ  فِـي مَ اوَ ـا السَّـمَ مَ ضِ  فِـي وَ كَـ الأَرْ ُ  انَ وَ ـه یـا اللّ  غَنِ
  ).١)(حَمِیدًا

 الإجـراءات بعـض تنفیـذ عـدم إلي أدت  التي القصور أوجه بمعالجة أوصي -٢
 أهـــداف مـــن ورد بمـــا والالتـــزام ٢٠١٨  -٢٠١٤ إســـتراتیجیة لأهـــداف التنفیذیـــة
 المرحلـة ترتكـز حیـث، )٢٠٢٠-٢٠١٩( بمصر الإداري الفساد لمكافحة رئیسیة
 كمــا رئیســیة أهـداف عــدة علــي الفسـاد لمكافحــة الوطنیــة ةالإسـتراتیجی مــن الثانیـة

  : یلي
  .وفعال كفء إداري جهاز تطویر: الأول الهدف
  . عالیة جودة ذات عامة خدمات تقدیم:  الثاني الهدف

  . الحكومیة بالوحدات والنزاهة الشفافیة آلیات تفعیل:الثالث الهدف 
  .الفساد كافحةلم الداعمة التشریعیة البنیة تطویر:الرابع الهدف
  . للعدالة تحقیقاً  القضائیة الإجراءات تحدیث: الخامس الهدف
  .ومكافحته الفساد من للوقایة القانون إنقاذ جهات دعم:السادس الهدف
  .ومكافحته الفساد من الوقایة بأهمیة المجتمعي الوعي زیادة: السابع  الهدف

  .الفساد ومكافحة عمن في والإقلیمي الدولي التعاون تفعیل:الثامن الهدف 
 أو الخدمـــة متلقــي الجمهــور معاملــة إســـاءة بعــدم بــالالتزام المــوظفین أوصــي-٣

  .السلطة استعمال إساءة أو،  تأخیرها أو الخدمة أداء في المتعمد التباطؤ
 خطــــورة حــــول نــــدوات بعقــــد  المصــــریة الأوقــــاف وزارة دور بتفعیــــل أوصــــي -٤

 الترغیــــب بــــین الــــدیني الــــوزع میــــةوتن، ســــواء حــــد والمجتمــــع الفــــرد علــــي الفســــاد
  . والترهیب

                                         
 ) .١٣١( الآیة النساء سورة) ١
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البحث فهارس  
 

  القرآنیة الآیات فهـرس -)١(
 

 السورة رقمها الآیة
ن مَ وَ لْ   غْلُ یَ ـأْتِ   ـا یَ مَ مَ  غَـلَّ  بِ ـوْ یَ ـةِ   امَ الْقِیَ ـمَّ   فَّى ثُ ـوَ فْـسٍ  كُـلُّ  تُ نَ ـا  كَسَـبَتْ  مَّ  
مْ  هُ ونَ  لاَ  وَ مُ ظْلَ ُ ............ی  آل ١٦١ 

 عمران
ـــ ـــا ایَ َ ـــذِینَ  أَیُّه ـــواْ  الَّ ُ ن ـــواْ  آمَ ُ ـــوَّامِینَ  كُون الْقِسْـــطِ  قَ دَاء بِ َ ـــهِ  شُـــه لّ ـــوْ  لِ لَ ـــى وَ  عَلَ

نِ  أَوِ  أَنفُسِـــكُمْ  ـــدَیْ الِ ینَ  الْوَ بِ الأَقْـــرَ ن وَ كُـــنْ  إِ یـــا یَ ا أَوْ  غَنِ یـــرً ُ  فَقَ ـــه اللّ ـــى فَ لَ  أَوْ
ــا هِمَ ــلاَ  بِ ـــواْ  فَ ُ ع تَّبِ ى تَ ــوَ َ واْ  أَن الْه إِن تَعْــدِلُ لْـــوُ  وَ ــإِنَّ  تُعْرِضُــواْ  أَوْ  واْ تَ َ  فَ ـــه  اللّ

ا كَانَ  مَ ونَ  بِ لُ ا تَعْمَ یرً ......خَبِ  
 النساء ١٣٥

قَدْ  لَ ا وَ نَ یْ صَّ وَ ذِینَ   ـابَ  أُوتُواْ  الَّ مِـن الْكِتَ لِكُمْ   ـبْ إِیَّـاكُمْ  قَ وَ ـواْ  أَنِ   َ  اتَّقُ ـه إِن اللّ وَ  
واْ  ـرُ ـإِنَّ  تَكْفُ ـهِ  فَ لّ ـا لِ مَ اتِ  فِـي  اوَ السَّـمَ ـا  مَ وَ ضِ الأَ  فِـي  رْ كَـانَ   وَ   ُ ـه یـا اللّ  غَنِ

.......حَمِیدًا  
 النساء ١٣١

ا ا یَ َ ذِینَ  أَیُّه ـوا الَّ نُ كُمْ  آمَ ـیْ كُم لاَ  أَنفُسَـكُمْ  عَلَ ـن یَضُـرُّ ذَا ضَـلَّ  مَّ تُمْ  إِ ـدَیْ  اهْتَ
ـــــــــــــــى ۚ◌  لَ ـــــــــــــــهِ  إِ كُمْ  اللَّ ُ جِع ـــــــــــــــرْ ـــــــــــــــا مَ بِّـــــــــــــــئُكُم جَمِیعً نَ ُ ـــــــــــــــا فَی مَ  كُنـــــــــــــــتُمْ  بِ

ونَ  لُ ......................تَعْمَ  
 المائدة ١٠٥

لاَ  ضِ  فِــــي تُفْسِــــدُوا وَ عْــــدَ  الأَْرْ ا بَ َ صْــــلاَحِه ُ  إِ ادْعُــــوه ــــا وَ فً ــــا خَوْ عً مَ طَ نَّ  وَ  إِ
ةَ  حْمَ ینَ  مِنَ  قَرِیبٌ  اللَّهِ  رَ حْسِنِ ....................الْمُ الأعرا ٥٦ 

 ف
ـلِ  قُ ـواْ  وَ لُ ى اعْمَ رَ فَسَـیَ   ُ ـه كُـمْ  اللّ لَ ُ  عَمَ ه سُـولُ رَ وَ ـونَ   مِنُ ؤْ الْمُ سَـ وَ دُّونَ وَ تُرَ ـى  لَ  إِ
بِ  عَالِمِ  الْغَیْ ادَةِ   َ ه الشَّ بِّئُكُم وَ نَ ُ فَی ا  مَ ونَ  كُنتُمْ  بِ لُ  التوبة ١٠٥ تَعْمَ
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الأحادیـث فهـرس -)٢(  

 الراوي الحدیث
دَأَ الإسلامَ  إنَّ  ا بَ ودُ  غَرِیبً ُ ع سَیَ ا وَ ا غَریبً دَأ، كَمَ بَى بَ وْ اءِ  فَطُ بَ  ،»للغُرَ

؟ ومنِ  االله رسول یا: قالوا ُ اء بَ حُونَ  الَّذِین: قال الغُرَ صْلُ دَ  یَ  فَسَادِ  عِنْ
............النَّاسِ   

 رضي هریرة أبي
عنه االله  

ا ا یَ نَّكَ  ذَرٍّ  أَبَ ا ضَعِیفٌ  إِ َ إِنَّه ةُ  وَ انَ ا أَمَ َ إِنَّه مَ  وَ وْ ةِ  یَ امَ ةٌ  خِزْيٌ  الْقِیَ دَامَ نَ  وَ
لا نْ  إِ ا أَخَذَهَا مَ َ حَقِّه أَدَّى بِ هِ عَلَ  الَّذِي وَ ا یْ َ .......................فِیه  

 الغفاري ذر أبي
عنه االله رضي  

 اعٍ  كُلُّكُمْ  أَلا:"  كُلُّكُمْ  رَ سْئُولٌ  وَ عِیَّتِهِ  عَنْ  مَ امُ  رَ ى الَّذِي فَالإِمَ  عَلَ
اعٍ  النَّاسِ  وَ  رَ هُ سْئُولٌ  وَ عِیَّتِهِ  عَنْ  مَ ...........................رَ  

 عمر ابن عبداالله
نهع االله رضي  

فَ  ُ  كَیْ ع نْ  تَصْنَ ضَ  إِ كَ  عَرَ ؟ لَ ا أَقْضِي:  قَالَ  قَضَاءٌ مَ ابِ  فِي بِ  االلهِ  كِتَ
الَ  ، إِنْ :  قَ مْ  فَ كُنْ  لَ ابِ  فِي یَ الَ  ؟ االلهِ  كِتَ سُولِ  فَسُنَّةُ :  قَ  صلى االلهِ  رَ

..........وسلم علیه االله  

 ابن المغیرة
 االله رضي شعبة

 عنه
نّ  َ  إِ الى اللَّه حِبّ  تَعَ ُ لاً  أَحَدُكُمْ  عَمِلَ  ذَاإِ  ی ُ  أَنْ  عَمَ ه قِنَ تْ ُ ...........   ی
  

 رضي عائشة
عنها االله  

نْ  يَ  مَ لِ رِ  مِنْ  وَ سْلِمِینَ  أَمْ ا الْمُ ئً هِمْ  فَأَمَّرَ  شَیْ یْ ً  أَحَدًا عَلَ اة حَابَ هِ  مُ یْ لَ  فَعَ
ةُ  عْنَ لُ  لا اللَّهِ  لَ قْبَ ُ  یَ ُ  اللَّه ه فًا مِنْ لا صَرْ دْ  حَتَّى عَدْلاً  وَ ُ ُ ی ه نَّمَ  خِلَ َ .....جَه  

 رضي بكر أبو
عنه االله  

ذَا تِ  إِ ةُ  ضُیِّعَ انَ الأَمَ تَظِرِ   ، فَانْ الَ  السَّاعَةَ فَ : قَ ا كَیْ َ ضَاعَتُه : قَالَ  ؟ إِ
ذَا سِّدَ  إِ رُ  وُ ى الأَمْ رِ  عَلَ هِ، غَیْ تَظِرِ  أَهْلِ ............السَّاعَةَ  فَانْ  

 رضي هریرة أبي
عنه االله  

ا  ثَ  مَ عَ ُ  بَ يٍّ  مِنْ  اللَّه بِ فَ  ولا نَ یفَةٍ  مِنْ  اسْتَخْلَ لا خَلِ ُ  كَانَتْ  إِ ه  لَ
انِ  تَ انَ طَ ةٌ : بِ طَانَ ُ  بِ ه رُ أْمُ وفِ  تَ عْرُ ُ  بِالْمَ ه تَحُضُّ هِ  وَ یْ ........عَلَ  

 سعید أبي
 رضي الخدري
عنه االله  

ُ  علیكَ  ع سرِكَ  عُسْرِكَ  في ، والطاعة السمْ ُ نشَطِكَ  ، وی هِكَ  ، ومَ كرَ  ومَ
ةٍ  ، كَ ع وأثَرَ .. لیْ  

 رضي هریرة أبي
عنه االله  

نْ  ُ  مَ اه لْنَ ى اسْتَعْمَ لٍ  عَلَ ُ  عَمَ اه زَقْنَ ا رِزْقًا فَرَ عْدَ  أَخَذَ  فَمَ وَ  ذَلِكَ  بَ ُ  فَه
ولٌ  ................غُلُ  

 بن االله عبد
 بریدة

ُ  مَن ناَه َى مِنْكُمْ  اسْتَعْمَلْ َكَتَمَناَ عَمَل، عَل ا ف ً َط َمَا مِخْی ھَُ، ف َوْق ُولاغُ  كَانَ  ف  ل
ِي ت ْ َأ ھِ  ی ِ ِیامَةِ  یوْم ب ق الْ  ... 

 عمیرة بن عدي
 الكندي

ذَا ادَ  إِ ، بالأمِیرِ  اللَّه أرَ راً لَ  خَیْ ُ  جَعَ ه ، نَسي إنْ  صِدقٍ، وزیرَ  لَ ُ  ذكَّره
ن إ ........ ذَكَرَ  وَ  

 رضي عائشة
عنها االله  
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ا لِي أَمِیرٍ  مِنْ  مَ رَ  یَ سْلِمِینَ  أَمْ مَّ  الْمُ دُ  لا ثُ َ جْه مْ  یَ ُ ه نْصَحُ وَ  لَ مْ  إِلا یَ  لَ
دْخُلْ  مُ  یَ ُ ه عَ ....الْجَنَّةَ  مَ یسار ابن معقل   

رُ  دِ  كَسْبُ  الْكَسْبِ  خَیْ امِلِ  یَ ذَا الْعَ ...........نَصَحَ  إِ  رضي أبوهریرة 
عنه االله  

ا الِ  هَدَایَ مَّ ُ ولٌ  الْع ..........غُلُ  حمید أبو 
 رضي الساعدي

عنه االله  
 االله رسول استعمل حین جُلاً   ى رَ نِي صَدَقَاتِ  عَلَ مٍ  بَ یْ دْعَى سُلَ ُ  ی

نَ  یَّةِ  ابْ بِ تَ ا الْلَّ مَّ ُ  جَاءَ  فَلَ ه الَ  حَاسَبَ كُمْ  هَذَا قَ الُ هَذَا مَ الَ  هَدِیَّةٌ  وَ سُولُ  فَقَ  رَ
هِ  اللَّهم صَلَّى اللَّهِ  یْ سَلَّمَ  عَلَ لاَّ  وَ َ سْتَ  فَه تِ  فِي جَلَ یْ یكَ  بَ   أَبِ

 حمید أبو
 رضي الساعدي

عنه االله  
نْ  مَ أَى  كُمْ  رَ ا مِنْ كَرً نْ ُ  مُ ه غَیِّرْ ُ دِهِ  فَلْی إِنْ ، بِیَ مْ  فَ لَ سْتَطِعْ   لِسَانِهِ، یَ بِ إِنْ  فَ مْ  فَ  لَ

سْتَطِعْ  هِ  یَ قَلْبِ بِ ....فَ  
 سعیدٍ  أَبي

ضِي الخُدريِّ   رَ
 ُ ُ  االله ه عَنْ  

ا امٍ  مِنْ  مَ مَ غْلِقُ  إِ ُ ُ  ی ه ابَ الْخَلَّةِ  ، الْحَاجَةِ  ذَوِي دُونَ  بَ سْكَ  ، وَ الْمَ ةِ وَ لاَّ  ، نَ  إِ
قَ  ُ  أَغْلَ ابَ  االله وَ اءِ  أَبْ   السَّمَ

 مرة بن عمرو
عنه االله رضي  

نَّ  يَّ  أَحَبِّكُمْ  مِنْ  إِ لَ كُمْ  إِ بِ أَقْرَ جْلِسًا مِنِّي وَ مَ  مَ وْ ةِ  یَ امَ كُمْ  الْقِیَ  أَحَاسِنَ
............. 

 بن عبداالله
 رضي مسعود
عنه االله  

نْ  مِنُ  كَانَ  مَ ؤْ ُ الْیَ  بِاللَّهِ  ی مِ وَ قُلْ  الآْخِرِ  وْ ا فَلْیَ رً   أَوْ  خَیْ
تْ  یَصْمُ .................لِ  

 رضي أبوهریرة
عنه االله  

ءِ  عَلى رْ سْلِم المَ ُ  المُ ع اعَةُ  السَّمْ ، أَحَبَّ  فِیما والطَّ َ لاَّ  وكَرِه رَ  أَنْ  إِ مَ ؤْ ُ  ی
ةٍ  عْصِیَ مَ .........بِ   

 رضي عمر ابن
عنه االله  
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البحث ومصادر مراجع فهرس  
.الكریم القرآن: أولاً   

.تفسیر: ثانیاً   
 كثیـــر بـــن عمـــر بـــن إســـماعیل الفـــداء لأبـــو كثیـــر لابـــن العظـــیم القـــرآن تفســـیر -١

 شـــمس حســـین محمـــد تحقیـــق،  هــــ٧٧٤ المتـــوفي،  الدمشـــقي ثـــم البصـــري القرشـــي
ــــة الكتــــب دار الناشــــر،  الــــدین ــــي محمــــد منشــــورات العلمی  ببیــــروت – بیضــــون عل
  .هـ١٤١٩ عام الأولي الطبعة

 ، القرطبـي الأنصـاري أحمـد بـن محمد االله عبد لأبو ،  القرآن لأحكام الجامع -٢
 ــ الشـعب دار طبعـة، هــ ١٤٠٥ ، بیـروت ، م ١٩٨٥العربـي التـراث إحیـاء دار

 .هـ١٣٧٢ القاهرة
: الحدیث كتب:  ثالثاً   

 مســلم الحسـین أبـو:  المؤلـف ــ مســلم صـحیح المسـمى: الصـحیح الجـامع -١
ــ بیــروت الجیــل دار:  الناشــر:  النیســابوري ريالقشــی مســلم بــن الحجــاج بــن  دار ـ

 . بیروت ـ الجدیدة الأفاق
:  تحقیــــق،  الأزدي السجســــتاني الأشــــعث بــــن ســــلیمان، داود أبــــي ســــنن  -٢

 الفكـر دار نشـر، الحـوت  یوسـف كمـال وتعلیقـات، الحمیـد عبد الدین محیي محمد
 .بیروت –
 دار:  الناشــر، الأزدي السجســتاني الأشــعث بــن ســلیمان، داود أبــي ســنن -٣

 .بیروت ـ العربي الكتاب
 دار ـــ النســائي الــرحمن عبــد أبــو شــعیب بــن أحمــد:  الكبــرى النســائي ســنن -٤

 سـلیمان الغفـار عبـد.د:  تحقیـق م١٩٩١ ــ هــ١٤١١ ١/  ط بیـروت العلمیـة الكتب
  .حسن كسروي سید،  البنداري

 كتـبال دار:  الناشـر البیهقـي الحسـین بـن أحمـد بكـر لأبي: الإیمان شعب -٥
 .١٤١٠ ، الأولى الطبعة بیروت – العلمیة

ــــد أبــــو إســــماعیل بــــن لمحمــــد البخــــاري صــــحیح -٦  الجعفــــي البخــــاري االله عب
 عــن مصــورة( النجــاة طــوق دار: الناشــر الناصــر ناصــر بــن زهیــر محمــد: المحقــق

 .هـ٢٢-١٤ الأولى،: الطبعة) الباقي عبد فؤاد محمد ترقیم بإضافة السلطانیة
 الحـــاكم االله عبـــد أبـــو االله عبـــد بـــن لمحمـــد، ینالصـــحیح علـــى المســـتدرك  -٧

 - هــ ١٤١١ ، الأولـى الطبعـة بیـروت – العلمیـة الكتـب دار: الناشر:  النیسابوري
 .عطا القادر عبد مصطفى:  تحقیق م١٩٩٠

 ـــــ وآخــــرون الأرنــــؤوط شــــعیب: المحقــــق: حنبــــل بــــن أحمــــد الإمــــام مســــند -٨
 .م١٩٩٩ ـ هـ١٤٢٠ الثانیة: الطبعة الرسالة مؤسسة: الناشر
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 الناشـر الطبرانـي أحمـد بـن سـلیمان القاسـم أبو:  المؤلف ـ الأوسط المعجم -٩
 محمــد بــن االله عــوض بــن طــارق:  تحقیــق  هـــ ١٤١٥ ، القــاهرة - الحــرمین دار: 
 . الحسیني إبراهیم بن المحسن عبد ،

 یحیــي الـدین محــي  زكریـا لأبــو الحجـاج بــن مسـلم صــحیح شـرح  المنهـاج - ١٠
 العربــــي التــــراث إحیــــاء دار، الناشــــر،  هـــــ٦٧٦ عــــام ىالمتــــوف، النــــووي شــــرف بــــن

 .هـ ١٣٩٢ عام الثانیة الطبعة ببیروت
:والمعاجم اللغة كتب: رابعاً   

 غریــب فـي المفـردات: الراغـب القاسـم أبـو محمـد بـن الحسـین، الأصـفهاني -١
  .المعرفة دار بیروت ـ القرآن

 ءإحیـا دار ــ بیـروت ، الزبیـدي المرتضـى محمـد السـید :العـروس تـاج -٢
 .العربي التراث

 ١ط بیـروت، العربـي الكتـاب دار، الجرجـاني محمـد بـن لعلـي التعریفـات -٣
 .هـ 1405

 .صادر دار ـ بیروت ـ منظور ابن محمد الدین لجمال: العرب لسان -٤
 لبنـان، مكتبـة :بیـروت ــ :الـرازي بكـر أبـي بـن لمحمـد، الصـحاح مختـار -٥

 .م 1985
الفقه أصول كتب: خامساً   

  .بالقاهرة صبیح مكتبة ، التفتازاني عمر لأبن، توضیحال على التلویح شرح -١
 السـلام عبـد بـن العزیز عبد الدین لعز، الأنام مصالح في الأحكام قواعد -٢

  .هـ١٤٢١ دمشق القلم دار ـ: السلمي
 الكتـب دار  :بیـروت رجـب، ابـن أحمـد بـن الـرحمن عبـد :الفقهیـة القواعـد -٣

  .العلمیة
 .1997 ط ، :ببیروت ، المعرفة دار،  الشاطبي إسحاق لأبو الموافقات -٤

: عامة مراجع: سادساً   
 دار،١ط، الطبــــري جریـــر بــــن محمـــد جعفــــر لأبـــو، والملــــوك الأمـــم تـــاریخ -١

 .هـ١٤٠٧عام، ببیروت،  العلمیة الكتب
 ابـن أحمـد الـدین لتقـي، والرعیـة الراعـي إصـلاح فـي الشـرعیة السیاسـة -٢

 .تیمیة ابن دار  :الریاض، تیمیة
 مصـطفى : تحقیـق(  ، كثیـر ابـن إسـماعیل الفـداء أبـو ، النبویـة السـیرة -٣

 . م ١٩٧١ هـ١٣٩٦ عام بیروت ، المعرفة دار ،  ) الواحد عبد
 بـن ولیـد تحقیـق(  ١ ط، كثیـر ابـن إسـماعیل الفـداء أبـو ، النبویـة السـیرة -٤

 .القاهرة الصفا، مكتبة ،) محمد بن وخالد سلامة محمد
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  ٢٠١٦ لسنة) ٨١(رقم المدنیة الخدمة قانون ضوء في الإداري الفساد مكافحة آلیات

 بــن الــرحمن عبــد الفــرج أبــي للإمــام:  العزیــز عبــد بــن عمــر ومناقــب ســیرة -٥
  دار)  سعد الرؤف عبد طه: تحقیق( الجوزي

 ، الجـوزي ابـن محمـد بـن علي بن الرحمن عبد الفرج أبو ، الصفوة صفة -٦
 بیـروت، المعرفـة، دار قلعجـي رواس ومحمـد فـاخوري محمـود تحقیـق ــ٤،  ٢ ط

 .م١٩٧٩ ـ  هـ ١٣٩٩
 تحقیـق ، الـيالغز  محمـد بن محمد بن محمد حامد أبو ، الباطنیة فضائح -٧
 .الكویت الثقافیة، الكتب دار مؤسسة، البدوي الرحمن عبد، 
 قــــیم ابــــن أیــــوب بــــن بكــــر أبــــي بــــن محمــــد االله عبــــد أبــــي للإمــــام الفوائــــد، -٨

 تمویــــل بوزیــــد، عبــــداالله بــــن بكــــر إشــــراف شــــمس، عزیــــز محمــــد تحقیــــق الجوزیــــة،
 لنشـــرل الفوائـــد عـــالم دار ط الخیریـــة، الراجحـــي العزیـــز عبـــد بـــن ســـلیمان مؤسســـة
 .والتوزیع

 الواحـد عبـد علـي تحقیـق ،  محمـد بـن الـرحمن لعبـد ، خلدون ابن مقدمة -٩
 . مصر ، القاهرة النهضة دار ،٣ ط ، وافي
 عبــد محمـد: المؤلــف  ـــ الإداریـة التراتیــب المسـمى النبویــة الحكومـة نظـام -١٠

  یةالثان: الطبعة ـ  الأرقم دار: الناشر) الخالدي االله عبد: تحقیق( الكتاني الحي
:  قانونیة مراجع: سابعاً   

ــــــــة دســــــــتور -١ ــــــــة مصــــــــر جمهوری ــــــــاریخ والصــــــــادر،  العربی  الأول ربیــــــــع ١٧ بت
  .میلادیة ٢٠١٤ ینایر ١٨ الموافق، هجریة١٤٣٥

 الجزائـر، فـي الفسـاد مكافحـة لآلیـات المؤسساتي الأداء تطویر،  بوسعید رشید -٢
 والعلـوم لحقـوقا كلیـة ، أكـادیمي الماسـتر شـهادة نیل متطلبات ضمن مقدمة مذكرة

داري، سیاســـي تنظـــیم تخصـــص ، السیاســـیة  ، ورقلــــة ، مربـــاح قاصـــدي جامعـــة وإ
2013 -2014.  

:  التنمیــــة و الفســــاد:  مصـــر فــــي الفســـاد قضــــایا تحلیــــل: زرنوقـــة ســــالم صـــلاح -٣
 سـالم وصـلاح، السـید كامـل مصـطفي: تحریـر الاقتصادیة، للتنمیة السیاسیة الشروط
  ). م١٩٩٩ ، النامیة الدول بحوث و تدراسا مركز:  القاهرة(  زرنوقة

 للمستشـار، التنفیذیـة ولائحتـه المدنیـة الخدمـة قـانون فـي والمواجهة الوقایة الفساد -٤
 الأســــبق والإدارة للتنظـــیم المركـــزي الجهـــاز رئــــیس، إبـــراهیم جمیـــل محمـــد/  الـــدكتور

 مصـــــر بجمهوریـــــة والإدارة للتنظـــــیم المركـــــزي الجهـــــاز  مطبوعـــــات ضـــــمن صـــــادر،
  .العربیة

 – الرســمیة بالجریــدة المنشــور،  ٢٠١٦ لســنة ٨١ رقــم المدنیــة الخدمــة قــانون -٥
 .٢٠١٦ عام نوفمبر أول في) أ( مكرر ٤٣ العدد
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  ٢٠١٦ لسنة) ٨١(رقم المدنیة الخدمة قانون ضوء في الإداري الفساد مكافحة آلیات

 اللائحــــة بإصــــدار٢٠١٧)١٢١٦(رقــــم المصــــري الــــوزراء مجلــــس رئــــیس قــــرار -٦
) مكــرر(٢١ العــدد – الرســمیة بالجریــدة المنشــور، المدنیــة الخدمــة لقــانون التنفیذیــة

  .٢٠١٧ معا مایو ٢٧ في
 أسـباب علـى القضـاء الفسـاد، ومواجهـة مقاومـة :هـلال حسـن الغنـي عبـد محمد -٧

  .م ٢٠٠٧ الجدیدة، مصر والتنمیة، الأداء تطویر مركز الفساد،
 التسـیب علـى القضـاء فـي وأهمیتـه الإداري الإصـلاح بعنـوان مداخلة منیر نوري -٨

 بــوعلي، بــن حســیبة ةجامعــ المســتدامة، الاقتصــادیة التنمیــة وتحقیــق الإداري والفســاد
  .نشر سنة شلف،بدون

 الفسـاد مفهـوم المتحـدة، العربیـة الإمـارات حالـة دراسـة  :الیوسـف خلیفـة یوسـف -٩
 نظمهـا التـي الفكریـة النـدوة ومناقشـات بحـوث  العربیـة، الـبلاد فـي  لصـالح والحكـم
/  ٢ ط بیـروت، بالإسـكندریة، السـویدي المعهـد مـع بالتعـاون العربیـة الوحـدة دراسـات
  . م٢٠٠٦

:والمؤتمرات والأبحاث الرسائل: ثامناً   
 منظــور مــن علیهــا والرقابــة العامــة الخدمــة فــي العــاملین وســلوك العمــل أخــلاق -١

 للبحــوث الإســلامي المعهــد) ٥٢( رقــم بحــث، العمــر عبــداالله فــؤاد/ للــدكتور، إســلامي
  . النشر أثناء الوطنیة فهد الملك مكتبة فهرسة، للتنمیة الإسلامي البنك – والتدریب

ـــــدولي العربـــــي المـــــؤتمر: القضـــــاة نـــــوح آدم -٢ ـــــة  نحـــــو"  الفســـــاد لمكافحـــــة ال  نظری
ــــــ ١٠ الریــــــاض"  تبعاتــــــه مــــــع والتعامــــــل الإداري الفســــــاد لمكافحــــــة إســــــلامیة /  ١٢ ـ
  .م٢٠٠٣/  ٨ ـ ٦ الموافق هـ١٤٢٤

ـــــة حالـــــة دراســـــة داريلإا الفســـــاد نم التقلیـــــل في  لكترونیـــــةلإا دارةلإا دور -٣  مدیری
 وزارة الشــعبیة الدیمقراطیــة الجزائریــة الجمهوریــة  - البــواقي بــأم- یــةالفلاح المصــالح

 وملعلا كلیــة مهیــدي بــن العربــي جامعــة –البــواقي أم- العلمــي والبحــث لعاليا التعلــیم
ـــــة وملعلا الاقتصـــــادیة ـــــات نضم لةمكم مـــــذكرة،  التیســـــیر ومعلو والتجاری  لنی متطلب

 إعــــداد،المؤسســــة أعمــــال ارةإد:تخصــــص التیســــیر ومعل في أكــــادیمي ماســــتر شـــهادة
 الجامعیـة السـنة،مواجهتـه وطـرق  الإداري الفسـاد الثـاني الفصـل، حنان سعي الطالبة
  . م٢٠١٦-٢٠١٥

ـــــوراه رســـــالة -٤ ـــــوان دكت ـــــة العامـــــة الإدارة دور( بعن ـــــة فـــــي الإلكترونی  الفســـــاد محارب
 ونوالقــان الشــریعة كلیــة -الأزهــر بجامعــة)  الإســلامي بالفقــه مقارنــة دراســة" الإداري

  .إسماعیل السید محمد بدر/ للدكتور –  ٢٠١٣دمنهورعام فرع
 وثیقـة م١٩٩٥ــ إبریـل. ٢٩ القـاهرة:الجریمـة لمنـع التاسـع المتحـدة الأمم مؤتمر -٥

  .١٦٩/  ١٤ رقم
 





جرائم الفساد آليات مواجهة 
  والإداريالمالي 

مقارنة   دراسة
 
 
 

                                                                           

  دكتور 
  عید نصر الله سعد سید حریرة

ع شر وال للاقتصاد ة المصر معية ا حصاءعضو   و
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والاقتصادیة لمكافحة الفسادالضوابط القانونیة  مؤتمر  
 

دراسة مقارنة:  والإداريجرائم الفساد المالي لیات مواجھة آ  
 

البحث ملخص  
رنة رائم الفساد المالي والاداري كدراسة مقایهدف بحثنا الراهن إلى مواجهة ج

، تعرضنا في المبحث التمهیدي لماهیة الفساد من خلال مبحث تمهیدي ومبحثین
في المطلب الاول تعریف الفساد وخصائصه وفي المطلب الثاني اسبابه وآثاره ، 

 الوقائیة لمواجهة الفساد المالي والاداري في المطلب السیاسةأما المبحث الاول 
دور هیئة : انيدور هیئة الرقابة الاداریة في مصر، وفي المطلب الث: الأول 

أحكام العقاب في مواجهة جرائم الفساد : ، وأما المبحث الثاني النزاهة في العراق
وفي المطلب الثاني . جریمة الرشوة وعرضها: المالي والاداري في المطلب الأول

لثالث جریمة الاستیلاء على المال جریمة اختلاس المال العام وفي المطلب ا
العام وفي نهایة البحث أوردنا خاتمة تتضمن النتائج المتوصل الیها ، 

  .والتوصیات المرجوة من وراء الاقدام على هذا البحث
Summary of the research 

Our current research aims to confront financial and administrative 
corruption crimes as a comparative study through an introductory topic 
and two studies. In the introductory topic, we discussed the nature of 
corruption in the first demand defining corruption and its characteristics 
and in the second demand its causes and effects. As for the first topic, 
the preventive policy to confront financial and administrative 
corruption in the first demand: the role of a body Administrative 
control in Egypt, and in the second requirement: the role of the 
Integrity Commission in Iraq, and the second topic: the provisions of 
punishment in the face of financial and administrative corruption 
crimes in the first demand: the crime of bribery and its presentation. In 
the second demand, the crime of embezzlement of public money, and in 
the third demand the crime of seizing public money. At the end of the 
research, we have included a conclusion that includes the results 
reached, and therecommendations that are sought from behind this 
research  

  :الكلمات الافتتاحیة
دور المجتمع جرائم الفساد  ،  كافحتهماهیة الفساد ، دور بعض الهیئات المنوطة بم

داريوخاصة الشباب في مواجهته ،    أحكام العقابعلیبعض الجرائم التي تشكل فساد مالي وإ
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 المقدمة
یعد الفساد من أخطر الظواهر التي تهدد المجتمعات المحلیة والعالمیة على 

طلاق في كافة مناحي الحیاه ، وله الكثیر من الاسباب منها اقتصادیة أو الا
  اجتماعیة أو سیاسیة أو اخلاقیة 

فساد وترك ذلك ولم یتعرض المشرع الجنائي المصري لتعریف ال
وتختلف اسباب الفساد سواء من ناحیة تراجع الدور الرقابي لاجتهادات الفقه 

ضعف الوازع الدیني أو عدم وجود مبدأ للأسرة وتدني الاجور والمرتبات أو 
المساءلة والمحاسبة الى غیر ذلك من الاسباب ، وتكمن آثاره  في عدة امور 
منها أنه یمس هیبة الدولة داخلیا وخارجیا ویضعف مستوى المعیشة ویطحن 

التطور والتنمیة لذلك یجب  ویعرقل،   - إن جاز التعبیر –قیرة الطبقة الف
رع التي تضمنها المش لحمایة الدستوریةا أولهاعدة محاور ه من خلال التصدي ل

لرقابة الهیئات سواء هیئة ادور  مكافحة الفسادمن خلالالدستوري في نصوصه ب
نشر قیم النزاهة والتوعیة  في التصدي لظاهرة الفسادعن طریق الاداریة في مصر

اللجنة وتعاون كافة الاجهزة ومنظمات المجتمع المدني  من مخاطر الفساد ، و 
عدیدة اهمها اختصاصات لها ایضا ٢٠١٠لسنة  ٢٨٩٠قم الوطنیة التنسیقیة ر 

هیئة النزاهة في العراق لها صلاحیات وأیضا دور تفعیل اتفاقیة مكافحة الفساد ، 
في هذا المجال كاقتراح القوانین أو سن التشریعات المنصوص علیها قانونا أو 

ویوجد بعض الوسائل الوقائیة الاخرى القضاء على الفساد والخضوع للمحاسبة ، 
كالتوعیة الاعلامیة وبناء دولة المؤسسات واستقلال اجهزة الدولة ، ودور 

ي وأخیرا الحمایة الجنائیة بالعقاب عل، المجتمع المدني والنقابات وغیرهامنظمات 
عقوبات أصلیة وتبعیة ویقرر المشرع لها بعض الصور التي تشكل فسادا

  وتكمیلیة 
  :الدراسةأهداف 

  :تأتى أهمیة الدراسة من خلال إلقاء الضوء على النقاط الاتیة 
  .التعرف علي اسباب الفساد وخصائصه - ١
  .واجتماعیا واقتصادیا مدي آثار الفساد اخلاقیا - ٢
إیجاد بعض الحلول والمقترحات التي تساهم وتعزز مكافحة الفساد والحد  - ٣

  .منه
  إشكالیة الدراسة

  :على السؤال التالي الإجابةاسة في تكمن أهمیة الدر 



٣٦٨ 

 

  

والاقتصادیة لمكافحة الفسادالضوابط القانونیة  مؤتمر  
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  هي آلیات مواجهة الفساد المالي والاداري؟ ما
من خلال في هذا البحث  ةیة الرئیسیشكاللإاوتتضح الاجابة على 

  :الاجابة على الاسئلة الاتیة
  ما مدى أهمیة دور الهیئات المنوطة بمكافحة الفساد المالي والاداري؟   -
  ؟ وهل یوجد وسائل بدیلة للمواجهة؟ ي هذا المجالف هل یوجد وسائل وقائیة -
  ما هي العقوبات المقررة  لجرائم الفساد في ضوء القانون المصري والمقارن؟-
  هل یكتفى المشرع بعقوبة أصلیة للجریمة أم یتطلب وجود عقوبة اخرى؟ -

  :منهج البحث
سوف نتبع أكثر من منهج، من ثم سوف نستخدم المنهج الاستقرائي   

عادة توظیفها الا ستنباطي بقراءة الدراسات السابقة  ، واستنباط الحلول والأفكار وإ
یضاً المنهج التحلیلي الذي نسعى من خلاله لاستعراض أبما یخدم البحث، و 

ي وآلیات دار لإالفساد المالي واحثجرائم بموضوع الالقواعد القانونیة المرتبطة 
  .امواجهته
ة لجمع تبار انه من الطرق العلمیوسوف نستخدم المنهج الوصفي باع  

، وسوف نستخدم المنهج المقارن للوقوف على المعلومات عن موضوع البحث
  .لى أفضل السبل لمعالجة إشكالیة الموضوع  إمدي دقة التشریعات للوصول 

  :نطاق الدراسة
الوقائیة في مصر والعراق كدراسة  سیاسةسوف تقتصر الدراسة على ال

على المخولة لها في الدساتیر وایضا احكام العقاب  تهامقارنة من خلال هیئا
  . بعض القوانین الخاصة جرائم الفساد المالي والاداري ، وكذلك في 

  : خطة البحث
وقبل الشروع في البحث وجدنا من  للوصول الى الهدف المنشود  

الضروري أن نعطى فكرة أولیة عن ماهیة الفساد ثم نقسم البحث إلى مبحثین 
  : نحو التاليعلى ال

  .ماهیة الفساد المالي والاداري  : المبحث التمهیدي
  تعریف الفساد و خصائصه : وللأالمطلب ا

  اسباب الفساد وآثاره: المطلب الثاني
  الوقائیة لمواجهة الفساد المالي والاداري لسیاسةا:  المبحث الأول

  .دور هیئة الرقابة الاداریة في مصر: المطلب الأول  
  .دور هیئة النزاهة في العراق : ثانيالمطلب ال  
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  : والإداريالعقاب في مواجهة جرائم الفساد المالي  أحكام: المبحث الثاني
  .جریمة الرشوة وعرضها: المطلب الأول  

  .جریمة اختلاس المال العام: المطلب الثاني     
  .جریمة الاستیلاء علي المال العام: المطلب الثالث

 المبحث التمهيدي
والإدارية الفساد والمالي ماهي    

  :تقسیم
، وآثاره في سبابهأهذا المبحث تعریف الفساد وأنواعه، سوف نستعرض في 

  : مطلبین وذلك على النحو التالي
  تعریف الفساد وانواعه: المطلب الاول
  اسباب الفساد وآثاره: المطلب الثاني

وللأالمطلب ا  
نواعهأتعريف الفساد و   

  التعریف بالفساد: أولا
فْسُد بضم السین فسادا، فهو فاسد فَسَدَ : معنى الفساد  لغة من فَسَدَ    : الشيء یَ

 و فَسُدَ بضم السین أیضا فهو فسید ، وافسد ففسد والمفسدة ضد المصلحة ،
  .)١(وفساد الشيء  تلفه وعدم صلاحیته

هو خروج الشيء عن الاعتدال قلیلا ، وقیل الفساد  )٢(تعریفه اصطلاحا أنه و 
 . صلاح والخروج عنه كثیرا ضد ال

  :وقد ذكر الدستور الالهي الفساد في أكثر من موضع 
حُونَ " قوله تعالي  - ُصْلِ حْنُ م ا نَ الُوا إِنَّمَ فْسِدُوا فِي الأَْرْضِ قَ يلَ لَهُمْ لاَ تـُ ا قِ إِذَ  "وَ

  ١١سورة البقرة أیة 
ُظْهِرَ فِي" - لَ دِينَكُمْ أَوْ أَنْ ي دِّ َ ب ُ  "الأَْرْضِ الْفَسَادَ  إِنِّي أَخَافُ أَنْ يـ

  سورة غافر  ٢٦من الایة

                                         
عة زین العابدین محمد بن أبى بكر الرازي ، مختار الصحاح ، بیروت مؤسسة الرسالة طب ١)(

١٩٩٤.  
المفردات في غریب القرآن دار بیروت لبنان : ابو القاسم الحسین بن محمد الاصفهاني ) ٢(

  .٣٧٩ص 
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نِ "أیضا قوله تعالي  - ْ ي رَّتـَ فْسِدُنَّ فِي الأَْرْضِ مَ   ٤سورة الاسراء من الآیة " لَتـُ
فْسِدِينَ " - ُحِبُّ الْمُ اللَّهُ لاَ ي سَادًا وَ وْنَ فِي الأَْرْضِ فَ َ َسْع ي   المائدة ٦٤أیة " وَ
فْسِدُوا فِي الأَْرْضِ بـَ " - لاَ تـُ ظهََرَ الْفَسَادُ فِي " الأعرافسورة  ٥٦من الآیة " عْدَ إِصْلاَحِهَاوَ

ْدِي النَّاسِ  َتْ أيَ ا كَسَب َحْرِ بِمَ الْب رِّ وَ     ٤سورة الروم أیة      "الْبـَ
استغلال  )١(وفي الاصطلاح القانون تعرضت له بعض التشریعات
ه ن أو استغلالالوظیفة العامة للحصول على مصالح خاصة سواء بمخالفة القانو 

  .أو استغلال الصلاحیات الممنوحة
وذهب بعض الفقه أنه انحراف المسؤولین في الحكومة لیس فقط وبل 

، وأیضا هو  )٢(والادارة، والتنازل عن املاك الدولة من أجل مصالح شخصیة 
الطریقة التي تجعل الموظف یجبر صاحب الحاجة بكل أمر مباشر أو غیر 

دایا سواء عینیة أو نقدیة بشكل غیر قانوني حتى تقضى مباشر یدفع ما یسمى ه
أو هو الخروج على مقتضى الواجب الوظیفي والاوامر التي تصدر )٣(معاملته 

من الرؤساء في حدود القانون فذلك یعد انحراف بعینه وتختلف قوة أداته وأثره في 
بیر ، وهناك من یري أن الفساد الاداري خاصة یمثل مرض ك)٤(الصالح العام

وخطیر ذو ابعاد باثولوجیه سلوكیة تتصل بما یعرف بالجانب السالب المقیت 
، وقد ذهب البعض ونؤیده في ذلك أنه النشاط الذي یتم  )٥(لظاهرة البیروقراطیة 

داخل الجهاز الاداري الحكومي والتي تؤدى فعلا لصرف ذلك الجهاز عن هدفه 
أو مستمرة أم لا ، وسواء الرسمي لصالح اهداف خاصة سواء بصورة متجددة 

لكونه لم یقتصر علي هدف بعینة سواء  )٦(بأسلوب فردي أو جماعي منتظم 
بأسلوب شخصي او جهود جماعات مع بعضها البعض مما یؤدي لفداحة الفساد 

  .ثر علي الصالح العام بنسبة كبیرةاكثر واكثر مما یؤ 

                                         
  .٢٠٠٦لسنة  ٣٩من قانون مكافحة الفساد الیمني رقم ) ٢(المادة ) ١(
 ١٩٩٧القاهرة مركز الاهرام  –تقریر عن التنمیة في العالم  –دلیل البنك الدولي ) ٢(

 .١١٢ص
 ٢المجلد  –تحدیات الفساد الاداري في العراق  –كریت للعلوم الاداریة والاقتصادیة مجلة ت) ٣(

 .٨٤ص ٢٠٠٥) ١(العدد 
  .١٦ص ٢٠٠٨دار المرتضي بغداد  –ظاهرة غسیل الاموال  –د سالم محمد عبود ) ٤(
-  ١٨مجلة الرافدین بغداد العدد  –الفساد آثار وسبل مكافحته  –د بدیع جمیل القدوة ) ٥(

 .١٧ص – ٢٠٠٦
 .١٦ص ٢٠٠٨جامعة بغداد  –ظاهرة الفساد الادري والمالي  –سالم محمد عبود ) ٦(
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له صور متعددة  نستنتج من ما مضي أن الفساد لا یوجد له طریقة موحدة بل -
 .شكاله من مجتمع لآخر أتختلف 

 نواعهأأما عن  -
دارة شئون البلاد وفساد إفساد القائمین على  يیوجد فساد سیاسي ویكمن ف

السلطات التي بیدها مقالید الامور فساد الزعماء ، فساد التشریع والتنفیذ والقضاء 
 .)١(" ، وفساد الاحزاب السیاسیة

 :)٢(ة إلى نوعین یقسم الفساد من حیث حجم
الفساد الكبیر الذى یكون في اعلى المستویات الحكومیة مثل تجارة سلاح تهریب  - ١

 .مبالغ ضخمة قبول اتفاقیات مع اطراف اخري ویؤدى هذا النوع لفقدان الثقة
فساد صغیر یكمن في منافع ثانویة سواء في صورة نقدیة أو عینیة كشكل من  - ٢

 .فردیة  اشكال الرشوة وهذه غالبا ما تكون
من الفقه من ربط بین الفساد وعلاقته بالتنمیة حیث قسمه الى الفساد الموسع 
الذي یمثل شكل التبادل ویسمى بحق التبادل المشروط والذي یأتي نتیجة الحریة 
الاقتصادیة ، والفساد المحدد ویكمن في التبادل الحر المقید ویؤدي لتناقل 

  .)٣(ة شكال محددأالثروات بین الافراد وفى 
تقسیم الفساد طبقا للحالة التي تحكمه أو تظهره فقا لما سبق نرى ان وو 

  :تكون على النحو التالي
ویكمن في الجرائم الجسیمة  التي تؤثر بشكل كبیر علي  فساد اقتصادي        

  .موال وغیرهاأغراض الاقتصادیة غسیل اموال ، صفقات اسلحة، تهریب لأا
ة العامة ویكمن في الرشوة والمحسوبیة ، ومجاله الوظیف إداريفساد 

واستغلال النفوذ وغیرها من الجرائم ، ولا یأتي هذا الفساد إلا من قبل بعض 
  .الموظفین الذین فقدوا شرفهم الوظیفي

الضریبیة یطلق علیه الفساد  الإدارة خیرا نرى نوع أخر من الفساد داخلأو 
ن كان یدخل ضمن الفساد الإداري إلا أننا نفرده بصورة مستقلة نظرا  الضریبي وإ

  .لخصوصیة الضریبة وعلاقتها بالخزانة العامة 
                                         

  .٥٠مرجع سابق ص –الفساد الاداري والمالي  –سالم محمد عبود ) ١(
سنة  ١٨بغداد العدد  –مجلة الرافدین  –الفساد آثار وسبل مكافحته  –د بدیع جمیل القدوة ) ٢(

٢٠٠٦. 
المجلة العربیة -ستخدام اسالیب الترتیب لمكافحة الفساد الاداري ا–د احمد ابراهیم ) ٣(

 .١٩٩٨- ٧١العدد  ١١مجلد  –للدراسات الامنیة 
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فهذا الفساد تظهر صورته إذا كان أحد اطراف العلاقة من موظفي " 
الادارة الضریبیة ، ونجد ذلك على سبیل المثال لا الحصر في قیام موظفي 

نشطة الكبیرة الضریبة بالتواطؤ من وكیل الممول أو هذا الاخیر بمحاسبة الا
محاسبة لا تتناسب مع حجم النشاط أو أن النشاط معفى في حین أن النشاط 

  .)١("خاضع
فهذا الفساد فضلا عن انه یؤثر على الكیان المالي للدولة فیعرقلها عن 

  .اداء مهامها للصرف عن النفقات العامة والمشروعات والبنیة التحتیة وغیرها
 المطلب الثاني

ثارهسباب الفساد وآأ  
  :تقسیم 

للفساد اسباب سیاسیة واخلاقیة واجتماعیة واقتصادیة كما أن  له آثارا 
على القیم الاخلاقیة والدیمقراطیة والعدالة وسیادة القانون وعلي الاجیال الحالیة 

  :وسوف نتناول ذلك على النحو التالي والمستقبلیة
  اسباب الفساد: اولا 

  سباب اجتماعیة أ - ١
التدني في مرتبات العاملین جتماعیة في توزیع المرتبات فعدم وجود عدالة ا 

بالدولة مما یجعلهم یقبلون الرشوة أیا كانت صورتها حتى یعوض النقص في 
  .الراتب تلبیة لحاجة نفسه أو اسرته

 اسباب اخلاقیة - ٢
الوازع الدیني والسلوكیات القویمة التي تحث على الاصلاح  لضعفترجع لعدم 

فْسٍ وَ "ل في كتابه الكریم المولى عز وجقال  نـَ اهَاوَ ا سَوَّ ألَْ  مَ دْ فَ اهَا قَ قْوَ تـَ هَا وَ جُورَ هَا فُ هَمَ
اهَا نْ زكََّ لَحَ مَ اهَا  أَفـْ نْ دَسَّ دْ خَابَ مَ قَ    ١٠إلي  ٨سورة الشمس الآیات من  "وَ

وغرس القیم لذلك نرى أنه لا بد من تنشئة الاطفال نشأة دینیة منذ الصغر 
ة الاجتماعیة لها اثرا على قیم واتجاهات الفرد في غرس الفضائل الاخلاقیة فالبیئ

  .حتى یشبوا جیلا یحمل الامانة والمسئولیة تجاه نفسه ووطنه
 عدم اتقان التشریعات وعدم استقرارها ووضوحها - ٣

                                         
  -تفعیل دور الادارة الضریبیة في ظل الادارة الاقتصادیة  –د طارق محمد عبد السلام   ١)(

  ١٠٨ص –بدون سنة النشر 
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، ام والتغییر المستمر في القوانینیعتبر تشریع القوانین التي لا تجسد الصالح الع"
ر نصوصها وغموضها وضعف الجهاز القانوني و القضائي كل والتباین في تفسی

، ونرى عدم إحكام الصیاغة في بعض القوانین علي  )١(ذلك من مسببات  الفساد
سبیل المثال لا الحصر الشخص الذي یدخل صفقة دواجن فاسدة إلى البلاد 
ویموت على إثرها شخصا او اشخاصا أو تحدث مضاعفات أخرى نجد عقوبة 

 ٢٨١المعدل بالقانون رقم  ١٩٤١لسنة ٤٨جاري والتدلیس بالقانون رقم الغش الت
العقوبة المترتبة علي ذلك لا  نرىواعد الخاصة بالغش التجاري الق ١٩٩٤لسنة

تقل عن سنة و بغرامة لا تقل عن  خمسة الاف ولا تتجاوز عشرین الف جنیة 
هاتین العقوبتین  یعادل قیمة السلعة موضوع الجریمة أیهما اكبر أو إحدىما  أو

وغیرها على  لذلك نأمل من المشرع المصري أن یتدخل لتشدید العقوبات.." 
  .     بعض الجرائم الجسیمة

  -:عدم احترام سیادة القانون- ٤
بدأ المساءلة لم یقدر الفاسدین للقانون هیبته واحترمه نظرا لعدم تفعیل ملن و 

من تعرضهم  تیقنوالانهم لو  ونوا عبرة لغیرهمحتي یك تهموالمحاسبة في مواجه
 .جرائمفساد یفكرون كثیرا قبل ارتكابهم ، و ما فسدو عقابلل
 )٢(الظاهرة یوجد كذلك مجموعة من الاسباب تكمن وراء هذه - ٥

لا یدفع انخفاض معدلات الاجور في القطاع العام ، وفى الغالب   - أ
د حاجاتهم إلى موظفي هذا القطاع  هذا القطاع في الدول النامیة ما یكفى لس

  .الیومیة مما یجعل قبول الرشوة مصدر أساسي
غیاب الشفافیة ، وضعف الحكومة أو تدنى مؤسسات الدولة وهذا   -  ب

أفضى لكثیر من الكوارث السیاسیة تكمن في فساد و شائع فى منطقتنا العربیة 
 .السلطة وفقدان السیادة

بروز علاقات أیضا ضعف التفتیش والمتابعة والرقابة في أجهزة الدولة ، و - ٦
  اجتماعیة قائمة 

 . )٣(مكن أن تتطور لتخدم منافع خاصةداخل وخارج المنظمة ی
عدم وجود عدالة اجتماعیة في توزیع المرتبات بشكل عام ، فقد تجد بعض - ٧

الاماكن  من فى بعض الهیئات بعینها تتقاضى أعلى المرتبات ، واماكن أخرى 
                                         

  .٢٠٠٠لولایات المتحدة الامریكیة عام المفتشون المعتمدون في حالات الاحتلال في ا) ١(
  .٢٠٠٢ -إدارة الشئون المالیة العامة مع إدارات اخرى–صندوق النقد الدولي ) ٢(
  .٢٧.ص ٢٠٠٧بغداد  –دار المرتضى  -ظاهرة غسیل الاموال –سالم محمد عبود . د) ٣(
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شوا حیاه كریمة فقط ، لا حیاة البذخ مرتباتها بالكاد مع أنهم یریدون أن یعی
  .كغیرهم

 سباب سیاسیةأ - ٨
تعیین كبار المسئولین بالدولة على اساس المحسوبیة لا على اساس الجدارة 
والخبرة والكفاءة في اماكن حساسة بالدولة ، وذلك سوف یؤثر أصحاب هذه 

  .الكفاءات من ناحیة وعلى النهوض بالمجتمع من ناحیة اخرى
  ثقافیةسباب أ - ٩

بمقدرات الوطن التي تهدر هباء من جانب كبار  )١(عدم نشر ثقافة الوعى 
 .وغیر السوي ة علیها من الاعلام غیر المسئول المسؤولین ، وتعمد عدم التغطی

والرشاوى التي یتلقاها كبار المسئولین والقیادات الاداریة عند اتخاذ القرار ممن 
 .لمنصبهمباعوا شرفهم الوظیفي یجعلهم یسیئون 

یوجد العدید من التصرفات التي تدل على الفساد ولكن لا یملك أحد الجرأة -١١
لمواجهة أمر الابلاغ عنه ، وهذا الامر یزید من انتشار الفساد ، كم أنه في حالة 
تورط عدد كبیر في تصرفات غیر سویة وفاسدة فإن الامر یصبح طبیعي ولا 

  .)٢(عیب فیه
  المهام عدم التحفیز عند أداء-١٢

یؤدي غیاب سیاسة التحفیز المادیة أو المعنویة اللازمة عند أداء العمل المطلوب 
،  عندما یعمل البعض بمهنیة واحترافیة في اتجاه المصلحة العامة لا یجدوا 
تحفیزا مادیا أو معنویا مما یدفعهم  بعضهم للتعامل مع الامور المهمة بسلبیة 

  .یؤدي الي الفساد تؤدي لإهدار المصلحة العامة وقد
 غیاب القدوة الحسنة-١٣

یكون عدم وجود القدوة في البیت والمدرسة والجامعة التي تحث علي الدافعیة 
للخیر العام وصالحة ، فالمدرسة هي البیت الثاني للمتعلم والمفترض أن یتعلم 

مادة لذلك نري أن تدرس مادة التربیة الدینیة ك، فیها قبل العلم السلوكیات القویمة 

                                         
مادیة  شعور المواطن بواجبة نحو وطنة وما یقتضیه ذلك من تضحیات" یقصد بالوعي ) ١(

عاطف محمد مرسي ، / یراجع في ذلك د " تعین الدولة علي ما یلقى علیها من الاعباء
العدالة الضریبیة في التشریع المصري بین النظریة والتطبیق ، دار النهضة العربیة طبعة 

  .١٥١ص ٢٠١١
 .wezwezi .com موقع علي شبكة الانترنت )٢(



٣٧٥ 

 

  

والاقتصادیة لمكافحة الفسادالضوابط القانونیة  مؤتمر  
 

دراسة مقارنة:  والإداريجرائم الفساد المالي لیات مواجھة آ  
 

لعلم والتحفیز والایجابیة فالمدرسة بعد لالدافعیة معها  ویأتي أساسیة لا اختیاریة
 .كبیر  علیها عبء  الأسرة
  آثار الفساد: ثانیا 

التنمیة والتطور لیس على المستوى  عرقلةالفساد له آثرا سیئا في  - ١
 .المحلى فقط ولكن على المستوي العالمي 

رة منها یمس هیبة الدولة خاصة آثار خطی الإداريللفساد   - ٢
ومصداقیتها وكذلك الاستهانة بالمصالح العامة  ، فیؤدى لفقدان المواطن الثقة 

  .)١(في الدولة ، وفقدان روح العدالة لدى المواطن 
التابع لها الموظف وعدم احترام قدسیة وهیبة الوظیفة  الإدارةویمس   

  .العامة بسبب من فقدوا شرفهم الوظیفي 
الفساد أنه ینال من سمعة واستقرار النظام السیاسي یترتب على  - ٣

وشرعیته ، ویؤدى لخلق نوع من النفاق السیاسي نتیجة لقلة الثقة بالمؤسسات 
العامة ، وهجرة الكفاءات الاقتصادیة  لقلة التقدیر، وهدر الموارد بسبب تداخل 

  )٢(.المصالح الشخصیة 
إلى طحن الطبقة  الثراء غیر المشروع لفئة من المجتمع مما یؤدي - ٤

فتحرم من أدنى الخدمات التي یجب علي الدولة أن  -إن جاز التعبیر –الفقیرة 
 .توفرها ، ونلمس ذلك بصفة خاصة في القري الریفیة 

التأثیر على دولة القانون من قریب أو بعید مما یؤدى لزعزعة ثقة  - ٥
 .المواطن بدولته ، وتسود روح السلبیة لدى أفراد المجتمع الواحد 

یؤدى الفساد لنتائج سیئة  فهو یؤثر على الكیان المالي للدولة فتعجز  - ٦
عن تدبیر النفقات العامة ، مما یضطرها للاستدانة من الخارج ویؤدي للإخلال 

 . بسمعتها المالیة 
لا تكمن خطورة الفساد فى كونه مجرد نشاط یسبب كسبا غیر  - ٧

نه صورة من صور مشروع للبعض فقط ولكن تكمن خطورته الحقیقیة في أ
 الجریمة المنظمة وفى ارتباطها بسائر 

                                         
  .٩٨مرجع سابق ص –داري ظاهرة الفساد الا –د سالم محمد عبود ) ١(
 .١٣ص – ٢٠٠٥التقریر السنوي لهیئة النزاهة العامة لسنة   )٢(
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ة على المستوى الاقلیمي اشكال العولمة وهي ظاهرة تمس النظم الاقتصادی
  .)١(والعالمي

یؤثر الفساد على القیم الاخلاقیة فیهدرها ویضعف روح الانتماء  - ٨
 .روح الانانیة لدى الفاسدینوالتضامن الاجتماعي ، كما انه ینمى 

لفساد على تقدم الدول ، ویضعف مستوي المعیشة ، ویخلق یؤثر ا - ٩
  . )٢("عدم الرضا عن الخدمات العامة ، ویضعف الثقة في الخدمات العامة 

نه یعوق تقدم الدول في مسیرتها نحو التقدم أالأمر الذى یعنى   
د كانه وصمة التي تنظر للفساالمعاصرة والاتجاه صوب المجتمعات المتحضرة 

شتى  فيدور الدولة  ضعافكما أنه یؤدي لإ،  مجتمعهم عار في جبین
  .المجالات 

یتأثر الوضع الاقتصادي المرتبط بهذه الظاهرة فیساهم في تدنى كفاءة -١٠
ضعاف مستوي الجودة في البنیة التحتیة العامة بسبب الرشاوى  الاستثمار العام وإ

ل أصحاب النفوذ ، كما أنه یرتبط بحالة توزیع الدخل والثروة من خلال استغلا
  )٣("لمواقعهم الممیزة

للفساد أثر كبیر على مبدأ العدالة الاجتماعیة بین أفراد الشعب الواحد لذلك  -١١
  نتسأل كیف لدولة غنیة أن یكون أهلها فقراء ؟: 

الفساد یحد من التنمیة بشكل كبیر، فهو یخرب النظام المالي ، ویعرقل -١٢
  ")٤( یخفض الاستثمارالخدمات الاجتماعیة الاساسیة، و 

  
  
  
 

                                         
 –جامعة نایف العربیة للعلوم  –الفساد والجریمة المنظمة  –د محمد الامین البشري  )١(

 ٩ص ٢٠٠٧مكتبة المالك فهد للنشر ، الریاض 
ة الفساد سلسلة اصدارات مركز مركز البیان للدراسات والتخطیط تجربة جورجیا في مكافح) ٢(

  ٢٥ص) ١(البیان رقم 
المؤتمر العلمى  –ظاهرة الاغتراب وتأثیرها الحضاري على الشباب  –د سالم محمد عبود ) ٣(

  ٢٠٠٧الثالث 
المؤتمر العلمي الثاني  -الفساد الاداري والمالي في المؤسسات الخدمیة –د مزاحم ماهر ) ٤(

  .٢٠٠٦جامعة بغداد مركز بحوث السوق 
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 المبحث الأول 
والإداريالمالي الوقائية لمواجهة الفساد  سياسةال  

  :تمهید وتقسیم 
الفساد في بعض الدول كالعراق تعاون أجهزة بعینها منها  آلیاتیتطلب مواجهة 

 وكذلك رقابة هیئات لها صلاحیات" ، )  ٥٥(هیئة النزاهة العامة وفقا للأمر
ك إلى جانب وسائل وقائیة مصر وذل في الإداریةیئة الرقابة لمنع الفساد كه

  .أخرى
  وسوف نقسم هذا المبحث إلى ثلاثة مطالب 

  دور هیئة الرقابة الاداریة في مصر: المطلب الأول
  دور هیئة النزاهة في العراق: المطلب الثاني

  الأولالمطلب 

الإداريةدور هيئة الرقابة   
  الفسادالإطار الدستوري في مواجهة   

تضمن الدستور المصري في نصوصه بان الدولة تلتزم بمكافحة ،   
ویحدد القانون الهیئات والاجهزة الرقابیة المختصة، وتلتزم الاجهزة الرقابیة فیما 

، ومن هذه الهیئات هیئة الرقابة الاداریة وقد انشئت   ١بینها في مكافحة الفساد
هازا مستقلا یختص بالتحقیق وتعد ج ٤٨بموجب القانون  ١٩٥٤في مصر عام 

مع العاملین في الحكومة ، والقطاع العام وتوالت القوانین التي توسع من 
صلاحیات هذا الجهاز الذي یعد له دورا فعالا للتصدي للفساد فقد منح المشرع 

المعدل بالقانون رقم  ١٩٦٤لسنة  ٥٤لهذه الهیئة وفقا للقانون الخاص بها رقم 
  .)٢("ة من الاختصاصات منهابمجموع٢٠١٧لسنة  ٢٠٧

بحث وتحري اسباب القصور في العمل والانتاج واقتراح وسائل تلافیها ،  -
وكذلك نشر قیم النزاهة والشفافیة والعمل على التوعیة المجتمعیة بمخاطر الفساد 
وسبل التعاون لمنعه وتقوم الهیئة في سبیل ذلك بالتعاون مع كافة الاجهزة 

جتمع المدني ، كذلك متابعة المؤشرات الدولیة والاقلیمیة المعنیة ومنظمات الم

                                         
  . ٢٠١٤من الدستور المصري ٢١٨یراجع في ذلك المادة  )١(
)٢(www .aca.gov.eg //https 
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والمحلیة فى مجال منع الفساد ومكافحته ووضع التوصیات اللازمة لتلافي اي 
  . نتائج سلبیة اسفرت عنها تلك المؤشرات

معاونة الجهاز الحكومي والهیئات العامة وقطاع الاعمال العام في التحري  -
  .علیا والمرشحین لنیل الاوسمة والنیاشینعن شاغلي وظائف الادارة ال

 - سالف الذكر – )١(المعدل ٢٠١٧لسنة  ٢٠٧وقد تضمن قانون   
یكون تعیین رئیس هیئة النیابة الاداریة بقرار من رئیس ) ١٢(فقرة أولى مادة 

الجمهوریة بعد موافقة مجلس النواب بأغلبیة اعضائه لمدة أربع سنوات قابلة 
كذلك تعیین نائب الرئیس بقرار من رئیس الجمهوریة بناء للتجدید ولمدة واحدة و 

عضاء الهیئة ونقلهم كذلك كما ورد بالفقرة أعلى ترشیح رئیس الهیئة ویكون باقي 
وعطفا على ما ذكرنا نرى ذلك سوف یؤثر ذلك على دور  ، الثانیة بذات المادة

على اتفاقیة  الهیئة كجهة مستقلة سواء بالترغیب أو بالترهیب فعندما وقعت مصر
وصدق علیها البرلمان المصري وترجم  ٢٠٠٣الامم المتحدة لمكافحة الفساد عام 

ما صدق علیه لاستكمال العمل في ذلك المجال بمكافحة الفساد في ظل عمل 
فلن یتسنى لهذه الاخیرة أن تعمل وهى تابعة لا جهة مستقلة هذا من  )٢(الهیئات

  .خرىأت من ناحیة ناحیة ویهدر مبدأ الفصل بین السلطا
أیضا من أهم الجهات القضائیة المتخصصة في مجال مكافحة الفساد في -

مصر اللجنة الوطنیة التنسیقیة لمكافحة الفساد والتي انشئت بموجب قرار رئیس 
  :وكان من ضمن اختصاصاتها الوقائیة أیضا ٢٠١٠اسنة  ٢٨٩٠الوزراء رقم 

المتحدة لمكافحة الفساد والاتفاقات العمل على تفعیل أحكام اتفاقیة الامم -١ 
الدولیة والاقلیمیة ذات الصلة ، والتنسیق بین الجهات الوطنیة المعنیة في هذا 

  .الشأن 
عمل تقییم دوري للتشریعات واللوائح والقرارات الوطنیة ذات الصلة  - ٢

بمنع ومكافحة الفساد والوقایة منه وذلك لتحدید مدي كفایتها وتوافقها مع 
  .فاقیات الدولیةنصوص الات

                                         
وللعلم قد أفادت  ، في مصر  ١٨/١٠/٢٠١٧مكرر ب بتاریخ  ٤١الجریدة الرسمیة العدد  )١(

علي أن هیئة النزاهة مستقلة تخضع لرقابة مجلس  ٢٠٠٥من الدستور العراقي  )١٠٢(المادة 
 .م اعمالها بقانونظنالنواب وت

العدد  ٢٧مجلة المستقبل العربي  السنة  –مفهوم الفساد ومعاییره  –محمود عبد الفضیل  )٢(
 .٢٠٠٤بیروت  ٢٠١
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تعزیز التعاون الدولي مع مكتب الامم المتحدة المعنى بالمخدرات  - ٣
والجریمة المنظمة والمنظمات الدولیة والاقلیمیة واللجان المعنیة بمكافحة الفساد 

  .والوقایة منه 
المساهمة في نشر المعرفة والوعي بأهمیة الفساد بشتى صوره  - ٤

لأوساط الحكومیة وغیر الحكومیة بمخاطر واشكاله ، وكذلك توعیة العاملین با
 .    الفساد

المعدل لقانون  ٢٠١٧لسنة  ٢٠٧ن القانون رقم أومن الجدیر بالذكر   
قد صدر متضمنا استحداث انشاء  ١٩٦٤لسنة  ٥٤هیئة الرقابة الاداریة رقم 

ونهیب )١(ومن مهامها نشر قیم النزاهة والشفافیةالاكادیمیة الوطنیة لمكافحة الفساد
ذات الصلة أن تعمل جاهدة اكثر واكثر لمحاربة المتخصصة بالهیئات واللجان 

لحفاظ على الفساد فمستقبل الوطن وأبنائه امانة تقتضى العمل بجدیة ومهنیة ل
أمام المولى  وأن عملهم  سوف یسألون عنهه ومؤسساته من العابثین ب همقدرات

  .عز وجل
 المطلب الثاني

اقهيئة النزاهة في العر دور  
  مدي أهمیة دور الهیئة 

تمارس واجباتها القانونیة وفقا للدستور بموجب المادة )٢(هیئة النزاهة العامة 
العراق لمكافحة الفساد یخضع لمجلس النواب  مستقلا في كجهاز) ١٠٢(

والقانون  ٢٠٠٤لسنة ) ٥٥(وتختص بعدة واجبات وصلاحیات وفقا للأمر 
  . الصلة التنظیمي الملحق به والقوانین ذات 

  :ومن أهمها  )٣(٢٠٠٤لسنة) ٥٥(اختصاصات الهیئة وفقا للأمر 
                                         

مقدما  ٢٠١٨وقد اطلق وفعل الرئیس عبد الفتاح السیسي نشاطها خلال شهر مارس )" ١(
 –عد هذه انطلاقة موسعة منحة تدریبیة للكوادر الافریقیة المعنیة بمكافحة الفساد ، وت ٢٥٠

لمحاربة الفساد علي المستوى الاقلیمي ، وفي إطار عمل هذه الاكادیمیة  –من وجهة نظرنا 
منذ انشائها لتعزیز الجهود المبذولة للتوعیة بمخاطر الفساد وسبل منعه على المستوي  المحلي 

الفساد اعلنت الیوم العالمي لمكافحة  ٩/١٢/٢٠١٩وفي " shorouknews.comوالاقلیمي  
 com.m.yالمصدر " ملیار جنیه للحزانة العامة  ٩.٣هیئة الرقابة الاداریة انها أعادت 

oum7                         علي شبكة الانترنت  
  ٦٣ص – ٢٠٠٥ –التقریر السنوي  –هیئة النزاهة العامة ) ٢(
 ١٨١ص  –قمرجع ساب –ظاهرة الفساد الاداري والمالي  –د سالم محمد عبود ) ٣(
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اتخاذ التدابیر اللازمة لتنمیة الثقافة الوطنیة تقدر النزاهة الشخصیة  -
 .والالتزام الذاتي بمعاییر الخدمة والخضوع للمحاسبة والشفافیة 

تتخذ الهیئة التدابیر اللازمة لاستلام شكاوى المواطنین المتعلقة  -
  .    الفساد والبت فیهاب

التحقق في قضایا فساد عن عرض القضیة على قاضى التحقیق  -
 .وتصبح الهیئة طرفا في الدعوى 

للهیئة ان تقترح على مجلس النواب تعدیل أو سن تشریعات صممت  -
للقضاء على الفساد وتنمیة ثقافة النزاهة والشفافیة والخضوع للمحاسبة والتعرض 

 .للاستجواب
ة تعلیمات لقواعد السلوك لتوضیح معاییر الخدمة العامة تضع الهیئ -

واخلاقیاتها التي یجب أن یلتزم بها موظفو الحكومة العراقیة والقطاع العام 
 .والمختلط باعتبارهما شرطا للتعیین والاستمرار بالخدمة

لوائح تنظیمیة ملزمة ، وفقا لقواعد و كذلك تضع الهیئة تعلیمات  -
ضى من كبار موظفي الحكومة الكشف عن مصالحهم الكسب غیر المشروع تقت

 .المالیة ، كذلك زوجاتهم وأولادهم القصر ، من عقارات ومنقولات وغیر ذلك
تقوم الهیئة بمراقبة أموال الدولة والتزاماتها الداخلیة والخارجیة وطریقة  -

اداراتها في كل وزارات الحكومة وكل ادارة أو هیئة أو منظمة تابعة للدولة 
 .عاون دیوان المراقبة والمفتشین العمومینبالت

للهیئة مراجعة قانون انضباط موظفي الدولة واصدار النص المنقح  -
 . لهذا القانون 

تسهیل إدارة شئون الحكم بشفافیة ومكافحة الفساد على جمیع  -
 .تختص الهیئة حصرا بإحالة قضایا الفساد إلى المحاكم المختصة.المستویات 

ور إمكانیة الاطلاع على المعلومات وفحصها تتیح الهیئة للجمه -
ها هي والاستمارات المقدمة لها عملا باللوائح التنظیمیة الصادرة بموجب خونس

 . هذا القانون النظامي والتي تقضي من المسئولین الكشف عن مصالحهم المالیة
  .     للهیئة القیام بأیة عمل تراه ضروریا لتحقیق أهدافها   -

  .)١(الوقائیة كذلك التعرض لخطة مكافحة الفساد في العراق وتتضمن الوسائل 

                                         
وما  ١٤ص ٢٠١٤-٢٠١٠ –جمهوریة العراق  –الاستراتیجیة الوطنیة لمكافحة الفساد ) ١(

 .بعدها
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الاطار العام تعتبر الخطة الوطنیة لمكافحة الفساد وثیقة مهمة تعبر عن رؤیة -أ
ورسالة عراقیة للحد من ظواهر الفساد تهدف للحكم الرشید فى العراق للمساعدة 

جملة اصلاحات والقضاء على ظواهر الفساد فى جمیع اشكاله من خلال اعتماد 
اداریة وقانونیة لتعزیز ثقافة المساءلة والنزاهة والشفافیة والفاعلیة فى تقدیم 

 .الخدمات للمواطنین ، ورفع كفاءة الاداء من خلال وضع تدابیر وقائیة وعقابیة
ضبط ظواهر الفساد والوقایة منه مسؤولیة مشتركة یشارك فیها الحكومة - ب

لمكافحة ومنظمات المجتمع المدني والمواطنین ، والبرلمان والجهات المكلفة با
ومجموعة إجراءات  اداریة وتشریعیة ووقائیة وتفعیل دور المؤسسات الرقابیة 

 .وعملیات توعیة عامة بغیر ذلك لن تكون عملیة مكافحة الفساد ممكنة 
مكافحة الفساد بشكل فاعل تتطلب تنسیق الجهود في القطاعین الحكومي -ج

فادة الكبرى من فرص التعاون الدولي ، توزیع الادوار بین والخاص والاست
فتكاتف المؤسسات الحكومیة ومؤسسات المجتمع لتنفیذ الخطة من هذه الادوار 

  .هذه الادوار مع بعضها بفاعلیة مانع قوي من الفساد 
  :خرى في الوقایة من خلاللأشارة إلي الوسائل الإوتجدر ا 
 قي من الاسرة التي لها الدور الرقابي الاول ثمالعمل علي تقویة الضمیر الاخلا-

لة عن تنمیة العقول لیس ذلك فحسب بل ؤو فالبیئة المدرسیة مس"المدرسة  
  .)١("وتهذیب النفوس

صلاح قال االله الاهتداء بالقدوة الحسنة حیث یوجد اناس في المجتمع تدعوا للإ -
جُو اللَّهَ لَقَدْ كَانَ لَكُمْ فِي رَسُولِ اللَّ "في كتابه الكریم  رْ َ نْ كَانَ يـ ِمَ ةٌ ل ةٌ حَسَنَ هِ أُسْوَ

ا يرً ذكََرَ اللَّهَ كَثِ وْمَ الآَْخِرَ وَ الْيـَ  سورة الاحزاب   ٢١أیة  "وَ
تفعیل مبدأ المساءلة والمحاسبة ، لا بد من مواجهة الفاسدین مهما كانت مكانتهم  -

لمساواة ، وعلا شأنهم فالقانون یطبق على الجمیع  فیما یعني تطبیق مبدأ ا
 افي تطبیق هذا المبدأ في ابهى صورهالغراء ونلمس ذلك في شریعتنا الاسلامیة 

عندما سرقت  المرأة المخزومیة  في عهد رسول االله صل االله علیه وسلم  واهم 
قریش شأن هذه المرأة وقالوا من یجترئ علیه إلا اسامة بن زید حب رسول االله 

م أتشفع في حد من حدود االله  وقام وقال  إنما فكلمه أسامة وقال له رسولنا الكری
ذا سرق  أهلك الذین من قبلكم أنهم كانوا إذا سرق الضعیف أقاموا علیه الحد ، وإ

  .)٢(الشریف تركوه ن وایم االله لو سرقت فاطمة بنت محمد لقطعت یدها 
                                         

  .١٧٤بدون سنة نشر ص   -علم الاجرام المعاصر  –د جمال ابراهیم الحیدري  .أ) ١(
  .٣٠٩دار السلام للطباعة والنشر ص –ریاض الصالحین  –الامام النووي ) ٢(
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في محاربة ووقف الفساد  –من وجهة نظرنا  –الارادة السیاسیة لها الدور الابرز  -
 .لحكومة القویة في تنفیذ القوانینمن خلال قرارات ا

" دور الاعلام بشتى اشكاله له دور قوي في كشف الفاسدین مما یردع الاخرین  -
بقدر ما للفساد من عوامل واسباب متنوعة یبقى للوعي دوره في القضاء علیه من 
 خلالحث جمیع محطات التلفزة والاذاعات العراقیة بتخصیص برنامج اسبوعي

خاص عن الفساد الإداري ، نشر وفضح أیة حالة فساد أو رشوة یتم ضبطها ، 
تطعیم الاجیال القادمة ضد میكروب الفساد من خلال إضافة فصل كامل إلي 

 .)١("المناهج  الدراسیة
ونهیب بالإعلام المصري أن یخصص برنامج اسبوعي عن الفساد والوقوف 

یة المختلفة للأجیال الحالیة ضده ، وأیضا أن یدرس في المراحل الدراس
 .   والمستقبلیة

بناء دولة المؤسسات وتفعیل مبدأ سیادة القانون ، وضمان المشروعیة في اعمال  -
اجهزة الدولة ، وتعزیز الدیمقراطیة وصمان استقلالیة اجهزة الدولة ، ومواكبة 

 التطورات العلمیة  
فقد ذهب علماء الادارة إلى أن " القائد الاداري في أیة جهة علیه دور كبیر  -

ومن هنا یأتي حسن الاختیار )٢(القیادة الاداریة تجمع بین صفات العلم والفن
، مدربا  جحا ، موجها حكیما ، خبیرا مبتكرحتى یكون هذا القائد مخططا نا

یرها تكون بالضرورة  في مواجهة ، فهذه الصفات الایجابیة وغ)٣(بامتیاز ، متأنیا 
  . الفساد والمفسدین

إصلاح النظم الضریبیة من خلال الضرائب حیث " من اسالیب المواجهة ایضا  –
 .)٤(" تسعى الحكومة إلى توفیر الخدمات الاساسیة

، فهم یمثلون الاغلبیة في المجتمع  فإذا لشباب باعتبارهم عماد المجتمعاتدور ا  –
وبهم تنهض  من هذه المواجهة اد فهم أول المستفیدینما نجحت مكافحة الفس

                                         
  .مركز دراسات الوحدة العربیة- علام والفساد الا - صباح یاسین )١(
  .١١٨ .ص ٢٠٠٩دار الثقافة للنشر والتوزیع - القیادة الاداریة –نواف كنعان  )٢(
دار النهضة  -جرائم التهرب الضریبي بین الواقع والمأمول   –عید نصراالله سعد / د  )٣(

  .٢١٠ص  ٢٠١٨العربیة 
مركز دراسات الوحدة  –مدني في مكافحة الفساد دور مؤسسات المجتمع ال –انطوان مسرة ) ٤(

 ٤٧٥.ندوة ص –العربیة 
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الامم  وتزدهر  وبمفهوم المخالفة إذ لم یتم الوقوف ضده بمصداقیة فهم أول 
 . المضرورین وتخسر الامم وتنحدر وذلك من جراء نتائج الفساد

رقابة الراي العام حیث یلزم علي الافراد ممارسة الرقابة الشعبیة علي اعمال  –
سیاسیة ، لان تهاونهم في محاسبتها یؤدى لإهدار الحقوق والحریات السلطة ال

 .)١("ویشجعها علي التمادي فیها والاستمرار في اعوجاجها
من وجهة نظرنا  –الامر الذي یعني مواجهة الفساد مسؤولیة المجتمع ككل 

باعتبار أنه لن تتم المكافحة من جهة الحكومة بمفردها، وذلك یكون من   -
بواب الرسمیة  منها الشكوى والشهادة أمام الجهات القضائیة والعمل خلال الا

لا یستطیع أن یقاوم بغیر معلومات  فالمسئولعلي وجود تشریع یتضمن حمایتهم 
  .أو سندات

 المبحث الثاني
والإداريأحكام العقاب في مواجهة جرائم الفساد المالي   

  :تقسیم
، والإداريائم الفساد المالي بعد اتباع الوسائل الوقائیة في مكافحة جر  

سوف نستعرض بعض صور الجرائم التي تشكل جرائم فساد ووضع عقوبات لها 
في قانون العقوبات المصري والعراقي ، وهذه الجرائم هي الرشوة ، اختلاس المال 

  العام ، والاستیلاء علیه في ثلاثة مطالب  
  جریمة الرشوة وعرضها :الأولالمطلب 

  اختلاس المال العام :المطلب الثاني
  الاستیلاء على المال العام :المطلب الثالث

الأولالمطلب   
 جريمة الرشوة وعرضها

  ماهیة جریمة الرشوة واركانها وعقوبتها- ١
تعد جریمة الرشوة من أخطر صور الاخلال بواجبات الوظیفة العامة 

لحق لكونها تمثل متاجرة بها، ویتحقق بها تجاوز السلطة والاختصاص لذلك ت

                                         
یراجع في ،   ٨ ص ١٩٥٠نظریة التعسف في استخدام السلطة  –د سلیمان الطماوي .أ) ١(

دار الفكر العربي - ٢٠١٦-طبعة  -الوسیط في القضاء الاداري -ذلك د محمد احمد ابراهیم 
 .٧٣ص
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)  ٣٠١٤-٣٠٧(الاضرار بالوظیفة العامة ،وعالجها المشرع العراقي في المواد 
فالموظف یسئ لنفسه والادارة التي یعمل بها وكذلك  ١من قانون العقوبات العراقي

للوظیفة بشكل عام ؛ باعتبار أن المتعاملین مع الجهة یعتقدون أن كل الموظفین 
  .یؤثر علي هیبة الدولةكذلك و 

لتعریف الرشوة لكن  -كغیره من التشریعات –رض المشرع المصري ولم یتع -
وما بعدها أفادوا أن الموظف المرتشي  هو الذى یطلب لنفسه أو ) ١٠٣(المادة 

متناع عن عمل  من لغیره أو قبل أو  اخذ وعدا أو عطیة لأداء عمل أو الا
  .اعمال وظیفته

قیق في القانون الاداري بل ولا یقتصر الامر هنا علي الموظف العام بمعناه الد
وحتي تقع جریمة .)٢(ینطبق أیضا طائفة من المكلفین أو القائمین بأعمال محددة 

  الرشوة لا بد من توافر صفة مفترضة وتوافر الركن المادي والمعنوي 
 .أن یكون المرتشي موظف عام أو من في حكمه  - أ

  .الركن المادي ویكمن في الطلب أو القبول   -  ب
ب الموظف أو المكلف بخدمة عامة العطیة أو المنفعة من ویتمثل في الطل

صاحب المصلحة سواء وافق هذا الاخیر أو لم یوافق فالجریمة تتحقق لكون 
 ٣طلب الموظف یعد اتجار بالوظیفة ، كما أن القانون لم یشترط حصول اتفاق

  .والطلب قد یكون كتابة أو شفاهه
مقابل من صاحب المصلحة مقابل والقبول یكمن في موافقة الموظف في تلقي ال

ویستوي أن "القیا بعمل أو الامتناع أو الاخلال بواجبات الاعمال المنوط بها،  
  ٤"یكون الموظف مختصا أو زاعما للاختصاص أو معتقد خطأ

الركن المعنوي تعد جریمة الرشوة جریمة عمدیة لذلك یتطلب القصد الجنائي -ج
شترط علمه بصفته وأنه مختص بالعمل العام بعنصریه العلم والارادة ، فی

المطلوب منه وما یتلقاه من مقابل نظیر العمل أو الامتناع ، وكذلك تتجه ارادته 
  .   الموظف إلى الطلب أو قبول العطیة أیا كانت صورتها

                                         
 –دار السنهوري المتنبي  –قانون العقوبات القسم الخاص  – جمال ابراهیم الحیدري .د .أ )١(

  .٦٦بغداد ص 
 .من قانون عقوبات مصري ) ١١١(یراجع في ذلك المادة )  ٢(
 .٣٨ص ١٩٧٥-القسم الخاص–قانون العقوبات  –د محمود محمود مصطفي ) ٣(
وبات بیروت لمزید یراجع في ذلك د جمال ابراهیم الحیدري القسم الخاص من قانون العق) ٤(

 وما بعدها ٧٨ص ٢٠١٥
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عقوبة الموظف المرتشي حیث  -سالفة الذكر-) ١٠٣(وقد أوضحت المادة - د
سجن المؤبد وبغرامة لا تقل عن ألف جنیه ویعاقب بال........أفادت كل موظف 

  .ولا تزید علي ما أعطى أو وعد به 
) ١٠٣(وفقا لمادة  –أنفة الذكر  –وكذلك یعاقب المرتشي بذات العقوبة 

مكررا عقوبات مصري حتى وان كان غیر مختص في الحقیقة بالعمل المطلوب 
  .ختصاصهو اعتقد خطا أنه یدخل في امنه وانما كان زاعما للاختصاص أ

وقد قرر المشرع نفس العقوبة ولو كان الموظف یتجه قصده أو نیته عدم 
القیام بالعمل المطلوب بینه وبین الراشي ، الامر الذي یعنى أن قصده فقط أخذ 

  .الرشوة 
وللعلم قد شدد المشرع إذا كان الغرض من الرشوة ارتكاب جریمة یعاقب علیها -

من قانون ) ١٠٨(شوة وهو ما تضمنته المادة القانون بعقوبة أشد من جریمة الر 
إذا كان الغرض من الرشوة ارتكاب فعل یعاقب علیه القانون " العقوبات أنه 

بعقوبة أشد من العقوبة المقررة للرشوة یعاقب الراشي والمرتشي والوسیط بالعقوبة 
 مرتبطةوابرز تلك الجرائم ال..." المقررة لذلك الفعل مع الغرامة المقررة للرشوة  

  .بأمن الدولة الداخلي او الخارجي
فالمشرع عاقب الراشي والوسیط بالعقوبة المقررة للمرتشي وهو ما اشارت إلیه 

، وحتى ن اشترك في جریمة فعلیه عقوبتها من قانون العقوبات م) ٤١(المادة 
تفعل هذه العقوبة لا بد أن یكون من أقترف الجریمة على یقین من تعرضه 

  .  للعقاب
ما عن عقوبة المرتشي في قانون العقوبات العراقي تكمن في السجن لمدة لا أ -

تزید عن عشرة سنوات أو الحبس والغرامة على الا تقل عما اعطى أو وعد به 
دینار في حالة كون الموظف مختصا  ٥٠٠ولا تزید باي حال من الاحوال على 

م ذلك أو اعتقد ، أما اذا كان العمل لا یدخل في اختصاصه الموظف لكنه زع
وهوما ...سنوات أو الجبس والغرامة) ٧(خطا فعقوبته السجن مدة لا تزید عن 

  .ویلزم اثبات قصد الرشوة ) ٣٠٧/١(نصت علیه المادة 
  جریمة عرض الرشوة  - ٢

تكمن هذه الجریمة في عرض من صاحب المصلحة یواجه بعدم قبول 
كررا فأفادت من عرض م) ١٠٩(تضمنتها المادة من الموظف أو المكلف وقد 

رشوة ولم تقبل منه یعاقب بالسجن وبغرامة لا تقل عن خمسمائة جنیه ولا تزید 
الف جنیه وذلك إذا كان العرض حاصلا لموظف عام ، فإذا كان العرض 
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حاصلا لغیر موظف تكون العقوبة الحبس لمدة لا تزید عن سنتین أو غرامة لا 
ن المشرع فرق في العقوبة بین الموظف تجاوز مائتي جنیه ، الامر الذي یعنى أ

ن كنا نرى ان الغرامة ضئیلة لذلك ن رى وبین الموظف وهو اتجاه محمود وإ
ولكن المشرع العراقي عاقب علي جریمة عرض الرشوة بالحبس زیادتها  ،  

  .)١(والغرامة دون تحدید
صري لذلك نأمل من المشرع العراقي أن یسلك نفس المنهج الذي سلكه نظیره الم 

  .ویفرق في العقوبة بین الموظف وغیرة مع زیادة الغرامة 
 المطلب الثاني

 جريمة اختلاس المال العام
  الجریمة وعقوبتها وأركانالصفة المفترضة في الفاعل 

كل موظف عام " من قانون العقوبات المصري أنه ) ١١٢(نصت المادة  -
سبب الوظیفة یعاقب اختلس اموالا أو اوراقا او غیرها ووجدت في حیازته ب

  :بالسجن المشدد وتكون العقوبة السجن المؤبد في الاحوال الاتیة 
إذا كان الجاني من مأموري التحصیل او المندوبین له أو الامناء على الودائع او   - أ

 .الصرافة وسلم إلیه المال بهذه الصفة 
اط لا إذا ارتبطت جریمة الاختلاس بجریمة تزویر أو استعمال محرر مزور ارتب   -  ب

 .یقبل التجزئة
إذا ارتبكت الجریمة في زمن حرب وترتب علیها اضرار بمركز البلاد الاقتصادي   - ج

 .أو بمصلحة قومیة لها 
فالجاني وفقا للمادة سالفة الذكر یلزم أن یكون له صفة مفترضة أن یكون - ١

مكررا ، وأن تكون متوافرة وقت ) ١١٩(موظفا عاما أو من في حكمة وفقا لمادة 
ولا یمنع من مساءلة الموظف شریطة ألا تكون الدعوى سقطت " ان السلوك ، اتی

، وان یكون المال یصلح للاختلاس سواء نقود أو مجوهرات أو اوراق )٢(بالتقادم 
  .أو مستندات أو صور

في جریمة الاختلاس بقیام الجاني باختلاس المال "  أما عن الركن المادي  - ٥
ضافته لملكه بتصرفه فیه تصرف   .)٣(المالك أیا كان التصرف وإ
                                         

 .عقوبات عراقي ٣١٣یراجع في ذلك المادة) ١(
  .الجنائیة الإجراءاتمن  أخیرةفقرة ) ١٥(یراجع المادة ) ٢(
  .١٢٦٥..ص ٢٨٤ق ٢٣س ١٩٧٢/ ١١/ ٢٠نقض ) ٣(
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ویراعي أنه مجرد وجود عجز في في حساب الموظف العام لا یمكن بذاته 
ون ناشئا عن خطأ في العملیات كفمن الممكن أن یدلیلا على حدوث اختلاس 

  .)١(الحسابیة أو لأي سبب أخر غیر اضافة ذلك المال لملكه
ریمة اختلاس المال العام وأما عن الركن المعنوي في هذه الجریمة فتعد ج - ٣

جریمة عمدیة یجب ان یتوافر فیها القصد الجنائي بعنصریه العلم والارادة فیلزم 
أن یعلم الموظف العام أن المال ملك للدولة وانه تسلم المال تسلم بسبب الوظیفة 

نائي وان تتجه ارادته لإضافة المال لملكه وبمفهوم المحالفة إذا انتفي القصد الج
  .لمسؤولیة انتفت ا

فالاختلاس في صورته العادیة عقوبته السجن المشدد من ثلاث سنوات 
،  والسجن المؤبد  ٢إلي خمس عشرة سنة  بجانب العقوبات التبعیة والتكمیلیة

على أنه موظف عام مؤتمن علي الودائع التي في حیازته ، وتشدد كذلك في 
عمال محرر مزور ارتباط لا و استأحالة ارتباط جریمة الاختلاس بجریمة التزویر 

یقبل التجزئة، وایضا في حالة ما ارتكبت جریمة الاختلاس في زمن الحرب 
  . وترتب علیها اضرار بمركز البلاد الاقتصادي أو مصلحة قومیة لها

یجوز للمحكمة في " أ انه نصت على /مكررا  ١١٨(وتجدر الاشارة  أن المادة 
وفقا لما تراه من ظروف الجریمة بعقوبة الجرائم النصوص علیها في هذا الباب 

  .الحبس او بواحد او اكثر من هذه التدابیر المنصوص علیها في المادة
وقد عاقب  قانون العقوبات العراقي على هذه الجریمة بالسجن أذا كان 
الجاني موظفا أو مكلفا بخدمة عامة ومدتها أكثر من خمس إلى خمسة عشرة 

من القانون سالف الذكر ، لكنه  ٨٧ؤقت وفقا لمادة سنة والسجن یعني السجن الم
رفعها لسجن مؤبد أو مؤقت متى ارتكبت من مأموري التحصیل أو الامناء على 

                                         
 ١١٢ق ٢٤س/١٩٨٣/ ٤/ ١٩، نقض  ١١٤٢٤ق ٢٤س ١٩٧٣/ ١/  ٢٩نقض ) ١(

  .٥٧٢ص
عقوبات  ٢٧،  ٢٦،  ٢٥مكررا وأیضا العقوبات بالمواد ) ١١٨(یراجع في ذلك المادة ) ٢(

مصري ، والعقوبة التبعیة هي عقوبات غیر رئیسیة للجریمة ومن ثم لا توقع بمفردها كمقابل 
یراجع ( من القانون أنف الذكر   ٢٥للجریمة لكنها تتبع عقوبة أصلیة معینة من امثلتها المادة 

، أما العقوبة التكمیلیة هي  ٢٦عقوبات الجزء الثاني صفي ذلك د شریف سید كامل قانون ال
جزاء ثانوي للجریمة وترتبط العقوبة التكمیلیة بالجریمة لا بالعقوبة الاصلیة لذلك لابد ان ینطق 

بدون سنة - دستوریة الجزاءات الضریبیة –ي ذلك د هشام محمد البدري فینظر ( بها القاضي 
  .٣٣ص -نشر 



٣٨٨ 

 

  

والاقتصادیة لمكافحة الفسادالضوابط القانونیة  مؤتمر  
 

دراسة مقارنة:  والإداريجرائم الفساد المالي لیات مواجھة آ  
 

الودائع فضلا عن ذلك یجب رد الاموال متى تم اختلاسها أو استبدالها او قیمتها 
مة ما ، أو قی)١(في حالة بیعها او حجز الاموال إذا انتقلت ملكیتها لشخص آخر 

وأیضا تطبق علیه ) ٣٢١(حصل علیه من منفعة أو ربح  كما أفادت المادة 
  .قيمن قانون العقوبات العرا) ٩٦(العقوبات التبعیة وفقا لمادة 

من القانون ) ٣١٧(ویراعي ان المشرع قد لجأ إلي التحفیف طبقا لمادة 
نصوص أنف الذكر  أن  تحكم على الجاني بالحبس بدلا من عقوبة السجن الم

متى كانت قیمة قیمه موضوع الجریمة تقل عن خمسة دنانیر،  ) ٣١٥(في المادة 
، ونأمل ) ١/ ٢٦(وعقوبة الحبس تصل لخمس سنوات كحد أقصي وفقا لمادة "

من المشرع المصري أن ینتهج ما سلكه نظیره المشرع العراقي بوجود نصا 
قیمتها او قیمة ما حصل صریحا برد الاموال التي تم اختلاسها أو استبدالها او 

  . سالفة الذكر) ٣١٢( علیه من منفعة أو ربح وفقا للمادة 
 المطلب الثالث

 جريمة الاستيلاء على المال العام
  التعریف بالجریمة واركانها وعقوبتها

بدایة یقصد بالاستیلاء كل اعتداء علي حق ملكیة المال العام في اي عنصر - ١
وحتى تتحقق  )٢(یتحقق بها هذا الاعتداء من عناصر هذا الحق وبأیة وسیلة

الجریمة یلزم صفة مفترضة في الفاعل وهي أن یكون موظفا أو مكلفا بخدمة 
عامة ، وان یكون المال مملوكا للدولة او مملوكا لغیرها من الجهات المنصوص 

  .من قانون العقوبات  ١١٩علیها في المادة 
كن المادي بأن یقع إما باستیلاء ویتحقق كذلك السلوك الاجرامي المحقق للر - ٢

ما بتسهیل الاستیلاء علیه لغیرة ،  كما " الموظف العام علي المال لنفسه وإ
یتطلب توافر الركن المعنوي بعنصریه العلم والارادة ولما كانت جریمة الاستیلاء 
تتحقق أما بفعل الاستیلاء أو بفعل التسهیل ، لذا بد من وجود قصد جرمي في 

  )٣(ى حدة كل حالة عل

                                         
 .العراقي من اصول المحاكمات) ١٨٣( یرجع في ذلك المادة) ١(
شرح قانون العقوبات القسم الخاص دار النهضة العربیة  –د محمود نجیب حسني . أ  )٢(

 ١١٢ص ١٩٩٨
 ١١٠القسم الخاص المرجع السابق ص –د جمال ابراهیم الحیدري . لمزید ینظر في ذلك أ) ٣(
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أن العقوبة المقررة لجریمة الاستیلاء على المال )  ١١٣(أفادت المادة وقد —٣
العام هي السجن المشدد أو السجن فیستطیع القاضي أن یحكم بأي من هاتین 
العقوبتین ، الامر الذي یعنى ان عقوبة السجن المشدد عقوبة بدیلة فتطبیق 

  .ت احد الظروف المشددة وذلكالعقوبة المشددة كعقوبة أصلیة إذا توافر 
  إذا ارتبطت الجریمة بتزویر أو استعمال محرر مزور ارتباط لا یقبل التجزئة - ا

إذا ارتكبت الجریمة في زمن الحرب وترتب علیها اضرار بمركز البلاد - ب
الاقتصادي أو مصلحة قومیة لها ، وتكون العقوبة مخففة إذ قرر المشرع عقوبة 

وقع زید على خمسمائة جنیه أو إحدى هاتین العقوبتین إذا الحبس والغرامة ألا ت
  .الفعل غیر مصحوب بنیة التملك

وتجدر الاشارة أنه یجوز الحكم بتدابیر معینة إلى جانب العقوبة " 
المقررة للجریمة، كما یراعي إلي أن الحكم بالتدابیر المشار إلیها لا مجال لها إذا 

المشرع العراقي فقد میز بین أن یكون المال  وأما، )١( "تم الحكم بعقوبة تبعیة 
من قانون العقوبات ) ٣١٦(المستولي علیه مالا عاما أو مالا خاصا حیث المادة 
ن العقوبة السجن أي السجن إذا كان المال المستولي علیه عائدا إلى الدولة تكو 

لخاص ، أما إذا كانت الاموال المستولى علیها عائدة للأفراد أو القطاع االمؤقت
تكون العقوبة السجن لا تزید عن عشرة سنوات ، كما أن المشرع نص على 
عقوبة السجن لمدة لا تزید عن عشرة سنوات أو الحبس إذا كان غیر مقترن بنیة 
التملك أي موجودة في حیازة الموظف بسبب الوظیفة ، الامر الذي یعنى أن 

اسبة الوظیفة للتملك تكون المشرع میز في العقوبة بین الاستیلاء على المال بمن
ذا كان الاستیلاء بسبب الوظیفة للانتفاع تكون العقوبة مخففة  العقوبة مشددة ، وإ

من  القانون سالف الذكر أن ) ٣١٦(مع الاخذ في الاعتبار ما أفادت به المادة 
المشرع اجاز للمحكمة أن تحكم بالحبس بدلا من السجن متي كانت قیمة المال 

  . خمسة دنانیر المسروق تقل عن
وتجدر الاشارة إلى أن  بعض القوانین الخاصة  اتجهت لمحاربة الفساد 

بشأن  ٢٠١٣لسنة  ١٠٦منها على سبیل المثال لا الحصر القانون المصري رقم 
مقصود ) ٢(حظر تعارض مصالح المسئولین في الدولة وقد أفادت المادة 

الشخصي المرتبط به  كل حالة یكون للمسئول الحكومي او" التعارض أنه  
مصلحة مادیة أو معنویة تتعارض تعارضا مطلقا أو نسبیا مع ما یتطلبه منصبه 

                                         
عیة منصوص علیها في المواد مكررا ، العقوبات التب)  ١١٨( یراجع في ذلك المادة ) ١(

 عقوبات مصري  ٢٥/٢٦/٢٧
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أو وظیفته من نزاهة واستقلال وحفاظ على المال العام أو تكون سببا لكسب غیر 
  "مشروع لنفسه أو للشخص المرتبط

) ٣(وفي حالة قیام أیة حالة من حالات التعارض المطلق أفادت المادة
ذات القانون بوجوب التنازل عن المصلحة أو ترك المنصب أو الوظیفة  من

مع عدم الاخلال بأیة عقوبة " من سالف الذكر ) ١٧(العامة كما تضمنت المادة 
أشد منصوص علیها في قانون العقوبات، یعاقب بالحبس وبالغرامة التى لا تقل 

العقوبتین ، كل من عن العائد الذى تحقق ولا تزید عن ضعفه أو بإحدى هاتین 
خالف أحكام هذا القانون وفي جمیع الاحوال یحكم برد العائد الذي تحقق 
بالمخالفة لأحكام هذا القانون وبالعزل من الوظیفة ،  ونرى أن ذلك الاتجاه 
مسلك محمود للحفاظ على نزاهة وقدسیة الوظیفة العامة من ناحیة وهیبة الدولة 

القانونیة حتى یكفل لها الاحترام لا بد أن تقترن  من ناحیة اخرى، كما ان القواعد
 ١٩٩١لسنة  ١٤بجزاء یوقع على الشخص الذى یخالف ، وكذلك القانون رقم 

یحظر ) ٥(بشان قانون انضباط موظفي الدولة العراقي  فقد نصت المادة رقم 
أولا الجمع بین وظیفتین بصفة أصلیة او الجمع بین : على الموظف ما یلي 

  .وبین عمل آخر إلا بموجب احكام القانونالوظیفة 
الاعمال التجاریة وتأسیس الشركات والعضویة في مجالس إدارتها عدا : ثانیا 

  .....شراء الاسهم
كما تضمن القانون انف الذكر على عقوبات تأدیبیة على عقوبات لفت 

شرع نظر، تأخیر الترفیع ، الانذار ، قطع راتب التوبیخ ، الفصل ، ونأمل من الم
العراقي أن یضع عقوبات جنائیة مثل نظیره المصري على من یخالف هذا 

  . القانون ویبدو أنه اقتصر علي الجزاءات الواردة في قانون العقوبات
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 الخاتمة
بعد أن انتهینا من المحاولة الجادة في الدراسة قدر ما وسعنا الجهد وامدتنا 

م الفساد المالي والاداري من خلال لآلیات مواجهة جرائ التعرض فيالطاقة 
وكذلك التحاور مع  ،الوقائیة الهیئات التي أناط بها الدستور وكافة السبل 

  .التشریع الجنائي المصري والمقارن توصلنا إلى أهم النتائج وابرز التوصیات
  :النتائج - ا

ا في عدم استقلال الاجهزة الرقابیة الاستقلال الكامل مما یؤثر على دوره -اولا 
  .مواجهة الفساد

عدم تفعیل مبدا المساءلة والمحاسبة بشكل كامل سواء في المؤسسات أو  -ثانیا
  .الادارات العلیا والمتوسطة وغیرها 

تراجع الدور الرقابي للأسرة وعدم وجود الوعي الكافي لغیاب الدور : ثالثاً 
  .الاعلامي القوي والبناء لمحاربة الفساد 

قدوة المطلوبة لدي بعض القیادات الاداریة مما یؤثر على عدم وجود ال: رابعاً 
  .وجود صف ثان یواجه الاشكالیات باحترافیة ومهنیة 

أن المشرع المصري حدد عقوبة عرض الرشوة للموظف  بالسجن أو : خامسا 
غیر الموظف بالحبس لا یزید عن سنتین بخلاف الغرامة في حین أن المشرع 

 . العراقي لم یحددها
  وصیات الت-ب
ینبغي استقلال الاجهزة الرقابیة الاستقلال الكامل حتى لا یؤثر على دورها  - ١

  .المالي والاداري فسادالجرائم في مواجهة 
یقترف جرائم الفساد المالي والإداري ، وحتى من یجب تفعیل العقوبات ضد  - ٢

مساءلة مبدا ال یتحقق ذلك لابد أن یكونوا علي یقین من تعرضهم للعقاب ، فوجود
  .ة وهیبة الدولة على السواءامقدسیة الوظیفة العللحفاظ علي   فعلیا ؛ والمحاسبة

والمقروء ،  والمرئي مسموعي في كافة المجالات سواء الالعمل على زیادة الوع- ٣
یكشف المالي والإداري و  عن الفساد أسبوعيومن الممكن تخصیص برنامج 

  .المتورطین فیه ومن ورائه 
أن یكون  ناجحا مخططا موجها متأنیا مبتكرا مدربا  الإداريالقائد  ینبغي على- ٤

بامتیاز فهذه السمات الایجابیة لابد ان تكون مانع قوي ضد الفساد كما أنها 
  .بمهنیة واحترافیة   الإشكالیاتتعمل علي وجود صف ثان یواجه 

 تعدیل بزیادة امصري والعراقي أن یصدرو المشرع ال كلا من ینبغي على- ٥
الردع الخاص والعام ، وأیضا نأمل من  الغرامة لعارض الرشوة حتى یتحقق

یحدد عقوبة عرض الرشوة للموظف وغیر الموظف كما فعل المشرع العراقي ان 
  .نظیرة المشرع المصري  



٣٩٢ 

 

  

والاقتصادیة لمكافحة الفسادالضوابط القانونیة  مؤتمر  
 

دراسة مقارنة:  والإداريجرائم الفساد المالي لیات مواجھة آ  
 

 قائمة المراجع
  :المراجع العربیة 
  : المراجع الشرعیة-

 . القرآن الكریم خیر مصادر الأرض والسماء -
 .دار السلام للطباعة والنشر  –ریاض الصالحین  –النووي الامام   -

 المراجع اللغویة-
زین العابدین محمد بن أبى بكر الرازي ، مختار الصحاح ، بیروت مؤسسة  -

  ١٩٩٤الرسالة طبعة 
المفردات في غریب القرآن دار : ابو القاسم الحسین بن محمد الاصفهاني  -  

  .بیروت لبنان
 :المراجع العامة-

د جمال إبراهیم الحیدري، قانون العقوبات، القسم الثاني، دار السنهوري،  .أ -
  .٢٠١٥بغداد، طبعة 

 بدون سنة نشر –علم الاجرام المعاصر --------------------- 
   ٢٠٠٨دار المرتضي بغداد  –ظاهرة غسیل الاموال  –د سالم محمد عبود  - -
 ٢٠٠٨جامعة بغداد  –الي ظاهرة الفساد الادري والم –                      -
  ٢٠١٥د سلطان عد القادر المبادئ العامة فى قانون العقوبات ، بیروت . أ -

د شریف سید كامل شرح قانون العقوبات القسم العام، دار النهضة . ا  -
 ٢٠١٣العربیة، طبعة 

  قانون العقوبات الجزء الثاني بدون سنة نشر ------------------- 
تفعیل دور الادارة الضریبیة في ظل الادارة  –لام د طارق محمد عبد الس-

  بدون سنة النشر  - الاقتصادیة 
د على حسین الخلف ، المبادئ العامة في قانون العقوبات، بیروت ، طبعة . أ

٢٠١٥  
عاطف محمد مرسي ، العدالة الضریبیة في التشریع المصري بین النظریة / د  -

 . ٢٠١١والتطبیق ، دار النهضة العربیة طبعة 
دار النهضة  -عید نصر االله، جرائم التهرب الضریبي بین الواقع والمأمول. د -

 . ٢٠١٨طبعة - العربیة 
جامعة نایف العربیة  –الفساد والجریمة المنظمة  –د محمد الامین البشري -

  ٢٠٠٧مكتبة المالك فهد للنشر ، الریاض  –للعلوم 
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دار الفكر - قضاء الاداريالوسیط في ال - محمد احمد ابراهیم المسلماني. د -
  ٢٠١٦-العربي

د مجمود نجیب حسني قانون العقوبات القسم الخاص دار النهضة العربیة . ا-
  .١٩٩٨طبعة 

  .١٩٧٥-القسم الخاص–قانون العقوبات  –د محمود محمود مصطفي . أ  -  
-ه١٤٣٠دار الثقافة العربیة للنشر  -القیادة الاداریة –نواف كنعان . د -

  م ٢٠٠٩
  بدون سنة نشر -دستوریة الجزاءات الضریبیة –هشام محمد البدري  د -

  الابحاث والمؤتمرات 
  مركز دراسات الوحدة العربیة –الاعلام والفساد  –صباح یاسین  -

المفتشون المعتمدون في حالات الاحتلال في الولایات المتحدة  -        
  ٢٠٠٠الامریكیة عام 

 -رة الشئون المالیة العامة مع إدارات اخرىإدا–صندوق النقد الدولي  -      
٢٠٠٢   
  ١٠١٤-٢٠١٠جمهوریة العراق  –الاستراتیجیة الوطنیة لمكافحة الفساد -        
مركز البیان للدراسات والتخطیط تجربة جورجیا في مكافحة الفساد -        

  )١(سلسلة اصدارات     مركز البیان رقم 
 –تراب وتأثیرها الحضاري على الشباب ظاهرة الاغ –د سالم محمد عبود  -

  ٢٠٠٧المؤتمر العلمي الثالث 
المؤتمر  -الفساد الاداري والمالي في المؤسسات الخدمیة –د مزاحم ماهر -

  -٢٠٠٦العلمي الثاني جامعة بغداد مركز بحوث السوق 
القاهرة مركز الاهرام  –تقریر عن التنمیة في العالم  –دلیل البنك الدولي  -

١٩٩٧   
مركز  –دور مؤسسات المجتمع المدني في مكافحة الفساد  –انطوان مسرة  -  

  .  ندوة  –دراسات الوحدة العربیة 
  . ٢٠٠٥–التقریر السنوي  –هیئة النزاهة العامة  -

  مجلات علمیة–دوریات 
بغداد  –مجلة الرافدین  –الفساد آثار وسبل مكافحته  –د بدیع جمیل القدوة  -

  ٢٠٠٦سنة  ١٨العدد 
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-استخدام اسالیب الترتیب لمكافحة الفساد الاداري   –د احمد ابراهیم -        
 ١٩٩٨- ٧١العدد  ١١مجلد  –المجلة العربیة للدراسات الامنیة 

تحدیات الفساد الاداري في العراق  –مجلة تكریت للعلوم الاداریة والاقتصادیة  -
  ٢٠٠٥) ١(العدد  ٢المجلد  –
مجلة المستقبل العربي  السنة  –هوم الفساد ومعاییره مف –محمود عبد الفضیل -

  ٢٠٠٤بیروت  ٢٠١العدد  ٢٧
  :  الوثائق والكتب القانونیة

  ٢٠١٤الدستور المصري عام  -
  ٢٠٠٥الدستور العراقي عام  -
 وفقاً لآخر تعدیلات  ١٩٣٧قانون العقوبات المصري الصادر سنة  -
 .١٩٦٩لسنة  ١١١قانون العقوبات العراقي رقم  -
 ٢٠٠٦لسنة  ٣٩ون مكافحة الفساد الیمنى رقم  قان -
  . ٢٠١٣لسنة  ١٠٦قانون تعارض المصالح القانون المصري رقم  -

  :المصادر الإلكترونیة
https  www//  .aca.gov.eg -  

  shorouknews.com -  
wezwezi .com  
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 المقدمــة
الإداري أصبحت ظاھرة عالمیة شدیدة مما لا شك فیھ أن ظاھرة الفساد 

الانتشار ذات جذور عمیقة وتأخذ أبعادًا واسعة تتداخل فیھا عوامل مختلفة 
حیث عقدت عدة «یصعب التمییز بینھا ولذلك فإن العالم أدرك ضرورة مواجھتھا 

في واشنطن ثم لاھاي  ١٩٩٩منتدیات عالمیة لمواجھة ذلك الفساد بدءًا من عام 
حیث تم  ٢٠٠٥والبرازیل عام  ٢٠٠٣كوریا الجنوبیة في عام و ٢٠٠١في عام 

بناء على توصیات  ٢٠٠٦إنشاء الاتحاد الدولي لھیئات مكافحة الفساد في عام 
والذي عقد في الصین في ذلك  ٢٠٠٦المؤتمر الدولي لمكافحة الفساد في عام 

 .(١)»العام
ھي ولا شك أن محاربة الفساد الإداري من أخطر أنواع الحروب ف

كالمرض الخبیث الذي ینتشر في سائر الجسد فینھكھ من بعد قوة وھذا ما صرح 
بھ رئیس وزراء العراق حیدر العبادي بعد أن قضى على تنظیم الدولة الإسلامیة 

 .داعش بقولھ إن محاربة الفساد أشد وأصعب من محاربة تنظیم الدولة الإسلامیة
مجتمعات الإنسانیة وارتبط وظاھرة الفساد الإداري ظاھرة قدیمة قدم ال

وجودھا بوجود الأنظمة السیاسیة وھي لا تقتصر على شعب دون آخر وقد 
توحش الفساد في دول العالم الثالث خاصة فأجھز على كل دواء وطبیب بعد أن 
صارت لھ مخالب وأنیاب تستطیع أن تنال من كل من یحاول المساس بھ حتى 

وب التقلیدیة بطائرتھا ومدافعھا صارت محاربة ھذا الفساد أشد من الحر
 .ودباباتھا

والفساد لھ صور وأشكال متعددة فھناك الفساد السیاسي الذي یعد سدًا منیعًا 
بین الأفراد وبین ممارسة حقوقھم الدیمقراطیة وحریاتھم كحریة إبداء الرأي في 

ھناك الانتخابات العامة أو حریة الفكر أو التنقل أو المسكن أو التجمع وغیرھا و
الفساد الاقتصادي وھو عجز الأنظمة وفشلھا في مواجھة  الأزمات الاقتصادیة 

 .من كساد اقتصادي أو بوار أو الحد من ارتفاع السلع والخدمات
ومن صور الفساد أیضًا الفساد الإداري الذي نحن بصدد البحث فیھ وھذا 

وأجھزة النوع من أنواع الفساد الذي یصیب جمیع وحدات ومؤسسات وھیئات 
الدول الإداریة والذي انتشر وتوغل في خلایا وثنایا الأجھزة الإداریة حتى بات 

                                         
جمال محمد معاطي موافي، مكافحة الفساد الإداري بین الشریعة الإسلامیة والشرائع / د  ()١

یة الحقوق، الوضعیة مع دراسة تطبیقیة على الفساد في اختیار الموظف العام وترقیته، كل
 .١١جامعة الإسكندریة، دار الكتب والدراسات العربیة، ص 
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كالجرثومة أو المرض الذي تعاني منھ الدول والذي ارتبط إلى حد بعید بالموظف 
 .العام والوظیفة العامة

ولذلك فإن الدول المتقدمة دائمًا تسعى إلى إصلاح الجھاز الإداري وعملیة 
ً وأخیرًا بالتنظیم العلمي على أسس علمیة سلیمة تكفل تحقیق تتعل ھإصلاح ق أولا

 .الأغراض المرجوة منھ
إعداد جھاز إداري سلیم صالح لأداء  –ویقصد بالتنظیم العلمي للدولة 

المھمة الضخمة الملقاة على عاتقھ وإدارة ھذا الجھاز وتوجیھ سیره بأسالیب 
وقت وعلى أحسن وجھ وبأقل تكالیف علمیة سلیمة تكفل تحقیق أھدافھ في أسرع 

 .ممكنة
الأمر الذي یجعل كافة بلدان العالم تسعى جاھدة لمواكبة متطلبات 
التطورات المتسارعة التي تشھدھا الساحة العالمیة والمتمثلة في ظاھرة العولمة 
والتحول من الانغلاق الاقتصادي إلى الانفتاح والاندماج في الاقتصاد وتحریر 

 .الأسواق
ناءً على ما سبق فإن موضوع الفساد یشكل مكانًا ممیزًا في عصرنا وب

الحاضر ولھ انعكاسات كبیرة محلیة وعالمیة ولذلك فإن دول كثیرة تجرم الفساد 
الإداري وتعتبره جریمة إداریة تعادل الجریمة الجنائیة وقد تتجاوز في عقوبتھا 

المجتمع كلیة مما یؤدي عن الجریمة الجزائیة وذلك لأنھا تتسبب في الإضرار ب
 .إلى تباطؤ التنمیة وتراجعھا في البلدان النامیة

وعلیھ فإننا نقسم الدراسة إلى مبحثین ھما المبحث الأول ماھیة الفساد 
الإداریة والجھود المبذولة لمكافحتھ وقسمناه إلى ثلاثة مطالب ھي المطلب الأول 

الثاني أسباب الفساد الإداري مفھوم الفساد الإداري والموظف العام وفي المطلب 
وفي المطلب الثالث الجھود المبذولة لمكافحة الفساد الإداري ویتطلب الموضوع 
دراسة مظاھر الفساد الإداري في الوظیفة العامة والمسؤولیة الناشئة عنھ وھذا 
ھو عنوان المبحث الثاني الذي تناولنا فیھ مسؤولیة الإدارة والموظف عن أعمال 

 .داري ودور أجھزة الدولة في مكافحة الفسادالفساد الإ
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 المبحث الأول
 ماهية الفساد الإداري والجهود المبذولة في مكافحته

تباینت تعریفات الفساد الإداري بصفة عامة من حیث اللغة أو الاصطلاح 
وتعددت تلك التعریفات من دولة إلى أخرى نظرًا لاختلاف الثقافات والقیم 

 .إلى أخرىالأخلاقیة من دولة 
فالفساد الإداري من وجھة نظر صندوق النقد الدولي في تقریره عام 

سوء استخدام السلطة العامة من أجل الحصول على مكاسب خاصة «ھو  ١٩٩٦
 .»یتحقق حینما یتقبل الموظف الرسمي الرشوة أو یطلبھا أو یستجدیھا أو یبتزھا

لإداري ھو الاستغلال الفساد ا«نك الدولي الفساد الإداري بقولھ لبوعرف ا
 .»السیئ للوظیفة العامة أو الرسمیة من أجل تحقیق المصلحة الخاصة

استغلال السلطة لتحقیق مكاسب «وعرفت الأمم المتحدة الفساد بأنھ 
 .»خاصة

حیث نقوم بتوضیح مصطلح الفساد  فسادوفي ھذا المبحث نعرض لماھیة ال
 .الإداري

 تھوكذلك الجھود المبذولة في مكافح یتلو ذلك بیان أسباب الفساد الإداري
 .مع إیضاح لاتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد الإداري

 -:وعلى ذلك فإن ھذا المبحث یتكون من مطالب ثلاثة متتالیة، وكما یلي
 مفھوم الفساد الإداري والموظف العام: المطلب الأول
 أسباب الفساد الإداري:      المطلب الثاني

 الجھود المبذولة لمكافحة الفساد الإداري: لثالمطلب الثا
 المطلب الأول

 مفهوم الفساد الإداري والموظف العام

 الفرع الأول
 مفهوم الفساد الإداري

الفساد الإداري سلوك منحرف یصدر عن الموظف العام في مجال العمل 
الإداري یھدف من ورائھ للتربح من المھنة والحصول من الوظیفة العامة التي 

ؤدیھا على فوائد مادیة أو اجتماعیة أو معنویة ویكون فیھ إساءة لاستعمال ی
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لسلطة العامة أو الوظیفة العامة للمكاسب الخاصة وذلك عن طریق استخدام ا
 .الرشوة أو الابتزاز أو استعمال المحسوبیة أو سرقة أموال الدولة مباشرة

ض مستواھا عند وتتباین مستویات الفساد مع اختلاف أنظمة الحكم فینخف
الجھاز التشریعي، الجھاز القضائي، الجھاز «الأنظمة المؤسسیة الفعالة 

 .»التنفیذي
 .وترتفع مستویات الفساد حینما تضعف الآلیات المؤسسیة الحاكمة

 .وعلى ذلك فإننا سنقوم بتعریف الفساد لغة واصطلاحًا
یستعمل ھو خروج الشيء عن الاعتدال، ومضاده الإصلاح و :الفساد لغةً 

فھو ) فسادًا(بضم السین ) یفسد(ذلك في النفس والبدن من فسد، فسد الشيء، 
، والفسدة ضد )أفسده الفسد(، و )فسید(بضم السین أیضًا فھو ) فسد(، و)فاسد(

والفساد في معاجم اللغة  (١)المصلحة، وفساد الشيء، یعني تلفھ وعدم صلاحیتھ
طلان فیقال فسد الشيء أو بطل والفساد لغة الب) الصلح(ضد ) فسد(ھو من 

واضمحل، ویأتي في التعبیر على معاني متعددة بحسب موقعھ في القرآن الكریم 
ي فتارة یعني عصیان لطاعة الله وتارة یأتي معنى الجدب والقحط وتارة ثالثة یعن

سبق أن وضحنا أن للفساد تعریفات متعددة  : الفساد اصطلاحًا. والتجبرن الطغیا
تعریف محدد للفساد بالمعنى الذي یستخدم فیھ ھذا المصطلح الیوم، ھناك «فلیس 

لكن ھناك اتجاھات مختلفة تتحقق في كون الفساد إساءة استعمال السلطة العامة 
ففي تعریف لتلك الظاھرة ھناك من یرى  (٢)»أو الوظیفة العامة للكسب الخاص

 .سبأنھ ھو الاستخدام السیئ للوظیفة وعدم تطبیقھا بأسلوب منا
وتعریف آخر یرى أن الفساد الإداري ما ھو إلا سلوك غیر قانوني تفرضھ 
ظروف معینة وتساعد علیھ ویقتضیھ التحول الاجتماعي والاقتصادي والسیاسي 

 .(٣)والثقافي
كل عمل یتضمن سوء استخدام «وعرفتھ منظمة الثقافة الدولیة بأنھ 

 .»جماعتھالمنصب العام لتحقیق مصلحة خاصة ذاتیة لنفسھ أو 
الفساد الإداري سلوك غیر سوي ینطوي «: یاسر بركات بقولھ/ وعرفھ د

على قیام الشخص باستغلال سلطتھ ومركزه وسلطاتھ في مخالفة القوانین 

                                         
 .٥٠٣محمد بن أبي بكر الرازي، مختار الصحاح، ص   ()١
 .٦٦، ٦٥، ص ٢٠١٥محمد إبراهیم الدسوقي علي، الفساد الإداري، دار النهضة العربیة، / د  ()٢
 .١٥فظة على المال العام، ص محمد عادل التریكي، من أجل مكافحة الفساد الإداري والمحا  ()٣
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واللوائح والتعلیمات لتحقیق منفعة لنفسھ أو لذویھ من الأقارب والأصدقاء 
 .(١)»والمعارف على حساب السلطة العامة

لفساد الإداري بأنھ مخالفة القواعد الوظیفیة والإخلال ویمكننا تعریف ا
بشرف الوظیفة ومھنیتھا ومخالفة الأخلاقیات الدینیة والقیم والمعتقدات التي 
یجلھا الإنسان ویحترمھا وھو سلوك منحرف یصدر عن الموظف بھدف التربح 
 من المھنة من خلال استخدامھ لأسالیب الغش والخداع ولھ صور متعددة منھا

الرشوة والمحسوبیة واستغلال المركز الوظیفي والتزویر في أوراق رسمیة 
 .وتعیین الأقارب والأصدقاء في مناصب إداریة لا تتناسب مع مؤھلاتھم العلمیة

 الفرع الثاني
 مفهوم الموظف العام

إن الباحث في مؤلفات القانون الإداري یجد أن معظم الفقھاء قد استقروا 
ا لتعریف المحكمة الإداریة العلیا لھ بقولھا على تعریف الموظف ا ً لعام وفق

الشخص الذي یعین بصفة مستمرة غیر عارضة للمساھمة في عمل دائم في «
خدمة مرفق عام تدیره الدولة أو الحكومة المركزیة أو السلطات اللامركزیة 

 .(٢)»بالطریق المباشر
ا على تعریف وتواترت المحكمة الإداریة العلیا في العدید من أحكامھ

ذلاك الشخص الذي تم تعیینھ بإدارة قانونیة لأداء عمل دائم «الموظف العام بأنھ 
 .(٣)في خدمة مرفق عام تدیره الدولة أو أحد أشخاص القانون العام

ونظرًا لعدم ورود تعریف محدد للموظف العام في قوانین الموظفین في «
اء الإداري تصدیا للبحث مصر وفرنسا وبعض الدول الأخرى فإن الفقھ والقض

عن التعریف المناسب للموظف العام وقد استقر القضاء الإداري في مصر على 
ً تامًا من جانب الفقھ  .(٤)»تعریف معین وجد قبولا

                                         
 .٨یاسر خالد بركات، الفساد الإداري مفهومه ومظاهرة وأسبابه، ص / د  ()١
لسنة  ١٦٥في القضیة رقم  ١٩٥٩دیسمبر سنة  ١٩حكم المحكمة الإداریة العلیا الصادر في   ()٢

  .قضائیة ٥
ق  ٣٥نة لس ٣٧٥٤وكذلك الطعن رقم  ١٩٦٩مایو  ١٩ق جلسة  ٩٠لسنة  ٩٨٣طعن رقم   ()٣

فتاء مجلس الدولة في خمسن / ، د١٩٩٣مارس  ١٣جلسة  محمد ماهر أبو العینین، قضاء وإ
ا، د  .٦٨، الكتاب الثالث، ص / ...................عامً

دراسة مقارنة لأسس ومبادئ القانون الإداري،  –عبد الغني بسیوني عبد االله، القانون الإداري   ()٤
................ 
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إن صفة «أوردتھ المحكمة الإداریة العلیا لمجلس الدولة المصري بقولھا 
یفة العامة، إلا إذا الموظف العام لا تقوم بالشخص ولا تجري علیھ أحكام الوظ

ًا في عمل دائم في خدمة مرفق عام تدیره الدولة أو إحدى السلطات  كان معین
 .(١)»الإداریة بطریق مباشر

ھذا ولم یرد في معظم التشریعات تعریف منظم یحدد المقصود بالموظف 
العام فمفھوم الموظف العام یختلف من دولة إلى أخرى بل أنھ یختلف داخل 

 - :دة من قانون لآخر مثل فرنسا ومصر كما یليالدولة الواح
 :فرنسا -١

ا محددًا للموظف العام، إنما اكتفت  ً لم تعط التشریعات الفرنسیة تعریف
بتحدید الأشخاص الذین تسري علیھم أحكام تلك التشریعات فقد عرف المشرع 

في الفقرة  ١٩٤٦أكتوبر  ١٩الفرنسي الموظف العام في قانون التوظیف في 
الأشخاص الذین یعینون في «ن المادة الأولى بسریان ھذا القانون على الأولى م

وظیفة دائمة ویشغلون درجة من درجات الكادر في الإدارات المركزیة للدولة أو 
في إحدى الإدارات الخارجیة التابعة لھا أو في إحدى المؤسسات العامة 

 .(٢)»القومیة
عام على كل من وعلى ذلك فإن المشرع الفرنسي یطلق لقب موظف 

ھو : الوظیفة الدائمة والشرط الثاني: الشرط الأول" یتوافر فیھ ھذان الشرطان
 .الخدمة في مرفق عام

وتوالت التشریعات الفرنسیة في التوظف متبنیة ھذا التعریف ومنھا 
سبتمبر سنة  ١٦والقانون الصادر في  ١٩٥٩فبرایر سنة  ٤القانون الصادر في 

 .إلى یومنا ھذا ١٩٨٥
 Duezوالقضاء فقد عرف الأستاذ دویز  الفقھ ذلك تباینت تعریفات وعلى

ھو كل شخص یساھم في إدارة مرفق عام  –الموظف العام  Debeyreودیبیر 
یدار بالاستغلال المباشر من قبل الدولة ویوضع بصورة دائمة في وظیفة داخلة 

 .(٣)في نطاق كادر إداري منظم

                                         
 .٥٥ص  ١٦ق .س – ١٩٧٠دیسمبر سنة  ١٣الصادر في  –حكمة الإداریة العلیا حكم الم  ()١

2() Senegas – Les droits et les obligations des fonctionnaires, Paris, 1995, 
p. 1. 

 .٦٨، ص ٢٠١٠مازن لیلو راضي، القانون الإداري، مطبعة جامعة دهوك، دهوك،   ()٣
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الموظفین العامین كل الذین یعینون « Hauriouوعرفھ الأستاذ ھوریو 
من قبل السلطة العامة تحت اسم موظفین أو مستخدمین أو عاملین یشغلون 
وظیفة في الكوادر الدائمة لمرفق عام تدیره الدولة أو الإدارات العامة 

 .(١)»الأخرى
الموظف العام بأنھ العامل الذي یشغل « Deloubadereوعرفھ الفقیھ 
وقد  (٢)»ر من كوادر الإدارة العامة أو مرفق من مرافقھاوظیفة دائمة في كاد

عرف القضاء الإداري الفرنسي الموظف العام بأنھ الشخصیة التي یعھد إلیھا 
 .(٣)»بوظیفة دائمة داخلة ضمن كادر الوظائف الخاصة بمرفق عام

 :مصر -٢
انتھج المشرع المصري نفس النھج الذي اتبعھ المشرع الفرنسیة فلم یضع 

ا محددًا للموظف العام تاركًا ذلك للفقھ الإداري وذلك لأنھ على یقین عام تعریفً 
بتغیر الظروف والأنظمة فوضع تعریف للموظف العام في زمن ما لا یصلح في 

 .زمن آخر
ومرورًا  ١٩٥١لسنة  ٢١فمنذ صدور أول قانون للوظیفة العامة رقم 

الذي تم العمل بھ  ١٩٧٨لسنة  ٤٧ثم القانون رقم  ١٩٧١لسنة  ٥٨بالقانون رقم 
حرص المشرع  ٢٠١٦لسنة  ٨١لسنوات طویلة وأخیرًا صدور القانون رقم 

 .المصري على الابتعاد عن وضع تعریف محدد للموظف العام
ً في تطبیق  وقد اعتبر المشرع في المادة الثانیة من القانون الأخیر عاملا

ة كل وحدة من أحكامھ على كل من یعین في إحدى الوظائف المبینة بموازن
الوحدات التي یخضع العاملون فیھا لأحكام وقد حددھم المشرع بالعاملین 
بوزارات الحكومة أو الأجھزة التي لھا موازنات خاصة بھا أو بوحدات الحكم 

 .(٤)المحلي والعاملون بالھیئات العامة فیما لم تنص علیھ اللوائح الخاصة بھم

                                         
 .٦٨، ص ٢٠١٠ري، مطبعة جامعة دهوك، دهوك، مازن لیلو راضي، القانون الإدا  ()١

2() Deloubadere – Traite de droit administratif – Tome 2.L.G.D.J., 1985, 
p. 3. 

3() Individu invest d’un employé permanente dans les cadres d’un 
service public. 
Delaubadere : Traite élémentaire de droit administratif 2eme éd, 1957, 
p. 640. 

، ص ٢٠٠٧عبد الغني بسیوني عبد االله، الوسیط في القانون الإداري، مطابع السعدني،   ()٤
٢٠٧. 
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ًا لاتفاقیة م -٣  :كافحة الفسادمفھوم الموظف العام وفق
 ٣١تنص المادة الثاني لاتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد الصادرة في 

 :٢٠٠٣أكتوبر 
 :»موظف عمومي«یقصد بتعبیر  )١
أي شخص یشغل منصباً تشریعیاً أو تنفیذیاً أو إداریاً أو قضائیًا لدى دولة طرف،  -١

ًا، مدفوع الأج ًا أم منتخباً، دائمًا أم مؤقت ر أم غیر مدفوع الأجر، سواء أكان معین
 .بصرف النظر عن أقدمیة ذلك الشخص

أي شخص یؤدي وظیفة عمومیة، بما في ذلك لصالح جھاز عمومي أو منشأة  -٢
حسب التعریف الوارد في القانون الداخلي  –عمومیة أو یقدم خدمة عمومیة 

للدولة الطرف، وحسب ما ھو مطبق في المجال القانوني ذي الصفة لدى تلك 
 .الطرف الدولة

في القانون الداخلي للدولة الطرف، » موظف عمومي«أي شخص معرف بأنھ  -٣
بید أنھ لأغراض بعض التدابیر المعینة الواردة في الفصل الثاني من ھذه 

أي شخص یؤدي وظیفة » موظف عمومي«الاتفاقیة، یجوز أن یقصد بتعیین 
الداخلي للدولة  عمومیة أو یقدم خدمة عمومیة حسب التعریف الوارد في القانون

 .الطرف وحسب ما ھو مطبق في المجال المعني من قانون تلك الدولة الطرف
أي شخص یشغل منصباً تشریعیًا أو » موظف عمومي أجنبي«یقصد بتعبیر  )٢

ًا أو منتخباً وأي  تنفیذیاً أو إداریًا أو قضائیًا لدى بلد أجنبي، سواء أكان معین
جنبي، بما في ذلك لصالح جھاز شخص یمارس وظیفة عمومیة لصالح بلد أ

 .عمومي أو منشأة عمومیة
مستخدم مدني دولي أو أي شخص » موظف مؤسسة دولة عمومیة«یقصد بتعبیر  )٣

 .تأذن لھ مؤسسة من ھذا القبیل بأن یتصرف نیابة عنھا
 المطلب الثاني

 أسباب الفساد الإداري
عدد تختلف درجة وجسامة الفساد الإداري من مجتمع إلى آخر بحسب ت

الأسباب الكامنة وراء ھذه الظاھرة حتى تصل إلى ما یعرف بمنظومة الفساد 
التي تتكون عند وصول ھذه الظاھرة إلى أقصى مداھا حیث تكون ظاھرة 
وواضحة في الدول المتخلفة أكثر من غیرھا وذلك لوجود عدة عوامل تكون ھذه 

 .الدول سبباً فیھا أو قد تكون خارجة عن إرادتھا
 - :إننا نقسم ھذا المطلب إلى فرعین متتالین ھماوعلیھ ف



٤٠٤ 

 
 

  

والاقتصادیة لمكافحة الفسادالضوابط القانونیة  مؤتمر  
 

 منظومة الفساد وطرق مكافحتھ في ضوء أحكام القانون الإداري
 

 منظومة الفساد:    الفرع الأول
 أسباب الفساد الإداري في مصر:    الفرع الثاني

 الفرع الأول
 منظومة الفساد

یمكن تعریف منظومة الفساد الإداري بأنھا مجموعة من الأسباب العامة 
أو بآخر في بعض  تشكل ظاھرة الفساد الإداري التي تكون متواجدة بشكل

المجتمعات ویختلف مداھا من مجتمع إلى آخر نتیجة وجود أسباب داخلیة أو 
 .خارجیة

وللفساد الإداري صور وحالات متعددة فمنھا الانحراف في استعمال 
ھي حالة الانحراف في : الحالة الأولى: السلطة الذي یمكن تقسیمھ إلى حالتین

لمصلحة العامة وذلك بقصد الانتقام استعمال السلطة عندما تكون مخالفة ل
الشخصي أو تحقیق نفع شخصي أو حتى تحقیق غرض سیاسي والحالة الثانیة 

ھي حالة الانحراف التي تكون فیھا : من حالات الانحراف في استعمال السلطة
: الصورة الأولى: الأغراض مخالفة لمبدأ تحقیق الأھداف ونراھا في صورتین

: یق غرض عام لم یسند إلیھا تحقیقھ والصورة الثانیةھي فساد الإدارة في تحق
ھي فساد الإدارة في تحقیق غرض عام بناء على وسیلة أخرى غیر تلك التي 

 .حددھا القانون
حالات الفساد الإداري بالإخلال بواجبات  –ومن حالات الفساد أیضًا 

 .الوظیفة العامة
طویة والقانون الإداري إذا نظرنا إلى الأعمال الإداریة نجدھا متشعبة ومن

ا للتطور  ً الذي ینظم أحكامھا ھو قانون متغیر غیر ثابت في قواعده بل تتغیر وفق
السریع الذي یلم بالحیاة الإداریة لموظفي الدولة والمشاكل الجدیدة والعدیدة التي 
تطرأ بین الحین والآخر الأمر الذي انعكس بأثره على المخالفات تملیھا ھذه 

 .أصبحت من الكثرة بالشكل الذي یستحیل معھ تقنینھاالأعمال حیث 
ولوائح الجزاءات تقوم بوضع أقسام رئیسیة لتلك المخالفات ثم تقوم بتقنین 
أشھر صور الفساد الإداري ذات الصبغة الإداریة تحت كل قسم من تلك الأقسام 

 .الرئیسیة مع تقنین الجزاء المناسب لھا
أنھا تورد أقسام الفساد الإداري تحت والمتمعن في لوائح الجزاءات یجد 

 :مسمى المخالفات ومنھا ما یلي
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فسادًا یتعلق بمواعید العمل ومنھا عدم التوقیع في دفتر الحضور والانصراف  -١
 .والغیاب بدون إذن

 –المضاربة في البورصة  –فسادًا یتعلق بأداء العمل ومنھا أداء أعمال للغیر  -٢
 ...........لعب القمار وغیرھا

 .إفشاء الأسرار –دًا یتعلق بنظام العمل ومنھا مخالفة الأوامر فسا -٣
 .عدم تورید النقود –فسادًا یتعلق بسلوك العمل ومنھا سوء معاملة الجمھور  -٤

 الفرع الثاني
 أسباب الفساد الإداري في مصر قبل ثورتي يناير ويونيو

یرجع الفساد الإداري في مصر إلى عوامل إداریة وسیاسیة وقانونیة 
اجتماعیة واقتصادیة وتاریخیة وثقافیة وبیولوجیة وفیزیولوجیة على النحو و

 - :التالي
 العوامل الإداریة -١
 العوامل السیاسیة -٢
 العوامل القانونیة -٣
 العوامل الاجتماعیة -٤
 العوامل الاقتصادیة -٥
 العوامل التاریخیة والثقافیة -٦
 العوامل البیولوجیة والفیزیولوجیة -٧
 -:العوامل الإداریة -١

ل قدیمة للأجھزة الإداریة لم تتغیر على الرغم من التطور وجود ھیاك
غیاب قواعد العمل «الكبیر والتغیر في قیم وطموحات الأفراد وكذلك 

والإجراءات المكتوبة ومدونات السلوك للموظفین في قطاعات العمل العام 
 .(١)»والأھلي والخاص

لنظم وتفشي ظاھرة الفوضى الإداریة وسوء التخطیط والتأرجح في ا
الاقتصادیة وقیام بعض الموظفین الفاسدین باستغلال الحصانة القانونیة التي 
یتمتعون بھا أو الثقل السیاسي أو الحزبي أو الاجتماعي أو الدیني للكتل والجھات 

 - ١: للفساد صورتین ھما......... التي ینتمون إلیھا ومن أھم العوامل الإداریة 
ك عن طریق تعیین فاسدین على رأس تلك ضعف أداء الأجھزة الرقابیة وذل

                                         
 .١٤٨، ص ٢٠١٥محمد إبراهیم الدسوقي علي، الفساد الإداریة، دار النهضة العربیة،   ()١
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حیث یلجأ  –تداخل الاختصاصات في الوظیفة العامة  - ٢. الأجھزة الرقابیة
الموظف الفاسد إلى إصدار قرارات في غیر اختصاصھ استنادًا إلى عدم وضوح 

 .النظم لھذا الاختصاص
 - :ومنھا ما یلي -:العوامل السیاسیة -٢

بین السلطات الثلاث وھي التشریعیة  عدم الالتزام بمبدأ الفصل :أولاً 
والقضائیة والتنفیذیة في النظام السیاسي وطغیان السلطة التنفیذیة على السلطة 
التشریعیة وھو ما یؤدي إلى الإخلال بمبدأ الرقابة المتبادلة، كما أن ضعف 
الجھاز التشریعي والجھاز القضائي وغیاب استقلالیة ونزاھتھ یعتبر سبباً مشجعًا 

 .الفساد على
ضعف الإرادة السیاسیة في مكافحة الفساد وذلك بعدم اتخاذ أیة  :ثانیًا

إجراءات وقائیة أو عقابیة جادة بحق عناصر الفساد بسبب انغماس بعض 
 .أطرافھا في الفساد

 -:العوامل القانونیة -٣
من أھم العوامل القانونیة المؤدیة لظھور الفساد الإداري ضعف 

الأخیرة تلك دورًا في تقلیص دور الفساد والعمل على التشریعات حیث أن ھذه 
منعھ إلى حد ما من خلال إعداد صیغة قویة رادعة وترك الصیاغة الردیئة 

 .الملیئة بالثغرات التي تتیح للمفسدین الإفلات من العقوبة
وتحدیث التشریعات القدیمة حیث أن ھناك من التشریعات ما یمتد تاریخ 

ین دون أن یتم تعدیلھا لتواكب التغیرات الداخلیة صدورھا إلى عشرات السن
 .والدولیة المستحدثة

وغیاب العدالة الناجزة أو تأخرھا أو تراخیھا وھو ما یؤدي إلى انتشار 
 .الظلم وبالتالي استفحال الفساد

 -:العوامل الاجتماعیة -٤
 ً  -:انتشار الجھل والفقر: أولا

الحقوق الفردیة وسیادة من خلال انتشار الفقر والجھل ونقص المعرفة ب
القیم التقلیدیة والروابط على النسب والقرابة حیث أن الجھل لا ینشأ فقط من 
غیاب المؤسسات التعلیمیة بل ینشأ أیضًا مع وجود مؤسسات تعلیمیة لا تقدم 
تعلیمًا جیدًا بقدر ما تھتم بتقدیم شھادات دراسیة تفید بحصول المواطن على 

 .دیة أو ثانویة أو حتى دكتوراهشھادة ابتدائیة أو إعدا
 ً  -:انعدام الوازع الدیني: ثانیا

إن التمسك بالمبادئ الدینیة الوسطیة المعتدلة ھو الوسیلة المثلي للنھوض 
باقتصادیات الدول والعكس یؤدي بدوره إلى انتشار الفساد في الأرض والوازع 
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وجوب اتباع المقصود بھ أن یكون الشخص عالمًا بالحلال والحرام و يالدین
ً وانعكاس ذلك لیس على عباداتھ فقط  للأول واجتنابھ للثاني بل واقتناعھ بذلك فعلا

 .بل وعلى معاملاتھ أیضًا
 ً  -:الإرھاب والفساد: ثالثا

وھما وجھان لعملة واحدة ولعل أكثر المشكلات التي تواجھ الشعب 
ن الآمنین المصري الیوم ھو الإرھاب الداخلي والخارجي الذي یفتك بالمصریی

كل یوم ویقتل نساءه ورجالھ ویسرق البسمة من وجوده أطفالھ ویؤدي إلى افتقاد 
الكفاءات ویستھدف الخبرات المفیدة للجھاز الإداري للدولة وینخر بكیان الدولة 
من سرقة وھدر للمال العام والقیام بتھریب ثروات مصر وأموالھا والمتاجرة 

 .شعب مصر المظلوم بدماء المصریین وأرواحھم والضحیة
لذا تقع على الحكومة المصریة مسؤولیة كبیرة لاجتثاث ھذا السرطان 
ولعل ما قامت بھ القیادة السیاسیة من حرب على الإرھاب واجتثاثھ خیر شاھد 
على ذلك وھو من أفضل ما تم اتخاذه من قرارات للقضاء على ھذه الآفة التي 

ن قانون مكافحة سلمصریة أن تقوم بنعاني منھا جمیعًا ونتمنى من الحكومة ا
 .الفساد الإداري والمالي بأسرع وقت وتفعیلھ في جمیع دوائر الدولة

 -:العوامل الاقتصادیة -٥
یمكن تلخیصھا في تدني المرتبات وارتفاع الأسعار فكلما زادت الفجوة 
بین الأسعار والمرتبات كانت تربة الفساد خصبة حیث أن تدني رواتب العاملین 

قطاع العام وارتفاع مستوى المعیشة یشكل بیئة ملائمة لقیام بعض العاملین في ال
 .بالبحث عن مصادر مالیة أخرى حتى لو كان من خلال الرشوة

 -:العوامل التاریخیة والثقافیة -٦
ترجع العوامل الثقافیة إلى ضعف دور مؤسسات المجتمع المدني 

أو عدم تمتعھا بالحیادیة والمؤسسات الخاصة في الرقابة على الأداء الحكومي 
في عملھا وغیاب حریة الإعلام وعدم السماح لھا أو للمواطن بالوصول 
للمعلومات والسجلات العامة، مما یحول دون ممارستھم لدورھم الرقابي على 

 .أعمال الوزارات والمؤسسات
 -:العوامل البیولوجیة والفیزیولوجیة -٧

ساسي ھو ما اكتسبھ الفرد عن وھي جمیع الأسباب التي دافعھا الأولى والأ
طریق الوراثة وكل ما یتعلق بالخلفیة السابقة من حیاتھ وما تركتھ من أثار على 

  .سلوكیاتھ وتصرفاتھ
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 المطلب الثالث
 طرق مكافحة الفساد الإداري

 ٢٠١٣یونیو ٣٠وثورة  ٢٠١١إبان ثورتي الخامس والعشرین من ینایر 
لخطة الحربیة التي تكاتفت فیھا جمیع قامت الدولة بوضع استراتیجیة تشبھ ا

الفروع القتالیة من أجھزة الدولة ولكي تنجح تلك الحرب لابد أن تكون شاملة في 
فیھا بالتركیز على جانب معین من جوانب الحیاة  واھدافھا ولا یكتفي وسائلھا

 :الاقتصادیة وتضافرھا معًا وذلك من خلال
 الرقابةتعظیم وتفعیل دور المجالس النیابیة في  -١
 محاربة الفقر والجھل والقضاء على الإرھاب -٢
 الاعتماد على الكفاءة والجدارة في اختیار موظفي الدولة -٣
 ترسیخ الدیمقراطیة -٤
 التحول إلى الحكومة الإلیكترونیة -٥
 إعادة النظر بمستویات الرواتب والأجور بین فترة وأخرى -٦
 تفعیل مبدأ الشرعیة -٧
 فسادالاھتمام بدور الإعلام في مكافحة ال -٨
 إقرار مبدأ مسئولیة الدولیة عن مبدأ الفساد الإداري -٩

 الإبلاغ عن جرائم الفساد الإداري - ١٠
 دور في محاربة الفساد..أن یكون للمجتمع المدني والقضاء والقطاع الخاص - ١١
 المساءلة والشفافیة - ١٢
 ملاحقة مرتكبي جرائم الفساد الإداري - ١٣

ري في الداخل وسنتناول في ھذا المطلب وسائل مكافحة الفساد الإدا
 - :والخارج وذلك في فرعین متتالین وكما یلي

 الجھود المصریة لمكافحة الفساد:    الفرع الأول
 الجھود الدولیة لمكافحة الفساد:    الفرع الثاني

 الفرع الأول
 الجهود المصرية لمكافحة الفساد الإداري

ً للھیئات المستقلة  ٢٠١٤تضمن الدستور المصري المعدل عام  فصلا
 .٢٢١حتى المادة  ٢١٥لأجھزة الرقابیة من المادة وا
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تضمنت تمتع الأجھزة الرقابیة  ٢١٧إلى  ٢١٥حیث ان ھذه المواد من 
بالشخصیة الاعتباریة والاستقلال الفني والمالي والإداري ویأخذ رأیھا في 
مشروعات القوانین واللوائح المتعلقة بمجال عملھا وتمنح ضمانات واستقلالیة 

عضائھا بما یكفل لھم الحیاد والاستقلال ویعین رئیس الجمھوریة وحمایة لأ
رؤسائھا بعد موافقة مجلس النواب لمدة أربع سنوات قابلة للتجدید مرة واحدة ولا 
یعفى أي منھم من منصبھ إلا في الحالات المحددة بالقانون وتعد من تلك الھیئات 

 –الجھاز المركزي للمحاسبات  –الھیئة العامة للرقابة المالیة  –البنك المركزي 
 .ھیئة الرقابة الإداریة

تلتزم الدولة بمكافحة الفساد وتلتزم الھیئات «على  ٢١٨وتنص المادة 
والأجھزة الرقابیة المختصة بالتنسیق فیما بینھا في مكافحة الفساد وتعزیز قیم 

ذ النزاھة والشفافیة، ضمانًا لحسن أداء الوظیفة العامة ووضع ومتابعة تنفی
الاستراتیجیة الوطنیة لمكافحة الفساد بالمشاركة مع غیرھا من الھیئات والأجھزة 

 .»المعنیة
وتم وضعھا  ٢٠١١وھذه المادة طالبت الأحزاب السیاسیة بوضعھا عام 

في الفصل الثاني من الباب الرابع بصیغة المادة  ٢٠١٢في الدستور الملغي لعام 
وطنیة لمكافحة الفساد بالعمل على تختص المفوضیة ال«والتي تنص على  ٢٠٤

محاربة الفساد و معالجة تضارب المصالح، ونشر قیم النزاھة والشفافیة وتحدید 
معاییرھا ووضع الاستراتیجیة الوطنیة الخاصة بذلك كلھ، وضمان تنفیذھا 
بالتنسیق مع الھیئات المستقلة الأخرى والإشراف على الأجھزة المعنیة التي 

 .»یحددھا القانون
وقد قامت اللجنة الوطنیة الفرعیة لمكافحة الفساد بالانتھاء من وضع 
المقومات الأساسیة للخطة الاستراتیجیة الوطنیة لمكافحة الفساد وتم إطلاقھا 

عبد / في الیوم العالمي لمكافحة الفساد تحت رعایة السید  ٩/١٢/٢٠١٤بتاریخ 
 .الفتاح السیسي رئیس الجمھوریة

 - :لمصریة الفساد من خلال عدة أطر كما یليوقد واجھة الدولة ا
 الإطار المؤسسي  :  أولاً 
 الإطار التشریعي  :  ثانیًا
ا ً  الإطار التنظیم القضائي  :  ثالث

 اللجنة الوطنیة التنسیقیة  :  رابعًا
 اللجنة الفرعیة التنسیقیة  :  خامسًا
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 -:الإطار المؤسسي ویقسم إلى ما یلي: أولاً 
 (١))بة الإداریةھیئة الرقا(جھاز رقابة عامة  -١
 :أجھزة رقابة خارجیة وھي -٢
 الجھاز المركزي للمحاسبات -١
 )المراقبون المالیون(أجھزة ووحدات وزارة المالیة  -٢
 الجھاز المركزي للتنظیم والإدارة -٣
 ھیئة النیابة الإداریة -٤
 إدارة الكسب غیر المشروع -٥
 )وزارة الداخلیة(الإدارة العامة لمكافحة جرائم الأموال العامة  -٦
 مكافحة غسل الأموال وحدة -٧
 الھیئة المصریة العامة للرقابة المالیة غیر العرفیة -٨
 .اللجنة الوطنیة التنسیقیة لمكافحة الفساد برئاسة السید رئیس مجلس الوزراء -٣
اللجنة الوطنیة الفرعیة التنسیقیة لمكافحة الفساد برئاسة السید الوزیر رئیس ھیئة  -٤

 .الرقابة الإداریة
 ً  -:شریعيالإطار الت: ثانیا

لقد وضع المشرع المصري حزمة من القوانین التي تنظم أعمال الجھات 
والأجھزة العاملة في حال منع ومكافحة الفساد كما تم وضع منظومة تشریعیة 

 - :تضمنت تجریم الكثیر من جرائم الفساد ولعل أھم ھذه القوانین
تعدیلاتھ الواردة و ١٩٦٤لسنة  ٥٤قانون إعادة تنظیم ھیئة الرقابة الإداریة رقم  -١

 .٢٠١٧لسنة  ٢٠٧بالقانون رقم 
 .٢٠١٦لسنة  ٨١قانون الخدمة المدنیة رقم  -٢
وتعدیلاتھ مع إلغاء كل حكم یخالف  ١٩٩١لسنة  ٥قانون الوظائف القیادیة رقم  -٣

 .بإصدار قانون الخدمة المدنیة ٢٠١٦لسنة  ٨١أحكام القانون رقم 
وتعدیلاتھ الصادر بالقانون  ١٩٩٨لسنة  ٨٩قانون المناقصات والمزایدات رقم  -٤

 .٢٠١٨لسنة  ١٨٢رقم 
لسنة  ٣٦وتعدیلاتھ بالقانون رقم  ٢٠٠٢لسنة  ٨٠قانون غسل الأموال رقم  -٥

٢٠١٤. 
 .٢٠١٣لسنة  ١٠٦قانون حظر تعارض مصالح المسئولیة في الدولة رقم  -٦

 
                                         

 .موقع هیئة الرقابة الإداریة على الإنترنت  ()١
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 ً  - :الإطار التنظیمي: ثالثا

یشكل النظام القضائي المصري من جھات 
تقوم كل منھا على شئونھا على  وھیئات مستقلة

 - :النحو التالي

 المحكمة الدستوریة العلیا 
 محاكم القضاء العادي 
 النیابة العامة 
 مجلس الدولة 
 ھیئة قضایا الدولة 
 ھیئة النیابة الإداریة 

 ً  -:اللجنة الوطنیة التنسیقیة: رابعا
ئیس مجلس أنشئت اللجنة الوطنیة لمكافحة الفساد بموجب قرار السید ر

برئاسة  ٢٠١٤لسنة  ٤٩٣والمعدل بالقرار رقم  ٢٠١٠لسنة  ٢٨٩٠الوزراء رقم 
 –السید رئیس مجلس الوزراء وعضویة كل من وزیر التنمیة المحلیة والإداریة 

 –رئیس ھیئة النیابة الإداریة وممثلین عن كل من وزارة الداخلیة  –وزیر العدل 
الجھاز المركزي للمحاسبات وحدة  –المخابرات العامة  –وزارة الخارجیة 

 .النیابة العامة –مكافحة غسل الأموال 
 ً  -:اللجنة الفرعیة التنسیقیة: خامسا

 - :واختصاصھا
 .إعداد الدراسة اللازمة لوضع الاستراتیجیة الوطنیة لمكافحة الفساد -١
وضع أنسب الإجراءات والآلیات للتنسیق بین الأجھزة الرقابیة بالدولة لتبادل  -٢

 .ومات والخبرات فیما بینھاالمعل
تلقي البلاغات عن وقائع الفساد وتقصي الحقائق عن مرتكبیھا ودراسة كافة  -٣

 .مظاھر الفساد بوحدات الجھاز الإداري للدولة
اقتراح أنسب الحلول للقضاء على مظاھر الفساد ووضع التوصیات الخاصة  -٤

 .بنشر ثقافة النزاھة والشفافیة بالمجتمع
 الفرع الثاني

هود الدولية لمكافحة الفساد الإداريالج  
تسعى معظم دول العالم لمكافحة الفساد الإداري والتخلص منھ وذلك من 
خلال إنشاء منظمات وجھات أجنبیة تسعى جاھدة لمكافحة الفساد والوقایة منھ 
والتوعیة بمخاطره وآثاره السلبیة على المجتمعات الدولیة واقتصادیاتھا والتنمیة 

 -:ك من خلال إبرام الاتفاقیات والمعاھدات الدولیة ومنھاالشاملة وذل
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 ).UNCAC(اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد  -١
 ).UNTOC(اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة  -٢
 .اتفاقیة اتحاد ھیئات مكافحة الفساد بالدول الأفریقیة -٣
 .لفساد بالبلدان العربیةالشبكة العربیة لتعزیز النزاھة والشفافیة ومكافحة ا -٤

وقد اھتمت العدید من المنظمات الدولیة بموضوع مكافحة الفساد ومن أھم 
 - :ھذه المنظمات

 .مكتب الأمم المتحدة ضد المخدرات والجریمة -١
 .البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة -٢
 ..............مبادرة ستار لاسترداد الأصول  –البنك الدولي  -٣
 .الاتحاد الأفریقي -٤
 .لاتحاد الأوروبيا -٥
 .منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة -٦
 .الإنتربول –منظمة الشرطة الجنائیة الدولیة  -٧
 ).وحدة الاستخبارات والفساد(المفوضیة العامة لبنك الاستثمار الأوروبي  -٨

 الفساد الإداري في ضوء اتفاقیة الأمم المتحدة
الفساد وانتشارھا  أشارت الجمعیة العامة للأمم المتحدة إلى خطورة ظاھرة

وقد كان ملخص ما جاء في الدیباجة الخاصة  ٢٠٠٣أكتوبر  ٣١وعالمیتھا في 
أن الدول الأطراف في ھذه الاتفاقیة إذ تقلقھا خطورة ما «بتلك الاتفاقیة ما یلي 

یطرحھ الفساد من مشاكل ومخاطر على استقرار المجتمعات وأمنھا مما یقوض 
خلاقیة والعدالة، ویعرض التنمیة المستدامة مؤسسات الدیمقراطیة وقیمھا الأ

 .وسیادة القانون للخطر
وإذ تقلقھا أیضًا الصلات القائمة بین الفساد وسائر أشكال الجریمة 

 .وخصوصًا الجریمة المنظمة والجریمة الاقتصادیة بما فیھا غسیل الأموال
أن إذ تقلقھا كذلك حالات الفساد التي تتعلق بإھدار أموال ضخمة یمكن 

تمثل نسبة كبیرة من موارد الدولة، والتي تھدد الاستقرار السیاسي والتنمیة 
ًا محلیاً بل ھو ظاھرة . المستدامة لتلك الدول واقتناعًا منھا بأن الفساد لم یعد شأن

تتجاوز حدود الدولة وتمس كل المجتمعات وتتأثر بھا بالفعل اقتصادیاتھا مما 
لذلك فإن منع الفساد .. كافحتھ أمرًا ضروریًا یجعل التعاون الدولي على منعھ وم

والقضاء علیھ ھو مسؤولیة تقع على عاتق جمیع الدول، ولذلك یجب أن تتعاون 
واقتناعًا منھا أیضًا بأن اتباع . الدول معًا وتتكاتف لمحاربة الفساد بشتى صوره
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ة، نھج شامل ومتعدد الجوانب ھو أمر لازم لمنع الفساد ومكافحتھ بصورة فعال
واقتناعًا منھا كذلك بأن توافر المساعدة التقنیة یمكن أن یؤدي دورًا ھامًا بما في 
ذلك عن طریقة تدعیم الطاقات وبناء المؤسسات في تعزیز قدرة الدول على منع 

 .الفساد ومكافحتھ بصورة فعالة
كما أوجبت المادة الخامسة في فقرتھا الرابعة من الفصل الثاني من تلك 

على الدول التعاون فیما بینھا ومع المنظمات الدولیة والإقلیمیة ذات  الاتفاقیة
الصلة على تعزیز وتطویر التدابیر التي تحول دون انتشار الفساد وتعمل على 

 .منعھ
العوامل الخارجیة أیضًا المساعدة في انتشار الفساد والصراع الدائر ومن 

منذ أمد وحتى الآن بین الدول الكبرى على مصادر الطاقة في مختلف بلاد العالم 
حیث تتستر تلك الدول تحت مسمى شركات ضخمة تقف الدولة وراءھا بكامل 

ًا سیاسة نفوذھا للاستثمار بمصادر الطاقة في تلك الدول وھي بذلك تن تھج أحیان
ًا سیاسة الوعید منفقة في ذلك رشاوى ضخمة لمسئولي الدولة تحت  الوعد وأحیان

 .مسمى عمولات وإكرامیات تصل إلى ملایین الجنیھات
 المبحث الثاني

 مجالات الفساد الإداري في الوظيفة العامة
 والمسؤوليات الناشئة عنه

في الوظیفة العامة هو إخلال  مما لا شك فیه أن أهم مجالات الفساد الإداري
الموظف العام بواجبات وظیفة أو ارتكابه فعلاً أو امتناعه عن فعل من أجل 

الكسب غیر المشروع وعلى ذلك فإن هناك مجالات متعددة للفساد الإداري في 
الوظیفة العامة والتي تصل إلى درجة كبیرة من الجسامة عدها المشرع جریمة 

المقررة في قانون العقوبات كالرشوة واختلاس المال العام یعاقب علیها بالعقوبات 
هدار المال العام والإضرار به وتزویر في المحررات  والعدوان علیه والغدر وإ

.الرسمیة أو أخذ منفعة من دولة أجنبیة  
وھناك الكثیر من مجالات الفساد الإداري التي تصیب أجھزة الدولة 

ً إذا ما قورنت بأي من الإداریة والتي یمتد تأثیرھا إلى ج علھا أكثر ركودًا وفشلا
الأجھزة الإداریة للدول المتقدمة والتي ستجعلھا تعلي فوق ذلك من البلادة 
ً جذریة لاقتلاع جذور الرشوة والسرقة للمال  والتأخر والفساد إذا لم توضع حلولا
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ین العقابیة العام والتربح والاستیلاء على المال العام أو على الأقل أن تجد القوان
 .المقننة والجزاءات التأدیبیة مكانھا في التطبیق

وكل ھذه المجالات من الفساد الإداري التي ینطبق علیھا وصف التجریم 
 .تندرج تحت مظلة قانون العقوبات

وھناك حالات للفساد الإداري في مجال آخر من مجالات القانون وھي 
داري سنتناولھا بالتحلیل والدراسة صور الفساد التي تندرج تحت مظلة القانون الإ

 :في مطلبین متتالیین ھما
 الفساد في مجال القانون الإداري:    المطلب الأول
 المسؤولیة الناشئة عن الفساد الإداري:    المطلب الثاني

 المطلب الأول
 الفساد في مجال القانون الإداري

م بالأعمال واتخاذ تتمتع الإدارة في غالبیة الأحوال بسلطة تقدیریة في القیا
وقد یستعمل رجل الإدارة ھذه السلطة بالتطبیق لقواعد «القرارات الإداریة 

القانون ومع مراعاة الشكل الذي فرضھ بالإضافة إلى اختصاصھ بإصدار القرار 
أو العمل الإداري ولكن بالرغم من ذلك قد یشوب عملھ أو قراره الفساد ویكون 

وھذه الصورة تعرف لدى فقھاء القانون  (١)»عرضة للإلغاء أو التعویض
الإداري بصورة الانحراف في استعمال السلطة وھي انحراف الموظف الذي 
أصدر القرار عن الھدف الذي حدده القانون أو أن تصدر الإدارة قرارًا إداریًا 

ًا  .(٢)لغیر الغرض المقرر لھ قانون
على الموظف العام ونقوم باستعراض الواجبات التي تملیھا الوظیفة العامة 

 .والتي یعد الإخلال بأي منھا من قبیل الفساد الإداري
 الفرع الأول

مجالات الفساد الإداري الانحراف في استعمال السلطة كأحد  
ولبیان الانحراف في استعمال السلطة كأحد صور الفساد الإداري نوضح 

ً ثم نقوم بتوضیح صوره في فرنسا ومصر  .ماھیتھ أولا
 ة الانحراف في استعمال السلطة وحالاتهماهی: أولاً 

 :ماھیة الانحراف في استعمال السلطة -١

                                         
ن، ظاهرة الفساد الإداري في الدول العربیة والتشریع المقارنة مقارنة بلال أمین زین الدی  ()١

 .٢٣٣بالشریعة الإسلامیة، دار الفكر الجامعي، ص 
 .٣٠١عبد العظیم عبد السلام عبد الحمید، كلیة الحقوق، جامعة المنوفیة، ص / د  ()٢
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یوجد عیب الانحراف حینما یستعمل «ذھب بعض الفقھ الفرنسي إلى أنھ 
رجل الإدارة سلطاتھ التقدیریة مع مراعاة الشكل الذي فرضھ القانون ومع اتخاذه 

ى غیر تلك التي قرار یدخل في اختصاصھ ولكن لتحقیق أغراض وحالات أخر
 .(١)»من أجلھا منح ھذه السلطات
السلطة الإداریة ترتكب عیب الانحراف حین تتخذ «ویرى ھوریو بأن 

قرارًا  یدخل في اختصاصھا مراعیة فیھ الشكل المقرر وغیر مخالفة فیھ لحرفیة 
 .(٢)»القانون مدفوعة بأغراض أخرى غیر تلك التي من أجلھا منحت سلطاتھا

الین فذھب إلى أن الإدارة ترتكب عیب الانحراف حینما أما المسیو ف
 .(٣)تستعمل سلطاتھا لتحقیق أغراض أخرى غیر تلك التي حددھا المشرع

ر إلى أن الانحراف ھو نوع من عدم المشروعیة ینحصر في ناویذھب بو
ً قانونیاً یكون سلیمًا في جمیع عناصره عدا عنصر الغرض المحدد لھ  .(٤)أن عملا

تعددت التعریفات الفقھیة للانحراف في استعمال السلطة فنجد وفي مصر 
أن الدكتور سلیمان الطماوي استخدم اصطلاح انحراف السلطة أو عیب 

ا معینًا كان من «الانحراف بالسلطة حیث یرى أن ھذا الانحراف یعني أن  ً نشاط
 .(٥)»الواجب أن یصل إلى ھدف معین ووجھة محددة فحاد عنھا لسبب أو آخر

رى الدكتور أنور أحمد رسلان أن عیب استعمال السلطة في صورة وی
إصدار قرار إداري بقصد الانتقام أو الثأر أو تحقیق مصلحة شخصیة بعیدة عن 
المصلحة العامة التي ھي أساس صدور القرار الإداري، بل ویتحقق ھذا العیب 

دارة قصد حتى وإن كانت أغراض القرار تتصل بالمصلحة العامة، إذا خالفت الإ
الشارع وأصدرت قرارات إداریة لحمایة أغراض لم یستھدفھا القانون عند منحھ 

، ولذا كان الدكتور عبد العظیم عبد السلام قد أطلق على (١)(٦)السلطة لتلك الإدارة

                                         
1() AUCOC : Conférence sur le droit administratif 2 édit 1, p. 497 (1878-

1883). 
2() Haurou M. : Police administratif et fond du droit (Revue-Trimestrielle 

de droit civil), 1926, p. 108. 
3() Waline : Traite élémentaire de droit administratif 6eme éd, Paris, 1951, 

précis de droit administratif, Pars, 1989, E. Montchrestien, p. 202. 
4() Bonnard : Précis de droit administratif, 2eme édition, Paris, 1935. 

وما بعدها، أیضًا  ٧٢٨قضاء الإلغاء، ص  –الدكتور سلیمان الطماوي، القضاء الإداري   ()٥
دراسة مقارنة، الطبعة الثالثة،  –الانحراف بالسلطة  –نظریة التعسف في استعمال السلطة 

 .وما بعدها ٦٦عین شمس، القاهرة، ص  ، مطبعة١٩٧٨
، كلیة الحقوق، ٥٣٠، ص ٢٥٩أنور أحمد رسلان، الوسیط في القضاء الإداري، ص . د  ()٦
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، فإن الدكتور مصطفى أبو زید فھمي (٢)مصطلح الانحراف مصطلح الإساءة
ً یعلل ترجیحھ لمفھوم الانحراف بالسلط ة إلى أن ھذا المفھوم أكثر دقة وشمولا

لأنھ ینطوي على حالتین إحداھما إساءة استعمال السلطة، كأن یقصد من القرار 
تحقیق منفعة خاصة والثانیة عندما یھدف الموظف إلى مراعاة المصلحة العامة 
ًا غیر الھدف الذي أراده القانون كأن تجبر الإدارة شخصًا على  لكنھ یخدم ھدف

 .(٣)ع لمشروع خیري معینالتبر
لكن الدكتور محمود سامي جمال الدین قد التزم جانباً یدمج فیھ إساءة 

 .(٤)استعمال السلطة مع الانحراف في عنوان واحد لمعناه الأوسع
ا  حالات الانحراف في استعمال السلطة: ثانیً

تظھر حالات الفساد عند مخالفة الموظف العام لھدفین أساسیین ھما تحقیق 
لمصلحة العامة وقاعدة تخصیص الأھداف وبذلك یكون للانحراف في استعمال ا

 :السلطة صورتین أساسیتین ھما
حالات الانحراف التي تكون فیھا الأغراض مخالفة للمصلحة  –الصورة الأولى 

 .العامة
حالات الانحراف التي تكون فیھا الأغراض مخالفة لقاعدة  –الصورة الثانیة 

 تخصیص الأھداف
الأغراض مخالفة للمصلحة  حالات الانحراف التي تكون فیھا : صورة الأولىال

 العامة
لا تقف حالات الانحراف التي تكون فیھا الأغراض مخالفة للمصلحة 
العامة عند صورة واحدة بل تتعدد صورھا وتتنوع أشكالھا على حسب ما یراه 

خلو القرار من  فقھاء القانون فھناك صورة بقصد الانتقام أو التشفي وأخرى
المصلحة العامة وثالثة في وجود مصلحة سیاسیة أو حزبیة ورابعة في استھداف 
تحقیق مصلحة خاصة وخامسة في التحایل على أحكام القضاء وھذه الحالات من 
أبشع صور الفساد الإداري وذلك لأن عضو الإدارة الذي یعین للسھر على 

م ینسى واجبھ ویتحلل من قیوده ویسعى تحقیق المصلحة العامة وحمایة الخیر العا
                                                                                                  

 .جامعة القاهرة
 .٢٦٥محمود عاطف البنا، الوسیط في القضاء الإداري، ص . د  ()١
 - فرنسا  –، مصر دراسة مقارنة –عبد العظیم عبد السلام عبد الحمید، القانون الإداري . د  ()٢

 .٣٠١، وص ٣٠٠الإمارات العربیة المتحدة، كلیة الحقوق، جامعة المنوفیة، ص 
 .٨١٦مصطفى أبو زید فهمي، القضاء الإداري، كلیة الحقوق، جامعة الإسكندریة، ص . د  ()٣
 .٣٣٧محمود سامي جمال الدین، القضاء الإداري في دولة الكویت، ص . د  ()٤
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إلى تحقیق نفع ذاتي فیخرج من نطاق وظیفتھ ویفقد عملھ صفتھ العامة وھذا 
الجرم یسيء استعمالھ سلطاتھ وینحرف في استعمالھا ویمكن تقسیمھا إلى ما 

 -:یلي
حیث أن الرئیس الإداري قد  (١)الانحراف بالسلطة بقصد الانتقام الشخصي -١

ره الإداري التنكیل بموظف معین والإضرار بھ لأسباب لا یستھدف من قرا
ترتبط بالمصلحة العامة بل بدوافع انتقامیة  ومن ھذه الأسباب اختلاف وجھات 

وذلك بلا شك یعدم الثقة بین أفراد الإدارة لأن  (٢)النظر أو اختلاف العقیدة
 .الموظف جزء أصیل منھا

وفي ھذه الحالة یسعى عضو الانحراف بالسلطة بقصد تحقیق مصلحة خاصة  -٢
الإدارة من وراء استعمال سلطتھ إلى جلب المنافع لنفسھ أو لبعض أصدقائھ أو 

 .معارفھ
الانحراف بالسلطة بخلو القرار من المصلحة العامة حیث أن أي قرار إداري لا  -٣

یبتغي المصلحة العامة یعتبر قرارًا معیباً مشوباً بعیب سوء استخدام السلطة 
 .بھاوالانحراف 

ویرى الدكتور مصطفى أبو زید فھمي أن ھناك خمس حالات للانحراف عن 
المصلحة العامة وھي تحقیق النفع الشخصي وحالة محاباة الغیر وحالة الانتقام 

 .(٣)وحالة الغش نحو القانون وحالة الاعتداء على قوة الأمر المقضي
ك یكون عندما الانحراف بالسلطة باستخدامھا لمصلحة سیاسیة أو حزبیة وذل -٤

تصدر الإدارة قرارات إداریة تخدم فیھا مصلحة سیاسیة أو حزبیة كالقرار 
 .الصادر بفصل موظف لانتماءات حزبیة أو التنكیل بالأعداء السیاسیین

الانحراف بالسلطة للتھرب من تنفیذ الأحكام القضائیة مثل قیام الإدارة بإصدار  -٥
ھ بطریق التنفیذ المباشر بقصد التحایل قرار نزع ملكیة لعقار ما والاستیلاء علی

 .على حكم الإخلاء لمصلحة مالك العقار
مخالفة لقاعدة  حالات الانحراف التي تكون فیھا الأغراض:  الصورة الثانیة

 تخصیص الأھداف
                                         

الفتاح عبد الحلیم عبد البر، الانحراف في استعمال الإجراء الإداري، مجلة  یراجع الدكتور عبد  ()١
وما بعدها، وأیضًا بحثه في  ٢٠٥، ص ١٩٨٠العلوم الإداریة، العدد الثاني، دیسمبر سنة 

التعویض عن الانحراف في استعمال الإجراء الإداري، مجلة هیئة الدولة، العدد الثاني، إبریل 
 .١٩٩٦یونیه  –

 .٨١٩مصطفى أبو زید فهمي، القضاء الإداري، قضاء الإلغاء، ص . د  ()٢
 .٨١٨مصطفى أبو زید فهمي، القضاء الإداري، مرجع سابق، ص . د  ()٣
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ا غیر الھدف الذي أراده القانون  ً في ھذه الحالة یحقق الموظف بقراره ھدف
خاص یجب أن تتقید بھ القرارات  حیث أن لكل نوع من الاختصاصات ھدف

الإداریة إلى جانب الھدف العام وھو تحقیق المصلحة العام ویتحدد الھدف من 
 .(١)القرار إما بصریح النص أو أنھ یستفاد ضمنیاً أو یخضع لتفسیر القضاء
 :ولھذه الحالة من حالات الانحراف في استعمال السلطة صورتان

ً إداریاً لا یدخل في الأصل ضمن أن یمارس عضو الإدارة ع :الأولى ملا
أن یكون الغرض الذي یسعى عضو الإدارة إل تحقیقھ یدخل  والثانیة. اختصاصھ

في اختصاصھ ولكنھ استعمل في تحقیق ھذا الغرض وسائل أخرى غیر تلك التي 
 .(٢)أوجبھا القانون

 الفرع الثاني
 الرقابة القضائية على الانحراف في استعمال

سا ومصرالسلطة في فرن  
 -:الرقابة القضائیة على الانحراف في فرنسا -١

ھو أول من  Aucocمن المعروف في الفقھ الفرنسي أن الفقیھ الفرنسي 
تعرض لفكرة الانحراف بالسلطة عندما درس غایات النشاط الإداري لیبین فیما 
إذا كان للإدارة أن تخرج عن إطار ھذه الغایات وقد استخلص فكرة الانحراف 

ا بسلطة الضبط الممنوحة للإدارة عندما یتخذ بالسلط ً ة حینما قال أن ھناك انحراف
رجل الإدارة قرارًا یدخل ضمن اختصاصاتھ تمامًا ویسلك بشأنھ الأشكال 
المنصوص علیھا قانونًا ولكنھ یستعمل سلطتھ التقدیریة في حالات ولأسباب غیر 

 .(٣)تلك التي من أجلھا منح ھذه السلطة
أن الانحراف بالسلطة قد یكون للتحایل على الأحكام سبق أن وضحنا 

القضائیة ومن الشواھد على ذلك ما قام بھ أحد العمد الفرنسیین بإصدار قرار 
لتحدید ساعات العمل في المحلات العامة للرقص وكان ھدفھ الحقیقي حمایة 

                                         
 – ٨/٤/١٩٦٩جلسة  –ق  ٢١س  ١٦٣١حكم محكمة القضاء الإداري رقم : انظر  ()١

 .٦٤٧ص  – ٢١المجموعة س 
 ٣٣٧وأیضًا حكمها رقم  ٢٨/١/١٩٧٨ة ق جلس ٧٤/١٤حكم المحكمة الإداریة العلیا رقم   

 .٨١٨، ص ١٤/١١/١٩٨٣ق بتاریخ  ٦لسنة 
عبد العزیز عبد المنعم خلیفة، إلغاء القرار الإداري لحیاده عن الهدف المخصص لإصداره . د  ()٢

 .٥٩٩، ٥٩٨، ص ٥٩٧، ص ٢٠٠١دراسة مقارنة، مجلة المحاماة، العدد الأول،  –
 .٦٩، ص ٦٨ابق، ص سلیمان الطماوي، المرجع س. د  ()٣
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مصلحتھ الخاصة التي تتمثل في إنھاء منافسة محلات رقص أخرى للمحل الذي 
صاحبھ، وكذلك ما قامت بھ إحدى الإدارات الفرنسیة بإصدار قرارات بتغیر ھو 

شروط التعیین في وظیفة لمنصب مدیر حیث كان مجلس الدولة قد أصدر حكمًا 
 .بإلغاء قرار تعیین موظف وبذلك تتمكن الإدارة من إعادة تعیین ھذا الشخص

ید باریزیھ ومن أھم القضایا التي تعرض لھا القضاء الفرنسي قضیة الس
حیث قامت الإدارة الحكومیة ممثلة في مدیرھا بإصدار قرار إداري بإغلاق 
مصنع الثقاب الكیمیائي وبالفعل تم إغلاقھ فتقدم السید باریزیھ بطعن لإلغاء ھذا 
القرار الذي استعملت فیھ سلطات الضبط الإغلاق من أجل ھدف آخر غیر الذي 

 .(١)عھدت بھ إلیھ لتحقیقھ
لغى مجلس الدولة ھذه القرارات مطبقًا بذلك حالة جدیدة لحالات وبالفعل أ

الانحراف بالسلطة الذي یرجع ابتداعھ إلى حكم  (٢)طعن تجاوز السلطة وھي
وأصبحت ھذه نقطة بدء قضاء  ٢٥/٢/١٩٦٤أصدره الإمبراطور في مجلسھ في 

قیق یقر الانحراف بالسلطة في عدد معین من الحالات منھا ممارسة السلطة لتح
 :غایة مغایرة لتلك التي من أجلھا قررھا القانون في ثلاث فئات من الأحوال

وھذه الحالة من أخطر حالات الانحراف : لا صلة للقرار الإداري بأي صالح عام )١
بالسلطة وتوضحھا بصفة خاصة التدابیر المتعلقة بالعاملین العامین وبحفظ النظام 

 .(٣)العام وبنزع الملكیة للمنفعة العامة
اتخاذ القرار الإداري لتحقیق صالح عام غیر ذلك الذي من أجلھ تقررت لصوره  )٢

السلطة اللازمة لاتخاذه وھذه الصورة أقل جسامة من السابقة، إذ أن الغایة 
المستھدفة ھي من الصالح العام ولكن السلطات الممنوحة للإدارة لا تسمح لھا 

 .بالسعي وراء أي صالح عام أیاً كان
قرب من ھذه الصورة للانحراف بالسلطة الانحراف بالإجراءات وفیھ یجب أن ی )٣

تخفي الإدارة المضمون الحقیقي للقرار تحت مظھر زائف فتلجأ إلى إجراء قرره 
القانون لغایة أخرى غیر تلك التي یبتغیھا إما للتخلص من شكلیات معینة أو 

 .لإلغاء ضمانات معینة
قرار تعیین أحد الأشخاص في  وقد قضى مجلس الدولة الفرنسي بإلغاء

وظیفة معینة ولم تحاول الإدارة إھمال حكم المجلس بشكل سافر وإبقاء الموظف 

                                         
1() C.E. 26 nov. 1875, Paris et Rec. 934. 
2() Lesbats – Rec. 205, Concl. L’Hopital. 

 .٥٤أحمد یسر، دار الفكر العربي، ص : أحكام المبادئ في القضاء الإداري الفرنسي، ترجمة  ()٣
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بوظیفتھ وإلا كان ھناك مخالفة للقانون ولكنھا عمدت إلى شروط التعیین في تلك 
الوظیفة فقامت بتغییرھا بحیث تنطبق على ھذا الشخص لیتم تعیینھ من جدید، 

ون الاستناد إلى عیب الانحراف بالسلطة الزمني على عیب ففي مثل الغرض یك
 .(١)مخالفة القانون دعوى الطعن بإلغاء القرار الإداري المعیب

 -:الرقابة القضائیة على الانحراف في مصر -٢
العلیا  (٤)،(٣)والمحكمة الإداریة (٢)تضمنت أحكام محكمة القضاء الإداري

التي تضمنت الإشارة إلى عیب بمجلس الدولة المصري العدید من الأحكام 
الانحراف بالسلطة فعلى سبیل المثال المحكمة الإداریة العلیا تقرر في أحد 

قیام الإدارة بإصدار قرارات تتعقب فیھا الطاعن بتسریحھ من الخدمة «أحكامھا 
بعد أن رفع أمره إلى القضاء عدة مرات ھو دلیل على إسارة الإدارة لاستعمال 

 .(٥)»ھ بعد أن التجأ إلى القضاء واستصدر أحكامًا بإلغائھاسلطتھا للتخلص من
ًا صارمًا حیال إساءة استخدام السلطة من  وقد وقف القضاء الإداري موقف

عدم تجدید إقامة المدعیة «قبل الإدارة حیث أكدت محكمة القضاء الإداري بأن 
ار بعیدًا ورفضھا طلب التجدید وتكلیفھا بالسفر قبل استكمال علاجھا یجعل القر

عن استھداف المصلحة العامة ویصحبھ سوء استخدام السلطة، وخاصة أنھ لا 
خطورة من المدعیة على الأمن والآداب العامة وأن سیاسة الحكومة تشجع 
السیاحة وأن مقتضیات الإنسانیة والرحمة بالمرضى ضرورة الاستجابة لطلبھا 

 .(٦)وتجدید إقامتھا لحین الانتھاء من المعالجة
                                         

 .٢٦٨إسماعیل بدوي، القضاء الإداري، أسباب الطعن بالإلغاء، ص . د  ()١
ص  ٧المجموعة س  – ٦/٥/١٩٥٣ق جلسة  ٦س  ١٣٣٥حكم محكمة القضاء الإداري   ()٢

١٠٩٨. 
 ٦المجموعة س  – ٢٠/٥/١٩٦١جلسة  –ق  ٢س  ١١٥حكم المحكمة الإداریة العلیا رقم   ()٣

 .١١٤٩ص 
ص  ٦المجموعة س  – ١٣/٥/١٩٦١جلسة  –ق  ٢س  ٦٧حكم المحكمة الإداریة العلیا رقم   ()٤

١٠٢٠. 
وأیضًا حكمها  ٨٤٥ص  ٢٨/١/١٩٧٨ق جلسة  ٧٤/١٤حكمة الإداریة العلیا رقم حكم الم  ()٥

 .٨١٨ص  ١٩٨٣م١٤/١١ق بتاریخ  ٦لسنة  ٣٣٧رقم 
 ١١المجموعة س  ١٨/١٢/١٩٥٦ق جلسة  ١٠س  ٧٧٧حكم محكمة القضاء الإداري رقم   ()٦

 .٩٧ص 
 :انظر الأحكام الآتیة  

الموسوعة  ١٦/١٢/١٩٩١جلسة  – ٣ق  ٦س  – ٢٩٠٩حكم المحكمة الإداریة العلیا رقم   -
 .الإداریة الحدیثة الفكهاني

، في ١٦/٢/٢٠٠٣حكم محكمة القضاء الإداري الدائرة الثامنة، الصادر بجلسة   -
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 المطلب الثاني
 المسؤولية الناشئة عن الفساد الإداري

 :ونقسمھا إلى فرعین ھما
 .مسئولیة الإدارة عن أعمال الفساد الإداري: الفرع الأول
 .مسؤولیة الموظف عن أعمال الفساد الإداري: الفرع الثاني

 الفرع الأول
 مسؤولية الإدارة عن أعمال الفساد الإداري

 -:المسؤولیة التأدیبیة
د تكون المخالفة التي یقترفھا الموظف ھي خطأ تنعقد على أساسھ ق

 .(١)المسؤولیة الجنائیة والمدنیة والمسؤولیة التأدیبیة
فإذا كان فعل فساد الموظف یعد جریمة جنائیة یحاسب علیھا القانون، فإن 
المسؤولیة التأدیبیة تعد أقل الجزاءات استخدامًا ضد الموظفین وذلك یعود إلى 
                                                                                                  

 .غیر منشور –ق  ٥٤لسنة  ٨٤١الدعوى رقم 
في  ٣/١/٢٠٠٠الصادر بجلسة » الدائرة التاسعة«حكم محكمة القضاء الإداري   -

 .غیر منشور –ق  ٥٠ة لسن ٢٦٨٣الدعوى رقم 
في  ٢٩/١٢/٢٠٠٢، الصادر بجلسة »دائرة الترقیات«حكم محكمة القضاء الإداري   -

 .غیر منشور –ق  ٥٤لسنة  ٥٣٣الدعوى رقم 
في  ٢٨/٦/١٩٩٩، الصادر بجلسة »دائرة التسویات«حكم محكمة القضاء الإداري   -

 .غیر منشور –ق  ٥٢لسنة  ١١٧٢الدعوى رقم 
في  ٢٠/٤/٢٠٠٣، الصادر بجلسة »الدائرة الثامنة«اء الإداري حكم محكمة القض  -

 .غیر منشور – ٢ق  ٥٣لسنة  ١٢٤٢الدعوى رقم 
في الدعوى  ١٩/٥/٢٠٠٢، بجلسة »دائرة الترقیات«حكم محكمة القضاء الإداري   -

 .غیر منشور –ق  ٥٤لسنة  ١١٥٧٤رقم 
منشأة العامة للنشر، حسین حمودة المهدوي، شرح أحكام الوظیفة العامة، ال. د  ()١

 .٢١٥طرابلس، ص 
 -:انظر الأحكام الآتیة  

ق الصادر بجلسة  ٤٨لسنة  ١٩٦٤حكم المحكمة الإداریة العلیا في الطعن رقم   -
 .غیر منشور – ٢٩/١٠/٢٠٠٦
علیا الصادر بجلسة  ٥٦لسنة  ٣٥٧٠حكم المحكمة الإداریة العلیا في الطعن رقم   -

 .غیر منشور – ١٢/١١/٢٠٠٦
ق علیا الصادر بجلسة  ٥٠لسنة  ١٠٧٩المحكمة الإداریة العلیا في الطعن رقم  حكم  -

 .غیر منشور – ٢٥/٢/٢٠٠٧
ق أ الصادر بجلسة  ٥٦لسنة  ١٨٣٣٥حكم محكمة القضاء الإداري في الدعوى رقم   -

 .غیر منشور – ٢٩/٤/٢٠٠٤
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ؤولیة التأدیبیة والنظام الخاص بھا، وھي تقوم على أساس الخطأ الذي یقترفھ المس
الموظف والذي یخل من خلالھ بواجبات الوظیفة ویخالف التعلیمات والسلوك 

ا عامًا ً  .الوظیفي الواجب مراعاتھ بوصفھ موظف
ومن المعروف أن من أھم واجبات الموظف ھي الالتزام بتنفیذ المھام «

وأن أعمال الفساد قد تعد مخالفة من الموظف لمھامھ الوظیفیة وتعد  الموكلة إلیھ
 .(١)»مخالفة یسأل عنھا تأدیبیًا

قیام الموظف بتعاطي الرشوة أو استغلال الوظیفة أو عدم تنفیذ الأحكام أو 
الاختلاس تؤدي إلى تحریك المسؤولیة الجنائیة والتأدیبیة معًا ضد الموظف، كما 

ً عن عقوبة السجن أو الحبس إلى عقوبة العزل أیضًا والتي ھي  قد یؤدي بھ فضلا
من أشد الجزاءات التأدیبیة التي یمكن أن تقع على الموظف إلا أن التلازم بین 
المسؤولین لیس في كل الأحوال، فقد یكون الخطأ الحاصل من الموظف ذنباً 

لا ینص على  إداریاً إلا أنھ یوجب المسؤولیة الجنائیة للموظف وذلك لأن القانون
عقوبة من جراء القیام بذلك الذنب بینما یمكن مساءلتھ تأدیبیاً لاقترافھ ذلك الذنب، 
فحتى یمكن مساءلة الموظف جنائیاً یجب أن یكون ما أتاه من فعل جریمة یعاقب 
علیھا القانون بینما الأفعال التي قد تصدر من الموظف وتترتب علیھا المسؤولیة 

صرھا وللإدارة سلطة تحدید نوع المسؤولیة وفرض نوع التأدیبیة لا یمكن ح
 .الجزاء المناسب بحقھ للموظف الذي لا یلتزم بالنزاھة

 :ومن ذلك نستنتج
إعادة النظر إلى جمیع القوانین والقرارات بشأن الإدارة لأن الإدارات الناجحة  )١

 .تغیر الواقع وفي جمیع النواحي
عن مؤثرات داخلیھ وأخرى خارجیة إذ لا أن التحدیات التي تواجھ الإدارة ناتجة  )٢

تشكل التحدیات الخارجیة خطرًا كبیرًا على الأفراد كالذي تشكلھ التحدیات النابعة 
من المؤسسات الحكومیة نفسھا وعلى ذلك فإن الفصل بین السیاسة والإدارة أمر 

 .مھم جدًا
 الفرع الثاني

 مسؤولية الموظف عن أعمال الفساد الإداري
= ة من التعلیمات تتعلق بمسؤولیة الموظف عن أعمال الفسادھناك مجموع

الإداري وعلى شكل قواعد سلوك خاصة بموظفي الدولة والقطاع العام أصدرتھا 
 -:ھیئة النزاھة العامة في العراق على الموقع الرسمي لھا ھي كما یلي

                                         
وعات الجامعیة، علي جمعة محارب، التأدیب الإداري في الوظیفة العامة، دار المطب. د  ()١

 .٢١٧، ص ٢٠٠٠
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أداء واجبات الوظیفة بكل أمانة وكفاءة وإخلاص وحرص على المصلحة العامة  )١
 .وأن لا تؤثر الالتزامات والنشاطات السیاسیة في حسن أداء الواجب الوظیفي

إبلاغ الجھات المختصة بأیة حالة من حالات الفساد وإساءة استعمال السلطة عند  )٢
 .العلم بھا

أداء الواجب الوظیفي بكل حیادیة ودون تمییز على أساس الجنس أو القومیة أو  )٣
ا للقانونالدین أو اللون أو المعتقدات الس ً  .یاسیة وأیة معاییر أخرى مماثلة خلاف

عدم الدخول في أیة معاملات مالیة تدخل ضمن واجبات الوظیفة أو یكون  )٤
للموظف شأن بإعدادھا أو إحالتھا أو تنفیذھا أو استخدام المعلومات الرسمیة 
لأغراض شخصیة والالتزام بعدم المساھمة شخصیاً في المسائل الرسمیة التي 

 .یر مباشر في مصالحھ المالیة أو مصالح أحد أقاربھلھا تأث
تطبیق أحكام القوانین والأنظمة والتعلیمات النافذة والأوامر الصادرة عن الرئیس  )٥

ا للقانون وفي حالة مخالفة تلك الأوامر للقانون یكون على الموظف  ً الإداري وفق
 .بیان وجھ تلك المخالفة

لشخصیة التي لھا تأثیر في أداء واجباتھ التصریح عند التعیین بطبیعة مصالحھ ا )٦
 .الرسمیة وكل تغییر یطرأ علیھا في أثناء الخدمة

عدم القیام بأي عمل أو مھنة تتعارض مع واجباتھ الرسمیة سواء كان ذلك العمل  )٧
 .أو المھنة بأجر أو بدونھ

الحفاظ على سریة الوثائق والمعلومات الرسمیة التي بحوزتھ أو التي یطلع علیھا  )٨
ا للقانونب ً  .حكم وظیفتھ وعدم استخدامھا خلاف

عدم قبول الھدایا أو طلب المنافع التي یكون غرضھا التأثیر في حیادیتھ أو  )٩
نزاھتھ والتي تؤثر على أداء واجباتھ أو الامتناع عنھا أو التي تصب في مصلحة 

 .أحد أفراد عائلتھ أو أقربائھ
وأن لا یتأثر بالمشاعر والأحاسیس الامتناع عن إعطاء أیة وعود مخالفة للقانون  )١٠

 .تجاه الآخرین عند أداء واجباتھ الوظیفیة
 .عدم إدخال معلومات غیر صحیحة أو مضللة في قیود وظیفتھ )١١
 .أن تكون المعلومات التي یقدمھا من خلال وظیفتھ صحیحة ودقیقة )١٢
دمھا بذل العنایة اللازمة في المحافظة على أموال الدولة وممتلكاتھا أو التي یستخ )١٣

 .بعھدتھ
عدم إساءة استخدام السلطة الممنوحة لھ بموجب القانون وعدم تسخیرھا من أجل  )١٤

 .الحصول على مكاسب مادیة
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 الخاتمــة
في ھذا البحث تناولنا سریعًا ظاھرة الفساد الإداري التي یحتاج البحث فیھا 

من  مؤلفات ضخمة وللأسف فإن أغلب المكتبات العربیة تفتقر إلى ھذا النوع
الموضوعات الھامة التي تؤثر بشكل أو بآخر على مجتمعنا المعاصر فلقد 
أصبحت ظاھرة الفساد الإداري أكثر الظواھر الاجتماعیة وأشدھا خطورة على 
المجتمع وأجھزة الدول الإداریة وعلى الأخص الدول ذات الأفكار الاشتراكیة أو 

العدید من أوجھ المجالات  حتى الرأسمالیة والتي صارت فیھا الدولة تتدخل في
بعدما كانت الدولة تمنع نفسھا من التطرق لمثل ھذه . والأنشطة الخاصة

 .المجالات في ظل الأفكار والفلسفات الاجتماعیة والاقتصادیة والسیاسیة إلخ
وقد تبین لنا من خلال البحث ماھیة الفساد الإداري من خلال تعریفھ وبیان 

ووضحنا مفھوم الموظف العام وبینا أن الفساد مفھومھ في اللغة والاصطلاح 
الإداري لا یرتكب إلا من شخص لابد أن تتوافر فیھ شروط خاصة حتى یكتسب 
حقھ الموظف العام الفاعل في جرم الفساد الإداري ثم عرضنا تعریف الموظف 
ا لاتفاقیة  ً العام من خلال التشریعات الفرنسیة والعربیة ومفھوم الموظف العام وفق

مم المتحدة لمكافحة الفساد ثم تناولنا أسباب الفساد الإداري من خلال تعرضنا الأ
إلى منظومة الفساد الإداري وأسباب وجودھا في مصر ووضحنا العوامل 
الإداریة السیاسیة والقانونیة والاجتماعیة والاقتصادیة والتاریخیة والبیولوجیة 

 .والفیزیولوجیة
الإداري والجھود العربیة بقیادة الزعیم وأشرنا إلى طرق مكافحة الفساد 

في ظل القیادة  ٢٠/٣٠والقائد الرئیس عبدالفتاح السیسي ورؤیة مصر في 
الحكیمة للرئیس السیسي حفظھ الله لمصر وللمصریین وتوضیح الاستراتیجیة 

في الیوم العالمي  ١٩/١٢/٢٠١٤العربیة لمكافحة الفساد منذ انطلاقھا في 
 .لمكافحة الفساد

 .تناولنا الجھود الدولیة لمكافحة الفساد الإداريثم 
ثم وضحنا مجالات الفساد الإداري في الوظیفة العامة والمسؤولیة الناشئة 
عنھ من خلال توضیح الرقابة القضائیة للانحراف في استعمال السلطة في فرنسا 
ومصر وعرضنا من خلالھا سبل القضاء على ظاھرة الفساد الإداري وإقرار 

یة الدولة عن أعمال الإدارة أو أعضائھا في مواجھة الأفراد وتفعیل دور مسؤول
الأجھزة الرقابیة على أعمال الإدارة دون وقوفھا عند حد النصوص النظریة ثم 
نادینا بضرورة القضاء على العوامل التي یمكن أن تؤدي إلى الفساد الإداري مثل 

بالضرورة على سلوك الموظف  زیادة الأسعار والتقلبات الاقتصادیة التي تؤثر
 .العام
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 قائمة المراجع
 .القرآن الكریم -١
جمال محمد معاطي، مكافحة الفساد الإداري بین الشریعة الإسلامیة والشرائع / د -٢

الوضعیة مع تطبیقھ على الفساد في اختیار الموظف العام وترقیتھ، كلیة الحقوق، 
 .جامعة الإسكندریة، دار الكتب والدراسات العربیة

 .محمد بن أبي بكر الرازي، مختار الصحاح -٣
 .٢٠١٥محمد إبراھیم الدسوقي علي، الفساد الإداري، دار النھضة العربیة، / د -٤
محمد عادل التریكي، من أجل مكافحة الفساد الإداري والمحافظة على المال / د -٥

 .العام
 .یاسر خالد بركات، الفساد الإداري مفھومھ ومظاھره وأسبابھ -٦
دراسة مقارنة، الدار الجامعیة  –وني عبد الله، القانون الإداري عبد الغني بسی -٧

 .٢٠٠٧للطباعة والنشر، 
 .٢٠١٠مازن لیلو راضي، القانون الإداري، مطبعة جامعة دھوك، دھوك،  -٨
بلال أمین زین الدین، ظاھرة الفساد الإداري في الدول العربیة والتشریع المقارن  -٩

 .كر الجامعيمقارنة بالشریعة الإسلامیة، دار الف
دراسة مقارنة مصر  –عبد العظیم عبد السلام عبد الحمید، القانون الإداري / د - ١٠

 .وفرنسا، كلیة الحقوق، جامعة المنوفیة
نظریة التعسف في  –قضاء الإلغاء  –الدكتور سلیمان الطماوي، القضاء الإداري  - ١١

 .دراسة مقارنة، مطبعة عین شمس –الانحراف بالسلطة  –استعمال السلطة 
 .أنور أحمد رسلان، الوسیط في القانون الإداري، كلیة الحقوق، جامعة القاھرة/ د - ١٢
 .محمود عاطف البناء، الوسیط في القضاء الإداري - ١٣
 .مصطفى أبو زید فھمي، القضاء الإداري، كلیة الحقوق، جامعة الإسكندریة/ د - ١٤
 .محمود سامي جمال الدین، القضاء الإداري في دولة الكویت/ د - ١٥
 .الفتاح عبد الحلیم عبد البر، الانحراف في استعمال الإجراء الإداريعبد / د - ١٦
 .إسماعیل بدوي، القضاء الإداري أسباب الطعن بالإلغاء/ د - ١٧
علي جمعة محارب، التأدیب الإداري في الوظیفة العامة، دار المطبوعات  - ١٨

 .٢٠٠٠الجامعیة، 
 -:المطبوعات الجامعیة

 .مجموعة أحكام محكمة القضاء الإداري −
 .مجموعة أحكام المحكمة الإداریة العلیا −
 .فتوى الجمعیة العمومیة لقسمي الفتوى والتشریع −
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أحمد یسري، دار الفكر . أحكام المبادئ في القضاء الإداري الفرنسي، ترجمة د −
 .الجامعیة

 - :المؤتمـرات
 .٢٠٠٣اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد عام  −
 .مؤتمر صندوق النقد الدولي −
 .٢٠٠١مؤتمر المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة، القاھرة، سنة وقائع  −

 -:المراجع الأجنبیة والمواقع الإلكترونیة
١- AUCOC : Conférences sur le droit administratif 2 édit, 1878-

1882. 
٢- Senegas – Les droits et les obligation des fonctionnaires, 

Paris, 1995. 
٣- Deloubadere – Traite de droit administratif – Tome 2 - , 1986 
٤- Delaudadere : Traite élémentaire de droit administratif 2eme 

éd., 1957. 
٥- Hauriau M. : Police administratif et fond du droit Revue-

mestrielle de droit civil, 1926. 
٦- Waline : Traite élémentaire de droit administratif 6eme éd., 

Paris. 
Précis de droit administratif, Paris, 1989, E-

Montchrestien. 
٧- Bonnard : Précis de droit administratif 2eme édition, Paris, 

1935. 
٨- C.E. 27 nov. 1875, Paris et Rec. 
٩- Lesbats – Rec. 209. Concl. L’Hôpital. 

 -:المواقع الإلكترونیة
 .الإداریة المصریةموقع ھیئة الرقابة  −
− http://www.omanlegal-net/vb/showthreud. 
 .الحكومة الإلكترونیة ودورھا في الحد من ظاھرة الفساد الإداري −
− File//:Documents and settings/elebiry/Desktop/New folde 
لال التحول إلى الإدارة الإلكترونیة للحكومة التصدي للفساد الإداري من خ −

 .المحلیة
− Documents and settings/el ebiry/Desktop/New folde. 
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