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 الملخــص

 2008ولأزمدد  ولممل دد  ول ملم دد  لقددح ى ددش ول ددمال ولمددملش بملغمددمً بددمل   م دد   ب ددح 
ىيث كمن لهم أثر و سلب  م علش ذوى ولدح   ولمدفض ف زداز و  ول قدرور زقدر و ىيدث لدد ا دغ يحوو مد  

 ولضحممت وولمفغجمت ولممل  .

ولقح تج ح  ور ول دمال ولمدملش زدش ولمدح مد   دملرر ول قدر با مدمت ولمهقدمت ولمهم د  
زش ولاقغصم  ولرسمش ع  طريق تا ي  ولضحممت وولمفغجدمت ولممل د  يلديهد بمصدمريز رم يد  

 لغم ي   روزهد ولمع     وولقحرر علش ولا  مر ب ك  أزض .

ين ول ددمال ولمددملش ا ددملد ب ددك  ز ددمل زددش تم ددي  ول اومدد  ولاقغصددم ا  وولا غمم  دد  
وولبيئ   زش ولمجغمع، وله أثر ياجمبش علش ولاسغقرور ولمملش، كمدم أن مهدم روت ولبفدل ولمركد ى 
ولمصرى نما ولغمال يلش ولاقغصم  غير ولفقحى كمن لهم ع  د ولأثر زش ن در ولققمزد  ولممل د  

 ووسغهحوف ولمهقمت ولمهم  .

 :الافتتاحيةالكلمات  
ول ددددمال ولمددددملش،  ددددملرر ول قددددر، ولضددددحممت ولممل دددد ، ولاقغصددددم  ولرسددددمش، ولم ددددمبمت 

 ولمصرف  ، ولمهقمت ولمهم  . 
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Summary 

Financial inclusion has received great attention, especially after 

the 2008 global financial crisis, as it had a negative impact on low-

income people. The poor became poorer as they did not benefit from 

financial services and products. 

The role of financial inclusion in reducing the phenomenon of 

poverty has been embodied by integrating marginalized classes into 

the formal economy by delivering financial services and products to 

them at nominal expenses to improve their living conditions and the 

ability to save better. 

Financial inclusion contributes effectively to improving 

economic, social and environmental factors in society, and has a 

positive impact on financial stability. The initiatives of the Central 

Bank of Egypt towards transitioning to a non-monetary economy have 

had a great impact in spreading financial culture and targeting 

marginalized classes. 

Opening words: 

Financial inclusion, the phenomenon of poverty, financial 

services, the formal economy, bank accounts, marginalized classes. 
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 مقدمــة:

ول دددمال ولمددملش  ور و را  ددد  م زددش ول حيدددح مدد   ول ول دددملد بهددحف تمقيدددق ألدددحوف يل دد  
و غمم  دد  ووقغصددم ا  وس مسدد  ، ىيددث أن ول ددمال ولمددملش لدده بددمل  ولأثددر زددش ولمددح مدد   ددملرر 
ول قددر، وولفهددال بملغفم دد  ولم ددغحوم  ولغددش ت دد ش لهددم  ول ول ددملد ومفهددم مصددر، ىيددث نهجدد  
مصددددر ب ددددك  كبيددددر ولر يدددد  ول ملم دددد  لغمبيددددق ول ددددمال ولمددددملش للرقددددش ب لددددحوزهم ولا غمم  دددد  
وولاقغصم ا  وول  مس  ، وبملغملش تم ي  ول روف ولمع     وولمح م   دملرر ول قدر وتضضد ف 

 ولغكمل ز غير ولأسمس   وولفهال بملا  مر.
م زددش عمل دد   ين ول ددمال ولمددملش ا ددملد ب ددك  ز ددمل زددش  مددب ول ئددمت ولم ددغه حر ممل دد 
ولغفم  ، وذلل م   لال تماير ولضحممت ولممل د  ولغدش تلبدش وىغ م دمت  م دع زئدمت ولمجغمدع، 

 وتازير ولممما  ولممل   لهد  ون وسغقفمر وولغش تمفع تهم  هد ممل  م.
ا دد ش ول ددمال ولمددملش يلددش تمكددي  تددرواف ولمجغمددع بصدد   عممدد  وول قددرور مددفهد بصدد   
 م   م  ولضحممت ولممل   وولغماي  وللازً لغقل ص  ملرر ول قر ع  طريق تقحاد ولغ دهيلات 
ولااغممن   و عد م روعمتهد ولمغاسم  وولصغيرر ومغفمه   ولصغر ممم يغرتد  علدش ذلدل ولمدح 

 م  ولهممل  وبملغملش تقلي  م حلات ول قر زش ولمجغمع.

 إشكالية الدراسة:

ول مال ولمملش للمح م   ملرر ول قدر تغمق  يتكمل   ولحروس  زش ولغمحامت ولغش تاو ه 
وتضضدد ف ن دد  ول قددرور وولمهم ددي  زددش ولمجغمددع، مددع و ددا  ممحو ادد  لل  مسددمت ولا غمم  دد  

 م  مف ار ولمؤس مت ولممل   ول ملم  .
لد  ول دمال ولمدملش وسديل  ز ملد  ويمكد   د مغ  يتدكمل   ولحروسد  زدش ول دؤول ولغدملش  

 للمح م   ملرر ول قر؟

 الدراسة: فرضية 
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ت غددرل ولحروسدد  أن لفددم  علاقدد  قايدد  بددي  ول ددمال ولمددملش وولمددح مدد   ددملرر ول قددر، 
ىيث أن ول مال ولمملش ومدم اقحمده مد   دحممت ممل د  لمهقدمت ولمجغمدع بصد   عممد  وول قدرور 

 بص    م   زان ذلل م  ت نه يمكمن   تضض ف ن   ول قرور زش ولمجغمع.
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 الدراسة:أهمية 

تغمقدد  ألم دد  ولحروسدد  زددش ولهمددث عدد  طددرل غيددر تقليحادد  للمددح مدد   ددملرر ول قددر مدد  
 ددددلال أ ووت ول ددددمال ولمددددملش ولم ددددغضحم  زددددش تمايدددد  زئددددمت ولمجغمددددع ذوت ولددددح   ولممددددحو  
لم ددروعمتهد ولمغاسددم  وولصددغيرر ومغفمه دد  ولصددغر وولغددش مدد  تدد نهم ولمددح ب ددك  كبيددر مدد  

  ملرر ول قر.

 الدراسة: هدف 

تهحف ولحروس  لإبروز  ور ول مال ولمملش زش ولمح م   ملرر ول قر، وذلل مد   دلال 
 عحر ألحوف زر    ولش 

 ولغ ريز بمل مال ولمملش وأ ووته. -1

  ور ول مال ولمملش زش ولمح م   ملرر ول قر. -2

 الدراسة:منهجية 

م  ت غمددح ولحروسدد  علددش ولمددفهب ولاسددغفهمطش زددش  روسدد  ول ددمال ولمددملش وركددما  ، وأاضدد 
 علش ولمفهب ولا  ش لا ف  ملرر ول قر.

 :خطة الدراسة

 النظرى لمفهوم الشمول المالى:مبحث تمهيدى: الإطار 

 مروى  تمار ول مال ولمملش زش مصر. المطلب الأول:

 .م هاً وألم   ول مال ولمملش  :الثانىالمطلب 

 ركما  ول مال ولمملش.  :الثالثالمطلب 

 ظاهرة الفقر فى مصر:المبحث الأول: سياسات الشمول المالى فى الحد من 

 س مسمت ول مال ولمملش. المطلب الأول:



 ـــــ     2024يوليو  -السنة السادسة والستون  -العدد الثانى  -ـــــ   مجلة العلوم القانونيةوالاقتصادية 

 ـــــ                                                   أثر الشمول المالى فى الحد من ظاهرة الفقر فى مصر                                  ـــــ    568

 ول لاق  بي  ول مال ولمملش و ملرر ول قر.  :الثانىالمطلب 

 وسغروت ج   ول مال ولمملش زش مكمزم   ملرر ول قر.  :الثالثالمطلب 

الشةمول المةالى فةى  : الآثار الاقتصادية والاجتماعية والبيئية المترتبةة علةى تطبية   الثانى المبحث  
 مصر: 

 رته  علش تمبيق ول مال ولمملش.غولآثمر ولاقغصم ا  ولم المطلب الأول:

 رته  علش تمبيق ول مال ولمملش.غولآثمر ولا غمم    ولم  :الثانىالمطلب 

 رته  علش تمبيق ول مال ولمملش.غولآثمر ولبيئ   ولم  :الثالثالمطلب 

 الشمول المالى والاستقرار المالى:دور البنك المركزى فى دعم المبحث الثالث:  

 ول لاق  بي  ول مال ولمملش وولاسغقرور ولمملش. المطلب الأول:

 .لحعد ول مال ولمملشمهم روت ولبفل ولمرك ى ولمصرى   :الثانىالمطلب 

 :المعوقات التى تواجه الشمول المالى وسبل علاجها: الرابعالمبحث 

 ولم اقمت ولغش تاو ه ول مال ولمملش. المطلب الأول:

 سب  علات ولم اقمت ولغش تاو ه ول مال ولمملش.  :الثانىالمطلب 
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 مبحــث تمهيــدى 

 الإطار النظرى لمفهوم الشمول المالى 

 تمهيد:
ول ددمال ولمددملش مدد  ألددد ولاسددما  لغمقيددق ولغفم دد  ولم ددغحوم  ىيددث أندده ا ددغهحف اُ ددح 

م مدد   واددرر ولغمايدد  ولرسددمش وول دد ش  ددولددح   ولمغددحنش ولمولمهقددمت ول قيددرر أ ددمم   غه حر ممل دد 
م ب دك   وادد، ولقدح  هدر مصدملف ول دمال ولمدملش زدش عدمً  ً، وذلدل 1993نما ي مم هم ممل د 

نغ جدد  لإغددلال زددرا أىددح ولبفددا  زددش  فددا  تددرل ونجلغددرو ممددم أ ى يلددش عددحً قددحرر سددكمن تلددل 
 .(1)ولمفمق  للا ال يلش ولضحممت ولمصرف  

زمل مال ولمملش ا  ز م  زيم ر زرص ىصال ولأزدرو  وولأسدر ذوت ولدح   ولمدفض ف 
زددش ولمصددال علددش ولمفغجددمت وولضددحممت ولممل دد  ب سدد مر مفمسدده  تمقددق طمدداىهد ووىغ م ددمتهد 

 م  ولضحممت ولممل   ولرسم   بجا ر عمل   وب ك  م غحوً.
وعلددش ءددار مددم سددبق زانفددم سدداف نغفددمول لدد و ولمهمددث مدد   ددلال ثلاثدد  ممملدد  علددش ولفمددا 

 ولغملش 

 مروى  تمار ول مال ولمملش زش مصر. المطلب الأول:

 م هاً وألم   ول مال ولمملش.  :الثانىالمطلب 

 ركما  ول مال ولمملش.  :الثالثالمطلب 

 

 

 

 . نهل  أىمح أبا ول  ، أثر تمبيق تكفالا  م ولرقمف  ولممل   علش ول دمال ولمدملش زدش ولقمدما ولمصدرزش   (1)
، 10/4/2021عدددددح   11بملدددددحول ولأزريم ددددد ، مجلددددد  ول  مسددددد  وولاقغصدددددم ،  مم ددددد  بفدددددش سدددددايز مجلدددددح 

 .247ص
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 ب الأولـالمطل

 مراحل تطور الشمول المالى فى مصر

مصددر بغمبيددق مف امدد  ول ددمال ولمددملش ب ددح ولأزمدد  ولممل دد  ول ملم دد  ولغددش  لقددح ولغمدد  
  2009، ىيث تضم  برندممب ولا دلاا ولمصدرزش ولمصدرى )2008ءرب  ول ملد زش عمً  

( تماير ولأن م  ولممل   وولمصدرف  ، لد لل زدان ولبفدل ولمركد ى ولمصدرى قدحً مهدم روت 2012
ولمكام  ولمصري  علش  من  كبير م  ولألم   لغماير مف ام  ول مال ولمملش. ومع ولغممً 

، 2016بغمقيق ولغفم   ولم غحوم  زقح تدد ولغاسدع زدش مف امد  ول دمال ولمدملش بحواد   مد  عدمً 
م أوبددر  م يددالش ولغمممدد  و بمعغهددمر  ولأوقددر و غصم دد  زقددح أ ددهف ولبفددل ولمركدد ى ولمصددرى تمحيددح 

ولجها  ولاطف   ول دم    يلدش تمم قده،  بحعد ول مال ولمملش، وأ   علش عمتقه م ئال   تف يق
 .(1)وول م  علش يزول  م اقمته

وذلدل مد  وتمقل  تلل ولجها  زش وءدع  مد  عمد   و ل د  لغ  يد  ول دمال ولمدملش، 
 لال تهيئ  بيئ  ول م  ولغش م   لالهم يغد تمداير مف امد  ول دمال ولمدملش وولغدش تدؤ ى يلدش 

، وولالغمدددمً بمل ئدددمت ولمهم ددد  و عدددد ولرقم ددد تمقيدددق ولممماددد  ولممل ددد  ون دددر ولضدددحممت ولممل ددد  
م روعمتهد. لد لل زدان ولبفدل ولمركد ى ولمصدرى أن د  ي ورر  و ل د  تكدان م دئال  عد  ولضمد  
ولم ددغهحز  لغمدداير مف امدد  ول ددمال ولمددملش مدد   ددلال ولغف دديق مددع ولجهددمت ولمضغل دد  بملحولدد  

ن دمر ي وروت لل دمال ر ىيدث يدغد يللفهال بمل مال ولمملش، و م    ولبفدا  ول مملد  زدش مصد
م ولمملش  و   ك  بفل تغهع ولم ئال ولغ ف ي ى ولرا  ش أو نماهه، وتغدالش عمل د  ولغف ديق  و ل د 

بدددي  ي وروت ولبفدددل مددد  نمى ددد ، وولغف ددديق مدددع ولبفدددل ولمركددد ى مددد  نمى ددد  أ دددرى ف مدددم يغ لدددق 
 .(2)بمل مال ولمملش

 

 . سمر ولأمير غمزى عبح ولمميح، يطمر مقغرا لغقيد د  ور ول دمال ولمدملش زدش تمقيدق ولفمدا ولاىغداواش،   (1)
 روس  تمب م   علش  مهاري  مصر ول رب  ، مجل  ولحروسمت ولممل   وولغجمري ، كل د  ولغجدمرر،  مم د  بفدش 

 .272، ص2019، 1سايز، عح  
 .44، ص2019تقرير ولبفل ولمرك ى ولمصرى )تقرير ولاسغقرور ولمملش( ل مً  (2)



 ـــــ     2024يوليو  -السنة السادسة والستون  -العدد الثانى  -ـــــ   مجلة العلوم القانونيةوالاقتصادية 

 ـــــ                                                   أثر الشمول المالى فى الحد من ظاهرة الفقر فى مصر                                  ـــــ    572

ولمددح مدد  ل  مدد  علددش  2017تددد ين ددمر ولمجلددم ولقددامش للمددحزاعمت زددش زبرويددر ومددم 
وسدددغضحوً ولفقدددح، وولغدددرويب لاسدددغضحوً وسدددما  ولدددحزع ولإلكغرون ددد ، وتمددداير ن دددد ولدددحزع ولقام ددد ، 

، وت ددهي  زددغف ى ددمبمت (1)وإ مددمت أوبددر عددح  مدد  ولمدداوطفي  وول ددركمت زددش ولقمددما ولمصددرزش
، وبددح   ددغف ولم ددم  ووءددع قاوعددح  ددمرم  لغ ددغي  ون ىددح أ نددش للل مددلار ولجددح  بددحون رسدداً

م ولقاوعدددح ولضم ددد  بغقدددحاد ولضدددحممت  أوومدددر ولدددحزع عددد  طريدددق ولهدددمتف ولمممدددال، وكددد لل أاضددد 
ولممل ددد  ولمصدددرف   عددد  طريدددق تدددهك  ولانغرنددد ، وولغددد وً ولبفدددا  ولغجمريددد  بمل ددد مف   وولازصدددما 
لل ملار ع  م حلات ول ماحر ول دمري  وأسد مر ولضدحممت ولمقحمد ، وإطدلاا ول مدلار علدش ولم وادم 

 وولمضمطرر ولمغ لق  بملمفغجمت ولغش اقحمهم ولبفل.

و ولدا )ولدرقد ولقدامش(  2018ولقح وعغمح ولبفل ولمرك ى ولمصرى زش عدمً  م ماىدح  رقمد 
ولضدددمص بكددد  مددداوط ، ىيدددث أنددده مددد   لالددده يدددغد ولغ ممددد  بددده زدددش  م دددع ولضدددحممت ولممل ددد  

 وولغش ت م  ولبفا  وولمؤس مت ولممل  . ،بملكمم  م غاى ولحول  ولمصرف   علش

ومم ل ب  ولهيئ  ول مم  للرقمب  ولممل   ولمضغص  بملإتدروف علدش ولقمدما ولمدملش غيدر 
ولمصرزش  ور و علش  من  كبير م  ولألم  ، ىيث قمم  بحعد مهم روت ول مال ولمملش، وقدح 

لم ددروعمت ولصددغيرر مدد  ولضددحممت ولممل دد   م دد   وترتدد  علددش ذلددل زيددم ر ول ددرواف ولم ددغ يحر 
 ومغفمه   ولصغر.

 ولقد اتخذت مصر عدة مبادرات لدعم مفهوم الشمول المالى أهمها ما يلى:

 أولًا: مبادرة فتح حساب بنكى لكل مواطن:
ين تلددددل ولمهددددم رر أ ت يلددددش وسددددغقمم  عددددح  كبيددددر مدددد  ولمدددداوطفي  بددددم غلاف زئددددمتهد 
و م ددد   ول ئددد  ولمهم ددد  يلدددش زدددغف ى دددمبمت بفك ددد  وذلدددل مددد   دددلال مهدددم رر ولبفدددل ولمركددد ى 
ولمصرى بملغف يق مع  م ع ولبفا  ول مملد  زدش مصدر ب د ن ت مد د مف امد  ول دمال ولمدملش. 

 

مممددح م ددرا علددش أىمددح،  روسدد  أثددر ولآل ددمت ولحو ل دد  لماكمدد  ول ددركمت علددش م ددغاى ولإزصددما عدد   (1)
م لاممت ول دمال ولمدملش عبدر تقدمرير ولأعمدمل ولمغكمملد  ) روسد  تمب م د (، مجلد  ولغجدمرر وولغمايد ، كل د  

 .423، ص2019، 1، ول ح  29ولغجمرر،  مم   طفمم، ولمجلح 
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ت ل مددمت ولبفددل ولمركدد ى ولمصددرى للبفددا  ول مملدد  زددش مصددر بغ ددهي  ي ددروروت لدد لل  ددحرت 
زدددغف ى دددمبمت بفك ددد  للمددداوطفي   ون تمحيدددح ىدددح أ ندددش ل دددغف ولم دددم ، وتدددح  ولبفدددل ولمركددد ى 

 م دد    ولمصددرى علددش ءددرورر و ددا  زددروا للبفددا  ول مملدد  زددش مصددر زددش  م ددع ربدداا ولددبلا  
ولفدداو ى وولمددحورل وولجمم ددمت، وذلددل بهددحف ولغ  ددير علددش ولمدداوطفي  أمددمو  ولغجم ددمت مقدد  

 وإمكمن   ىصالهد علش ولضحممت ولبفك  .

 :(1)مبادرة التمويل العقارى : ثانيًا
 مهددم رر ولغمايدد  ول قددمرى ىيددث  2014 لقدد  أطلددق ولبفددل ولمركدد ى ولمصددرى زددش زبرويددر

م ب سد مر مض ضد  للبفدا  لغغدالش يعدم ر   صص مبل  ع درر مل دمروت  ف ده لمدحر ع درون عممد 
يقروءدددهم للمهقدددمت مغاسدددم  وممدددحو ى ولدددح   ب ددد ر عمادددح مغفدددمقص بم دددروعمت ولاسدددكمن 
بملمجغم مت ول مرون  ، ولقح نجم  تلل ولمهم رر ىيث لاق  يقهملا  كبير و مد  ولمداوطفي  ب دب  
ونض ددمل سدد ر ول ماددحر علددش ولقددرل ممددم أ ى يلددش ق ددمً ولبفددل ولمركدد ى برزددع ي مددملش ولأمدداول 

 ولمضصص  لغلل ولمهم رر م  ع رر مل مروت  ف ه يلش ع رون مل مر  ف ه.

 :(2)تمويل المشروعات الصغيرة والمتوسطة: مبادرة ثالثًا
وذلددددل لغمايدددد   2016لقددددح أطلددددق ولبفددددل ولمركدددد ى ولمصددددرى تلددددل ولمهددددم رر زددددش عددددمً 

( مغفمقصدد  %5ولم ددروعمت ولصددغيرر وولمغاسددم  بمبلدد  مماغددمن مل ددمر  ف دده ب دد ر زماددحر قددحر  )
( مغفمقصددد  وذلدددل للم دددروعمت ولمغاسدددم  %7وب مادددحر مقدددحورلم )وذلدددل للم دددروعمت ولصدددغيرر، 

ولم دروعمت  ( مغفمقضد  لغمايد %12حر مقدحورلم )لغماي  ولقمدمعي  ولصدفمعش وول روعدش، وب ماد
 ولمغاسم  ول ممل  زش مجمل ولم روعمت ولصفم    وول رو    وولممق  ولمغجح ر.

 :(3)خدمات الدفع بواسطة الهاتف المحمول: مبادرة رابعًا

 

 . 2014تقرير ولبفل ولمرك ى ولمصرى عمً   (1)
 . 2016تقرير ولبفل ولمرك ى ولمصرى عمً   (2)
 مر ع سمبق.  (3)
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بم حور ولقاوعح ولمف مد  لضدحممت ولدحزع   2016قمً ولبفل ولمرك ى ولمصرى زش عمً  
باوسددم  ولهدددمتف ولمممددال كضمدددار علددش  ر ددد  كبيددرر مددد  ولألم دد  نمدددا ولغاسددع زدددش ول دددمال 
ولمددملش، ىيددث تددد ولغاسددع زددش نمددمل مقددحمش ولضحمدد  ل  ددم  مكمتدد  ولبريددح ولمصددرى ب روعدده 

 ولمضغل   علش م غاى ولجمهاري  لاسغقمم  أوبر عح  م  ولماوطفي .
أ دددهم   دددحممت سدددحو  زددداوتير ولم دددم  ل ولدددحزع باوسدددم  ولهدددمتف ولمممدددال ومددد   دددلا

 وولكهربمر وولغمز وغيرلم م  ولضحممت مغمى  لكمز  ولماوطفي .

ولمكامدد  ولمصددري  بغلددل ولمهددم روت سددمل   ولدد كر بدد  قممدد  بدداطلال ول حيددح  تكغددف  ولددد 
م  ولمؤتمروت وول معل مت ولحوعم  لل دمال ولمدملش بهدحف زيدم ر ولداعش لدحى ولمداوطفي  بملم د  

  ومن أهم تلك المؤتمرات والفاعليات ما يلىوم وام ول مال ولمملش 

 15ىغش  13مؤتمر ول مال ولمملش ول ى عُقح زش محيف  ترً ول  خ  لال ول غرر م   -1
مؤس دد  عملم دد ، وكددمن ولمددؤتمر  119 ولد ،  94بم ددمرك  أوقددر مدد   2017سدبغمبر 

لا ولأول م  ناعه زش مفمق  ول رل ولأوس ، ىيدث ولغقدش ف ده  دفما قدرور ول دمال 
عدددرل ولجهدددا  وولمهدددم روت ولغدددش قممددد  بهدددم ولدددحول وتدددد ولمدددملش علدددش م دددغاى ول دددملد، 

ولأعضددددددمر ولم ددددددمرك  زددددددش ولمددددددؤتمر ب دددددد ن ول ددددددمال ولمددددددملش وواضددددددما ول  مسددددددمت 
 وولاسغروت ج مت ولمغ لق  به.

مددؤتمر ولغكفالا  دددم ولممل ددد  سددد مفم تدددممل أزريم ددم وولددد ى وسغضدددمزغه مصدددر زدددش عدددمً  -2
وتضددددم  ولمددددؤتمر ولغركيدددد  علددددش ولغكفالا  ددددم ولممل دددد ، وأن مدددد  ولمددددحزاعمت،  2018

ولالكغرون ددد . وقدددح وتدددغر  بدددملمؤتمر أوقدددر مددد   م دددمما  م دددغر  مددد   و ددد  وولغجدددمرر 
و مرت مصر و م ان م  ولضبرور ول ملمي  زش مجدمل ولغكفالا  دم ولممل د ، بملإءدمز  
يلش ول حيح م  ول ركمت ولمغضصص  وولمغمي ر زش تقف مت ولغكفالا  م ولممل د  ولمحيقد  
علش م غاى ول ملد، وقح  لدص ولمدؤتمر بدملإعلان عد  ي درور ولحروسدمت ولمغضصصد  
لغحتي  أول بفل رقمدش زدش مصدر لإتمدمً ول مل دمت ولمصدرف   عبدر ولهدمتف ولمممدال 
ل مددد  ممددد  ولبفدددا  ولغقليحاددد ، وكددد لل و دددحور أول بممقددد  ذك ددد  بحيلددد  عددد  زيددد و ومدددم 

 سغركمر  بملغ مون مع ولبفا  ول ممل  زش مصر.
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وت دددق مجلدددم ممدددمز ش ولمصدددمرف ولمرك يددد  ومؤس دددمت ولفقدددح ول رب ددد  زدددش عدددمً لقدددح  -3
م لل دددمال ولمدددملش زدددش مصدددر  27بغضصددد ص يددداً  2015 أبريددد  مددد  كددد  عدددمً يامددد 

وت ددغمر زمعليغدده لمددحر أسددباا للغ ويددح علددش مبددحأ وم هدداً ول ددمال ولمددملش، وزيددم ر عددح  
ولمددداوطفي  ولمغ دددمملي  مدددع ولبفدددا  وولمؤس دددمت ولممل ددد  وولغا  ددد  ب لم ددد  وإاجمب دددمت 

 ول مال ولمملش.
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 المطلـب الثانـى 

 مفهوم وأهمية الشمول المالى

ولغددش  ددركمت ول مددملش ب ندده ا ن دده  ولأتددضمص أوولددحولش ا ول ددمال وللقددح عددرف ولبفددل 
 .(1)ت غضحً ولضحممت ولممل  

 2017وقح عرف  فحول ولفقح ول ربش وولمجماعد  ولاسغ دمري  لم دمعحر ول قدرور عدمً 
ول مال ولمملش ب نه ا تمغع ولأزرو  بمم زيهد أ مم  ولح   ولمفض ف وول ركمت بمدم زدش ذلدل 
أ دغرلم، بامكمن د  ولا دال وولاسدغ م ر ول  ملد  مقمبد  أسد مر م قالد  مد  مجماعد  ووسد   مدد  
ولضددحممت ولممل دد  ولرسددم   ذوت  ددا ر عمل دد  اقددع تازيرلددم بمريقدد  م ددئال  وم ددغحوم  مدد  قبدد  

 .(2)مجماع  مغفاع  م  مقحمش ولضحممت ولممل   ول ممل  زش بيئ  قمنان   وتف  م   مفمسه  ا

 وم   لال ولغ مريز سمل   ول كر زان ولهمىث اقغرا ولغ ريز ولغملش لل مال ولمملش 
يغمق  ول مال ولمملش زش مممول  ولغازيق بي  ولضحممت ولممل د  ولمغمىد  لكمزد  طهقدمت 

ر وولمهم   م  ولاسغ م ر م  تلل ولضحممت ولممل د  بجدا ر لمجغمع وبي  تمكي  ولمهقمت ول قير و
 س مر مقبال  وذلل م   لال ولقفاوت ولممل   ولرسم   ويغرت  علش ذلل   ف ن   بو   عمل  

 ولهممل  و  ف م حلات  ملرر ول قر.

 أهمية الشمول المالى:
ومدم ندغب  2008لقح يز و  ولالغممً بمل مال ولمملش عق  ولأزم  ولاقغصدم ا  ول ملم د  

سلب   علش ولأن م  ولاقغصم ا  وولممل   وولا غمم    علدش م دغاى  ول ول دملد عفهم م  آثمر  
 و م    ولحول ولفمم  ، ىيث يز و  ول قرور زقر و.

 

(1  )  World Bank Group, Group, Global Finencial Development: Financial 

Inclusion, Eorld Bank, Washington Dc, USA, 2014, p. 21. 
(2)  www. Cgap org/ topics/ financial- inclusion. 



 ـــــ     2024يوليو  -السنة السادسة والستون  -العدد الثانى  -ـــــ   مجلة العلوم القانونيةوالاقتصادية 

 ـــــ                                                   أثر الشمول المالى فى الحد من ظاهرة الفقر فى مصر                                  ـــــ    577

لددددد لل  هددددددر ولالغمدددددمً بمل ددددددمال ولمددددددملش لغقليددددد  ىددددددحر ولغقلهدددددمت ولمغ لقدددددد  بملان ددددددمل 
ولاسغهلاوش وولاسغقممرى، وول م  علش تف    ولحورر ولاقغصم ا  وزيم ر ك مرر ولأساول، و لق 
مفمز   قاي  بي  ولمؤس مت ولممل   لغم ي  مجمل ولجا ر وزيم ر أنداوا ولمفغجدمت ولغدش تجد   
تريم  كبيرر م  ول ملار، و لق زرص عم   حيدحر لغمكدي  ول ئدمت ولمهم د  مد  ولدح ال زدش 
ولأساول وبملغملش تم ي  م غاولد ولمع  ش، وك لل  مب م دروعمت ولقممعدمت غيدر ولرسدم   
ءددم  ولقممعددمت ولرسددم   للمددح مدد  ولغ ددمملات ولغددش تددغد  ددمرت نمددمل ولقددمنان، وي ددمعح زددش 
تمقيددق ذلددل وسددغضحوً ولغكفالا  ددم ولمحيقدد  ولغددش ت ددملد ب ددك  ز ددمل زددش سددرع  ولمددحزاعمت مددع 

 ت  ي  ولف د ولرقمب   وولإتروف   بهحف ولمح م  ولم مملات غير ولقمنان  .

ت  يدد  ول ددمال ولمدملش يلددش تمقيددق عدحر ألددحوف علددش  مندد  وت د ش ولددحول مدد   دلال 
  (1)وبير م  ولألم   مفهم

 ت هي  و ال كمز  أزرو  ولمجغمع للضحممت ولممل   ب غش أناوعهم. -1

 ن ر ولاعش بي  طهقمت ولمجغمع ب لم   ولضحممت ولممل  . -2

 واضما ىقال ووو همت م غضحمش ولضحممت ولممل  . -3

 ته    ولإ روروت وللازم  لغماي  ولأن م  ولاقغصم ا  وولا غمم   . -4

 
  

 

رو ع زش ذوت ولم فش   . أىمح زمرول مممح ول يفش،  ور ول مال ولمملش زدش تفم د  ولاقغصدم  ولمصدرى   (1)
،  مم د  ولقدملرر، ولمجلدح   –)ولاوقع   ول دح   9أزمل ولم غقب (، ولمجل  ولقمنان  ، كل   ولمقدال زدرا ولضرطداً

 .170، ص2021، 1رقد 
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 المطلـب الثـالـث 

 ركائز الشمول المـالـى 

اقاً ول مال ولمملش علش تازير  حممت ممل د  ب دك  م  در لجم دع طهقدمت ولمجغمدع، 
  ف مم يلش ركما  أسمس   تغمق   عحرزان ول مال ولمملش يرتك  علش   Karaikudi  (1)وطهق م لد 

 ولا ال للغ هيلات ولمصرف  .يمكمن    -1

 برنممب مما ولأم   ولممل  . -2

 تماير ولبف   ولغمغ   ولممل  . -3

 ىمما  وطم ن  م غهلكش ولضحممت ولممل  . -4

 تفايع ولضحممت وولمفغجمت ولممل  . -5

 ءرورر ن ر ولاعش وولققمز  ولممل  . -6

 تازير ولم مبمت ولمصرف   ولأسمس  . -7

 تازير ولااغممن ولج اش. -8

 ولغ مي  ولج اش.تازير  -9

 برومب م متمت ولقمما غير ولمف د. -10

 وسوف نتناول بإيجاز شرح موجز لكل ركيزة:

 إمكانية الوصول للتسهيلات المصرفية: -1
م أسمسد  م لل دمال ولمدملش وولمغمقد  ين يمكمن     ولا ال للغ دهيلات ولمصدرف   اُ دح ركفد 

م، ويدغد ذلدل  زش تاس ع تهك  ولبفا  زش ولحولد  للا دال يلدش ول درواف ول دكمن   ولم دغه حر ممل د 
 

(1 )  Karaikudi, T. N. Mission Mode obiectives (bpillars) of Finaneial Inclusion – 

an Empirical Study Wita Special Referenceto Canar Bank, Inaianhornal of 

Researh - Periapex, Volume.4. Issue.q. 2015 
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 -1000م   لال رسد  روا  لك  مفمق  م  مفمطق ولضحم  ول ر    ولغش تلبش وىغ م دمت )
( أسدددرر ب دددك  يغددد ف لكددد  أسدددرر ولا دددال يلدددش ولضدددحممت ولمصدددرف    دددلال  مدددم كيلدددا 5000
 مغروت.

ؤ ى يلددش تاسدد ع ولم ددمبمت، وولضددحممت ولممل دد ، أن تددازير أن مدد  ولددحزع ولرقم دد  تدد ومددم
ىيث أن ولمحزاعمت ولغقليحا  تغمل  تكمل ز عمل د  ووسدغقممروت كبيدرر زدش ولبف د  ولغمغ د ، ممدم 
أ ى يلددش تركدد  ولأسدداول، وورت ددما رسدداً ولضحمدد  ولممل دد ، كمددم أن تددازير م  ددد  ددحممت ولددحزع 

ولغكدمل ز، كمدم أن يلدش م يدح مد  ولغقليحا  بمسغضحوً ولبف   ولغمغ د  مقد  ول دروا وولداكلار يدؤ ى 
ت غي   حممت ولحزع م  قب  ول ركمت ولغش تغمغع بمص  كبيرر زش ول ال يؤ ى يلش ولم دم  

.  علش م غاى عملش م  ولرساً

 برنامج محو الأمية المالية: -2
ه وله ف )ولغقم ز ولمملش( زش ىم   يلش مما ولأم   ولممل   أو كمم املق عل لفم   

ولغضلدش عد   رت ويح عدح  ولمفغجدمت ولممل د ، ووسدغمروىيث أن  ،م  ولحول ولمغقحم  وولفمم    ولإ
ولم ؤول   زش تازير ولضممن ولا غممعش م  ولمكامدمت وولمؤس دمت ولممل د  لازدرو  أ ى ذلدل 

 جدد  أن اكددان ولفددمل علددش قددحر كددمف  بم واددم فيلددش زيددم ر ولمم دد  يلددش زيددم ر ولم رزدد  ولممل دد . 
زدش ولاقد  ولمفمسدد ، ولا دال يلدش ولف دمً ولمددملش ولرسدمش وولمدح روت وولااغمدمن وألم دد  ولدحزع 

لغ  ي  ول مال ولمدملش وولغفم د  ولممل د  وولاسدغقرور  لمم م ر وولأم   ولممل   مؤت  ىيث ا غبر مما
 ولمملش.

وقددح عرزدد  مف مدد  ولغ ددمون ولاقغصددم ى وولغفم دد  وول ددهك  ولحول دد  للغ لدد د ولمددملش ب ندده 
اول مل   ولغدش اقداً مد   لالهدم ولم دغهلكي  أو ولم دغقمري  ولمدمليي  بغم دي  زهمهدد للمفغجدمت 

مد   دلال ولم لامدمت وولارتدم وت وولفصدماف   يكدان ذلدلو ولممل  ، وولم مه د وولمضدمطر ولممل د   
 .(1)ولماءاع  م  قب  ولجهمت ولم ف  
 

(، ولاسدغروت ج مت ولقام د  للغقم دز ولمدملش، ولبفدل ولمركد ى ولمصدرى، ولم هدح 2015آا  مممح أبا زيدح، )  (1)
 .8-6، ص ص  1ولمصرزش ولمصرى، ممباعمت ولم هح 
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بملضدددحممت ولممل ددد  وزهدددد مفغجدددمت أمدددم ممدددا ولأم ددد  ولممل ددد  زهدددا  ولقدددحرر علدددش ولإلمدددمً 
 ول ال ولممل  ، وولمضمطر م  أ   وتضمذ قروروت  م م .

 تطوير البنية التحتية المالية: -3
اُ ددح تمدداير ولبف دد  ولغمغ دد  ولممل دد  مدد  ألددد ولاسددما  لغ  يدد  مف امدد  ول ددمال ولمددملش، 

ولممل  ، ويغمقق ذلل مد   دلال ىيث ت مف بمسغ م ر أعحو  كبيرر م  ولماوطفي  م  ولضحممت 
 .(1)و ا  بيئ  ت ريع   ت جع علش ذلل

 :حماية وطمأنة مستهلكى الخدمات المالية -4
ين ىممادد  وطم ندد  م ددغهلكش ولضددحممت ولممل دد  تُ ددح مدد  ولضددروريمت لفجددما مف امدد  
ول مال ولمملش، ويغمق  ذلل زدش ت ويدح ول مدلار بملم لامدمت وللازمد  للضدحممت ولممل د  ولمقحمد  

 .(2)لهد، وولالغممً ب كموى ول ملار وولر  عليهم
 :تنويع الخدمات والمنتجات المالية -5

ر ولأثر زش     عح  أوبر م  ول ملار، لضحممت وولمفغجمت ولممل   لهم أوبين تفاا و
ىيددث أن لدد و ولغفدداا يلبددش ولراهددمت ولممل دد  لم  ددد طهقددمت ولمجغمددع، لدد لل اجدد  علددش ولبفددا  

 حممتهم ومفغجمتهم ولممل   أن تروا مغملهمت ول او  ولأع دد مد    تقحادوولمؤس مت ولممل   عفح  
 ول ملار.  
 :ضرورة نشر الوعى والثقافة المالية -6

 

رو ددددع زددددش ذوت ولم فددددش   . ه ددددمً سددددملد زيددددحون أىمددددح، ول ددددمال ولمددددملش وآثددددر  علددددش ولاسددددغقرور ولمددددملش  (1)
، 1وولاقغصدددم ، زدددش مصدددر ) روسددد  مقمرنددد (، مجلددد  ولغجدددمرر وولغمايددد  كل ددد  ولغجدددمرر،  مم ددد  طفمدددم، عدددح  

 .192-191، ص 2019
 . أىمدددح زدددؤو   ليددد ، آل دددمت ول دددمال ولمدددملش نمدددا ولا دددال للضدددحممت ولممل ددد ، مجلددد  ولحروسدددمت ولممل ددد   (2)

، 23وولمصرف  ، ولأوم ام د  ول رب د  لل لداً ولممل د  وولمصدرف  ، مركد  ولهمداي ولممل د  وولمصدرف  ، مجلدح 
 .9، ص2015، 3عح  
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ين مددد  عاومددد  نجدددما ول دددمال ولمدددملش ن دددر ولددداعش وولققمزددد  ولممل ددد  بدددي  ولمددداوطفي  
وواضما ألم   ولضحممت ولممل   وك ض   ولاسغ م ر مفهم ىغش اكان ولماوطفي  علدش  رواد  وزهدد 

 ب لم   ولضحممت وولمفغجمت ولممل  .

 :توفير الحسابات المصرفية الأساسية -7
اجدد  تدددازير ولم دددمبمت ولمصددرف   ولأسمسددد   لجم دددع ولمدداوطفي  ىيدددث يغددد ف ولم دددم  

 .وبملغملش ا معح علش ولغاسع زش ول مال ولمملش ولمصرزش تلقش ولأماول و زع ول اوتير

 :توفير الائتمان الجزئى -8
وزق م للمجماع  ولاسغ مري  لم دمعحر ول قدرور زدان ولغمايد  ولج ادش لدا تدازير ولضدحممت 
ولممل ددد  ولأسمسددد   لل قدددرور ولددد ي  لا ا دددغم  ان ولا دددال يلدددش ولضدددحممت ولمصدددرف  ، وبملف ددده  

تبفغهدددم ولااغمدددمن ولج ادددش يف صددد  عددد  زكدددرر ول قدددر ولغدددش زانهدددم تدددرى أن للم اءددد   ولأوروب ددد  
ولمجماعددد  ولاسغ دددمري  لم دددمعحر ول قدددرور زهدددا قدددرل يدددغد تقحامددده لدددحعد تمددداير ول مددد  ولمدددر 
وولم ددمريع ولصددغيرر ولغددش لهددم آثددمر وقغصددم ا  تغمقدد  زددش  لددق أن ددم  تالددح   دد  و لددق زددرص 

وتفم د  ولم دمريع ولصدغيرر ، وآثدمر و غمم  د  تغمقد  زدش ولمدح مد  ولاقصدمر ولا غمدمعش   ،عم 
ن تدددازير ولااغمدددمن ولج ادددش وإن دددمر  دددفحول ءدددممن وزيدددم ر ول دددمال ولمدددملش لازدددرو ، لددد لل زدددا

 .(1)لل مال ولمملشركي ر أسمس   ولااغممن لغغم   ولغضلف ع  ول حو  زش ل   ولم مبمت لا 

 :توفير التأمين الجزئى -9
مقمبدد   وذلددلولغدد مي  ولج اددش لددا ىممادد  ذوى ولددح   ولمددفض ف مدد  مضددمطر ممددح ر 

ولغش تفماى عليهم زها محزاعمت لأق مط ولغ مي  ولغش تغفمس  مع وىغمملات وتكل   ولمضمطر 
لاتضمص ذوى ولح   ولمفض ف م  ىيدث ولأق دمط وول دروط وولغغم د  زدملأزرو  ذوى مفمس   

ولح   ولمدفض ف اع  دان زدش ولمفدمطق ولريض د  ولفما د  وولغدش تغملد  أتدكمل مضغل د  لمفغجدمت 

 

(1 )  Joana. Viera R. Microcredit and Econmic Development: Entrepreneurship Or 

Self- Employment/, Master of Science in Business Administration, ISCTE 

Business School, Dopartament of Marketing, p,p. 16-18. 
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ولغ مي ، وغمله م مم تكان ل   وزئ  غير ملم  بمفغجمت ولغ مي  ل لل تكان زش ىم   يلش طرل 
مضغل دد  زددش ولغ ددايق، كمددم تكددان ولمضددمطر أوبددر بملف دده  لمفض ضددش ولددح   عدد  ولأزددرو  ذوى 

 .(1)ولح   ولمرت ع

 :القطاع غير المنظمبرامج معاشات  -10
ين بدددرومب م متدددمت ولقمدددما غيدددر ولمدددف د تغمقددد  زدددش تددد مي    ددد  لكهدددمر ول ددد  وذلدددل 

م متدددمت وىصدددالهد علدددش ولا  دددمر للاسدددغ م ر مفددده عفدددح كبدددر سدددفهد،  علدددش لغ دددج ع ول مدددمل
 ولفم  ب ف ولم وام ولمرتهم  بف مً ولم متمت غير ولمف د ولش  ،تقمعحا 

تضص ا ملد زش ل و ولبرندممب ىيدث سديغد ولقضدمر لك  أنهم ت غبر ءممن للم غقب    -1
 علش ولمضموف ولمرتهم  بكبر ول   وولغقمعح.

ولم دمً ول در  فه ح س  ولغقمعح ل  ا دغم ع  ،ب ح س  ولغقمعح م مش علش    ول ر  ىصال   -2
علدش تلب د  ولاىغ م دمت ولفقحاد  ب ى عم  وقغصم ى وعفحلم اكدان لد و ولبرندممب قدم ر 

 له، لماو ه  مغملهمت ولم مر.

ىيددث تددفض ف قحرتدده علددش ول مدد  زددش لدد و ول دد  ب ددح ولغقمعددح يلددش ولروىدد   ول ددر  ىم دد   -3
 .(2)للمصال علش ولممل

 المبحــث الأول 

 سياسات الشمول المالى فى الحد من ظاهرة الفقر فى مصر 

 تمهيد:

 

(1  )  Allianz A., Gtz A., Microinsurance: Demand and Market Prospects, federal 

ministry for economic cooperation and development, india, 2006, p. 4. 
(2)  William A. Baanni, Shaibu A., and others, Factors influencing informal sector 

workers contribution to pension scheme in the tamale metropolis of Ghana, 

Journal of Asian Business Strategy, Volume 5 , Issue2, 2015, p. )2 (. 
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م  م بملغفم دد  ولم ددغحوم ، وذلددل مدد   ددلال ي مددمت  ين ول ددمال ولمددملش يددرته  ورتهمطدد  وث قدد 
 وارر ولغماي  ولرسمش، ومم يغرتد  علدش ذلدل مد  تمكدي    يلشول ئمت ولمهم   وولم غه حر ممل  م  

م ددروعمتهد ولاسددغقممري  وزيددم ر قددحروتهد علددش ماو هدد  ولمضددمطر ولممل دد   تف يدد  لدد   ول ئددمت مدد  
 ولغش قح تغرت  علش ل   ولم روعمت.

 ح ول مال ولمدملش أ ور س مسد   علدش قدحر كبيدر مد  ولألم د  لغم دي    دال ولأزدرو  ف ُ 
ين ولهدحف ولأسمسدش ل  مسد  ول دمال ولمدملش  .وولمح م   ملرر ول قر  م    زش ولحول ولفمم  

م مرك  ول قرور ول ي  لا يغ مملان مع ولبفا  زش ولف مً ولمملش لكش يغمكفداو مد  ولمصدال   لا
 علش مفمزع وقغصم ا .

زانه اع ش أوقر م  نصدف ول قدرور ولمدحق ي   2022ووزق م لب منمت ولبفل ولحولش ل مً  
( زدددش قدددمرر أزريم دددم، ولفدددم   مددداوت نم مددد  نمدددا تمقيدددق %60زدددش ول دددملد بف ددده  بلغددد  نمدددا )

 1,2( ىيدث ىصدد  علددش مدم اقددر  مدد  2017  2011ول دمال ولمددملش تمققد   ددلال ول غددرر )
م لب مندمت ولبفدل ولدحولش  مل مر تضص بمل  زش  م ع أنممر ول دملد علدش ى دم  مصدرزش، ووزقد 

مددد  ولهدددملغي  زدددش ولدددحول ولفمم ددد  أ دددهماو امغلكدددان  %71بلغددد  ن ددده    2017زانددده زدددش عدددمً 
ى مب م ممل  م رسم  م ساور لحى ولبفا  أو ولمؤس مت ولضمء   للقاوعح ولغف  م   مق  مؤس مت 

زددش  %42ف ولمممددال، مقمرندد   بف دده  لهددمتتقددحاد ولضددحممت ولممل دد  عبددر وولغمايدد  أو مؤس ددمت 
، كمم ورت    ن ه  ولهملغي  زش ولحول ولفمم   ولد ي  ا دح ون أو يغلقدان مدحزاعمت 2011عمً  

 .(1)2021زش عمً  %57يلش  2014زش عمً  %35مصرف   رقم   م  
ين زيم ر زغف زروا للبفا  زدش ولمفمدق ولريض د  كدمن لده أوبدر ولأثدر زدش   دف  دملرر 
ول قدددر زدددش ولريدددز، ىيدددث تا ددده عدددح  كبيدددر مددد  سدددكمن ولريدددز ل دددغف ى دددمبمت بدددملبفا  لايدددحوا 
 أمددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددداولهد بدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددملبفا  
أو لحى ولمؤس مت ولممل   ولم غمحر م  قب  ولحول  لا  مر أماولهد وتفميغهم ووسغضحومهم ب ك  

 

 .2022مرك  ولم لاممت و عد وتضمذ ولقرور بمجلم ولازرور  (1)
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، بملإءدمز  يلدش آم ، بحلا  م  تض يفهم زش ولمفمزل وونض مل ق مغهم ول اق   مدع مدرور ولد م 
 .مضمطر ت رءهم لل رق 

ين ول ددمال ولمددملش ا ددملد ب ددك  ز ددمل زددش  لددق زددرص عمدد  لاسددر ول قيددرر ىيددث أن 
ولضددحممت ولممل دد  تددازر لأ ددمم  ولم ددمريع ولصددغيرر ومغفمه دد  ولصددغر ول ددرص لااجددم  عمدد  

 وك لل ياجم  زرص عم  للآ ري .لأن  هد 

 وساف نغفمول ل و ولمهمث م   لال ثلاث  مممل  علش ولفما ولغملش 

 س مسمت ول مال ولمملش. المطلب الأول:

 ول لاق  بي  ول مال ولمملش و ملرر ول قر.  :الثانىالمطلب 

 وسغروت ج   ول مال ولمملش زش مكمزم   ملرر ول قرر.  :الثالثالمطلب 
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 المطلـب الأول

 سياسات الشمول المـالـى 

سددددمت ولغقفدددش مجماعددد  مددد  ولملدددال وول  موءددد   ولمؤس ددد  ولألممن ددد  للغ ددددمون لقدددح 
س مسددددمت ول ددددمال ولمددددملش علددددش ولفمددددا  ددددير يلددددش ب ددددف لغ  يدددد  ول ددددمال ولمددددملش، وسدددداف ن

  (1)ولغملش

 سياسة الوكيل البنكى: -1
زش ت مقح ولبفا  مع نقمط ولب ع بملغج ا  غير ولمصرف   بص غهد   وتغمق  تلل ول  مس 

م للضدددحممت ولمموكدددلار  م زدددش تم دددي  ول دددمال ولمدددملش ل ددد ، ولقدددح أثبغددد  ولغجدددمر  نجمىددد  ملما ددد 
 م    زش    وسغضحوً ولغكفالا  م ولمحيق  ولغدش تدازر ول حيدح مد  ولم وادم وولمداوز  وتقلد  مد  
ولمضددمطر وتض ددف ولغكددمل ز وت مدد  ب ددك  ملمددا  علددش ولغا  دد  بملف ددمً ولمددملش وزيددم ر عددح  

 ولم غضحمي  ب ك  كبير.
 ولقح لداى  أن تلدل ول  مسد  أتد  بقممرلدم ىيدث يز و  أعدحو  ولأتدضمص ولم دغضحمي ،

 .للضحممت ولممل  

 سياسة الدفع عبر وسائل الاتصال المحمول: -2
و لغا ددين ونغ ددمر ولهاوتددف ولمممالدد  أ ت يلددش زددغف م ددمر و    ولضددحممت ولممل دد  ي حيددح 

لل قدددددرور وممدددددحو ى ولدددددح  ، وقدددددح أ ى ذلدددددل يلدددددش تضضددددد ف تكدددددمل ز ولم دددددمملات، وأ دددددهم  
أوقر ا در و، وونض ضد  ولمم د  لممد  ولفقدا  ومدم يغرتد  عليهدم مد  مضدمطر ولغمايلات ولممل    

ولدد ي  لددد ا ددبق لهددد ولجددح  لا ددا  ولفقددا  ولالكغرون دد ، كمددم أ ى ذلددل يلددش زيددم ر عددح  ول مددلار 
 .ولغ مم  مع ولبفا 

 

(1 )  Haning and Jansens, Financial Report and Financial Stabilitg: Current policy 

issues., Washington. The worla Bank, 2010. 

رو ع زش ذوت ولم فش   فحول ولفقح ول ربش )ول لاق  ولمغحو ل  بي  ولاسغقرور ولمملش وول مال ولمملش(، أممن  
 .2015مجلم مممز ش ولمصمرف ولمرك ي  ومؤس مت ولفقح ول رب  ، أبا  بش 
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م زدش  حمد  ولدحزع عبدر  م ملما د  وت ح  ول  ول لبي  مد  أوواد  ولدحول ولغدش ىققد  نجمىد 
 ولهمتف ولمممال زش ولبلا  ولفمم  .

 

 

 

 سياسة اصلاح المصارف الحكومية: -3
تل   ولمصمرف ولمكام    ور و علدش  مند  كبيدر مد  ولألم د  زدش ولقمدما ولمصدرزش 

ولا  دددمر  علدددش لغم دددي  تا دددي  ولضدددحممت ولممل ددد  لل ئدددمت ول قيدددرر وممدددحو ى ولدددح  ، زغ دددجع
 وولااغممن  م    زش مجملات ول روع  وولاسكمن.

وقددح وتضدد ت ب ددف ولددحول مقدد  بيددرو وولبروزيدد   مددار علددش  مندد  كبيددر مدد  ولألم دد  
 وولمغمقل  زش غلق ب ف ولبفا  ولمكام   ذوت ولأ ور ولضع ز لغقلي  ولغكل  .

وقمم  ب ف ولحول مق  أنحون   م با رور ب ف ولا دلاىمت لغم دي  ربم د  ولبفدا  
ولمكام دد ، وذلددل عدد  طريددق ين دددمر  مدداط ي وريدد  مف صددل  مددد  أ دد  تقددحاد عمل ددمت تمايددد  

  غيرر مربم  بغكل   أق .

 سياسة تنويع مقدمى الخدمات: -4
وسغروت ج مت تف  م   ورقمب   مغفاع  لإ ورر مضمطر تدرو  ص   لقح وعغمح  فما ولقرور

مجماع  كبيرر م  ولمؤس مت ولغش تقحً  حممت ت ميف   وإبحو   ، وتغمقد  تلدل ولاسدغروت ج مت 
زدددش ولغك دددز مدددع ولأن مددد  ولمصدددرف   ولضم ددد  ب مل ددد  ولغمايددد  ولأ دددغر وولمغمقلددد  زدددش مدددفف 
تددرو  ص للمؤس ددمت ولمغضصددص ول مملدد  زددش مجددمل ولإبددحوا ولصددغير، وكدد لل مددفف ولغددرو ص 

م مفف ولغر  ص للمؤس مت ولممل     ،ولبفك   للغمايلات ولبفك   للمف ممت غير ولمكام   وأاض 
 .غير ولمصرف  
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 :حماية المستهلكسياسة  -5
ين تهدددمي  ولم لامدددمت بدددي  ولم دددغهلكي  وولمصدددمرف ووسدددغغلال ولأ يدددرر للجهددد  ولمدددملش 

أربددما تلددل ولمصددمرف، لدد لل  أ ى ذلددل يلددش زيددم روونض ددمل ولضبددرر ولممل دد  لدده ف ول مددلار، 
اجدد  وءددع ولغف  مددمت وسدد  ولقدداوني  لغصددم ف تهددمي  ولم لامددمت، وإعددلاً ول مددلار بهددم زددش 
ولغاقيدد  ولمفمسدد  قبدد  وب ددح يبددروً عقددح ولات ددمل بددي  ولمصددرف وول ميدد ، ىغددش يغ ددفش لل ميدد  

 م رز  ىقاقه ووو همته.

 :سياسة الهوية المالية -6
علددددش م ملجدددد  ولا ددددغلالات ولغددددش تمفددددع و ددددال ول مددددلار ين  ددددفما ولقددددرور ا ملددددان 

للضحممت ولممل  ، وذلل ع  طريق تضييق ول جار بدي  ولاثدماق ولمرتهمد  بم دمبمت ولمصدمرف 
وبدددي   دددا ر ولاثدددماق ولمفغ دددرر بدددي  ول مدددلار أ دددمم  ولدددح   ولمغدددحنش لغمكيدددفهد مددد  ت دددهي  

 ىصالهد علش ولضحممت وولمفغجمت ولمقحم  لهد وولاسغ م ر مفهم.

 
 المطلـب الثـانـى 

 العلاقة بين الشمول المالى وظاهرة الفقر  
ين س مسد  مكمزمد  ول قدر ت دح  د ر مد  ولغا ده ولاسدغروت جش لغمقيدق ولاسدغقرور ولمددملش 

وذلددل عدد  طريددق  مددب ول ئددمت ولمهم دد   ،وولا غمددمعش بهددحف ولا ددال يلددش ولغفم دد  ولم ددغحوم 
ىيث ين تمبيق ول مال ولمملش اُ ح علش  من  كبير م  ولألم    ،يلش ولف مً ولمملش ولرسمش

 للمح م   ملرر ول قر.
 2008ب ح ىحوي ولأزم  ولممل   ول ملم   عمً ول مال ولمملش بملغممً بمل  لقح ى ش 

زقدح تبفد  ولمف مدمت ولحول د  ونغ ج  ذلل عفهم أزم  ثق  زش ولف مً ولمملش ول ملمش،   ن  وولغش  
ب ف ولغحوبير للمح م  تحو  مت ولأزم  ولممل   ول ملم  ، وإعم ر بفمر ولقق  زش ولأن م  ولممل   

 مرر أ رى.
وبددملرغد مدد  ولالغمددمً ولمغ ويددح بغمبيددق مف امدد  ول ددمال ولمددملش مدد  قبدد  ولمؤس ددمت 
ولممل   وولمف ممت ولحول  ، زانه لا ي ول لفم  زئمت كقيرر م  أزرو  ولمجغمع مهم   ولد تص  
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بددملرغد أن ول ددمال ولمددملش قددم ر علددش ولمددح مدد   ددملرر ول قددر لهددد ولضددحممت ولممل دد  ولرسددم  ، 
وذلددل مدد   ددلال وسددغضحوً ولضددحممت ولممل دد  ولغددش تقددحمهم ولبفددا  وولمؤس ددمت ولممل دد  ولم غمددحر 

 .، وكمز  ولضحممت ولبفك  وولا واع لقرول، وك لل تقحاد  حممت ولا  مربملحول  مق  تقحاد و
وسددديل  علدددش  ر ددد  كبيدددرر مددد  ولألم ددد  زدددش تم دددي  م دددغاى  اُ دددح  ين ول دددمال ولمدددملش

مع    ولأزرو  وبملغدملش ولا دال يلدش تمقيدق ولغفم د  ولم دغحوم  ول دممل  ولغدش تُ دح مؤتدر و علدش 
 ولمح م   ملرر ول قر.

م زدش  لدق زدرص عمد  لجم دع أزدرو  ولمجغمدع،  ومم أن ول مال ولمدملش يل د   ور و لممد 
ولا ولممار ولأسمسش لمجماع  ولبفل ولحولش، بملرغد م  ول مهمت ولغش لهم أثمر غير مرغا  

كمزدد  أزددرو  ولمجغمددع  زيهددم ك ثددمر  مامدد  كارونددم ب يددحر ولمددحى زانهددم أثددرت ب ددك  سددلبش علددش
 .و م    ول قرور مفهد

ين ول قددرور عفددحمم ا ملددان زددش و ددماف أو مهدد  زددش ولقممعددمت غيددر ولرسددم   وولأقدد  
ينغم  ددد  زغكدددان أ دددارلد مفض ضددد ، كمدددم ا غقدددحون يلدددش ولغددد مي  ولا غمدددمعش. زدددش ىدددي  يغمقدددق 
ول كم زش ىمل  ونحمم هد زش ولقممعمت ولرسم   زانهد امصلان علش ولغحري  علدش مهدمروت 

زيدددم ر وبملغدددملش م ددد  بيئددد  ول مددد  م تُ ولغمايددد  وولغكفالا  دددم ولمحيقددد  ممدددوزفدددان ولإنغدددمت وعلدددش 
ولإنغم    وزيدم ر   د  لدؤلار ولأزدرو  مد   دلال و دا  زدرص عمد  م دغحوم ، ولد  يغمقدق ذلدل 

 يلا م   لال ول مال ولمملش.
ومددددم أن ول ددددمال ولمددددملش اضددددم  مدددد  تمكددددي  ولمددددرأر زددددش ولمصددددال علددددش م يددددح مدددد  

 ولاسغقلال   ولممل   وي ح ذلل م  ولممح وت ولأسمس   للمح م  ول قر.
ومددم أن ورت ددما م ددغايمت ولهمملدد  بددي  ول ددهم   م دد   زددش ولريددز و دد اب  ىصددالهد 
علش و ماف رسم  ، زان برنممب ول مال ولمملش يازر لهد زرص عم  ىر لإقمم  م دروعمت 

  غيرر ومغفمه   ولصغر.
 المطلـب الثـالـث 

 المالى فى مكافحة ظاهرة الفقر استراتيجية الشمول

  .ن وسغروت ج   ول مال ولمملش لمكمزم   ملرر ول قرلقح تبف  محرسغم
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  ولغمدد  بملمهقددمت ول قيددرر ولمهم دد ، وقددح سدد   تلددل ولمحرسدد  يلددش تم ددي  الأولةةىالمدرسةةة 
عددد  طريدددق واصدددمل ولضدددحممت وولمفغجدددمت ولممل ددد  يلددديهد عبدددر ولقفددداوت  ولمهقدددمت أوءدددما تلدددل 

 ولرسم   ولغقليحا .

  زقدددح تفمولددد  وسدددغروت ج   ول دددمال ولمدددملش مددد  مف دددار أوقدددر بينمةةةا المدرسةةةة الأخةةةرى 
ولرقم ددد     ت مددد  علدددش ولغمدددال يلدددش ولممل ددد  تدددمال   وذلدددل عددد  طريدددق ولاتجدددم  نمدددا وسدددغروت ج
 ولم غحوم  وولغش تمقق ألحوف ولغفم   ولم غحوم .

ونمدددد  ندددددرى أن ولمحرسدددد  ولأ يدددددرر تُ دددددح وسدددديل  ز ملددددد  نمدددددا تمقيددددق ألدددددحوف ولغفم ددددد  
، وتمدح ب دك  ولم غحوم ، ىيث أنهم تهغد بغم ي  م غاى ولمع  د  لمهقدمت ولمجغمدع ولمضغل د 

ع  طريق تماي  ولم روعمت ولصغيرر وولمغفمه   ولصغر، ولأمر ولد ى وبير م   ملرر ول قر  
، وبملغددملش ولضددروت مدد   واددرر  ددملرر (1)يددؤ ى يلددش تمقيددق ولفمددا ولاقغصددم ى ول ددمم  وولم ددغحوً

 ول قر م   لال ولضحممت وولمفغجمت ولممل   ولغش تغد عبر ولقفاوت ولرسم  .
م زدددش ت  يددد  وسدددغروت ج   وممدددم لا تدددل ف ددده أن  ولغكفالا  دددم ولممل ددد  تل ددد   ور و  الريددد 

م ووتددددرووهم زددددش وتجددددم  ولفمددددا  ول ددددمال ولمددددملش، ىيددددث ت ددددغم ع  مددددب ولمهقددددمت ولمهم دددد  ممل دددد 
ولاقغصم ى لغ م ى  ملرر ول قر ولفمتئ  ع  ولا غلالات وله كل   وول جار ولكبيرر زش م دغايمت 

 ولح   بي  ولمهقمت ولغف   وولمهقمت ول قيرر.

ين  هددار ولغكفالا  ددم ولممل دد  ولمحيقدد  أ ت يلددش تددح  د ولأن مدد  ولبفك دد  وولمؤس ددمت 
ولممل دد ،  م دد   زددش مجددمل ولغمايدد  وإ ورر ولمضددمطر، ممددم أ ت يلددش تمكددي  ولمهقددمت ولمهم دد  
ولغددش ت ددمنش مدد   ددملرر ول قددر مدد  ولانددحممت زددش ولاقغصددم  ولرسددمش وبملغددملش ومكمن دد  ىصددالهد 

 ولصغر.وولمغفمه   علش ولغماي  وللازً لإ ورر م روعمتهد ولصغيرر وولمغاسم  
م مدد  ين مكمزمدد  ول قددر ا ددح مدد  ألددد ألددحوف ول ددمال ولمددملش ولددا لددحف أ ددي  أ اضدد 

ألددحوف ولغفم دد  ولم ددغحوم ، ىيددث اكددان ولالغمددمً مفصدده م علددش تم ددي  م ددغاى ولمع  دد  لكمزدد  
 

، 419وتمددم  ولمصدددمرف ول رب ددد   ول دددمال ولمددملش زدددش ول دددملد ول ربدددش، مجلدد  تدددهري  مغضصصددد ، ول دددح  ( 1)
 . 13، ص2015
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طهقمت ولمجغمع بص   عمم  وولمهم دي  بصد    م د ، وتمقيدق ول حولد  وولم دموور وذلدل عد  
طريددق ولقضدددمر علدددش ولمرمددمن مددد  ولمصدددال علددش ولضدددحممت ولممل ددد  ب ددب  ممحو اددد  ولدددح   

م ول قددر و مددب ولمهقددمت ولمهم دد  وولم ددغه حر   ددملرروبملغددملش ولقضددمر علددش  ويغرتدد  علددش ممل دد 
 حمدد  تقددحاد ذلددل ولضددروت مدد  مصدديحر ول قددر، وت ددح مدد  أبددرز ولضددحممت ولممل دد  لغلددل ولمهقددمت 

ا دددغم  او ماو هددد  ولصدددحممت ولممل ددد ، وتف ددد د ولاسدددغهلا ، وومدددغلا  ولأ دددال لكدددش ولا  دددمر 
ولإنغم  دد  وولاسددغقممري ، وبملغددملش زددان ولمممز دد  علددش ولمددح ولأ نددش مدد  لدد   ولأ ددال ا ددغمح 

روود ولأ ددال وتفاعهددم وبملغددملش يددحعد ولر ددمر  ددحوولم مدد   ور ول ددمال ولمددملش ىيددث ا ددمف بغدد
 .(1)ولاقغصم ى

زددان ولضددحممت ولممل دد  لهددم ع دد د ولأثددر زددش تاسدد ع وونجددما ول ددمال وممددم لا تددل ف دده 
م  ولمددملش  م دد   زددش ولددحول ولفمم دد  ولغددش تضددد ن دده  كبيددر مدد  أزددرو  ولمجغمددع ولمهم ددي  ممل دد 

  م    ولمم مي  مفهد زش أممو  نما  .

   ددمولضددحممت ولممل دد  ولرقر كبيددرر زددش وبددملف ر يلددش  مامدد  كارونددم ولغددش أىددحث  ط ددر 
ولالكغرون   ىيث وعغمح عليهم ولأزرو  ب ك  ملما ، زغلل ولضحممت ولممل   كمن   وعم  للفما 
وولغفم ددد  ولاقغصدددم ا  زددددش  ددد  أزمدددد  كاروندددم ول ملم دددد  وولغدددش تميدددد ت زدددش كقيددددر مددد  ول غددددروت 
بددملإغلال ول ددمً ب ددب  ونغ ددمر زيددرول كارونددم وولغهمعددح ولا غمددمعش، وت ددج   م مدد  ولمكامدد  
ولمصددري  لددحعد ول ددمال ولمددملش زددش تلددل ول غددروت ول صدديه  قممدد  بالغددمر ب ددف ولرسدداً مقدد  

ي دددرور كمزددد  م مملغددده  ا دددغم عرسددداً ولغمدددايلات ولبفك ددد  وغيرلدددم وأ دددهف ولمددداوط  ولمصدددرى 
ولبفك   م   لال ولدلا  تدا  أو مد   دلال ولمابميد  زدش  قدماق م دحو ر  ون ولمم د  للد لم  
يلددش ولبفددل، ولقددح وعغددم  ولأزددرو  علددش وسددغضحوً تلددل ولغكفالا  ددم ولرقم دد  ب ددح ولإنغهددمر مدد  أزمدد  

 نجما مف ام  ول مال ولمملش.وارونم ممم يؤكح 

 

وتمم  ولمصمرف ول رب   ولمغضصص ، ووقع ول دمال ولمدملش زدش ول دملد ول ربدش وآل دمت ولمصدمرف ول رب د    (1)
 .8، ص2016، 427لغ  ي   ول ح  
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أن ولغكفالا  ددم ولممل دد  ولرقم دد  ولمحيقدد  تل دد   ور و علددش  مندد  كبيددر مدد  ولألم دد  زددش 
 عد ول مال ولمملش، زغ غم ع ولغكفالا  م ولرقم   ولمحيق  م  وبغكدمر مفغجدمت و دحممت ممل د  
 حيحر، وتم   م  أن م  ولمحزاعمت عبدر ولمدحو  بغكدمل ز مفض ضد ، ممدم ا د ز مد  زدرص 

 ولا  مر، وتم ي  ول روف ولمع     لأزرو  ولمجغمع.
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 المبحـث الثـانـى 

 الآثار الاقتصادية والاجتماعية والبيئية المترتبة  

 على تطبيق الشمول المالى فى مصر

 تمهيد:
ب ك  كبير زش نما ولاقغصم  ولمصرى ع  طريدق مف امد  ول مال ولمملش  لقح سملد  

ولددحزع ولالكغرون دد  وولغمصددي  ولالكغرونددش، ممددم لدده ع دد د ولأثددر زددش رزددع ولغصددف ز ولااغمددمنش 
ولإ دروروت ومدد  أمقلدد  ذلددل وتقلصدد  لمصدر، ىيددث تقلددص ولدد م  ولم دغضحً زددش أ ور ولضحمدد  

( ولددد ى اضدددد مجماعددد  كبيدددرر مددد  ولبفدددا  ول مملددد  زدددش instapayبرندددممب ولغمايددد  وللم دددش )
مصر ويغد ولغماي  بي  ول ملار ع  طريدق لد و ولبرندممب ب دك  لم دش  ون ولمم د  للد لم  

 تماي  أماولهد ب ك  آم  وسريع للغما .يلش ولبفل، ممم سه  علش ول ملار زش 
ل   ولبرومب وول  مسمت تُمك  ول قدرور وممدحو ى ولدح   مد  تف يد  وسدغقممروتهد ين مق  

 ولصغيرر، وترتقش بملإنغمت وولح ال وتمر  ول جل  ولاقغصم ا .

ين ول ددمال ولمددملش قددح سددملد ب ددك  كبيددر زددش ول ددفاوت ولأ يددرر زددش  م ددع  ول ول ددملد 
ولغش طهق  ول مال ولمدملش و م د   ولدحول ولفمم د  ومفهدم مصدر زدش تم دي  زدرص ولاسدغقممر 

 وولفما وولغفم   ولاقغصم ا  وتمقيق ول حول  ولا غمم    وولمح م   ملرر ول قر.
ين ولغمددددار ولهماددددد  زدددددش ولغكفالا  ددددم وت دددددمرا نقددددد  ولم لامددددمت و هدددددار ول حيدددددح مددددد  
ولضحممت ولمبغكرر ولغش سملم  زش تف  د وإ ورر عمل مت ولقممعمت ولممل  ، وت هي  ولا دال 
يلدددش ولضدددحممت ولممل ددد  ووسدددغضحومهم، وبملغدددملش ونغ دددمر ىلدددال ولغكفالا  دددم ولرقم ددد  سدددغل    ور و 

و زش ت ريع عجل  ول مال ولمملش  .(1)مغ ويح 

 

 دددفحول ولفقدددح ول ربدددش )زدددرص وتمدددحامت ولف دددمذ يلدددش ولضدددحممت ولممل ددد  وولمصدددرف   وولغمايددد  زدددش ولدددحول  (1)
لمجلدددم ممدددمز ش ولمصدددمرف ولمرك يددد  ومؤس دددمت ولفقدددح  36ول رب ددد (، ورقددد  عمددد  زدددش و غمدددما ولدددحورر 

 ً. 2012ول رب  ، ولكاي ، أوغابر  
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ولصددددغيرر وولمغاسددددم   ولم ددددروعمت ىيددددث أن ول ددددمال ولمددددملش يغدددد ف يمكمن دددد  تمايدددد  
ولصددغر، كمدددم يغدد ف يمكمن ددد   مددب ولاقغصددم  غيدددر ولرسددمش يلدددش ولاقغصددم  ولرسدددمش وولمغفمه دد  

 بف   كبيرر وملما   ممم يؤ ى يلش زيم ر ولمصيل  ولضريب  .

ين تمبيددددق مف امدددد  ول ددددمال ولمددددملش أ ى يلددددش ونض ددددمل ولغ ممدددد  بددددملأورول ولفقحادددد  
( ATMووسدددغبحولهم بدددملغمايلات ولبفك ددد  ووسدددما  ولدددحزع ولالكغرون ددد  مقددد  ولهممقدددمت ولبفك ددد  )

يلدش ونض دمل ولم دمملات ولممل د  ولغدش تدغد عبدر ولقفداوت وأ ى ذلدل وممدمز  ولهدمتف ولمممدال 
 غير ولرسم  ، وبملغملش ونض مل ولم مملات ولملاث  )ول  م ( وغ ي  ولأماول.

ين مف ام  ولغمصي  ولالكغرونش ت ملد ب ك  ز مل زش تقلي  مضمطر ىمد  ولأمداول 
وزيم ر مقحور ولا واع زدش ولبفدا ، وبملغدملش زيدم ر ولغ دهيلات ولااغممن د ، كمدم ت دملد زدش سدرع  
تمصي  ييرو وت ولحول  وبملغملش تم ي  أ ور ولماوزن  ول مم  للحول  وونض مل ول جد  ولم دغمر 

 بهم.

أن لل ددمال ولمددملش مددر و  علددش ول  مسددمت ولا غمم  دد  ىيددث ونض ضدد  م ددحلات ومددم 
ولجدددرواد ب تدددكملهم ولمضغل ددد ، ىيدددث تددد  و  زدددرص ول مددد  بملم دددروعمت ولغدددش ت مددد  تمددد   ددد  
ول مال ولمملش، ومفهم ولم روعمت ولمغاسم  وولصغيرر وولمغفمه   ولصغر، ل لل اجد  ول مد  

 علش زيم ر ثقمز  ولأزرو  بمل مال ولمملش لأنه اُ ح ولباوب  ولرا     للفما وولغفم   ولاقغصم ا .

 ل و ولمهمث م   لال ثلاث  مممل  علش ولفما ولغملش  نغفمولوساف 

 ولآثمر ولاقغصم ا  ولمغرته  علش تمبيق ول مال ولمملش.المطلب الأول: 

 ولآثمر ولا غمم    ولمغرته  علش تمبيق ول مال ولمملش.:  الثانىالمطلب 

 ولآثمر ولبيئ   ولمغرته  علش تمبيق ول مال ولمملش.:  الثالثالمطلب 
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 الأول المطلـب

 الأثار الاقتصادية المترتبة على تطبيق الشمول المالى

 هما دددغهحف ول دددمال ولمدددملش تم دددي  نا  ددد  ولضدددحممت ولممل ددد ، وتاسددد ع نمدددمل و دددال
، ولددد و بدددحور  يدددؤ ى يلدددش نمدددا ولأ ور ولاقغصدددم ى زدددش أى لكمزددد  طهقدددمت ولمجغمدددع وولمؤس دددمت 

 ولد ، ىيددث أن ول ددمال ولمددملش امقدق ولم ددموور زددش ول ددرص بدي  أزددرو  ولمجغمددع، ف  ددمعح علددش 
تمكي  ولمهم دي  وول قدرور مد  ولضدحممت ولممل د  ممدم يدؤ ى يلدش تمريدل ولاقغصدم  ولداطفش يلدش 
ولأمددمً، ىيددث يددغد  مددب ولاقغصددم  ولض ددش يلددش ولاقغصددم  ولرسددمش ممددم يددؤ ى يلددش تمقيددق ر يدد  
ووءددم  ل ددال ول مدد ، ورزددع م ددحلات ولإنغم  دد  وولددح ال، ولددا مددم يددؤثر ب ددك  ياجددمبش علددش 

 .(1) ، ويحعد ولغفم   ولاقغصم ا ولفمتب ولمملش ولإ مملش وعلش ولف مط ولاقغصم ى كك
م زدددش مضغلدددف  ول ول دددملد  لقدددح ل ددد  ول دددمال ولمدددملش زدددش ول قدددا  ولممءددد    ور و مماريددد 
 م ددد   ولفمم ددد  مفهدددم زدددش تم دددي  م دددغاى ولمع  ددد  ومممربددد   دددملرر ول قدددر، ىيدددث وسدددغمحث  

أتددددمرت ب ددددف  وقدددح  دددحممت ممل دددد  مكفددد  ولمهقددددمت ول قيدددرر وولمهم دددد  مدددد  ولاسدددغ م ر مفهددددم، 
ولحروسددددمت يلددددش أن ولضددددحممت ولممل دددد  عبددددر ولهددددمتف ولمممددددال امكدددد  أن ت ددددمعح زددددش تم ددددي  

 .(2)يمكمنمت ك   ولح  ، وبملغملش تمح م  ول قر
ين ولغمدددار ولهماددد  زدددش مجددددمل تكفالا  دددم ولم لامدددمت و هددددار ول حيدددح مددد  ولضددددحممت 

ولممل دد  وت ددهي  ولا ددال ولجحيددحر وول ددري   كددمن لهددم ع دد د ولأثددر زددش تف دد د وإ ورر ول مل ددمت 
 للضحممت ولممل   لكمز  طهقمت ولمجغمع.

ومم أن  مب ولاقغصم  ولض ش )غير ولرسمش( زش ولاقغصدم  ولرسدمش يدؤ ى يلدش نجدما 
ول دددمال ولمدددملش، زبهددد و ولدددحمب اكدددان مددد  ول ددده  علدددش  دددغمر ولم دددغقمري  ولمصدددال علدددش 

 

 . رءم مصم ش ى ي  ولبحوى، ول مال ولمملش زش مصر )ولغمحامت وول رص( مجل  ولغجمرر وولغماي ، (  1)
 .8، ص2019يانيا  2، ول ح  29ول   ولغجمرر،  مم   طفمم، ولمجلح 

ولأتقر،  ور ول مال ولمملش زش تمقيق ألحوف ولغفم   ولم غحوم  زش مصر، مجلد   . مفش ممما  علش  (  2)
 .459، ص2019، 1، ول ح  29ولغجمرر وولغماي ، كل   ولغجمرر،  مم   طفمم، ولمجلح 
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ولضدددحممت ولممل ددد  ولغدددش تفمسددد  أن دددمغهد بغكل ددد  مفمسددده ، ممدددم ا ددد ز  عدددد لددد   ولم دددروعمت 
 .(1)وولاسغ م ر مفهم زش ت ريع عجل  ولغفم   ولاقغصم ا 

م زددددش  ين ول ددددمال ولمددددملش يددددؤ ى  ور و   أوقددددمت ولأزمددددمت ولاقغصددددم ا ، ىيددددث أن  مماريدددد 
ولضددحممت ولممل دد  ب ددغش أناوعهددم تددؤ ى يلددش قددحرر أزددرو  ولمجغمددع علددش ولصددما  أمددمً تلددل ولأزمددمت  

ولغمايد  ولدلازً للم دروعمت  م د   ولصدغيرر  ولاقغصم ا  وولآثمر ولمغرته  عليهم م   لال يتمىد  
مفهم، وقح  هر  ل  م  ور ول مال ولمملش زش ولأزممت ولاقغصم ا   دلال ولأزمد  ولممل د  ول ملم د   

  ىيث كمن  ولحول ولغش طهق  ول مال ولمدملش أقد  ولدحول زدش تمقيدق ولض دمار آبدمن  2008عمً 
 . 2008ولممل   ول ملم   عمً   ولأزم  

 ور و مدؤثر و ومم أن  مام  كارونم ولغش و غمى  ول ملد ب ثر ، زان ول مال ولمملش ل د  
ولمغرتهد  علدش تلدل ولجمامد ، ىيدث سدملم  ولمدحزاعمت ولالكغرون د  زدش  زش ولمح م  ولض دمار

تقحاد ولضحممت ولممل د ، وولمدح مد  ولغ ممد  ولد ى يغملد  تلامدم كغدحوول ولفقدا  بدي  وسغمروري   
 أزرو  ولمجغمع.

وممدم لا تدل ف ده و ددا  علاقد  طر اد  بدي  ول ددمال ولمدملش وولفمدا ولاقغصدم ى، زكلمددم 
 ومن لفم  تاس  م زش ول مال ولمملش ترت  عل ه زيم ر زش ولفما ولاقغصم ى للمجغمع.

أن ول ددمال ولمددملش يددؤثر ب ددك  ياجددمبش علددش ولف ددمط ولاقغصددم ى ىيددث أن ولا ددال 
م  ،يلش ولضدحممت ولممل د  يدف كم ب دك   يدح علدش ولقمدما ولمدملش وولمصدرزش كمدم يدف كم أاضد 

عدح   ت ولممل   ت  ش للانغ مر لاسدغقمم  علش ولفما وولغفم   ولاقغصم ا . ل لل زان ولمؤس م
 وبير م  طهقمت ولمجغمع وو حور  حممت  يحر تفمس  كمز  زئمت ولمجغمع.

 أن الشمول المالى له الكثير من الآثار الإيجابية نوضح أهمها على النحو التالى:

 أثر الشمول المالى على طبقة الفقراء: -1

 

 . آاددد  عدددم ل مممدددا  عدددال، أثدددر تمبيدددق ول دددمال ولمدددملش علدددش ولمضدددمطر ولااغممن ددد  بدددملبفا ، مجلددد   (1)
 .252، 2021ولحروسمت ولممل   وولغجمري ، كل   ولغجمرر،  مم   بفش سايز، ول ح  ولقملث، 
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ول قدددر، زمسددغضحوً طهقدد  ول قدددرور يل دد  ول ددمال ولمددملش  ور و مدددؤثر و زددش ماو هدد   ددملرر 
لأ ه ر ولصرف ولآلش يؤ ى يلش زيم ر ولفمتب ولمملش ولإ مملش وك لل تضضد ف ن ده  ول دكمن 

 ولممرومي  م  ولمصال علش ولضحممت ولممل  . 

 و دا  وبملرغد مد  ألم د  أ هد ر ولصدرف ولآلدش، زانده مد  ولملاىد  زدش ولدحول ولفمم د  
، زكقيددر مدد  أ هدد ر ى ول حيددح مدد  ولم ددكلات ول ف دد  زددش أ هدد ر ولصددرف ولآلددش و م دد   زددش ولقددر 

 ولصرف ولآلش تمغمت يلش ولغماير لغ  ي  ولضحممت ولمصرف  .

 الشمول المالى على استقرار المعاملات المالية:أثر  -2
ين م  ولآثمر ولهمم  لل مال ولمملش لا وسغقرور ولم دمملات ولممل د  ولغدش ت دغم ع أن 

م  علاقددد  قايددد  بدددي  ول دددمال ولمدددملش وولاسدددغقرور ولممل ددد ، زهفدددتغممدد  ولصدددحممت وولا دددغلالات 
م علددش  ولمددملش ىيددث أن ول ددمال ولمددملش ا دد ش يلددش ىصددال ول ئددمت ولمهم دد  وولم ددغه حر ممل دد 

 ب  م . طولضحممت ولممل   ولرسم   بغكل   مفض ض  وب رو 
ولا ممم لا تل ف ه ا ملد زش رزدع م دغاى ولمع  د  لكمزد  طهقدمت ولمجغمدع، وي د ز 

 .(1)م  وسغقرور ون ول  ولقمما ولمملش زش أي  ول  م  ولحول

 والتنمية الاقتصادية:على النمو أثر الشمول المالى  -3
  علاق  ين ول مال ولمملش يؤثر علش ولفما وولغفم   ولاقغصم ا  زش ذوت ولاتجم ، زقم

ول مال ولمملش زو  ولفما وولغفم   ولاقغصم ا ، وكلمم ونض ف ول مال  طر ا  بيفهمم، زكلمم زو  
 ونض ف ولفما وولغفم   ولاقغصم ا .ولمملش 

ين ولغاسدددع زدددش وسدددغضحوً ولضدددحممت ولممل ددد  وولمصدددرف   يدددؤ ى يلدددش ونغقدددمل ول حيدددح مددد  
ولمف دددات ولصدددغيرر مددد  ولقمدددما غيدددر ولرسدددمش يلدددش ولقمدددما ولرسدددمش، وبملغدددملش يددد  و  ول دددمال 

 ولمملش ول ى يغرت  عل ه زيم ر زش ولفما وولغفم   ولاقغصم ا .
 

 . مفصددار علددش مفصددار تددمم  ولأثددمر ولغفمايدد  لل ددمال ولمددملش زددش مصددر )ولم ددكل  وول ددلات(، مجلدد   (1)
 .821، ص2019، 1عح   39ولغجمرر وولغماي ، كل   ولغجمرر،  مم   طفمم، مجلح 
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 الشمول المالى على دمج الاقتصاد الخفى:أثر  -4
ين ول دددمال ولمدددملش يدددؤثر ب دددك  ز دددمل زدددش  مدددب ولاقغصدددم  ولض دددش )ولاقغصدددم  غيدددر 
ولرسدمش( زدش ولاقغصدم  ولرسددمش عد  طريدق تقدحاد ب ددف ولم وادم ولجمذبد  للاسدغقممر، ىيددث أن 
ولاقغصم  غيدر ولرسدمش لا يغ ممد  مدع ولبفدا ، ومد   دلال ولم وادم وولضدحممت ولمصدرف   ولغ د  
اقددحمهم ول دددمال ولمددملش تج ددد  ول ددمملي  زدددش قمددما ولاقغصدددم  ولض ددش يفدددحمجان زددش ولاقغصدددم  

 ولرسمش للاسغ م ر م  ولم وام وولضحممت ولمصرف  .
و  ين تمال ولاقغصدم  ولض دش يلدش ولاقغصدم  ولرسدمش اج د  م دحل تدحوول ولفقدا  ممدحو  
ىيث تغد ولم مملات بي  ى مبمت ول ملار زش ولبفا  مهمتدر ر  ون ولمم د  لممد  أمداول نقحاد  

 ر ولغفق  بهم.ر أو تمم   ما 

 أثر الشمول المالى على دعم الشباب: -5
م زددش  عددد ول ددهم   م دد   تددهم  ولددحول ولمفض ضدد   يل دد  ول ددمال ولمددملش  ور و مماريدد 

م  ان مدد   لالدده غوولمغاسددم  ولددح   وذلددل لإقممدد  م ددروعمت  ددغيرر تددحير علدديهد   ددلا  ا دد
مايد  وثهمت قحرتهد علش ول م  وولإنغمت ويفغب ع  ذلل ولمدح مد  ولهمملد  مد   دلال تدازير ولغ

وللازً للم روعمت ولإنغم   ، ممم يؤ ى يلش تف    ل   ولم دروعمت وزيدم ر ينغم هدم، ومد  ثدد 
 .(1)زيم ر زرص ول م  ولغش تازرلم

 :تحفيز المؤسسات الماليةأثر الشمول المالى على  -6

ين نجما ول مال ولمملش ا غمح علش ك مرر ولمؤس مت ولممل   زش ولحول ، زقم  علاقد  
 مال ولمملش وولمؤس مت ولممل   ول  مل ، ممم يفغب ع  ذلل زيم ر ولفمدا وولغفم د  لطر ا  بي  و

ولاقغصدددم ا . زمل دددمال ولمدددملش يدددحعد ولمؤس دددمت ولممل ددد  ولمفغجددد  ولمغضصصددد ، وولغدددش تغميددد  

 

 . مممح أىمدح عبدح ولضدملق سدلاً، أثدر ول دمال ولمدملش علدش ولمف دات ولصدغيرر وولمغاسدم  زدش ولمملكد    (1)
م لر يدد   مددميا  5، عددح  13، مجلدد  ول لدداً ول ددر   ،  مم دد  ولقصدد د، مجلددح 2030ول رب دد  ول دد ا ا  وزقدد 

 .2806، ص2020
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بملك مرر ول ف  ، وك لل ولك مرر ولإ وري  ولغش تغمك  م  تضضد ف ولغكدمل ز ويكدان لدحيهم ولقدحرر 
علش  ق  وسغضحوً ولماور  ولممل  ، ممم يغالح عفهم ت  ي  ولققد  بدي  ول مدلار ومقدحمش ولضدحممت 

 .(1)ولممل  

 أثر الشمول المالى على الدول العربية: -7
ول مال ولمملش علش قم  ولأولايمت ولمغ لق  بملفما وولغفم   ولاقغصم ا  زش ولحول ا ح 

ول رب دد ، لدد لل زددان م  ددد ولددحول ول رب دد  قددح رسددم  س مسددمتهم ولغددش تاو دده ولهمملدد  وت دد ز مدد  
. وذلددل مدد   ددلال ى مدد  مدد  ولإ ددروروت كغقددحاد ولم ددمعحوت وولإعمنددمت (2)ول حولدد  ولا غمم  دد 

ووءع تروط يل وم د  تضدم  تمقيدق ول دمال ولمدملش، وت دحي  ولقداوني  ولغدش مد  تد نهم تدازير 
كمزد  أزدرو  ولمجغمدع، وول مد  بيئ  مفمسه  لغمقيق ول مال ولمملش، مع ن ر ولققمز  ولممل   لدحى 

علددش يزولدد  وم ملجدد  ولم اقددمت ولغددش تاو دده ول ددمال ولمددملش، وم ددمرك  ولقمددما ولمكددامش مددع 
، (3)ولقمدددما ولضدددمص لغدددازير بف ددد  ممل ددد  تمغ ددد  قايددد ، مدددع يتمىددد  ولضدددحممت وولمفغجدددمت ولممل ددد 

وتم دددي  تدددهك  ولانغرنددد  وولغدددش ت دددح مددد  و هددد  ن رندددم روا ول دددمال ولمدددملش، زمنقمدددما تدددهك  
ولانغرن  وونض مل قحرر ولف مً ولبرمجش امقلان أوبر عمه  زدش تمبيدق ول دمال ولمدملش، لد لل 
اجدد  ول مدد  علددش تمايرلمددم، كمددم اجدد  ولف ددر يلددش مغملهددمت أزددرو  ولمجغمددع وإن ددمر  ددحممت 
ممل دد  ومصددرف   تفمسدد  مغملهددمتهد، مددع ءددرورر ت ددمون ولددحول ول رب دد  مددع ولمؤس ددمت ولممل دد  

مددع مروعددمر وله ددح  ولحول دد  وولغددش نجمدد  زددش تمبيددق مف امدد  ول ددمال ولمددملش وولاسددغ م ر مفهددم.
ولحيفش لدحى ب دف ولأزدرو  ب د ن ولضدحممت ولممل د  وولمصدرف   وذلدل مد   دلال ين دمر  دحممت 

 وأىكمً ول ر    ولإسلام  . ممل   ومصرف   يسلام   وزق م لقاوعح 
 

رو ع زش ذوت ولم فش   . ليقد مممح عبح ولقم ر، وسغروت ج   ول دمال ولمدملش وآل دمت ولغف يد  زدش مصدر،   (1)
 .764، ص2017، 4، ول ح  37مجل  ولحروسمت وولهماي ولغجمري ، كل   ولغجمرر،  مم   بفهم ول ف  

  2016وتمم  ليئمت ولأورول ولممل   ول رب  ، ولضم  ولاسغروت ج   لاتمم  ليئمت ولأورول ولممل   ول رب  ،   (2)
 .18،  بش، ص2020

 . ماسش عبح ول  ي  تممته، ولغا ه ولاسغروت جش للاسغقرور ولمملش وولا غممعش، مجل  وتمم  ولمصمرف   (3)
 .79، ص2016، نازمبر 432ول رب  ، ول ح   
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 المطلـب الثـانـى 
 الأثار الاجتماعية المترتبة على تطبيق الشمول المالى

ين ول دددمال ولمدددملش لددده ول حيدددح مددد  ولم وادددم ولغدددش ت دددا  علدددش كمزددد  طهقدددمت ولمجغمدددع 
و م د   طهقدمت ممدحو ى ولددح  ، زمد   دلال ول دمال ولمددملش ا دغم ع ولأزدرو  ولمصدال علددش 
ولضحممت ولممل   وولغش تغضم  ولقرول وللازم  ولغش م   لالهم تلبش وىغ م متهد ولاسغقممري  

 وولاسغهلاو   ممم يغرت  علش ذلل ولمح م   ملرر ول قر.

ين ولآثددمر ولا غمم  دد  ولمغرتهدد  علددش ول ددمال ولمددملش لا تقدد  زددش ألميغهددم عدد  ولآثددمر 
ولاقغصم ا ، زملألحوف ولا غمم  د  ت دح ولهدحف ولأسمسدش لل  مسدمت ولممل د  وولاقغصدم ا ، زدش 
مضغلدددف  ول ول دددملد، وذلدددل مددد   دددلال ول دددمال ولمدددملش ولددد ى يهدددغد بمسدددغ م ر  م دددع طهقدددمت 
ولمجغمدددع مددد  ولضدددحممت وولمفغجدددمت ولممل ددد  ومصدددم ر ولغمايددد  وولاسدددغ م ر مفهدددم،  م ددد   زدددش 

، ىيددث تم د  ولقددحروت ولممل د  لددحى ول درواف ولم ددغهحز  (1)ولمفدمطق ولريض د  وولمفددمطق ولمهم د 
 .(2)م  ولمجغمع، كملف مر وول هم  وممحو ى ولح  ، وت  ي  ثق غهد بم و ى ولضحممت ولممل  

بمله ددح ولا غمددمعش مدد  تدد نه تمقيددق تكددمزؤ ول ددرص بددي  مضغلددف طهقددمت ين ولالغمددمً 
ولمجغمع ىيث أنه بغمبيق ول مال ولمملش تكان ولضحممت وولمفغجمت ولممل   مغمى  لكمز  أزرو  

لددحى كمزدد  طهقددمت لأى طهقدد  مدد  طهقددمت ولمجغمددع ويكددان ولمجغمددع، وبملغددملش يف ددحً ولإقصددمر 
ولمجغمددددع ولقددددحرر علددددش ولاسددددغ م ر مدددد  ولضددددحممت وولمفغجددددمت ولممل دددد  ولغددددش تمكددددفهد مدددد  تلب دددد  
وىغ م متهد ولضم   وبملغملش تف كم علش ولفما وولغفم د  ولاقغصدم ا  زدش ولمجغمدع، وذلدل مد  

 

 . عصمً ممح علش ولليقش، مما ولأماي  ولممل   كض مر لغمقيق ول مال ولمملش، مجل   روسمت مصرف    (1)
، يفددددمير 27وممل ددد ، أوم ام دددد  ول ددددا ون لل لدددداً ولمصددددرف   وولممل دددد ، مركدددد  ولهمدددداي وولاسغ ددددمروت، عددددح  

 .100، ص2016
آزدددمل  – . أىمدددح زدددمرول مممدددح ول يفدددش،  ور ول دددمال ولمدددملش  زدددش تفم ددد  ولاقغصدددم  ولمصدددرى )ولاوقدددع  (2)

، 2021، 1، ول ددح  9ولم ددغقب (، ولمجلدد  ولقمنان دد ، كل دد  ولمقددال، زددرا ولضرطدداً  مم دد  ولقددملرر، ولمجلددح 
 .181ص
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 ددلال ولانددحممت ولمجغم ددش زددش يطددمر ن ددمً امقددق ولم ددموور ولكمملدد  زددش ولمقددال وول ددرص بددي  
 .(1) م ع ولمصريي 

ولا نقصددح زددش لدد و ولصددح  ولم ددموور ولكمملدد  زددش ولمقددال وول ددرص بملم ددموور ولم ددمب  ، 
في  لا دددغلاف بددد  نقصدددح ولم دددموور ولف دددب  ، ىيدددث أن ولمقدددال وولاو هدددمت تضغلدددف بدددي  ولمددداوط

 قحروتهد وومكمن متهد. 
وولحولدد ، ويقلددص وله ددح ولجغروزددش ولمدداوطفي  أن ولانددحممت ولمجغم ددش امقددق ولققدد  بددي  

ويمقدددق م دددغاى مع  ددد  أزضددد  لأزدددرو  ولمجغمدددع، ويغمقددد  ذلدددل زدددش ولغمييددد  ولإاجدددمبش لل ئدددمت 
 ولمهم   ول قيرر وسكمن ولمفمطق ول  اوا  .

ين ول مال ولمملش ا ملد ب ك  ز مل لا ال ولضدحممت ولممل د  لكمزد  أزدرو  ولمجغمدع، 
ولأزدرو  مد  ي ورر أمداولهد ب دك  يغميد  بملأمدمن، وبملغدملش ىمماد  ىقدال م دغهلكش   يدغمك ىيث  

، ممددم ي  ددر لهددد ولاسددغقممر زددش (2)ولضددحممت وولمفغجددمت ولممل دد  وتدداعيغهد بمقدداقهد ووو هددمتهد
، (3)ولمجملات ولاقغصم ا  وولا غمم  د  ولمضغل د  علدش ولفمدا ولد ى يدحعد بفدمر وتفم د  ولمجغمدع
، (4)ممم يؤ ى يلدش ولمدح مد  م دغايمت ول قدر وولهمملد  وي د ز ولغفم د  ولاقغصدم ا  وولا غمم  د 

عل   ر   كبيرر م  ولالم   للا ال للضحممت ولممل   ب دك  يغميد  ل لل ا ح ول مال ولممل  
 بملأممن .

 

 . يبروه د ولع  اى، ولأزمل ولم دغقبل   لغمقيدق ول حولد  وولغفم د  زدش وقغصدم  ولرب دع ول ربدش )ىملد  مصدر(   (1)
، 2013، يفدددمير 1، ول دددح  15مجلددد  ولغفم ددد  وول  مسدددمت ولاقغصدددم ا ، ولم هدددح ول ربدددش للغضمددد   ولمجلدددح 

 .202ص
 . ياممن يسممعي  أنار،  ور ول مال ولمملش زش ت  ي  ولا  مر، مجل  ولحروسمت ولقمنان   وولاقغصم ا ،   (2)

 .10، ص2021، يانيا 1، عح  7ول   ولمقال،  مم   محيف  ول م وت، مجلح 
ن ددري  زددمي  أىمددح بددحوى، أثددر ول ددمال ولمددملش علددش ول قددر زددش ولددحول ولفمم دد ، مجلدد  ولحروسددمت وولهمدداي  (3)

 .628، ص2017، 3ول ح   37ولغجمري ، كل   ولغجمرر  مم   بفهم، ول ف  
 دددفحول ولفقدددح ول ربدددش، ول دددمال ولمدددملش زدددش ولدددحول ول رب ددد ، ولجهدددا  وول  مسدددمت وولغجدددمر ، و دددحوروت  (4)

 . 6، ص2019، 109 فحول ولفقح ول ربش ولا حور رقد 
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 المطلـب الثـالـث 
 البيئية المترتبة على تطبيق الشمول المالىالأثار 

ين مدد  ألددد ألددحوف ولغفم دد  ولم ددغحوم  ولالغمددمً بمله ددح ولبيئددش وولمممز دد  عل دده، لدد لل 
زان ولمكام  ولمصري  ولغم  بمله ح ولبيئش ولغممم م بملغ م، زقح أ مج  ولاقغصم  ولأ ضدر زدش 
س مسدغهم ولاقغصددم ا  مدد   ددلال ت ددج ع ولصددفمعمت غيدر ولملاثدد  للبيئدد  وولغرتدديح زددش وسددغضحوً 
م علددددش ىقددددال ولأ  ددددمل ولقم مدددد ، ممددددم امقددددق ول حولدددد  زددددش  ولممقدددد  وولم ددددم ، وولكهربددددمر ى م دددد 

 ولاسغضحوً ولأمق  لهم، وولمح م   ملرر ول قر.
ين ولإ ورر ولفم م  تغملد  ولاسدغضحوً ولجيدح للمداور  ولمغمىد ، مدع مروعدمر وله دح ولبيئدش 
ول ى اُ ح م  ألدد ولأب دم  ولأسمسد   ولغدش ت دملد زدش نجدما ول دمال ولمدملش، ىيدث أن ول دمال 
ولمملش يل    ور و مماري م زش تمقيدق ولبيئد  ولف   د  وذلدل مد   دلال تقدحاد ولغمايد  وولضدحممت 
ولممل دددد  للم ددددروعمت ولغددددش ت مدددد  علددددش ولم ددددم  علددددش ولبيئدددد ، كم ددددروعمت ولممقدددد  ولف   دددد  
وم ددروعمت ترتدديح وسددغهلا  ولم ددم ، وم ددروعمت تددحوير ولمضل ددمت، وغيرلددم مدد  ولم ددروعمت 

، وبملغدملش يغد ف للمداوط  ولمصدرى أن يدف د ببيئد  ن   د  (1)ولغش تقاً علدش ولاقغصدم  ولأ ضدر
 و م   وآمف .

ين ولبيئ  ولف     تُ دح ولحعممد  ولرا  د   لم دمر ولمداوطفي  وولغدش تدازر م دغاى مع  دش 
مقبددال وتجفددبهد ول قددر وتددازر لهددد أسمسدد مت ولم ددمر عدد  طريددق تا  دده ب ددف ولاسددغقممروت زددش 

ول ددر  وولصددرف  زددش  ددحممت ب ددف ولمروزددق كمرزددق م ددمر ولمجددمل ولبيئددش، كماو هدد  ولددفقص 
ولغمقيق مم سدبق  ،ولصمش ومرزق ولكهربمر وتهك  ولمرل، وك لل ولضحممت ولمب   وولغ ل م  

ذكر  يغمل  تمبيق ول مال ولمملش ب ك  ز مل، وذلل للقضمر علش ول قر، ىيث أن ول قر لا 
ولقمسد ولم دغر  زدش زيدم ر ىدحر ولم دمو  ولبيئ د  زدش ولدحول ولفمم د  بصد   عممد ، وت دح ول لاقد  

 

  . رءم مصم ش ى ي  ولبحوى، ول مال ولمملش زش مصر، ولغمحامت وول رص، ولمر ع ول مبق. (1)
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بي  ول قر وولغحلار ولبيئش علاق  مغ مبك  وم قحر ز ش ىي  تدؤثر ولبيئد  زدش ول قدرور زدان ول قدر 
 .(1)بحور  يؤثر زش ولبيئ 

 

 المبحـث الثـالـث

 الشمول المالى والاستقرار المالى دور البنك المركزى فى دعم 
 

 تمهيد:
علاقدد  وث قدد  بملاسددغقرور ولمددملش ىيددث ا دد ش ول ددمال ولمددملش  ول ددمال ولمددملش ذو ين

ولمجغمع ولمهم   زش ولاقغصم  ولرسمش، ولقح قمً ولبفل ولمركد ى ولمصدرى ب دحر لحمب طهقمت  
وذلددل مدد   ددلال ولغمددال يلددش  ولألم دد  لددحعد ول ددمال ولمددملشمهددم روت علددش  ر دد  كبيددرر مدد  

 .ولاقغصم  غير ولفقحى
علدش ولفمدا مملبدي  وعلش لحى مدم سدبق زانفدم سداف نغفدمول لد و ولمهمدث مد   دلال 

 ولغملش 

 ول لاق  بي  ول مال ولمملش وولاسغقرور ولمملش. المطلب الأول:

 .لحعد ول مال ولمملشمهم روت ولبفل ولمرك ى ولمصرى   :الثانىالمطلب 

 

 

 

 

 
  

 

 .184، ص2009 . مم حر تلبش )ولبيئ  وولغفم   وول كمن،  مم   بفهم، كل   ولمقال،  (1)
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 المطلـب الأول

 العلاقة بين الشمول المالى والاستقرار المالى

ا دد ش ول ددمال ولمددملش يلددش  مددب طهقددمت ولمجغمددع ولمهم دد  للاسددغ م ر مدد  ولضددحممت 
ولممل   ولرسم  . وبملغملش يا ح علاق  وث ق  بي  ول مال ولمملش وولاسغقرور ولمملش ومد   دلال 

 تلل ول لاق  ولاث ق  يغمقق ولفما وولغفم   ولاقغصم ا .
ويقصددح بملاسددغقرور ولمددملش، أن اكددان ولف ددمً ولمددملش قددم ر و علددش ماو هدد  ولا ددغلالات 
ولممل دد  زددش ولأسدداول ولممل ددد ، وومغصددمص ولصددحممت ولغددش قدددح ت ددال يتمددمً عمل ددمت ولاسدددمط  

 ولممل  .

وقدح عددرف ولبفددل ولمركدد ى ولأوروبدش ولاسددغقرور ولمددملش بدد ن اكدان ولف ددمً ولمددملش ولدد ى 
يغضدددم  ولاسدددممر ولمدددمليي  وولأسددداول وولبف ددد  ولغمغ ددد  لاسددداول قدددم ر و علدددش تممددد  ولصدددحممت 
وتمم  ولا غلالات ولممل  ، ممم اض ف م  وىغممل   ىدحوي م اقدمت تمدال  ون يتمدمً عمل د  

 ولاسمط  ولممل   ويقل  يلش ىح كبير م  تضص ص ولمح روت ل رص وسغقممري  مربم .
ين نجما ولاسغقرور ولمملش ا غمح بحر   كبيرر علش نجما ول  مسمت ولفقحا  زش ولحول  
وولمغمقلدد  زددش ولبفددل ولمركدد ى، وبملغددملش تددؤثر بملإاجددم  علددش ولماوزندد  ول ممدد  للحولدد  ووسددغقرور 

 أس مر ولصرف، وزيم ر م حلات ولفما ولاقغصم ى.

مةةا فيونسةةتخلم ممةةا سةةب  أن هنةةاا عةةدة عوامةةل لتحقيةة  الاسةةتقرار المةةالى يتمثةةل أهمهةةا 
 يلى:

 و ا  س مسمت نقحا  ووءم  وم غقرر. -

 ت مف   س مسمت ولبفل ولمرك ى و ق  ولم لاممت. -

 وسغقرور ول اوم  ولحو ل   وك مرر ولأساول ولممل  . -

 لكش يغمقق ولاسغقرور ولمملش. وولفقحا عحً ت مرل ول  مسمت ولممل    -
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تضض ف ولاقغرول م  ولضمرت، لغضض ف ولدحي  ول دمً، و  دف عجد  ولماوزند  ول ممد   -
 للحول ، ممم يفغب عفه ولاسغقرور ولمملش.

سددد  قددداوني  رو عددد  للقضدددمر علدددش ولمضدددمربمت ولممل ددد  ولغدددش تضدددر بملأسددداول ولممل ددد   -
 وولقضمر علش ول ال ولماوزي  )ول ال ول ا ور( وإتهما س مس   رف مرن .

ولغاسع زش مفف ولقرول للم روعمت ولصفم    وولم روعمت ولمفغجد ، وذلدل لغ  يد   -
 ول مال ولمملش وتمقيق ولاسغقرور ولمملش.

 عحً تضمر  ولم لاممت ولاقغصم ا  بي  أ ه ر ومؤس مت ولحول . -

 الشمول المالى: تحقي الوسائل التى تؤدى إلى 
اج  علش ولحول  زش س يهم لغمقيق ول مال ولمملش أن تمقق ولاسغقرور ولمملش بحوا  . 

 زمل مال ولمملش مرته  ورتهمط م وث ق م بملاسغقرور ولمملش.
ولغمقيدددق ولاسدددغقرور ولمدددملش اجددد  ولالغمدددمً ب دددك  كبيدددر بملمهقدددمت ول قيدددرر وولمهم ددد  
وو مدم هد ءددم  ولقفدداوت ولممل دد  ولرسددم  . وتغمقدد  تلددل ولمهقددمت زددش مجماعدد  ولمفددمطق ولأقدد  

 .(1)ى  م زش ولمفمطق ولمضري  ول قيرر، وسكمن ولمفمطق ولريض  
ويغمق  ي ممت تلدل ولمهقدمت زدش ولقفداوت ولممل د  ولرسدم   مد   دلال تقدحاد ولمؤس دمت 

  تقيحلدرم ي ،  ون ولممل   مفغجمت و حممت ممل   تلبش راهمت تلل ولمهقمت مقمب  مصمريز  
 بمح أ نش ل غف ى مبمت زش تلل ولمؤس مت ولممل  .

وك لل مفمهد قرول ب روط م  رر للم روعمت ولصغيرر وولمغفمه د  ولصدغر، ون در 
 ولاعش ولمملش ع  طريق ولقفاوت ولم ماع  وولمقرورر وولمرا  .

 

ول لاقدد  ولمغحو لدد  بددي  ولاسددغقرور ولمددملش وول ددمال ولمددملش، تقريددر زريددق ول مدد  ولإقل مددش لغ  يدد  ول ددمال  (1)
ولمدملش زدش ولدحول ول رب د ، أممند  مجلدم ممدمز ش ولمصدمرف ولمرك يد  ومؤس دمت ولفقدح ول رب د ،  دفحول 

 .6، ص2015ولفقح ول ربش، 
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غرت  علش مم سبق زيم ر ولإقهمل علش ولقمما ولمملش ولرسمش علدش ى دم  ولقمدما يو 
 ولمملش غير ولرسمش، ممم ا  ز م  زمعل   ول  مس  ولفقحا .

ونددرى بدد ن عددحً و ددا  وسددغقرور مددملش اكددان نددمتب عدد   لدد  زددش ول  مسددمت ولفقحادد  مدد  
قبددد  ولبفدددل ولمركددد ى، كددد لل عدددحً و دددا  م لامدددمت  ق قددد  مددد  تددد نهم أن تدددؤ ى يلدددش ىدددحوي 

  حممت عف    للف مً ولمملش.

 مدى الارتباط بين الشمول المالى والنزاهة المالية:
ورتهمط م وث ق م بملف ول  ولممل   وذلل زش ىمل  تمبيق ول د مف   ين ول مال ولمملش يرته   

 ووله ح ع  ولروتي  ول ى قح اكان سبه م زش عرقل  تلل ول لاق  ولاث ق .
ين يمغفددما ولبفددا  عدد  زددغف ى ددمبمت لدده ف ول مددلار ولدد ي  لا املكددان ولمددح ولأ نددش 
ل دددغف ى دددم  بفكدددش لددده مددد  ولآثدددمر ول دددلب   ولمهمتدددرر علدددش ول دددمال ولمدددملش، وبملغدددملش ولف ولددد  
ولممل  ، ىيث سيغجه لؤلار ولأزدرو  ولد ي  لدد يغمكفداو مد  زدغف ى دمبمت بفك د  يلدش ولغ ممد  مدع 
ولاقغصدددم  غيدددر ولرسدددمش، ويغرتددد  علدددش ذلدددل  ددد اب  ق دددمً ولجهدددمت ولرقمب ددد  ولمضغصددد  بغغهدددع 

ع  ولغهر  ولضدريبش، لد لل اجد  وتضدمذ ول حيدح مد  ولإ دروروت ولك يلد  ىرك  ولأماول، زضلا   
بددددحمب لددددؤلار ولأزددددرو  زددددش ولاقغصددددم  ولرسددددمش وعددددحً تهم  ددددهد مدددد  ولاسددددغ م ر مدددد  ولضددددحممت 

 وولمفغجمت ولممل   ولغش تقحمهم ولبفا  وولمؤس مت ولممل   ولرسم  .
ومم اج  علش ولجهمت ولرقمب   ولمضغص  ول مد  علدش مممربد  ولقفداوت غيدر ولرسدم   

 لأس مر  رف ول ملات ولا مم املق عليهم )ول ال ول ا ور(.مق  مممرب  ول ال ولماوزى 
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 المطلـب الثـانـي

 لدعم الشمول المالىمبادرات البنك المركزى المصرى 

ا دد ش ول ددمال ولمددملش يلددش وىغدداور ولمهقددمت ول قيددرر ولمهم دد  بهددحف تم ددي  م ددغاى 
صدم  ولرسدمش مع  غهد، وتقلي  م حلات ول قر زش ولمجغمع، وذلدل مد   دلال  مجهدد زدش ولاقغ

بمل  د   مداوت علدش  مند  كبيدر  مد  وقح  ،ولمصري  لغمقيق ذلل للحول . وت  ش ولمكام 
مددد  ولألم ددد  لغمقيدددق ذلدددل مددد   دددلال ولغمدددال ولرقمدددش وولددد ى ا دددح مددد  ألدددد ولإنجدددمزوت نمدددا 

 2023، وقددح ىققدد  مصددر زددش عددمً ولا ددلاا ولاقغصددم ى وولا ددال يلددش ولغفم دد  ولم ددغحوم 
م زش م دحل نمدا ول دمال ولمدملش ىيدث ىقدق نمدا  وقدح بلغد  ن ده  ول دمال ولمدملش  %68نجمى 

 .(1)%242,5، وزش ول هم  بلغ  نما %60زش ولمرأر نما 
ين ولبفددل ولمركدد ى ولمصددرى مدد   ددلال يتددروزه علددش أن مدد  ولددحزع ولالكغرونددش وولرقمفدد   

ند كر  وولغدش تدحعد ول دمال ولمدملش  ولممل   ن  ت عحر مهم روت للغمال يلش ولاقغصم  غير ولفقدحى  
 مفهم مم يلش  

 أولًا: مبادرة الدفع والتحصيل الالكترونى:
ولدحزع وولغمصدي  ولالكغروندش تغمقد  زدش ولغ دمون ولم دغر  بدي  وزورر ولممل د  ين مهم رر  

وتهدددحف لددد   ولمهدددم رر لدددحزع ولرووتددد  ول دددهري  لل دددمملي  ولمصدددري ، وولبفدددل ولمركددد ى ولمصدددرى، 
 بملقمما ولمكامش ع  طريق بممقمت مصرف   تصحرلم ولبفا  ولمصري .

ولقددح أ ددحرت وزورر ولممل دد  لجم ددع وىددحوت ولجهددمز ولإ ورى بملحولدد  بصددرف ولمرتهددمت 
 ولكغرون  م ومفف ك  ما ف أو م غضحً كرت  روف آلش، وإاقمف ولصرف ولفقحى.

وبملغددملش ا ددغم ع كدد  مدد  ا مدد  بملجهددمز ولإ ورى للحولدد  مدد  ولاسددغ م ر مدد  ولضددحممت 
وولمفغجددددمت ولغددددش تقدددددحمهم ولبفددددا  ولمصددددحرر لكدددددروت ولصددددروف ولآلددددش وأ ى ذلدددددل يلددددش زيدددددم ر 

 نما ول مال ولمملش. لمم ولمغ مملي  مع ولبفا ، ويمق  ذلل  مار 

 

 .2023ولمصحر  زمعل مت ولمؤتمر ولحولش للغكفالا  م بمل رل ولأوس  وأزريم م نازمبر  (1)
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 :(1)مبادرة الدفع والتحويل بواسطة الهاتف المحمول ثانيًا:
لقح قممد  تدرك  وتصدملات، زا وزدان، مابيفيد  ب مد  تدروو  مدع مجماعد  مد  ولبفدا  
ول مملدد  زددش مصددر لغقددحاد  حمدد  ولددحزع وولغمايدد  باوسددم  ولهددمتف ولمممددال، وذلددل ب ددح يعددلان 

يطلال مهم رر ولحزع وولغماي  عد  طريدق ولهدمتف وتكفالا  م ولم لاممت ع     ت وزورر ولاتصملا
 .ولمممال

ثدددد قدددمً ولبفدددل ولأللدددش ولمصدددرى بغقدددحاد لددد   ولضحمددد  تمددد  م دددمش زدددان كدددمش  ون 
ولاتغرو  مع ترك  مممال ب يفهم وقح أ دهم  مغمىد  لكمزد  ولمداوطفي  سداور ولمغ دمملي  مدع 
ولبفدددل أو غيدددرلد، وي دددرف ولبفدددل ولمركددد ى ولمصدددرى علدددش ولقاوعدددح وولم دددميير ولمغ لقددد  بهدددد و 

 ولف مً.

 مبادرة خدمة فورى: :ثالثًا
وذلدددل بملغ دددمون مدددع ب دددف ولبفدددا   2018لقددح ت س ددد  تدددرك  زدددارى زدددش يانيدددا عددمً 

ول ممل  زش مصر وك لل بملاتغرو  مع ب ف ول ركمت ول ممل  زش مجمل ولغكفالا  م، وقح تدد 
زهش تازر تهك  محزاعمت ولكغرون   ل حو  ول اوتير ولمغفاع   2019طرىهم زش ولبار   عمً 

وملم م  وولكهربمر وولهمتف وولمممال وأق مط ولغ مي  وغيرلدم مد  ولضدحممت، وت دح تدرك  زدارى 
مددد  ول دددركمت ولروادددحر زدددش مجدددمل ولمدددحزاعمت ولإلكغرون ددد  ىيدددث تضدددحً ولملايدددي  مددد  ولأزدددرو  
ولم غضحمي  للضحممت ولمصرف   زش  م ع أنممر ولبلا ، وبملغملش زانهم ت ملد ب ك  ز مل زش 

 تمقيق ول مال ولمملش وولغمكي  ولإلكغرونش.

 مبادرة خدمة المدفوعات الإلكترونية للحكومة المصرية: :رابعًا
لقددددح ولغمدددد  ولمكامدددد  ولمصددددري  بغ ددددغي  ولأن مدددد  ولإلكغرون دددد  زددددش  م ددددع ولهيئددددمت 

تدرك  تكفالا  دم  2005ولمكام   وول ركمت وولمؤس مت ولممل د  لد لل أس د  زدش يانيدا عدمً 

 

(1)  www.cbe.org.eg. 
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ت دغي  ولمف دات ولممل د ، وقددح تميد ت لد   ول درك  بف ددمً ول دحو  ولإلكغروندش وولمدحزاعمت غيددر 
 ولفقحا .

   (1)وتمغلل ولحول  تلل ول رك  بملكمم  ىيث ا ملد زيهم

  ، % 6,7، ول ددرك  ولمصددري  للم ددروعمت ولاسددغقممري   % 6,7ولبفددل ولأللددش ولمصددرى بف دده    •
ول دددددرك  ول ددددد ا ا  ولمصدددددري   ،  % 6,7، تدددددرك  بفدددددا  مصدددددر  % 6,7بفدددددل مصدددددر بف ددددده   

بفددددل ولاسددددغقممر ولقددددامش بف دددده     ،   % 26,4، م ددددغقمري  آ ددددري   % 25للاسددددغقممر بف دددده   
21,8 % . 

وولغددش ولم ددملم  وولإ ورى لل ددركمت  شوتهددحف ول ددرك  يلددش تقددحاد ولددحعد ول فددش وولمددمل
ت مددد  زدددش مجدددمل ولغمدددال ولرقمدددش وم دددمعحتهم زدددش تفم ددد  ىجدددد أعمملهدددم، كمدددم تقدددحً  دددحممت 
ولغ غي  ولمغضصص  لأن م  تكفالا  م ولم لاممت وولاتصملات ساور زش  و   مصر أو زدش 

  مر هم.

 وتتمثل الخدمات التى تقدمها الشركة فيما يلى:

 ي ورر وت غي  و  من  كمز  ولأ ه ر وم حوت وتهكمت ولممس  ولآلش. -1

 وتغل ز وإ ورر وت غي  ن مً ولهممقمت ول ك  .ينغمت وو حور وطهمع   -2

ي ورر وت دددغي  ولغمب قدددمت ولضم ددد  للضدددحممت ولبفك ددد  مددد   دددلال ولهدددمتف ومددد   دددلال  -3
 تهك  ولانغرن  و حممت ولحزع ولإلكغرونش.

ول مددلار مدد   ددلال ولهددمتف، وكدد لل ي ورر وتف يددد  يقممدد  وإ ورر وت ددغي  أن مدد  مروودد   -4
 وت غي  ول هكمت وولممسهمت ولمرك ي  وولأن م  ولحو ل   للبفا .

 ين مر وإ ورر مروو  ولغحري  لإعحو  ولهمىقي  ومروو  نق  تكفالا  م ولم لاممت. -5

 

(1)  Finance Investment Group. Com. 
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ولغدددحري  علدددش ت دددغي  وإ ورر و ددد من  ولممسددد  ولآلدددش ون دددمً ولهممقدددمت وولغمب قدددمت  -6
ولضم   بغقحاد ولضحممت ولبفك   ومروو   حم  ول ملار وولغمب قدمت ولضم د  بضدحممت 

 ولحزع ولإلكغرونش و عد ريم ر ولأعممل.

 دددفمع  تكفالا  دددم ولم لامدددمت وولاتصدددملات وتمددداير ولأن مددد  ولإلكغرون ددد  وتمددداير  -7
 ولبرمج مت وولغ لد ولإلكغرونش.

 ينغمت وتماير ولف د ولمحمج  وت غيلهم وولغحري  عليهم. -8

 مبادرة البنك المركزى المصرى بإنشاء حساب لكل مواطن:خامسًا: 
أطلدددق ولبفدددل ولمركددد ى مهدددم رر ى دددم  لكددد  مددداوط  بملاتدددغرو  مدددع  م دددع ولبفدددا  لقدددح 

ول مملدد  زددش مصددر وذلددل ت  يدد  و لل ددمال ولمددملش مددع مددفف ت ددهيلات غيددر م ددباق  للمدداوطفي  
و غف ى م   ون ولغقيح بملمح ولأ نش ل غف ولم م  ليغمك  أوبر قحر م  ولماوطفي  ولاسغ م ر 

وا مغ دح ر للبفدا   م د   م  ولأن م  ولممل   ولغش تقحمهم ولبفا  ول ممل  زدش مصدر، وزدغف زدر 
 وولقرى وولفاو ى لغمكي  كمز  طهقمت ولمجغمع للم مرك  زش تلل ولمهم رر. فمزش ولأري

 

 مبادرة البنك المركزى المصرى لخدمات التمويل العقارى لمحدوى الدخل:سادسًا:  
ولددح   وتهددحف يلددش تضصدد ص ولدد   ولمهددم رر قم ددرر علددش ولمصددريي  زقدد  ممددحو ى 

م ب د ر زمادح  مدحعاً  روىحوت سدكف   ب دروط م  درر للغماد  وب غدرر سدحو  تصد  يلدش ثلاثدي  عممد 
( ام دد  علددش أسددمل مغفددمقص، ويدددغد ولغدد مي  علددش ى ددمر ولمقغددرل وعلددش ولاىدددحر %3قددحرر )

م، وتكدان ولاىدحوت ولممدال كمملد  ولمروزدق وولغ دمي  و دمل ر  ول كف   طاول زغرر ولغمايد  مجمند 
 لل ك .

وبملغملش يغمل  أن اكان ولمفغ ع م  تلل ولاىحوت لحاه ى م  بفكدش ل دحو  ولأق دمط 
 لى.وذلل مم ا  ز ول مال ولمم
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 :(1)مبادرة البنك المركزى المصرى بتمويل المشروعات الصغيرة والمتوسطةسابعًا:  
مم  دد  ولقددرول ولبفددل ولمركدد ى ولمصددرى ولبفددا  ول مملدد  زددش مصددر ب يددم ر لقددح ألددً  

وولغ هيلات ولااغممن   ولما ه  للم روعمت ولصغيرر وولمغاسم  لغص  يلدش ن ده  لا تقد  عد  
مدد  ي مددملش مم  دد  ولغ ددهيلات ولااغممن دد  للبفددل، مددع وتددغروط ألا تقدد  ولف دده  ولما هدد   25%

، وبملإءددمز  يلددش مددم تقددحً زقددح ألددً  ولبفددل ولمركدد ى ولمصددرى %10للم ددروعمت ولصددغيرر عدد  
ولبفا  ول ممل  زش مصر بان مر قممعمت مغضصص  للغ مم  مدع لد   ولم دروعمت وتدح  مهم 

 بملكاو ر وله ري  وللازم .

لاقدد  يقهددملا  كبيددر و مدد  ولأزددرو  ب ددب  ونض ددمل سدد ر زماددحر ولدد لل زددان لدد   ولمهددم رر 
 ولقرل وسهال  ولمصال عل ه.

بملمهددم روت   يدد  ول ددمال ولمددملش زانهددم لددد تكغددف  ون ددر و لالغمددمً ولمكامدد  ولمصددري  بغ 
سدددمل   ولددد كر، بددد  يلغمددد  ب قدددح عدددحر مدددؤتمروت  وعمددد  لل دددمال ولمدددملش ل يدددم ر ولددداعش ب لم ددد  

  ومن أهم تلك المؤتمرات ما يلىولغكفالا  م ولممل   وولرقم  . 

 :(2)مؤتمر التحالف الدولى للشمول المالى فى شرم الشيخ -1
مددد  تدددهر سدددبغمبر    15ىغدددش    13ول غدددرر مددد   ن دددد ولبفدددل ولمركددد ى ولمصدددرى  دددلال  

مؤس د  عملم د ،    119 ولد  وعدح     94مؤتمر  ولش ىدال ول دمال ولمدملش بم دمرك     2017
وقح تهح ولمؤتمر ولمهم روت وولجها  ولغش ب لغهم ولحول ولأعضمر زش مجمل ول مال ولمملش،  

 ولحول.   تلل   وتهم ل ولضبروت بي  

 

 

 

ولبفدددل ولمركددد ى ولمصدددرى  وريددد  ب ددد ن تم يددد  ولبفدددا  للم دددملم  زدددش ر ول أمددداول  دددفم يق ولاسدددغقممر  (1)
 .2021/ زبروير/ 22ولم غهحز  للاسغقممر زش ول ركمت ولصغيرر وولمغاسم  بغمريخ 

 ً. 201/ 5/9ولمصحر  ولبفل ولمرك ى ولمصرى زش   (2)
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 :(1)الشمول المالى من الإتاحة للتمكين الاقتصادى مؤتمر -2
ن م  ترك  مصدر لغ ميفدمت ولم دمر ولغمب د  ل درك  مصدر  2020 لال تهر زبروير 

ولقمبضدددد  للغدددد مي ، يىددددحى تددددركمت وزورر قمددددما ولأعمددددمل ول ددددمً بملغ ددددمون مددددع ولبفددددل ولأللددددش 
ولمصرى، برعما  وزير قمما ولأعممل، ىيث تضم  ولمؤتمر ءدرورر تدازير ولضدحممت ولممل د  
ولمصدرف   وغيددر ولمصدرف   لغمقيددق ولفمددا ولاقغصدم ى وولغفم دد  ولاقغصددم ا ، وذلدل عدد  طريددق 

 زيم ر ولغا    ولممل    م    لل ئمت ولغش لد ت غم  ولغ مم  مع تلل ولضحممت.

 :(2)(2023اليوم العربى للشمول المالى )ابريل  مؤتمر -3
لقح ترك  ولمدؤتمر علدش  عدد ولجهدا  لماو هد  تدحو  مت تغيدروت ولمفدمل و ور ول دمال 
ولمدددملش زدددش ت  يددد  ولقدددحرر علدددش ولغك دددز مدددع ولغغيدددروت ولمفم  ددد  وولغ دددمزش مددد  آثدددمر ولكددداوري 

ولمدددملش وولمصدددرزش علدددش ولغ ممددد  مدددع ولصدددحممت ولمب ع ددد  مددد   دددلال تم دددي  قدددحرر ولقمدددما 
م لل دمال ولمدملش وبري (   27ولمرتهم  بملمفمل ل لل تد تضص ص ياً ) م عرب د  م  ك  عمً يامد 

 زش مصر، وذلل بمت مل مجلم مممز ش ولبفا  ولمرك ي  ومؤس مت ولفقح ول رب  .
وولجددحير بملدد كر أن ولغمدددمً زريددق ول مددد  ولإقل مددش لغ  يددد  ول ددمال ولمدددملش زددش ولدددحول 
ول رب ددد  بملقضدددمام ولمغ لقددد  بدددملغغيروت ولمفم  ددد  وولمدددح مددد  آثمرلدددم ول دددلب  ، مددد   دددلال تمددداير 
ول  مسدددمت وولإ ددددروروت ولمغ لقدددد  بغ  يددد  ول ددددمال ولمددددملش وولارتقدددمر بمؤتددددروته، وول مدددد  علددددش 
م ددمعحر ولددحول ول رب دد  علددش تمبيددق ولم ددميير وولمهددم ز ولحول دد ، وت  يدد  ولغ ددمون بددي  مضغلددف 
ولمؤس دمت وولجهدمت ولاطف دد  ولم ف د  بقضددمام ول دمال ولمددملش وبيفهدم وبددي  ولمؤس دمت ولحول دد  

 ذوت ول لاق ، وماو ل  ول م  علش تم ي  مؤتروت ول مال ولمملش.

  

 

(1)  www.mpbs.gov.eg. 
(2)  www.amf.org.ae. 
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 المبحــث الــرابــع 

 المعوقات التى تواجه الشمول المالى وسبل علاجها   

 تمهيد:
بددملرغد مدد  أن ول ددمال ولمددملش أ ددهف عفصددر و أسمسدد  م للفمددا وولغفم دد  ولاقغصددم ا  زددش 

وبددملرغد مدد  ولم واددم ولغددش سددبق وأن أوءددمفملم زددش لدد و ولهمددث يلا أن لفددم  ومزدد  ولمجغم ددمت 
ب ف ولم اقمت ولغش تاو ه ول مال ولمملش وولغش ساف نغ رل لهم زش ل و ولمهمث ون قبهدم 

 ب ب  ول لات ولمقغرى  وذلل م   لال مملبي  علش ولفما ولغملش 

 ولم اقمت ولغش تاو ه ول مال ولمملش. المطلب الأول:

 سب  علات ولم اقمت ولغش تاو ه ول مال ولمملش.  :الثانىالمطلب 
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 الأول المطلـب

 المعوقات التى تواجه الشمول المالى

يا ددح ب ددف ولم اقددمت ولغددش ت رقدد  تمقيددق ول ددمال ولمددملش ك ددحً و ددا  بيئدد  مفمسدده  
 ولمملش.ساور قمنان   أو تف  م   أو ي وري  لغم ي  م غايمت ولفهال بمل مال 

بملإءدددمز  يلدددش مضدددمطر ولااغمدددمن ممدددم اج ددد  ولبفدددا  تغضددد  مجماعددد  مددد  ولإ دددروروت 
ولإءددمف   عفددح مددفف ولااغمددمن ممددم اض ددف م ددحلات ولااغمددمن، وكدد لل ورت ددما رسدداً ولم ددمبمت 

 وولضحممت ولمصرف  ، وقل  ولضحممت ولمصرف   ولغش تغ د بمنض مل ولغكل  .
يلدش و دا  مجماعد  مد  ولغمدحامت   2012وقح أتمر ولغقرير ولاقغصدم ى ول ربدش ل دمً  

ولممل   للحول ول رب   وت م  علش ولمح م  زرص ولف مذ للضحممت ولممل د ،  ولأن م ولغش تاو ه  
   (1)ف مم يلشوتكم  أبرز ل   ولغمحامت 

تطةةور البنيةةة التحتيةةة للقطاعةةات الماليةةة فةةى الةةدول العربيةةة الةةذى يحقةة   انخفةةا  -1
فهملرغد م  ولغم   ولف بش زش م غايمت ولبف   ولغمغ د  للقممعدمت   الخدمات المالية،

ولممل ددد  ول رب ددد  زدددش ولآوندددد  ولأ يدددرر زدددلا يددد ول ولكقيددددر مفهدددم ا غقدددر لا دددا  ولمقامددددمت 
ولأسمسدد   ولغددش تمكدد  مدد  زيددم ر زددرص ن ددمذ ولغمايدد  ولمددملش وولغددش يغمقدد  ألمهددم زددش 

 و ا  ن د كزر للاسغ لاً ولااغممنش وولاقغرول وءممن ىقال ولحوافي .

غيةةاب وجةةود نظةةام مةةالى وقةةانونى محةةدد لمؤسسةةات التمويةةل متناهيةةة الصةةغر فةةى  -2
ىيددث ت ددج  كمف مددمت غيددر ىكام دد ، وبملغددملش اكددان مدد  ولصدد    الةةدول العربيةةة،

وءع يطمر رقمبش وإتدروزش سداور مد  قبد  ولبفدل ولمركد ى أو مد   هد  ممل د  يتدروف   
م غقل ، وقح أ ت ل   ول مهمت يلش ونض مل ول  مف   زش ن مط قمما ولغماي  وتقييدح 

 قحرته علش     ولماور  ولممل   وللازم  ل مل مته ولمضغل  .

 

 دددفحول ولفقدددح ول ربدددش، زدددرص وتمدددحامت ولف دددمذ يلدددش ولضدددحممت ولممل ددد  وولمصدددرف   وولغمايددد  زدددش ولدددحول  (1)
لمجلدددم ممدددمز ش ولم ددمرف ولمرك يددد  ومؤس ددمت ولفقدددح ول رب ددد ،  36ول رب دد ، ورقددد  عمدد  و غمدددما ولددحورر 

 .2012ولكاي ، أوغابر  
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انخفا  قدرة المؤسسات المالية غير المصرفية وبوجه خاص صةنادي  الاسةتثمار  -3
بمددم يدؤ ى يلددش ت ويدح ولاعغمدم  علددش ولااغمدمن ولمصددرزش  والصةكوا، السةةنداتوأسةوق 

وول ى يازر ماور  قصيرر ولأ   لا تكان ملاامد  ل دح ولاىغ م دمت ولغمايل د  مغاسدم  
 وطايل  ولأ   لازرو  وول ركمت.

ين ونض مل م دغاى ولغ لد د وتدحنش  انخفا  مستوى التعليم وانتشار الأمية المالية: -4
ولم رز  ولممل د  لدحى كقيدر مد  طهقدمت ولمجغمدع ونقدص ولم لامدمت ولممل د  مد  تد نهم 
ىرممن تلدل ولمهقدمت مد  ولاسدغ م ر مد  ولمفغجدمت ولممل د   م د   ول ئدمت ذوت ولدح   
ولمددفض ف، لدد لل اجدد  علددش ولجهددمت ولرسددم   أن ت مدد  علددش وءددع بددرومب للغقم ددز 

 .(1)ولمملش لاس مم بي  ول ئمت ولأق  طله م علش ولضحممت ولممل  

أن ورت ددما تكددمل ز ولم ددمملات ولبفك دد  كملرسدداً  ارتفةةاع تكةةاليم المعةةاملات البنكيةةة: -5
ول فاي  ولغش يغد زرءهم علش ى مبمت ول مدلار تج د  ب دف طهقدمت ولمجغمدع تمغفدع 

 م  ولغ مم  مع ولبفا .

متل د  ولغكفالا  دم  ور    العقبات التى تواجه اسةتخدام التكنولوجيةا: -6 زدش نجدما   و مماريد 
ول مال ولمملش، يلا أن وسغضحوً ولغكفالا  م قح تاو ه ب ف ول مهمت مق  تحنش تدهك  

( ولمغ لقدد  Systemولانغرندد  وءدد  هم، سددقاط برنددممب ولبفددل أو مددم املددق عل دده ولددد )
 بمل يرزر ولضمص بملبفل ولرا  ش.

ياو دده ول ددمال ولمددملش  صةةعوبة وصةةول الخةةدمات الماليةةة لةةبعا المنةةاط  الري يةةة: -7
ب دددف ولصددد ابمت لا دددال ولضدددحممت ولممل ددد  يلدددش ب دددف ولقدددرى ول قيدددرر، ف كدددان مددد  
ولص   علدش سدكمن تلدل ولقدرى ولاسدغ م ر مد  ولضدحممت ولممل د ، ىيدث يدفض ف عدح  
ولبفددا  زددش تلددل ولقددرى أو و ا لددم زددش أمددمو  ب يددحر عدد  سددكمن تلددل ولقددرى، كمددم أن 

 

 . أسمم  مممح سلاً، ق مل أثر ولحور ولاس   للغمال ولرقمش زدش ول لاقد  بدي  ول دمال ولمدملش وولغفم د    (1)
ولم دددغحوم ،  روسددد  تمب م ددد  علدددش مفصدددمت  حم ددد   م ددد ، ولمجلددد  ول لم ددد  للحروسدددمت وولهمددداي ولممل ددد  

، 2012وولغجمريدددد ، كل دددد  ولغجددددمرر،  مم دددد   م ددددمط، ولمجلددددح ولقملددددث، ول ددددح  ولأول، ولجدددد ر ولقملددددث، يفددددمير 
 .1048ص
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وسدددغضحوً ولضدددحممت ولممل ددد  يغملددد  ب دددف ولم دددغفحوت، كب دددمن للدددح   ووثهدددمت لايددد  
م لا تغدازر لدحيهد تلدل  ول ضص وغيرلم، وزش ولغملد  زدان سدكمن ولمفدمطق ولريض د  غملهد 
ولاثماق ولقباته ، ممم تكان م  ألد ولأسهم  لاسدغه م لد مد  ولاسدغ م ر مد  ولضدحممت 

 ولممل   وبملغملش تُ ح م  ول اواق ولغش تاو ه ول مال ولمملش.

ممددم لا تددل ف دده أن ولهمعدد  ولجددمالي  امقلددان ن دده  كبيددرر مدد  أزددرو   الباعةةة الجةةائلين: -8
ولمجغمددع ولددد مدد  اقامددان بددملب ع زددش ول دداورا وولم ددم ي  ول ممدد ، ولا يا ددح لددحيهد مدد  
ولمهمروت ولغش تمكفهد م  ولمصال علش و ماف مفغ م . لد لل زدان  مدب لد   ول ئد  
لله كدد  ولمددملش ولرسددمش مدد   ددلال برنددممب ول ددمال ولمددملش ا دد ز مدد  نجددما ول ددمال 
ولمدملش ىيددث يدغد تم ددي  و دالهد يلددش ولغمايد  ولمددملش وتمكيدفهد مدد  تد مي  و ددما هد 

 ولممل  .

ثقة  -9 الرسمية:   بعا  انخفا   المالية  المؤسسات  فى  ثق    العملاء  ونض مل  اُ ح 
ولرسم  ،  ب ف   ولممل    ولمؤس مت  زش  ت ارول ملار  مق   عاوم   عحر  م ع    نمتج 

م    ولضاف  أو  ولمؤس مت،  ل    تقحمهم  ولغش  ولممل    ولضحممت  ب حً  حوى  ولأزرو  
ولضريب  ، أو   اب  ولغ مم  مع ولبفا ، أو وءع قيا  علش ىح ول م    ولملاىق 

 . (1) وليامش

الرسمى: -10 الاقتصاد غير  ولاقغصم    انتشار ظاهرة  ولمغ مملي  م   لال  ين 
 .(2) ولرسمش لا يغ مملان مع ولبفا ، ىيث ينهد لا يريحون ولك ف ع  لايغهد غير

ىيددث ت ددمنش ولددحول ولفمم دد  ومفهددم مصددر مدد  ونض ددمل  تةةدنى مسةةتوى دخةةول الأفةةراد: -11
ولفمتب ولقامش ولمملدش ولإ مدملش، وبملغدملش ونض دمل مغاسد  نصدي  ول در  مد  ولدح   
ولقددامش، ويغرتدد  علددش ذلددل ونض ددمل ولا  ددمر، وتف ددحً ومكمن دد  ولغ ممدد  مددع ولبفددا  

 

  . ياممن يسممعي  أنار،  ور ول مال ولمملش زش ت  ي  ولإ  مر، ولمر ع ول مبق. (1)
 . ىفددمن عددلار ولددحي  عبددح ولصددم ل    ددر، آل دد  لغ  يدد  ول ددمال ولمددملش زددش مصددر زددش  دد  ولغمددحامت  (2)

، 2021، وبريد  1وولم اقمت، ولمجل  ول لم   للاقغصدم  وولغجدمرر، كل د  ولغجدمرر،  مم د  عدي  تدمم، عدح 
 .495ص
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للاسغ م ر مد  ولضدحممت وولمفغجدمت ولممل د  ل دحً و دا  ولمدح ولأ ندش مد  ولأمداول ولغدش 
 تمكفهد م  ولغ مم  مع  ولبفا .

ىيث ترت ع م حلات ولهممل  زش ولحول ولفمم   ومفهدم مصدر،   ارتفاع معدلات البطالة: -12
نغ جدد  ونض ددمل ول ددرص ولمغمىدد  لل مدد  مقمرندد   بملددحول ولمغقحمدد ، ويغرتدد  علددش ذلددل 
و ددا  تددريم  كبيددرر مدد  ولأزددرو  عمطلدد  عدد  ول مدد ، ولا يا ددح لهددد   دد ، كمددم يا ددح 
تددريم  أ ددرى مدد  أزددرو  ولمجغمددع ا ملددان ب ددك  غيددر  واددد مقدد  عمددمل وليام دد  زهددش 
عممل  غير مفغ م ، وبملغملش مم امققا  م      اكان ءئي  وغيدر ثمبد ، وبملغدملش 
م  ولص   أن تغمغع تلل ول ئمت م  ولضحممت وولمفغجمت ولممل   ولغش تقحمهم ولبفا  

 وولمؤس مت ولممل   ولرسم  .

أن ولددحول ولفمم دد  ت دددج  م ددحلات تضدددضد مرت  دد  للغماددد   ارتفةةاع معةةةدلات الت ةةةخم: -13
ولغضدضد زدش ولدحول ولفمم د  ب نده نداا وذلل بملمقمرن  مدع ولدحول ولمغقحمد ، ويؤ د  علدش 

تضدددضد ه كلدددش ن ددد  نغ جددد  و دددغلال زدددش وله كددد  ولاقغصدددم ى زدددش لددد   ولدددحول، بيفمدددم 
م عدد   ددملرر نقحادد  يف دد  نغ جدد   ولغضددضد زددش ولددحول ولمغقحمدد  زاندده اُ ددح تضددضم م نمتجدد 
زيددم ر ولغ ددمر ولفقددحى عدد  ولغ ددمر ول ددل ش زددش ولاقغصددم  ولرسددمش، ومدد  ول دده  وىغاوادده 

 م   لال أ ووت ول  مس  ولفقحا .

ين ورت دددما م دددحلات ولغضدددضد زدددش ولدددحول ولفمم ددد  يدددؤ ى يلدددش ونض دددمل ولقدددار ول دددروا   
لازرو  وت ضي  ولاسدغهلا  عد  ولا  دمر لماو هد  مغملهدمت ولم دمر وبملغدملش يدفض ف ولغ ممد  

 مع ولبفا  وولمؤس مت ولممل   ولرسم   وبملغملش يغ ثر ول مال ولمملش بمرت ما ىحر ولغضضد.
 الثـانــى  المطلـب

 سبل علاج المعوقات التى تواجه الشمول المالى

ولقضمر علش اُ ح ول مال ولمملش م  ألد ول اوم  ولغش ت ملد ب ك  كبير وز مل نما 
م مدد  ولانددحممت زددش ولاقغصددم  ولرسددمش عدد  طريددق تقددحاد مكدد  ولمهم ددي   ددملرر ول قددر ويُ  ممل دد 

م ي  وبملرغد م  ذلل زانه يا ح عحر م اقمت وولغش ر ولضحممت ولممل   وولمصرف   لهد ب س مر 
 ولم اقمت.تد واضمىهم زش ولممل  ول مبق، وساف نغفمول زش ل و ولممل  سب  علات تلل 
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 وتتمثل سبل علاج المعوقات التى تواجه الشمول المالى فيما يلى:

 تحديث البنية التحتية المالية: -1
ولبف   ولغمغ   ولممل   ولمغمارر م  ألد ول فم ر ولغش ت معح علش ت  يد  ول دمال تُ ح  

ولمددملش زددش أى  ولددد  مدد   ول ول دددملد ولغددش تمبددق مف امددد  ول ددمال ولمدددملش، ونقصددح بغمدددحيث 
بميث ت دمف با دال ولضدحممت ولممل د  لأوبدر  (تمايرلمزش ل و ولصح  )ولبف   ولغمغ   ولممل   

قدحر مد  ولمداوطفي  زددش تدغش أنمدمر ولحولدد  بميدث تغمدش ولقددرى وولأمدمو  ولفما د  وغيرلددم، وأن 
اكان تمحيث ولبف   ولغمغ   ولمما  تم  غممر ت ري ش لممما  كمز  ولأطروف ولمغ ممل  تمد  

 .(1)م ل  ول مال ولمملش

 :حماية حقوق مستخدمى الخدمات والمنتجات المالية -2
ين ولغمار ولملما  زش ولقمما ولمملش وولمصرزش وتفداا ولمفغجدمت وولضدحممت ولممل د  

سدددما  ولإلكغرون ددد  ولمحيقددد ، ولغدددش تقدددحمهم ولبفدددا  وولمؤس دددمت ولممل ددد  مددد   دددلال وسدددغضحوً ولا 
أ دددهف لفدددم  ءدددرورر لممماددد  ىقدددال م دددغضحمش تلدددل ولضدددحممت وولمفغجدددمت ولممل ددد  مددد  أ ددد  
ت  ي  ول مال ولمملش، وتغمق  ألد تلل ولمقال زدش و دا  ول د مف   وولازصدما عد  ولم لامدمت 

  ش زش  م ع مروى  تقحاد ولضحممت وولمفغجمت ولممل  ، وك لل ولالغممً ب ك   ريف وغير 
 .(2)ب كموى ول ملار وولر  عليهم ب  مف   تمم  وزش أسرا وق  

 

 
 

رو ددددع زددددش ذوت ولم فددددش   . ه ددددمً سددددملد زيددددحون أىمددددح، ول ددددمال ولمددددملش وأثددددر  علددددش ولاسددددغقرور ولمددددملش  (1)
وولاقغصدددم ى زدددش مصدددر ) روسددد  مقمرنددد ( مجلددد  ولغجدددمرر وولغمايددد ، كل ددد  ولغجدددمرر،  مم ددد  طفمدددم، ولمر دددع 

 ول مبق.
رو دع زدش ذوت ولم فددش   . مممدح م ددرا علدش أىمددح، نمدا وسدغروت ج   وطف دد  لل دمال ولمددملش زدش مصددر  (2)

وأثرلم علش عمل   ولغفم   ولم غحوم  ) روس  ن ري  تمليل  (، مجل  ولغجمرر وولغماي ، كل   ولغجمرر،  مم د  
 .109، ص2019 مص،  2، ول ح  29طفمم، ولمجلح 
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 :تحديث الخدمات والمنتجات المالية -3
ولضدددحممت وولمفغجدددمت ولممل ددد  ت دددح علدددش  ر ددد  كبيدددرر مددد  ولألم ددد  لغلبدددش ين تمدددحيث 

وىغ م مت كمز  أزرو  ولمجغمع، وبملغملش ت غقم  أوبر قحر م  ولأزرو  زدش ولمجغمدع وإ مدم هد 
زددش ول ددمال ولمددملش، ويددغد ذلددل مدد   ددلال ت ددهي  و ددال ولضددحممت وولمفغجددمت ولممل دد  لجم ددع 
أزرو  ولمجغمع زش تغش أنممر ولحول ،  ويج  علش ول لم  ولقمام  بغقحاد ولضحممت وولمفغجدمت 
ولممل ددد  أن تكدددان تلدددل ولضدددحممت وولمفغجدددمت تدددد تمحيدددحلم ب فماددد  زماقددد  لغلبدددش وىغ م دددمت أزدددرو  
ولمجغمدددع و م ددد   ولمهم دددي  وول قدددرور، مدددع تضضددد ف رسددداً تلدددل ولضدددحممت وولمفغجدددمت ولممل ددد  

 و  لهم ب س مر رم ي  ىغش تُلاقش قبالا  لحى كمز  زئمت ولمجغمع.

 :نشر التوعية والثقافة المالية -4
وولققمز  ولممل   بي  أزرو  ولمجغمدع بم وادم ولضدحممت وولمفغجدمت ولممل د  ين ن ر ولغا    
ويقع ع ر ن ر ولغا  د  وولققمزد  ولممل د   ،ول مال ولمملشولغش ت  ز ولمحيق ، م  ألد ول اوم  

علددش وسددما  ولإعددلاً ولمقددرورر وولم ددماع  وولمرا دد  لغ ريددز ولمدداوطفي  بملضددحممت وولمفغجددمت 
ولممل د  ت دملد ب دك   زملغا    وولققمزد   (1)ولممل  ، وتاء ف محى ألميغهم وك ض   ولاسغ م ر مفهم

 .وبير ز  ت  ي  ول مال ولممل 

 

 

 
  

 

 .9 . أىمح زؤو   لي ، آل مت ول مال ولمملش نما ولا ال للضحممت ولممل  ، ولمر ع ول مبق، ص (1)
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 الخــاتمــة

ين ول مال ولمملش له ت ثير ياجمبش زش ولمح م   ملرر ول قر زقم  علاق  عك    بي  
، زمل دددمال    دددملرر ول قدددرونض ضدددول دددمال ولمدددملش و دددملرر ول قدددر، زكلمدددم زو  ول دددمال ولمدددملش 

ولكقير م  ولمهقمت ولمهم د  زدش ولاقغصدم  ولرسدمش زغدفض ف م دحلات ول قدر ا غقم   ولمملش  
 زش ولمجغمع  م    زش ولحول ولفمم  .

ب ددك  ووءددف زددش تقلدد ص ول جدداوت بددي  طهقددمت ولمجغمددع، ين ول ددمال ولمددملش ا ددمعح 
وذلدددل مددد   دددلال و مدددمت ولمهقدددمت ول قيدددرر زدددش ولأن مددد  ولممل ددد  ولرسدددم  ، لكدددش ا دددغ يحوو مددد  

 ولضحممت وولمفغجمت ولممل   و مب ولاقغصم  غير ولرسمش زش ولاقغصم  ولرسمش.
م زدش ت  يد  ول دمال ولمدملش مد   دلال  ومم يل   ولبفل ولمرك ى ولمصرى  ور و مماريد 

ذلددل ا ددملد س مسددغه ولفقحادد  وولمهددم روت وولمددؤتمروت ولغددش تددغد مدد   لالدده وتمدد  يتددروزه، زددان 
 وب ك  مهمتر زش ت  ي  ول مال ولمملش.

ين و دددال ولضدددحممت ولممل ددد  وولمصدددرف   للمهقدددمت ول قيدددرر وولمهم ددد  وب سددد مر رم يددد  
لغلبش وىغ م متهد، زان ذلل م  ت نه أن ا  ز ول مال ولمملش، كمم أن ولغمال نما ولاقغصم  
ولرقمش غير ولفقحى مد  تد نه ت  يد  ولا دلاا ولاقغصدم ى، و مدب كمزد  طهقدمت ولمجغمدع زدش 

لدد لل اجدد  تمدداير ولبف دد  ولغمغ دد  ولممل دد  ون ددر  ولرسددمش وتمقيددق ولاسددغقرور ولمددملش، ولاقغصددم  
ولدداعش وولققمزدد  ولممل دد  لمممادد  أزددرو  ولمجغمددع مدد  أادد  مضددمطر ممل دد  وولاسددغ م ر مدد  تجددمر  

 ولحول ولغش نجم  زش تمبيق ول مال ولمملش.
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  إليها الباحثالنتائج التى توصل 

 -لقد توصل الباحث الي بعض النتائج التالية :

با مددمت ولمهقددمت ولمهم دد  زددش ولاقغصددم   ول قددرا ددملد ول ددمال ولمددملش زددش ولمددح مدد   -1
 ولرسمش.

 تقل ص ول جاوت بي  طهقمت ولمجغمع.ا معح ول مال ولمملش زش  -2

 و ا  علاق  عك    بي  ول مال ولمملش و ملرر ول قر زش ولمجغمع. -3

مهددم روت ولبفددل ولمركدد ى ولمصددرى لهددم ع دد د ولأثددر نمددا ولغمددال يلددش ولاقغصددم  غيددر  -4
 ولفقحى وول ى امق  أىح ألحوف ول مال ولمملش.

 ين ت  يددد  ول دددمال ولمدددملش لددده آثدددمر ياجمب ددد  علدددش ول اومددد  ولاقغصدددم ا  وولا غمم  ددد  -5
 زش ولمجغمع. وولبيئ  

 التوصيات التى يوصى بها الباحث:

 من خلال هذا البحث فإن الباحث يوصي بما يلي : 

 ءرورر تماير ولبف   ولغمغ   ولممل   لغلب   مغملهمت ول مال ولمملش. -1

ولاسغ من  بغجمر  ولحول ولغش نجم  زدش تمبيدق ول دمال ولمدملش، وتلاتدش ولم اقدمت  -2
 ولغش وو هغهم زش مرىل  ولغمبيق.

ولغركي  زش تمبيق ول مال ولمملش علش ولمفمطق ولريض   وولمهقمت ولمهم   وإ مم هد  -3
 زش ولاقغصم  ولرسمش.

تمددداير ولضددددحممت وولمفغجددددمت ولممل دددد  ولغددددش تلبددددش وىغ م ددددمت كمزدددد  طهقددددمت ولمجغمددددع  -4
 وب س مر رم ي .
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ءددرورر ن ددر ولققمزدد  ولممل دد  لددحى كمزدد  طهقددمت ولمجغمددع و م دد   ولمهقددمت ولمهم دد ،  -5
، وعقددح نددحووت ولغقم ددز بملمفغجددمت وولضددحممت ولممل دد لكددش اكددان لددحيهد ولدداعش ولكددمزش 

 .ولمملش زش ولمحورل وولجمم مت وولفاو ى بملغف يق مع ولازوروت ولمضغص 

 ت ج ع ولبفا  علش و حور  حممت ومفغجمت ممل   تفمس  زئ  ول هم .ءرورر  -6
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 قائمة المراجع

 أولًا: المراجع العربية:

ولم دغقبل   لغمقيدق ول حولد  وولغفم د  زدش وقغصدم  ولرب دع ول ربددش يبدروه د ولع  داى، ولأزدمل  -1
ولمجلددح  )ىملدد  مصددر( مجلدد  ولغفم دد  وول  مسددمت ولاقغصددم ا ، ولم هددح ول ربددش للغضمدد  

 .2013، يفمير 1، ول ح  15
وتمددم  ولمصددمرف ول رب دد  ولمغضصصدد ، ووقددع ول ددمال ولمددملش زددش ول ددملد ول ربددش وآل ددمت  -2

 .2016، 427ولمصمرف ول رب   لغ  ي ر ول ح  
  تدهري  مغضصصد ، وتمم  ولمصمرف ول رب    ول دمال ولمدملش زدش ول دملد ول ربدش، مجلد -3

 . 2015، 419ول ح   
وتمم  ليئمت ولأورول ولممل   ول رب  ، ولضم  ولاسغروت ج   لاتمم  ليئمت ولأورول ولممل    -4

 .2020  2016  بش ول رب  ،
أىمح زمرول مممدح ول يفدش،  ور ول دمال ولمدملش  زدش تفم د  ولاقغصدم  ولمصدرى )ولاوقدع  -5

آزدددمل ولم دددغقب (، ولمجلددد  ولقمنان ددد ، كل ددد  ولمقدددال، زدددرا ولضرطددداً  مم ددد  ولقدددملرر،  –
 .2021، 1، ول ح  9ولمجلح  

أىمح زؤو   لي ، آل مت ول مال ولمملش نما ولا ال للضحممت ولممل  ، مجل  ولحروسدمت  -6
ولممل   وولمصرف  ، ولأوم ام   ول رب   لل لاً ولممل   وولمصدرف  ، مركد  ولهمداي ولممل د  

 .2015، 3، عح  23وولمصرف  ، مجلح  
أسدمم  مممدح سدلاً، ق دمل أثدر ولدحور ولاسد   للغمدال ولرقمدش زدش ول لاقد  بدي  ول ددمال  -7

ولمملش وولغفم   ولم غحوم ،  روس  تمب م   علش مفصمت  حم    م  ، ولمجل  ول لم   
للحروسمت وولهماي ولممل   وولغجمري ، كل   ولغجمرر،  مم    م مط، ولمجلح ولقملث، ول دح  

 .2012ولأول، ولج ر ولقملث، يفمير 
آا  عم ل ممما  عال، أثر تمبيق ول مال ولمملش علش ولمضمطر ولااغممن   بملبفا ،  -8

مجلددد  ولحروسدددمت ولممل ددد  وولغجمريددد ، كل ددد  ولغجدددمرر،  مم ددد  بفدددش سدددايز، ول دددح  ولقملدددث، 
2021. 
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(، ولاسددغروت ج مت ولقام دد  للغقم ددز ولمددملش، ولبفددل ولمركدد ى 2015آادد  مممددح أبددا زيددح، ) -9
 .1ولمصرى، ولم هح ولمصرزش ولمصرى، ممباعمت ولم هح 

ياممن يسممعي  أنار،  ور ول مال ولمملش زش ت  ي  ولا  مر، مجل  ولحروسمت ولقمنان    -10
 .2021، يانيا 1، عح  7وولاقغصم ا ، كل   ولمقال،  مم   محيف  ول م وت، مجلح 

ىفمن علار ولحي  عبح ولصم ل    ر، آل   لغ  يد  ول دمال ولمدملش زدش مصدر زدش  د   -11
ولغمددحامت وولم اقددمت، ولمجلدد  ول لم ددد  للاقغصددم  وولغجددمرر، كل ددد  ولغجددمرر،  مم دد  عدددي  

 .2021، وبري  1تمم، عح  
)ولغمددحامت وول ددرص( مجلدد  رءددم مصددم ش ى ددي  ولبددحوى، ول ددمال ولمددملش زددش مصددر  -12

 .2019يانيا  2، ول ح  29ولغجمرر وولغماي ، كل   ولغجمرر،  مم   طفمم، ولمجلح 
سددمر ولأميددر غددمزى عبددح ولمميددح، يطددمر مقغددرا لغقيدد د  ور ول ددمال ولمددملش زددش تمقيددق  -13

ولفما ولاىغاواش،  روس  تمب م   علش  مهاريد  مصدر ول رب د ، مجلد  ولحروسدمت ولممل د  
 .2019، 1وولغجمري ، كل   ولغجمرر،  مم   بفش سايز، عح  

عصددمً ممددح علددش ولليقددش، ممددا ولأمايدد  ولممل دد  كض ددمر لغمقيددق ول ددمال ولمددملش، مجلدد   -14
 روسددمت مصددرف   وممل دد ، أوم ام دد  ول ددا ون لل لدداً ولمصددرف   وولممل دد ، مركدد  ولهمدداي 

 .2016، يفمير 27وولاسغ مروت، عح  
 .2009مم حر تلبش )ولبيئ  وولغفم   وول كمن،  مم   بفهم، كل   ولمقال،  -15
مممح أىمح عبح ولضملق سلاً، أثر ول مال ولمدملش علدش ولمف دات ولصدغيرر وولمغاسدم   -16

م لر يدددد   م دددد  ، مجلدددد  ول لدددداً ول ددددر   ،  م2030زددددش ولمملكدددد  ول رب دددد  ول دددد ا ا  وزقدددد 
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2019. 
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عمل   ولغفم   ولم غحوم  ) روس  ن ري  تمليل  (، مجل  ولغجدمرر وولغمايد ، كل د  ولغجدمرر، 
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