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Summary 

Peaceful demonstration is considered one of the most important human 

rights and freedoms that must be protected by law. It is one of the most 

important means of transferring and moving opinions from the realm of 

thoughts to a larger and more important scope, expression. Peaceful 

demonstration is one of the most important means of expressing people’s 

views. Through the exercise of this right, individuals express their 

objections, opinions and demands. 

This study examined the criminal law protections of the right to 

peaceful demonstration as a fundamental human right, that is a 

cornerstone of any successful democracy, especially for those who are not 

affiliated with any political party. 

The researcher started this study with an introductory topic  

discussing the essence of the right to peaceful demonstration. In this topic, 

the researcher explored the definition of demonstration linguistically and 

conceptually. The chapter also critically examined the Egyptian 

legislator's definition of demonstration, contained in Article 4 of the 

Demonstration Law No. 107 of 2013, which limits demonstrations to 

those whose purpose is political and sets a minimum number of their 

participants. 

The researcher followed this introduction with two chapters that 

dealt with the regulation of this right in accordance with the general 

provisions of the Penal Code and the criminal policy of the Egyptian 

legislator in the Demonstration Law No. 107 of 2013, the researcher dealt 

with the forms of criminalization and penalties contained in this law. The 

researcher explained how the Egyptian legislator regulates this original 

right, criticizing the disadvantages of this regulation, in an effort to protect 

the right of the demonstrator, without infringing on the rights of others. 

The forms of criminalization in the Demonstration Law No. 107 of 

2013 can be classified, according to the result or damage of each crime, 

into serious crimes, crimes of harm, and crimes with multiple forms of 

criminal behavior, in which the result of each behavior varies. Either such 

behavior constitute an actual violation of the right protected by the 
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legislator through criminal law, or it constitutes a mere threat to this right. 

Accordingly, some of these forms are classified as crimes of danger and 

others as crimes of harm. Accordingly, the researcher divided the study of 

this research into three chapters. In the first chapter, the researcher dealt 

with crimes of harm in the Demonstration Law, and in the second, 

dangerous crimes in the Demonstration Law. In the third, the researcher 

dealt with crimes in which there are multiple forms of criminal behavior in 

which there are multiple forms of criminal behavior in the same law. 

The researcher dealt with six crimes in the first chapter, which fall 

within the category of crimes of harm. They are demonstrating in places of 

worship, their squares or their annexes; disturbing security or public order; 

affecting the administration of justice; affecting the functioning of public 

facilities; blocking roads, cutting off commute transportation on land, 

water or air; or disrupting traffic. 

The researcher also explained in the second chapter the crimes of 

danger included in the Demonstration Law. They are: carrying any 

weapons, ammunition, explosives, fireworks, incendiary materials or other 

tools or materials that expose individuals, facilities or property to harm or 

danger; wearing a mask or a cover that hides facial features with the 

intention of committing certain acts; organizing demonstrations with the 

intention of committing any of the acts mentioned in Article 7; organizing 

a demonstration without notice; demonstrating beyond the designated safe 

campus in front of vital locations. 

In the third chapter, the researcher explained the crimes that have 

multiple forms of criminal behavior. They are disrupting or calling for 

disruption of production; disrupting the interests of citizens, harming 

them, endangering them or preventing them from exercising their rights 

and actions; attacking lives; attacking public or private property or putting 

them at risk 

The researcher examined the elements and penalties of each of 

these crimes separately. The researcher also discussed the apparent 

overlaps between the Demonstration Law and other laws that establish a 

penalty for the same criminal behavior, if any. The researcher considered 

Article 16 of the Demonstration Law, which provides that where the Penal 
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Code or other laws have a more severe penalty (than the Demonstration 

Law), it shall be applied. In each of these crimes, the researcher explained 

why the crime is considered a crime of harm or danger. 

The researcher criticized some of the criminalization provisions in 

the Demonstration Law and suggested specific solutions to avoid their 

disadvantages. For example, the researcher argued against Article 8 of the 

Demonstration Law, which requires the pre-demonstration notification to 

mention an end date for the demonstration. The researcher also provided 

ways to avoid criminal liability for the organizer of the event. 

The researcher also explained how this article complies with the 

legal guarantees of a penalty that ensure the safety and proper application 

of a penalty and the rights and freedoms of the individual. The researcher 

then mentioned the supplementary penalty of confiscation for some acts 

during the demonstration, as stated in Article 22 of the Demonstration 

Law. This penalty restricts the right to demonstrate and allows security 

forces to disperse demonstrators and dismantle the demonstration under 

specific controls. The researcher concluded this research by commenting 

on the criminal policy of the Egyptian legislator in regulating the right to 

peaceful demonstration in the Demonstration Law No. 107 of 2013. 

The study concluded with some results and recommendations that 

the researcher proposes to enhance the criminal protection of the right to 

peaceful demonstration. 
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 مقدمة 
توازنا   الجنائي  القانون  المصلحة    يقيم  وبين  وحرياتهم،  الأفراد  حقوق  بين 

نظرا  ،  (1)العامة متطلبات    الدائملصراع  ل  وذلك  وبين  المصلحة،  هذه  مقتضيات  بين 
الحماية  (2) تمتع الأفراد بحقوقهم وحرياتهم الجنائي دوره في تحقيق  المشرع  ، ويؤدي 

 :(3) الجنائية للحقوق والحريات بثلاثة أساليب 
تجريم كل فعل يمس هذه الحقوق والمعاقبة عليه، الأمر الذي يحقق في   -1

ومن   به  المساس  من  يتأذى  الذي  العام  النظام  حماية  الوقت  ذات 
 . المساس بالحقوق والحريات 

الأفراد، -2 وحريات  بين حقوق  يجوز   التوازن  العامة، فلا  المصلحة  وبين 
حيث  العامة،  المصلحة  حماية  أجل  من  والحريات،  بالحقوق  العصف 
يحدد هذا التوازن سلطة المشرع الجنائي في التجريم والعقاب، مثال ذلك  

أن يمس الحق في    زلا يجو أن تجريم المساس بالحق في سلامة الجسم  
أن    زلا يجو العلاج، كما أن تجريم المساس بالحق في الثقة والاعتبار  

لقرارات ذوي السلطة   الفرد نقد    ةباح إتتجلى  حيث  يمس حرية التعبير،  
قاعدتين ظل  لاعتبار    ةحماي  ةقاعد   -أ،  (4) في  الجنائي  القانون 

تصرفات   ةقاعد   -بالشخص،   على  التعليق  في  الشخص  حق 
 . خرينالآ

 
)1( Seminar on the role of substantive criminal law in the protection of  

human rights and the purposes and legitimate limits of penal sanctions, 
Tokyo, Organized by the United Nations, New York, 1960, p. 8. 

Jacques Léauté, Droit pénal et démocratie en “Aspects nouveaux de la  )2(

pensée juridique : recueil d'études en hommage à̀ Marc Ancel”, A. 
Pedone, Paris, 1975, pp. 151,153. 

العقوبات،   د/  (3) قانون  في  الدستورية  الشرعية  الدستوري،  الجنائي  القانون  سرور،  فتحي  أحمد 
الثانيةالشرعية الدستورية في قانون ال    10ص  ،2002،  دار الشروق ،  جراءات الجنائية، الطبعة 

 . بعدها وما
المباح،النجار  الحميد  عبد   عماد   د/  (4) النقد  القانون المقارن،  ،  الثانية،  في  النهضة    الطبعة  دار 

 . 73ص ، 1996العربية، 
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ما على    فراد قيدا  أن تصبح حماية المشرع الجنائي لحقوق وحريات الأ -3
من    هتتخذ  جنائية،  إالدولة  تحقيقا  اجراءات  العقاب  في  لحقها    قتضاء  

على   القبض  التحقيق  سلطة  من  الأمر  تطلب  فإذا  العامة،  للمصلحة 
، فلا يجوز أن يتم ذلك بالتضحية على نحو مطلق بحقه في  الأفراد أحد  

 .الحرية، أو حقه في سلامة جسده
القانون   بين هدفي  التوازن  يتحقق  الدستورية، يجب أن  الشرعية  وفي ضوء 

والحريات  الحقوق  وضمان  العامة  المصلحة  حماية  وهما  يفقد (1)الجنائي،  حيث   ،
الفاعلية والمصداقية في الدولة التوازن    التجريم والعقاب  ، في حالة عدم تحقق هذا 

لذلك يجب أن يستجيب التجريم والعقاب لمقتضيات حماية الحقوق والحريات بجميع  
 . صورها

النظام   يقتضيه  فيما  وحرياته  الفرد  لحقوق  الجنائية  الحماية  أهمية  وتكمن 
العام من تقييد للحرية، وذلك من خلال التجريم والعقاب، حيث يمس التجريم حرية 

التي يخضعها لضوابط معينة، كما يمس العقاب   ،الفرد في القيام ببعض التصرفات 
للفرد  الشخصية  التجريم(2)الحرية  لمخاطر  الأفراد  يعرض  الذي  الأمر  ،  والعقاب   ، 

إذا  أو  الدقة،  إلى  تفتقر  أو  فضفاضة  أو  واضحة  غير  نصوص  وجدت  إذا  وذلك 
، حيث إن التناسب بين تتناسب مع فعل الجاني  جاءت العقوبة مهينة وقاسية أو لا

 .(3) العقوبة وبين فعل الجاني هو ما يجعل من الأولى جزاء  عادلا  

 
)1(  Jean Pradel, Les orientations actuelles de notre procédure pénale en  

“Problèmes actuels de science criminelle Ill”, Presses Universitaires 
d'Aix-Marseille, 1990, p. 135. 

الجزء   القسم العام،   شرح قانون العقوبات المصري،،  عمر محمد سالم  د/  براهيم عيد نايل،إ  د/  (2)
للعقوبة،  الثاني، العامة  ال  النظرية  الجنائية،،  باحةأسباب  المسئولية  العربية  موانع  النهضة  ،  دار 
 . 4ص   2012

  شرح القسم العام من القانون الجنائي، الأحكام العامة للعقوبات،   مصطفى فهمي الجوهري،د/    (3)
 . 19، ص 2020بدون دار نشر،  باحة وموانع المسئولية الجنائية،أسباب ال
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يتضح   والعقاب أوبذلك  التجريم  في  لسلطتها  الدولة  مباشرة  يعرض    قد   ن 
مما يخلق نوعا  من التضارب بين هذه الحقوق والحريات، الحقوق والحريات للخطر،  

القانون  تنفيذ  لذلك يتعين توفير ضمانات ،  (1) وبين مصلحة الدولة في الحفاظ على 
لتحقيق   للفرد لحماية وصون حريته من خطر تحكم الدولة وتجاوزها القدر الضروري 

المصلحة العامة، الأمر الذي يحققه النظام القانوني من خلال التوازن بين هدفيه، 
 .فراد من حقوق وحريات به الأ عما يتمت ذلك التوازن الذي يتوقف على مدى 

الديكتاتورية   النظم  تجاهلت  الأالقديمة  وقد  وأعطت  التوازن،  ولوية هذا 
التوازن  الدولة محل مبدأ  بتفوق  التسليم  النظم مبدأ  هذه  ليحل في  الدولة،  لمصلحة 

فراد وحرياتهم، وتحقق هذه النظم هذا المبدأ بالقوة بين مصلحة الدولة وبين حقوق الأ
تقوية   في  ترتيبها،  إعادة  بعد  الجنائي  القانون  قواعد  النظم  هذه  وتستخدم  والعنف، 

و  ونفوذها،  الدولة  الفكر  إ سلطة  يعد  التي  النظم  تلك  وحرياته،  الفرد  حقوق  هدار 
السلطات  جميع  ويعطيها  الدولة،  قيمة  من  يعلي  والذي  لها،  مثال  أبرز  التسلطي 

م(2)والصلاحيات  بحقوقه  تجاهلا  ،  التمتع  في  وأحقيته  المجتمع،  في  الفرد    قيمة 
الذي وحرياته ديباجة إعلان حقوق النسان والمواطن  الشأن في  ، وقد ورد في هذا 

عام   والمصائب   1789أصدرته فرنسا  بل  الحكومات  فساد  الوحيد وراء  السبب  أن 
 .(3) العامة، هو الجهل بحقوق النسان أو نسيانها أو ازدراؤها

أن   يجب  التي  النسان  وحريات  حقوق  أهم  من  السلمي  التظاهر  ويعتبر 
القانون  التفكير   انتقالمن أهم وسائل  ، حيث يعد  يحميها  الآراء وخروجها من حيز 

، وله أهمية بالغة ودور جوهري في نشر  رلا وهو التعبيأ  هم،أ إلى حيز أكبر ونطاق  
الأ وتجسيد  والآالوعي،  هيئة فكار  في  المتظاهرين  بعقول  تكمن  التي  والمطالب  راء 

 
)1( Robert Cryer, Hakan Friman, Darryl Robinson and Elizabeth 

Wilmshurst, An Introduction to International Criminal Law and 
Procedure, Cambridge University Press, New York, 2007, p. 77. 

 . 10ص  مرجع سابق،د/ أحمد فتحي سرور،  (2)
وحقوق   (3) التجريم  بين  الجنائي  القانون  في  التظاهر  العال،  عبد  الدين  محي  حسين  أسامة  د/ 

عين  جامعة  الحقوق،  كلية  والاقتصادية،  القانونية  العلوم  مجلة  مقارنة،  تحليلية  دراسة  النسان، 
 . 818، السنة الثالثة والستون، ص  2021شمس، العدد الثاني، يوليو 
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التي   والحريات  الحقوق  وأبرز  أهم  من  السلمي  فالتظاهر  سلمي،  طابع  ذات  أفعال 
، وهو حق لا ينفصل عن نسانيةبل والضرورة ال   ،والنسانيأفرزها التاريخ السياسي  

، ويمنع  (1) سائر حقوق النسان، فهو ذو نفع في تحقيق التمتع الكامل بهذه الحقوق 
 .(2) انتهاكها أو الاعتداء عليها

نسان، يدور معه ولا يرتبط التظاهر بزمان أو مكان ما، فهو حق لصيق بال 
، وهو جزء لا يتجزأ من حريته الشخصية، وتتحكم فلسفة نظام الحكم  وعدما    وجودا  

ن تؤدي هذه الفلسفة إلى ممارسة هذا الحق بحرية أفي كل دولة في هذا الحق، إما  
إلى  أأو   تفضي  ممارستهن  على  القدرة  تقوم  (3) عدم  التي  النظم  بكون  سلمنا  وإذا   ،

صيل حقوق وحريات الشعب، تسمح بممارسة هذا الحق الأ  واحترامعلى الديمقراطية  
الح لهذا  محكوميها  ممارسة  حال  حذرة  تظل  النظم  تلك  فإن  غيرها،  من   (4) قأكثر 

 .(5) متذرعة بأن ممارسة هذا الحق يُخِلْ في أغلب الأحيان بالنظام العام
حق   إنسان  لكل  التظاهرات   أصيلا    ا  إن  خلال  من  رأيه  عن  التعبير  في 

على عرق، لون،   بناء  سواء  الحق    هذاعلى الدول ألا تحد من    السلمية، وبات لزاما  
جنس، لغة، ديانة، طبقة اجتماعية، أو انتماءات دينية أو سياسية معينة، بل يجب 

 
)1( Report of the Special Rapporteur on the rights to freedom of peaceful 

assembly and of association, A/73/279, 7/8/2018, Human Rights Council, 
Seventy-third session, p. 3. 

)2( Edward N. Muller, Pertti Pesonen, Thomas O. Jukam, Support for the 
freedom of assembly in western democracies, European Journal of 

Political Research, Elsevier, Amsterdam, vol. 8, issue. 3, 1980, p. 266. 

، إلا أن حكومة على الرغم من كونها واحدة من أكبر النظم الديمقراطية على مستوى العالم (3) 
تصدت للعديد من التظاهرات السلمية وبخاصة المناهضة للحروب  الولايات المتحدة الأمريكية قد 

سواء الحرب العالمية الأولى أو الثانية أو الحروب الحديثة بالقوة والعنف الذي وصل في حالات  
 Stephen F. Rohde, Freedom Of Assemblyكثيرة إلى الضرب المبرح والقتل  

(American Rights) , Facts on File, Inc, USA, 2005, p. 59-60. 
)4( Zencovich, Freedom of expression: a critical and -Vincenzo Zeno 

comparative analysis, Routledge-Cavendish, New York, 2008, p. 111. 
)5( Andrew Beale, Essential Constitutional and Administrative Law, 

Cavendish Publishing Ltd, UK, 1997, p. 83. 
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يعتبر نضج الرأي العام بإحدى ، حيث  (1) أن تكفل الدول ممارسة هذا الحق للجميع
النضج دولة عن   الدول وفاعليته مقياسا   الدولة، بل ويميز هذا  لتحضر ورقي هذه 

ممارسة  حيث    ،(2) أخرى  نطاق  تحديد  حيث  من  الدول  وتشريعات  سياسات  تختلف 
من   يضا  أهذا الحق، ومدى صرامة الضوابط التي تقيد هذه الممارسة، كما تختلف  

وبأحقية   الالتزامحيث   الحق  بهذا  تعترف  التي  بالنصوص  الواقع  أرض  على 
والحماية التأمين  في  الدول،  (3) المتظاهر  من  طوائف  ثلاث  دولة   -1،  (4)فهناك 

للتعبير عن آرائهم  فيها كوسيلة  السلمية والاشتراك  التظاهرات  بتنظيم  تسمح للأفراد 
وعلى رأسها حق  وحرياته،    هلحقوق  تمنع ممارسة الفرد دولة    -2ومطالبهم المختلفة،  

، فهي لا تمنع ممارسة حق التظاهر ا  وسط  ا  دولة تأخذ موقف  -3  التظاهر السلمي،
 .(5) السلمي، ولكن تتولى تنظيمه بشكل يقيد الحق ويضيق نطاق ممارسته

 
)1( Andrew Clapham, Human rights, a very short introduction, Oxford 

University Press, New York, 2007, p. 97. 
القانون الدولي مقارنا  أأحمد عبد الحميد  د/    (2)  بالأنظمة  حمد الهندي، حق التظاهر السلمي في 

 . 1ص  ،2015 ،كلية الحقوق، جامعة عين شمس القانونية الداخلية، رسالة دكتوراه، 
 Rudolf Bernhardt, Encyclopedia of Public Internationalراجع في هذا المعنى (3)

Law 8, Human rights and the individual in international law, Elsevier, 
Netherlands, 1985. 

الدول لحقوق    )4( أهم معايير احترام  السائد واختلف عنه هو من  انشق عن  مَنْ  حيث أن معاملة 
شعبها.   أفراد   Neil Jarman, Michael Hamilton,  Protecting peacefulوحريات 
protest: the OSCE/ODIHR and freedom of peaceful assembly, Journal of 

Human Rights Practice, vol. 1, no. 2, 2009, p. 209. 

تعتبر كندا على سبيل المثال واحدة من أكبر الدول التي لا تمنع ممارسة الحق في التظاهر    (5)
القانون هذا الحق   السلمي، إلا أن هذا الحق يخضع لممارسات صارمة من قبل الشرطة، وينظم 

ممارسته،   من  والحد  تقنينه  بهدف  متزايد   ,Francis Villeneuve Ménardبشكل 
L’infraction d’attroupement illégal dans la régulation de la manifestation: 
un embarras pour la théorie pénale, Revue générale de droit, vol. 47, 

2017, p. 153.   
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حق  ا  وانطلاق السلمي  التظاهر  حق  كون  يعني  ا  عالمي  ا  من  الذي  الأمر   ،
  دوليا    هذا الحق مسئولية والتزاما    احترامفقد صار    ،هالمجتمع الدولي بأسره ب  اهتمام

 .(1)  ن يتوقف ذلك على تشريع كل دولة على حدهأيجب الوفاء به، دون 
يختلج   عما  الشعب  أفراد  تعبير  وسائل  أهم  من  السلمي  التظاهر  ويعد 

حيث يعتبر أكثر وسائل التعبير عن الرأي تأثيرا  على الرأي العام بصفة صدورهم،  
بصفة خاصة الدولة  الأ،  (2) عامة، وعلى أجهزة  يعبر  فراد من خلال ممارسة حيث 

عن   الدفاع  شكل  التظاهر  يتخذ  فقد  ومطالبهم،  وآرائهم  احتجاجاتهم  عن  الحق  هذا 
حكومة أو  سياسة  معارضة  أو  معينة  الأفراد  ف   ،قضية  خلال إذن  يستطيع  من 

انتباه  ممارستهم لحق التظاهر السلمي أن يعبروا وبشكل جماعي عن آرائهم ولفت 
 .منه ا  كبير  ا  الحكومة إلى قضايا معينة تهم المجتمع أو على أقل تقدير تهم قطاع 

وقد يذهب البعض إلى الاعتقاد بأن الهدف من التظاهر السلمي هو هدف  
السلمي  (3) سياسي التظاهر  من  الهدف  يكون  فقد  الحق،  لهذا  محدودة  رؤية  وهي   ،

 .(4) ، أو اقتصاديا ، أو ثقافيا ، ... إلخاجتماعيا  
 

  وفى   القانون،  وفق  إلا  الاجتماع  حرية  تقييد  امتناع  بوجوب  العليا الدستورية  المحكمة  قضت  وقد  (1)
  الدستورية   إليها، المحكمة  تدعو  التي   القيم  وترتضيها  الديمقراطية،  النظم  فيها  تتسامح  التي  الحدود 
 ق   15  لسنة  6  رقم  القضية  العليا،  الدستورية  المحكمة  أحكام  مجموعة   ،15/4/1995  العليا،

 . 637ص ،6ج دستورية،
  مجلة  مقارنة،  دراسة  والتقييد،  الطلاق  نما بي  التظاهر  الليثي،  محمد  إبراهيم  سعيد  محمد  /د  (2)

 يناير  الثاني،  الجزء  الأول،  العدد  شمس،  عين  جامعة  الحقوق،  كلية  والاقتصادية،  القانونية  العلوم
 . 731، ص والخمسون   السابعة السنة ،2015

أحمد بن سليمان بن أيوب، حكم المظاهرات في السلام، دار الفلاح للبحث العلمي وتحقيق    (3)
؛ د/ عطية عدلان عطية رمضان، الأحكام الشرعية  12،13التراث، الفيوم، بدون سنة نشر، ص  

اليسر،   ؛ كما أكد ذلك أحد الآراء والذي ذهب إلى أن 343، ص  2010للنوازل السياسية، دار 
التظاهر هو فعل سياسي جماعي، فهو تعبير عن الرأي متبوعا  بضغط من أجل تحقيق مطالب 
عبد  سعيد  محمد  د/  السياسية،  المشاركة  أشكال  من  شكلا   الرأي  هذا  اعتبره  لذلك  المتظاهرين، 
المجيد، قانون التظاهر والواقع الاجتماعي، دراسة في سوسيولوجيا صناعة القانون، حوليات آداب 

المجلد   شمس،  عين  جامعة  الآداب،  كلية  شمس،  أكتوبر43عين  العدد    -،  )ب(،  ،  4ديسمبر 
 . 454، ص 2015أكتوبر 
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أن   إلى  الشارة  والسماح  وتجدر  السلمي  التظاهر  في  بالحق  الاعتراف 
من واستقرار المجتمع،  أبشكل غير مباشر على  يحافظ    (1) فراد بممارسة هذا الحقللأ

للتعبير عن رأيه والتي   الاعترافحيث يغني ذلك   عن استخدام الفرد وسائل أخرى 
 .بدورها قد تهدد أمن وسلامة البلاد 

بمثابة  و  تعتبر  لها  القانوني  المفهوم  أو  المدلول  بحسب  الجريمة  كانت  لما 
تتعلق   مصلحة  كانت  سواء  للمجتمع،  الجوهرية  المصالح  إحدى  على  اعتداء  

 تستهدف حقوقا  ، حيث  (2) بالجماعة ككل، أي عامة، أو مصلحة فردية، أي خاصة
الجنائية لها أهمية اجتماعية، وهذه الأ بالعقوبة  الحقوق  تلك  همية هي سبب حماية 

ن أ  يعني  الاجتماعيةهمية  الردع العام والخاص، فالحق ذو الأ  تحققالتي  المناسبة، و 
لأهمية الحق في   ا  ونظر   ،و التهاون بشأنهأفيه ولا يجوز التنازل عنه    ا  للمجتمع نصيب

فقد تولى الدستور تنظيم هذا الحق، ونظرا  لاتجاه الدساتير التظاهر السلمي البالغة،  
الحقوق  ممارسة  تفصيل  في  التشريعية  السلطة  تفويض  إلى  الأعم  الغالب  في 

لذلك اللازمة  الشروط  ووضع  العامة،  تدخل،  (3) والحريات  التشريعات  بعض    ت فقد 

 

قرار من  الرابعة  المادة  في  التظاهرة  تعريف  قصر  قد  المصري  المشرع  أن  بالذكر   رئيس  وجديرا  
  والمواكب   العامة  الاجتماعات  في   الحق  بتنظيم  2013  لسنة  107  رقم  بالقانون   الجمهورية

المشاركين فيه   والتظاهرات أو احتجاجات  أو آراء  الذي تكون مطالب  السلمية على ذلك التجمع 
 سياسية، وسوف تتناول الباحثة ذلك لاحقا . 

)4( Robin Handley, Public order, petitioning and freedom of assembly, The 
Journal of Legal History, vol. 7 issue. 2, 1986, p.135. 

حيث تتعدد معوقات    -دون وجه حق أو دون مقتضى    -بدون عرقلة أو تعطيل ممارسته    (1)
 David Harris, Michael O'Boyle, Edward اجع في هذا المعنى،ممارسة هذا الحق، ر 

Bates, Carla Buckley, Law of the European Convention on Human 
Rights, Oxford University Press, 2009, p. 516-525 . 

 
 .5ص مرجع سابق،  ،الأحكام العامة للعقوبات  ،القسم العام مصطفى فهمي الجوهري،د/  (2)
ال  (3) حقوق  دستورية  غبريال،  ثابت  الدراساتوجدي  مركز  لحقوق    والمعلومات  نسان،  القانونية 

 . 23، ص 1993النسان، القاهرة، 
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  لسنة  107  رقم  بالقانون   الجمهورية  رئيس  قرارمثل    (1) الخاصة ذات الصبغة الجنائية
في السلمية  والتظاهرات   والمواكب   العامة  الاجتماعات   في  الحق  بتنظيم  2013  ،

له،   تجريم السلوك غير المشروع والذي يتعلق بهذا الحق، وتحديد العقوبة الملائمة
 .(2)وذلك انطلاقا  من حق الدولة في العقاب 

البحث  -1 التظاهر  :    موضوع  في  للحق  الجنائية  الحماية  الدراسة  هذه  تتناول 
أي  في  الزاوية  حجر  تشكل  والتي  الأصيلة  النسان  حقوق  أحد  باعتباره  السلمي، 
سياسي،  لحزب  تنتمي  لا  التي  للأفراد  بالنسبة  وبخاصة  ناجح،  ديمقراطي  مجتمع 
النقدية، حيث  يعبرون من خلالها عن آرائهم وبخاصة  التي  الطرق  أهم  كواحد من 

بالنسبة لهم للتعبير عن آرائهم والتي يشتركون    ا  هام  ا  تشكل التظاهرات السلمية منبر 
 . فيها مع آخرين

ال   انطلاقا  و  البالغةمن  وأهميته  السلمي  التظاهر  في  الحق  بقيمة  ،  يمان 
سعيا  على  الباحثة    تحرص  الحق،  لهذا  الجنائية  الحماية  مواطن  توفير   دراسة  وراء 

 .صيلضمانات جنائية للأفراد حال ممارستهم لهذا الحق الأ
الدراسة السلمي    وتتناول  التظاهر  وتحليلحق  نقد  خلال  من     من  العديد 

الدوليةا والنصوص  و   لمبادئ  الدستور  وأحكام  القضاء   القانونيةنصوص  وأحكام 
، وذلك من خلال التعرض في كل منها لما يتعلق بالحقوق والحريات الفقهية  والآراء

ن ممارسة هذا الحق إنما هي أب  الباحثة  من  يمانا  إ،  السلمي  وبخاصة حق التظاهر
هما   ت السلمية والالتزام بضوابط الحقوذلك متى كان  ،سبل التقدم والنهوض من أهم  

 . المتظاهر في التعبير عن رأيهتا سيلو 
خلال الباحثة    تناولوت من  السلمي،  التظاهر  في  للحق  الجنائية  الحماية 

وأحكام   وبين نصوص  العقوبات،  قانون  وأحكام  نصوص  بين   بالقانون   القرارالمزج 

 
د/ تامر أحمد عزات، الحماية الجنائية لأمن الدولة الداخلي، دراسة موضوعية إجرائية مقارنة،    (1)

 . 1، ص 2006رسالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة القاهرة، 
انظر  (2) التفاصيل  من  الفتاح  لمزيد  عبد  نشأته   مصطفى  د/  العقاب،  في  الدولة  حق  الصيفي، 

 . 2010سكندرية، ، الالمطبوعاتوفلسفته، اقتضاؤه وانقضاؤه، الطبعة الثانية، دار 
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 والتظاهرات   والمواكب   العامة  الاجتماعات   في  الحق  بتنظيم  2013  لسنة  107  رقم
 .، وذلك بغية بيان مواطن الحماية الجنائية لهذا الحقالسلمية

على حق ما أو مصلحة ويقصد بالحماية الجنائية أن المشرع يضفي حمايته  
الوسيلة أ يرى   هو  الجنائي  القانون  ويعتبر  مجردة،  بصفة  الحماية  بتلك  جديرة  نها 

تكون   وقد  رادعة،  عقوبات  من  يقرره  ما  خلال  من  وذلك  الحماية،  لهذه  الفعالة 
فراد مثل الحق في الملكية والحق في سلامة الجسد والحق الحماية متعلقة بحقوق الأ

في التظاهر السلمي، وقد تكون الحماية متعلقة بحقوق الدولة مثل الحق في حماية 
 . و حماية أمنها الداخلي أو الخارجيأ قليمية حدودها ال

الآخر   الجانب  والتي   الدراسةتناول  ت وعلى  للمتظاهر،  الجنائية  المسئولية 
الآ  الوجه  تنعقد مسئولية  تشكل  الجنائية، حيث  للحماية    فعلا  بارتكابه    المتظاهرخر 

باعتباره اعتداء   على أحد الحقوق أو المصالح   يجرمه المشرع ويعاقب عليه، وذلك 
المشرع حمايته يسبغ عليها  للإنسان، ،  التي  السلمي حقا  أصيلا   التظاهر  كان  فإذا 

فإن هذا الحق يقابله حق إنسان آخر ربما يعتنق رأيا  مخالفا ، إما أن يعبر عنه أيضا  
مغايرة  وعقيدة  مختلفا   شخصيا   رأيا   بتكوين  يكتفي  أن  أو  التظاهر،  خلال  من 

الأفرا من  وغيره  المتظاهر  أي  الطرفين،  كلا  تلاقي  ويعتبر  سواء للمتظاهرين،  د 
شك   وإلا  حاسمة،  قانونية  بنصوص  مواجهته  يتحتم  أمر  هو  لا،  أم  ذلك تظاهروا  ل 

لارتكاب   حتما   يؤدي  قانونا   المنظم  غير  فالتظاهر  المجتمع،  على  شديدا   خطرا  
 ، والذي تنعقد به مسئولية المتظاهر الجنائية. (1)الجرائم، والاعتداء على حقوق الغير

للحةق فةي تكمن أهميةة البحةث فةي تةأثير تةوافر الحمايةة الجنائيةة   :  أهمية البحث  -2
الأفةةةةراد غيةةةةر و الدولةةةةة، المتظةةةةاهرون، وهةةةةم علةةةةى ثلاثةةةةة أطةةةةراف، التظةةةةاهر السةةةةلمي 

إذا تةةةم الاعتةةةداء  المتظةةةاهرين، فتةةةوافر هةةةذه الحمايةةةة يضةةةمن حقةةةوق المتظةةةاهر سةةةلميا  
بةةةين حةةةق  فاصةةةلا   عليهةةةا، كمةةةا تتةةةأثر الدولةةةة بتةةةوافر هةةةذه الحمايةةةة والتةةةي تضةةةع حةةةدا  

المتظةةةاهر فةةةي التعبيةةةر عةةةن رأيةةةه وبةةةين اسةةةتقرار الةةةبلاد وعةةةدم انتشةةةار الفوضةةةى وعةةةدم 
خةةةةةلال بالنظةةةةةام العةةةةةام، كمةةةةةا تمتةةةةةد آثةةةةةار تةةةةةوافر هةةةةةذه الحمايةةةةةة إلةةةةةى الأفةةةةةراد غيةةةةةر ال

 
 . 820د/ أسامة حسين محي الدين عبد العال، مرجع سابق، ص  (1)
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المتظةةاهرين، حيةةث تضةةمن حقةةوقهم حةةال تعرضةةهم أنفسةةهم أو ممتلكةةاتهم أو حقةةوقهم 
 .وحرياتهم لانتهاكات جراء تظاهر بعض الأفراد 

ومن هذا المنطلق ظهرت الحاجة للفهم الأعمق للحق في التظاهر السلمي  
ينبغي   والتي  الرأي  عن  للتعبير  المشروعة  السبل  من  أصيل   احترامهاكواحد  كحق 

المشرع معه، وما  تعامل  كيفية  وبحث  الحق  لهذا  بالتأصيل  الدراسة  وتهتم  للأفراد، 
بما    يتعلق به من جرائم، وذلك كاستجابة للتطورات التي يشهدها المجتمع، واعترافا  

فراد فراد والشعوب، حيث توفر المظاهرات للألهذا الحق من أهمية بالغة في حياة الأ
مور، فتنشئ ممارسة والتأثير على مجريات الأللسلطات،    آرائهمسماع  إالقدرة على  

مجتمعا   الحق  العامة مفتوحا    هذا  الشعب  مصلحة  وتبرز  فيه،  العيب  يختفي   ،
 .وتزدهر

الحمايةة الجنائيةة للحةق فةي التظةاهر البحث عن مدى توافر أهمية    كما ترجع
الحةق إلةى نصةوص هذا القوانين التي تنظم ممارسة من عدمه إلى أن افتقار  السلمي  

يةةؤدي إلةةى إهةةدار حقةةوق المتظةةاهر وعةةدم ، ا  تضةةمن حمايةةة المتظةةاهر السةةلمي جنائيةة
لقوانين والقواعةةةد الدوليةةةةة تأمينةةةه، بالضةةةافة إلةةةى أن عةةةدم وجةةةود نصةةةوص عقابيةةةة بةةةا

 يفتح الباب على مصراعيه لانتهاكه والاعتداء عليه.المنظمة لهذا الحق 
لذلك تحرص هذه الدراسة على البحث عن مواطن حمايةة المتظةاهر السةلمي 
جنائيا ، سواء في الأنظمة القانونية الداخلية للدول، أو علةى المسةتوى الةدولي، وكةذلك 

 حةةق البحةةث عةةن مةةواطن انعقةةاد مسةةئولية المتظةةاهر جنائيةةا  فةةي كةةل منهمةةا، فةةإذا كةةان
 حمايتهةةا الدولةةة علةةى يجةةب  والتةةي دسةةتوريا ، المضةةمونة الحقةةوق  مةةن السةةلمي التظةةاهر

، لةذلك بةرزت أهميةة (1)القةانون  إطةار فةي  يُمةارَس  أن  ينبغةي  الحةق  هةذا  فإن  وضمانها،
دراسةةة حمايةةة هةةذا الحةةق جنائيةةا ، وأهميةةة التعةةرض للمسةةئولية الجنائيةةة لمةةن يمارسةةه، 
وكةةةذلك أهميةةةة تسةةةليط الضةةةوء علةةةى أوجةةةه القصةةةور فةةةي القةةةوانين المنظمةةةة لةةةه، والتةةةي 

 
 للإدارة  المغربية  المجلة   نموذجا ،  التظاهر  حق  بالمغرب،  والحريات  الحقوق   ممارسة  فلاح، عادل  (1)

 . 336 ص  ،2021 فبراير  ،156 العدد المغرب،  بوعشيق، أحمد والتنمية، المحلية
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ينبغةةي أن تةةوفر نصوصةةها الحمايةةة الفعالةةة للمتظةةاهر السةةلمي حةةال التزامةةه بضةةوابط 
 ممارسة الحق.

لقد سبقت هذه الدراسة العديد من الدراسات ذات الصلة بالحق  دراسات سابقة :    -3
هذه   بعض  فتعرضت  النسان،  حقوق  من  أصيل  كحق  السلمي  التظاهر  في 
على  الضوء  إلقاء  مع  عامة،  بصفة  الأساسية  وحرياته  النسان  لحقوق  الدراسات 
الحق في التظاهر ضمن هذه الحقوق، فجاء الحديث حول هذا الحق مقتضبا  غير 
واف، وتعرضت دراسات أخرى للحق في التظاهر السلمي بشكل رئيسي، ولكن دون 
في  الحق  لهذا  الدراسات  بعض  تطرقت  كما  جنائيا ،  الحق  هذا  لحماية  التطرق 
يندرج  قد  التي  الحريات  من  غيرها  أو  والتعبير،  الرأي  حرية  عن  الحديث  معرض 

 التظاهر السلمي ضمن وسائل ممارستها، ومن هذه الدراسات :
التعبيرية،    -أ للجرائم  العامة  النظرية  والنشر،  والرأي  الفكر  جرائم 

 ، للدكتور محسن فؤاد فراج.1987
فقها    -ب  العامة،  والحريات  النسان  لحقوق  والمدنية  الجنائية    الحماية 

 . 2004الحديث،  الجامعي وقضاء ، إبراهيم سيد أحمد، المكتب 
الحماية الجنائية للحريات الفردية، دراسة مقارنة، عبد الحكيم ذنون    -ج

 . 2007المعارف، السكندرية،  الغزال، منشأة

أحمد    -د  خيري  مقارنة،  دراسة  النسان،  لحقوق  الجنائية  الحماية 
 . 2008المعارف، السكندرية،  الكباش، منشأة

الفكر،    -ه عن  التعبير  بحرية  الماسة  للنشر    دار الجرائم  الحامد 
 نوال طارق إبراهيم العبيدي.  ،2009 والتوزيع،

والفقه السلامي، رسالة دكتوراه،    -و الوضعي  القانون  الرأي في  حرية 
أسيوط،   جامعة  الحقوق،  عميش  2009كلية  الرحيم  عبد  إسماعيل   ،

 السيد.
محمد    -ز إبراهيم  الله  عبد  الرأي،  جرائم  في  والباحة  التجريم  ضوابط 

 . 2009المهدي، دار النهضة العربية، 
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تاريخية    -ح دراسة  السلامية،  والخصوصية  النسان  حقوق  عالمية 
، نور  2010مقارنة، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة عين شمس،  

 الدين محمد توفيق عبد الظاهر.
حق التظاهر السلمي في القانون الدولي، مقارنا  بالأنظمة القانونية   -ط

شمس،   عين  جامعة  الحقوق،  كلية  دكتوراه،  رسالة  ،  2015الداخلية، 
 أحمد عبد الحميد أحمد الهندي.

بالشريعة    -ي مقارنة  دراسة  والتقييد،  الطلاق  بين  التظاهر  حق 
الحقوق، جامعة عين شمس،   ، 2018السلامية، رسالة دكتوراه، كلية 

 الحسين عبد الدايم صابر محمد.
الحماية الدستورية للحقوق والحريات السياسية في النظام الدستوري   -ك

الليبي، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة عين شمس،  
 ، أحمد جمعة سعيد سرير.2019

التطور التاريخي والأساس الفلسفي لحقوق النسان، رسالة دكتوراه،    -ل
محمد  ياسر  نشر،  سنة  بدون  شمس،  عين  جامعة  الحقوق،  كلية 

 إسماعيل الهضيبي.

على   -قدر استطاعتها    -وبعد إطلاع الباحثة  الدراسات :    هذه  على  التعقيب  -4
دراسة متخصصة شاملة   د الدراسات التي تناولت هذا الحق، توصلت إلى أنه لا توج

التظاهر   في  الحق  لحماية  الدراسات  هذه  من  أي  تتطرق  فلم  الدراسة،  لموضوع 
بعض   في  السابقة  الدراسات  مع  الحالية  الدراسة  اشتراك  فرغم  جنائيا ،  السلمي 

 المحاور، إلا أنها تختلف عنها في عدة نقاط : 
بالقرار  -أ الواردة  التجريم  صور  الحالية  الدراسة  رقم   تستعرض  بقانون 

  والمواكب  العامة  الاجتماعات   في  الحق  بتنظيم   2013لسنة    107
 السلمية تفصيلا . والتظاهرات 
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لا تقتصر الدراسة الحالية على تناول الحماية الجنائية للمتظاهر،   -ب 
حدود  لرسم  وذلك  أفعاله،  عن  الجنائية  لمسئوليته  أيضا   تتطرق  بل 

 ممارسة الحق في التظاهر وإطاره القانوني. 

بيان أوجه القصور فيما يتعلق بتقنين الحق في التظاهر وتنظيمه،   -ج
وأثر هذا القصور على الجور على حق المتظاهر السلمي في التعبير  

 عن رأيه. 

على الجوانب النظرية والموضوعية للحق تسلط الدراسة الضوء  :    نطاق البحث  -5
البحث على القواعد الخاصة بالتجريم والعقاب في  ينصب في التظاهر السلمي، لذلك 

  الاجتماعات   في  الحق  بتنظيم  2013لسنة    107بالقانون رقم    الجمهورية  رئيس  قرار
، وقانون العقوبات، والذي يجرم بعض الأفعال السلمية  والتظاهرات   والمواكب   العامة

الحماية الجنائية للحقوق والحريات  إنذات الصلة بالحق في التظاهر السلمي، حيث 
 .(1)تتم من خلال التجريم والعقاب حيث تتقرر بحسب الأصل بقانون العقوبات 

ويمكن القول إن القانون الجنائي في شقه الموضوعي، أي قانون العقوبات،  
درجات  أقصى  يمثل  فهو  المجتمع،  في  الاجتماعي  الضبط  وسائل  أهم  من  يعتبر 
عدوانا   تعتبر  الجريمة  لأن  ذلك  في  غرابة  ولا  القانوني،  النظام  عرفها  التي  الجزاء 
على المجتمع ككل، ومساسا  بالحقوق الأساسية التي يحميها هذا المجتمع، فالشارع 
يكون  لا  ذلك  بغير  إذ  اجتماعية،  أهمية  له  أن  قدر  إذا  إلا  حقا   يحمي  لا  الجنائي 

 .(2) جديرا  بالحماية الفعالة التي يحققها الجزاء الجنائي
تعرض الباحثة لدراسة الجرائم المتعلقة بالحق في التظاهر من حيث ركن  تو 

برر تناول قانون العقوبات وعدم  تكل منها المادي والمعنوي والعقوبة المقررة لها، و 
ال  لقانون  نظرية، التعرض  دائرة  هي  العقوبات  قانون  دائرة  بأن  الجنائية  جراءات 

 
 وما بعدها. 12ص مرجع سابق، حمد فتحي سرور، القانون الجنائي الدستوري، أ د/ (1)
النهضة    د/  (2) دار  للجريمة،  العامة  النظرية  العام،  القسم  العقوبات،  قانون  نايل،  عيد  إبراهيم 

 . 6، ص  بدون سنة نشرالعربية، 
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نحي نالدراسة، ويفرضه منهج البحث، و   هما تتطلبونصوصه ذات طابع نظري، وهو  
 .جراءات الجنائية جانبا  إذن قواعد قانون ال

الإحيث   قانون  الجنائيةن  الذي    (1) جراءات  القانون  من  الفرع  ذلك  هو 
قانون  لتطبيق  الوسيلة  فهو  العقوبات،  قانون  تطبيق  كيفية  الدولة  تنظم  بموجبه 

نسع العقوبات،   التطبيق،إ  ىوما  وليس  النظرية  دراسة  هو  العقوبات   ليه  فقانون 
المقرر  والجزاء  الجريمة  صور  تحدد  التي  القانونية  القواعد  من  مجموعة  يتضمن 

متثال لأوامرها ونواهيها حتى  للكافة بالا  موجها    نذارا  إللفاعل، تلك القواعد التي تشكل  
القواعد  لا يقع أحدهم تحت طائلة تطبيق الجزاء المقرر فيها، وحين يتم خرق هذه 

الأ أحد  ارتكاب  خلال  الجريمة  من  هذه  فإن  فيها،  الواردة  عليها  المعاقب  فعال 
التجريد   لها من  بالمخالفة  التي وقعت  الجنائية  القاعدة  تنقل  التجسيد،   لىإالمرتكبة 

كونها   مجرد  من  القاعدة  إلى إ  نذارا  إفتتحول  السكون  حالة  ومن  فعلي،  تطبيق  لى 
 .حالة الحركة

قبل   مجرد،  بشكل  الجنائية  القاعدة  بدراسة  البحث  نطاق  تنتقل  أويتحدد  ن 
لى طور التجسيد أو التطبيق، لذلك تقوم هذه الدراسة التأصيلية على أسس نظرية، إ

تعرض من خلالها للأطر العامة والقواعد النظرية للحق في التظاهر، نموضوعية،  
نجد وهو   القوانين    هما  بعض  وأحكام  ونصوص  العقوبات،  قانون  وأحكام  بنصوص 

وخاصة   الجنائية  الصبغة   في  الحق  تنظيم  بقانون   الجمهورية  رئيس  قرارذات 
 . 2013لسنة   107السلمية رقم   والتظاهرات  والمواكب  العامة الاجتماعات 

ذلك،    وبناء   في    الدراسةتناول  تعلى  للحق  الموضوعية  الجنائية  الحماية 
الجرائية الحماية  دون  السلمي،  ويقصد   (2) التظاهر  الحق،  بالحماية    لهذا 

 
ول، مرحلة جمع  جراءات الجنائية، الجزء الأجميل عبد الباقي الصغير، دروس في قانون ال  د/  (1)

الا التحقيق  الجنائية،  الدعوى  العربية،الاستدلالات،  النهضة  دار   وما  3ص    ،2019  بتدائي، 
جراءات الجنائية في التشريع المصري، الجزء خالد سري صيام، المختصر في شرح ال  /د  بعدها؛

 وما بعدها. 3، ص  2014  ولى، دار نصر للطباعة الحديثة،ول، الطبعة الأالأ
كما أن الحماية الجنائية الجرائية تتعلق بحق المتظاهر في مرحلة جمع الاستدلالات أو في    (2)

التحقيق الابتدائي أو المحاكمة، وفي حسن معاملة المتهمين من المتظاهرين، الأمر الذي لا يدخل 
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هذه  وتتم  السلطات،  قبل  من  بها  التقيد  يجب  التي  الضوابط  كافة  الموضوعية، 
تتضمن  التي  الخاصة  والقوانين  العقوبات  وقانون  الدستور  خلال  من  الحماية 

 الجمهورية  رئيس  قرارجنائية ذات صلة بالحق في التظاهر، وعلى رأسها    نصوصا  
 والمواكب  العامة  الاجتماعات   في  الحق  بتنظيم  2013  لسنة  107  رقم  بالقانون 

القانون الدولي من أحكام تصب السلمية  والتظاهرات  بالضافة لما يتضمنه  ، وذلك 
 .في صالح المتظاهر السلمي 

جيةةب الباحثةةة مةةن خةةلال دراسةةة الحمايةةة الجنائيةةة للحةةق فةةي ت:  تسااات ت البحااث -6
 : التظاهر السلمي على بعض التساؤلات، والتي تدور حول

مدى كفاية النصوص الجنائية الحالية بحالتها الراهنة، سواء تلك الواردة    -أ
الواردة   أو  العقوبات  رقم  بالقراربقانون  في   2013  لسنة  107  بقانون 

جرائم   الحماية    الاعتداءمواجهة  وتوفير  السلمي،  التظاهر  في  الحق  على 
 . الجنائية للمتظاهر السلمي

 .مدى وضوح النصوص التي تتناول الحق في التظاهر السلمي -ب 
لمواجهة    -ج مستحدثة  بنصوص  المشرع  تدخل  إلى  الحاجة  مدى 

التي يتعرض لها المتظاهرون السلميون، سواء كان هذا التدخل    الانتهاكات 
 .على المستوى الوطني أو الدولي

   .ضوابط ممارسة الحق في التظاهر السلمي -د 
السلمي في    -ه التظاهر  الحق في  مدى صرامة ضوابط وشروط ممارسة 

و المساس أالمصري، ومدى انتقاص هذه الضوابط من أصل الحق    التشريع
 . به
 . المسئولية الجنائية للمتظاهرحالات وأحكام انعقاد  توضيح  -و

 

في نطاق البحث، حيث يتعلق البحث بحماية المتظاهر حال تعبيره عن رأيه، وبعبارة أخرى بحق  
 المتظاهر في التعبير، ولا يتطرق لحقه في أي مضمار آخر. 
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من أهمية موضوع البحث في عصرنا الحالي، وتشعب   انطلاقا  :    منهج البحث  -7
دراسته،   تثيرها  التي  مناهج علمية، يكمل كل    تقومالمسائل  الدراسة على عدة  هذه 

 .منها الآخر، وذلك بغية اللمام بجميع جوانب موضوع البحث 
الاستعانة البحث  موضوع  إلى ب  فيتطلب  يسعى  والذي  التأصيلي،  المنهج 

، وذلك من (1) الوصول إلى قاعدة عامة من خلال دراسة الجزئيات وفهمها وتحليلها
خلال استقراء النصوص الدستورية والقانونية ذات الصلة بموضوع البحث، واستنباط 
الأحكام والضوابط القانونية من خلال هذه النصوص، ومناقشة الآراء الفقهية مناقشة 

 عملية، قائمة على الموضوعية. 
التحليلي، وذلك من خلال تحليل اللجوء لموضوع  ال  يستلزم هذاكما   لمنهج 

البحث، بموضوع  المتعلقة  العامة  والقواعد  السارية  القانونية  النصوص  كما     وشرح 
والآراء  التشريعية  النصوص  مدلول  على  الوقوف  في  التحليلي  المنهج  هذا  يظهر 

بالحجج والأسانيد، حيث يقوم البحث على تحليل   الفقهية، وإبداء الرأي فيها مدعما  
ه برؤية   وما  للخروج  وتحليلها،  الأفكار  واستخلاص  جمع  وكذلك  بالفعل،  قائم 

 . واضحة عن مدى ملائمة الواقع لما هو وارد في التشريعات القائمة
البحث كما   طبيعة  تقديم  الاستعانة    تفرض  يصعب  المقارن، حيث  بالمنهج 

المنهج،   هذا  اتباع  دون  معتبرة  علمية  النصوص   لذلكنتائج  على  الدراسة  تشتمل 
 والأحكام الواردة بتشريعات بعض الدول، والنظم القانونية المختلفة. 

المنهج المقارن الأفقي، بحيث ترد المقارنة بشكل تمتزج فيه    الدراسة  وتتبع
الأنظمة المقارنة، فتأتي دراسة الأفكار في الأنظمة المختلفة في ذات الموضع، حتى  

 . بينها  والاختلافيسهل معرفة أوجه التشابه 
تفرض طبيعة موضوع البحث وخصوصيته أن نستهل الدراسة :    خطة البحث  -8

وذلك بالتعرض لتعريف التظاهرة لغة، بتوضيح تعريف الحق في التظاهر السلمي،  
المصري،   والمشرع  الفرنسي،  الفقه  المصري،   الفقه  للفقه السلامي،  وفقا   وتعريفها 

 
جميل عبد الباقي الصغير، الدليل في كيفية إعداد رسائل الماجيستير والدكتوراه في العلوم    د/  (1)

 وما بعدها. 8، ص 2015القانونية، دار النهضة العربية، 
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، وذلك للإحاطة بجميع  مع ذكر علاقة الحق موضوع البحث بحرية الرأي والتعبير
 جوانب موضوع البحث.

وتتناول الدراسة بعد توضيح تلك الأمور الحماية الجنائية للحق في التظاهر  
وحدود  لمواطن  الدراسة  تعرض  وافية،  مكتملة  الحق  دراسة  تأتي  وحتى  السلمي، 

  2013  لسنة  107  رقم  بالقانون   الجمهورية  رئيس  قرارلالحماية الجنائية للحق وفقا   
تعرض   والتظاهرات   والمواكب   العامة  الاجتماعات   في  الحق  بتنظيم كما  السلمية، 

في للأ الحق  بممارسة  تتعلق  والتي  العقوبات  لقانون  وفقا   عليها  المعاقب  فعال 
انعقاد  السلمي ومواطن  المتظاهر  الحديث عن مواطن حماية  التظاهر في معرض 

للقرار بقانون رقم   ، وبناء  على ذلك فقد تم تقسيم 2013لسنة    107مسئوليته وفقا  
 الدراسة على النحو التالي : 

 ماهية الحق في التظاهر السلمي.  تمهيدي : مبحث
  107  رقم بالقانون  الجمهورية  رئيس جرائم الضرر في قرار الفصل الأول :

  والتظاهرات  والمواكب  العامة الاجتماعات  في الحق بتنظيم  2013 لسنة
 السلمية.

  107  رقم بالقانون  الجمهورية  رئيس جرائم الخطر في قرار الفصل الثاني :
  والتظاهرات  والمواكب  العامة الاجتماعات  في الحق بتنظيم  2013 لسنة

 السلمية.
 الجرائم التي تتعدد وتتباين فيها صور السلوك الجرامي.  الفصل الثالث :

ذلك بخاتمة تتناول فيها ما سيسفر عنه البحث من نتائج  الباحثة وتعقب 
وتوصيات. 
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 تمهيدي ال المبحث

 ماهية الحق في التظاهر السلمي 
تقوم دراسة هذا المبحث على مطلبين: تعريف التظاهرة السلمية وعناصرها  

)المطلب   علاقة الحق في التظاهر السلمي بحرية الرأي والتعبير)المطلب الأول(، و 
 الثاني(. 

 المطلب الأول 

 ا وعناصره ة السلمي ةتعريف التظاهر 
 ، تعريف التظاهرة في الفقه السلاميعناصر:   خمسةتقوم دراسة هذا المطلب على 

، التعريف الفقهي للتظاهرة،  تعريف المشرع المصري للتظاهرة، تعريف التظاهرة لغة
 . تعريف التظاهرة من وجهة نظر الباحثةونختتم دراسة هذا المطلب بتناول 

ورد فعل التظاهر ولفظه ومشتقاته في  :    تعريف التظاهرة في الفقه الإسلاميأوً  :  
 نذكر منها :  متعددة،   القرآن الكريم بمعان  

 ( 1) "فأصبحوا ظاهرين": وقد ورد هذا المعنى في قوله عز وجل    الغلبة  -1
 . أي غالبين

تعالى    التعاون   -2 قوله  في  المعنى  هذا  ورد  وقد  ذلك :  بعد  "والملائكة 
 .أي معين (2) ظهير"

عن الضراب، والخروج على   للفقه السلامي ويختلف التظاهر طبقا  
حيث يؤدي إلى تعطيل مصالح البلاد والعباد،  الحاكم، فالضراب العام محرم شرعا  

 .والخروج على الحاكم يكون بالقوة والسلاح
فهناك مَنْ عرفها بأنها صورة   وقد تعددت تعريفات الفقه السلامي للتظاهرة،

الحاكم لسياسة  والمخالفة  النكار  و (3) من صور  هذ أُ قد  ،  على  لم  ا  خِذَ  أنه  التعريف 
 

 . (14الآية ) من سورة الصف،  (1)
 . (4الآية )من سورة التحريم،  (2)
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لي و يتسع  غيره،  دون  غرض  على  اقتصر  بل  التظاهر،  أغراض  جميع   هو شمل 
 .الغرض السياسي

الحصول  قاصدين  غير  الأفراد،  لبعض  علني  خروج  بأنها  تعريفها  تم  كما 
مشترك هدف  تحقيق  بينهم  ويجمع  المال،  أنه (1) على  التعريف  هذا  على  ويؤخذ   ،

بمحاسبة الفاعل فقط   كتفِ يخذ المال من نطاق التعريف، ولم  أالتظاهر بقصد    أخرج
، كما عُرّفَت التظاهرة بأنها تصرف جماهيري دون إخراج التجمع من نطاق التعريف

مكان  في  التجمع  خلال  من  وذلك  للحاكم،  جماعية  رسالة  بث  غرضه  عارض، 
نطاق  (2) عام  من  المنظمة  التجمعات  أخرج  أنه  التعريف  هذا  على  أُخِذَ  وقد   ،

الغرض  على  اقتصر  كما  العارض،  التجمع  على  المظاهرة  قصر  حيث  التعريف، 
 السياسي دون غيره من أغراض التظاهر. 

أن هناك مَنْ عرفها بأنها المعاونة إذا استنجدوا أنجدوا ولم يتخلفوا أو كما  
التعريف على الاستنجاد أي طلب العون والنجدة، ولم  (3) يتخاذلوا ، وقد اقتصر هذا 

تم تعريفها أيضا  بأنها حالة تجمهر يلجأ إليها البعض و   يورد للتظاهرة أغراضا  أخرى،
للتعبير عن رأي معين أو للمطالبة بأمر ما، وتكون مصحوبة بترديد الأهازيج ورفع 

وسائل بعينها لتعبير المتظاهر عن  هذا التعريف  حدد  ، وقد  (4)الأصوات والشعارات 
بل وفعالة    ،جوهريةرأيه، الأمر الذي ضيق من نطاق التعريف وذلك بإغفال وسائل  

 .للتعبير عن الرأي

 
 ومابعدها. 12أحمد بن سليمان بن أيوب، مرجع سابق، ص ( 3)

والتوزيع، (  1) للنشر  المأمون  دار  السلامي،  الفقه  في  المظاهرات  أحكام  الضمور،  خلف  مروان 
 . 19، ص  2009

 . 343د/ عطية عدلان عطية رمضان، مرجع سابق، ص ( 2)

محمد ندا ندا لبدة، حكم السلام في المظاهرات واستخدام الشعارات الدينية في الانتخابات، دار ( 3)
 . 15، ص 2014الكتب القانونية، القاهرة، 

بالأنظمة   (4) المقارنة  السلامية  الجنائية  الموسوعة  العتيبي،  البارودي  العالي  عبد  بن  سعود 
 . 746، ص 2017المعمول بها في المملكة العربية السعودية، الطبعة الثالثة، بدون دار نشر، 
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التظاهرة   عر ف  والذي  الآراء  أحد  الباحثة    بأنها خروج جماعي علني وتؤيد 
عام، ميدان  أو  مكان  أو   في  لموقف  مشترك  تأييد  أو  إنكار  عن  السلمي  للتعبير 

و غير  أ  ،دينيا  و  أ  ،اقتصاديا  و أ  ،سياسيا  قضية مشروعة، سواء كان الغرض من ذلك  
 . (1)ناشيد والصمت عن الرأي مثل الهتافات والأ  من وسائل التعبيروسيلة ذلك، بأي 
، وهي مشتقة  هي اسم مر ة من تظاهر)التظاهرة(  :    (2)تعريف التظاهرة لغةثانياً :  

ظهر   ظهورا    ء الشيمن  المعاونة، إ  يظهر  أي  و)التظاهرة(  خفاء،  بعد  برز  ذا 
 وقد أقر مجمع اللغة المصري، من خلال معجمه الوسيط،)التظاهر( أي التعاون، و

في   رأيهم  ليعلنوا  تجمعوا  بمعنى  )تظاهروا(  الفعل  ومصدره أاستخدام  ما،  مر 
، والتظاهرة تعني إعلان رأي أو إظهار عاطفة في صورة مسيرة جماعية، )تظاهر(

القوم أي ليعلنوا رضاهم أو سخطهم على أمر   -2  ،تعاونوا  -1:  وتظاهر  تجمعوا 
تعبيرا    -3  ،يهمهم الشوارع مجتمعين  إلى  الن اس  احتجاجا    خروج  أو  على    عن رأي 

 . فعل أو قول أو مطالبين بأمر يريدونه
فالتعريف اللغوي للفظ مظاهرة يشترط العلانية، الأمر الذي يتحقق في مكان  

يشترط كما  الظهور،  معنى  لتجسيد  وذلك  العامة  في    أيضا    يراه  والوجود  التعاون 
هي إعلان جماعي إذن  جماعة، فلا يستقيم معنى التعاون إلا بالآخرين، فالتظاهرة  

 . عن أمر ما

 
 مقارنة   دراسة  والتقييد،  الطلاق  بين  التظاهر  حق  محمد،  صابر  الدايم   عبد  الحسين   /د  (1)

 . 64 ص  ،2018 شمس، عين جامعة الحقوق، كلية دكتوراه، رسالة السلامية، بالشريعة

أحمد بن  ؛  2768ابن منظور، لسان العرب، دار المعارف، المجلد الرابع، مادة )ظهر(، ص    (2)
للرافعي، دار المعارف،   المنير في غريب الشرح الكبير  المقري الفيومي، المصباحمحمد بن علي  

ص   )ظهر(،  مادة  الثاني،  الجزء  الثانية،  عمر387الطبعة  مختار  أحمد  د/  العربية  ؛  اللغة   ،
الكتب،   عالم  ص  2008المعاصرة،  )ظهر(،  مادة  عمر،  ؛  1445،  مختار  أحمد  معجم د/ 

العربي المثقف  دليل  اللغوي  الكتب،  الصواب  عالم  ص  2008،  الأول،  المجلد  المعجم  709،  ؛ 
؛  578، ص  2004الوسيط، مجمع اللغة العربية بالقاهرة، مكتبة الشروق الدولية، الطبعة الرابعة،  

أبي بكر القاد   بن  محمد بن  لبنان، بيروت،  الرازي ر  عبد  ، ص  1986، مختار الصحاح، مكتبة 
171 . 
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  : المصري   تعريفثالثاً  المصري    عرف:    لتظاهرةل  المشرع  في التظاهرة  المشرع 
 العامة  الاجتماعات   في  الحق  بتنظيم  2013  لسنة  107  رقم  بالقانون   القرار

كل   هيالتظاهرة  "على  ه  من  4، حيث نصت المادة  (1)السلمية  والتظاهرات   والمواكب
لأشخاص   فيتجمع  يسير    يقام  أو  عام  يزيد   فيمكان  العامة  والميادين  الطرق 

 . عن آرائهم أو مطالبهم أو احتجاجاتهم السياسية" عددهم على عشرة، للتعبير سلميا  
وأخرج المشرع بذلك الكثير من التجمعات السلمية من نطاق التعريف، حيث  
اشتراط  أن  كما  فقط،  السياسي  الغرض  ذي  التجمع  على  التظاهرة  تعريف  قصر 

هو مسلك قد جانبه الصواب،   كحد أدنى للمشاركين في التظاهرة  ا  معين  ا  عدد المشرع  
بذلك   تخرج  الحيث  من  حماية  العديد  نطاق  ومن  التعريف،  نطاق  من  تجمعات 

 . القانون لها، وذلك لعدم اكتمال النصاب العددي المشار إليه في التعريف
نتناول التعريف الفقهي من خلال التعرض لكل   رابعاً : التعريف الفقهي للتظاهرة :

 من : تعريف الفقه الفرنسي للتظاهرة، وتعريف الفقه المصري لها.
اختلف الفقهاء الفرنسيون بشأن  :    تعريف التظاهرة في الفقه الفرنسي  -1

جتمعت الآراء على ضرورة توافر عنصر معين في اتعريف التظاهرة، ولكن  
هذا   تخلف  ويؤدي  العام،  الطريق  في  التظاهرة  انعقاد  وهو  التعريف،  هذا 

، وقد (2) ا  عام  ا  العنصر إلى عدم اعتبار التجمع تظاهرة، وإنما يعتبر اجتماع
فراد في  عرف الرأي الغالب في الفقه الفرنسي التظاهرة بأنها تجمع منظم للأ

أيا   آرائهم  عن  للتعبير  العام،  سواء    الطريق  طبيعتها،  أو   ،سياسيةكانت 

 
لم يعمد الأخير    (1) المغربي، حيث  المصري عن المشرع  المشرع  الشأن مسلك  ويختلف في هذا 

مرجع   فلاح،  إلى إعطاء تعريف دقيق للتظاهرة بقدر ما حرص على تحديد شروط تنظيمها، عادل
 . 334ص  سابق،

 لمزيد من التفاصيل انظر  (2)
Jean-Bernard Auby, Jean-Marie Auby, Droit Public, Tome 1, Droit 
constitutionnel, Libertés publiques, Droit administratif, Sirey, 1996. 
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و  أ  ،إشارات أو    ،هتافات و دينية، وذلك من خلال  أ   ،اقتصاديةو  أ  ،اجتماعية
 .(1) و متحركا  أ علام، وقد يكون هذا التجمع ثابتا  أ و أ ،صور

ختلف الفقهاء المصريون حول  ا:    تعريف التظاهرة في الفقه المصري   -2
التظاهرة في  (2) تعريف  الناس  من  جمع  احتشاد  بأنها  البعض  عرفها  فقد   ،

الطريق العام، معربين عن شعورهم، إما بتأييد أو بتنديد تجاه السلطة العامة  
اقتصادية أو  سياسية  أو  اجتماعية  أوضاع  تجاه  كما  (3) أو  بأنها    عُرّفَت  ، 

طريق   أو  ميدان  في  تتم  والتي  المتنقلة،  أو  الثابتة  سواء  الاجتماعات  تلك 
 . (4) عام 

العناصر  أنها قد  أباستقراء سائر الآراء، نجد  و  جمعت على بعض 
الفقه   في  الغالب  الرأي  لدى  التظاهرة  تعريف  فجاء  التظاهرة،  تميز  التي 
المصري بأنها اجتماع عدة أشخاص للتعبير عن إرادة جماعية أو مشاعر  

أيا   اقتصادية    مشتركة  أو  اجتماعية  أو  سياسية  سواء  دوافعهم،  و  أ كانت 
و  أعلام  أ ناشيد أو صور أو  أدينية، وذلك من خلال هتافات أو صياح أو  

ثابتا  إ الاجتماع  هذا  فإن كان  ذلك،  غير  أو  تجمع   شارات  كان    ا  سمي  وإن 

 
)1( René Tercinet, La liberté de manifestation en France, Revue du -Marcel

droit public de la science politique en France et à l'étranger, 1979, pp. 
1010-1017 ; Stephany Sun Troya, L’effectivité Juridique Du Droit À La 
Liberté De Manifestation, Étude De Droit Comparé France, Canada, 
Espagne, Thèse de Doctorat, Université du Québec à Montréal et 
Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne, France, 2021, pp. 236, 237. 

 وما بعدها. 24 أحمد عبد الحميد أحمد الهندي، مرجع سابق، صد/  (2)

المطبوعات    (3) دار  العامة،  والحريات  السياسية  الأحزاب  البدراوي،  خيري  المنعم  عبد  حسن  د/ 
  طبيعتها   وانعكاس  التظاهر  حرية  رفعت عيد سيد،  /د؛  245، ص  2000الجامعية، السكندرية،  

 تحليلية   دراسة  العربية،  الدول   لبعض  الشارة  مع  العربية  مصر   جمهورية  في   القانوني  التنظيم  على 
؛ د/ محمد فوزي نويجي، مسئولية الدولة تجاه 21، ص  2008سنة    دار النهضة العربية،نقدية،  

 . 64، ص  2003الأضرار الناجمة عن أعمال الشغب والتجمهر، دار النهضة العربية، 

د/ انتصار منصور محمود علي عبد الجواد، المعارضة السياسية، دراسة مقارنة بين القانون    (4)
السكندرية،   جامعة  الحقوق،  كلية  دكتوراه،  رسالة  السلامية،  والشريعة  ص  2012الوضعي   ،

489 . 
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موكب  متنقلا   استعراضأ  ا  سمي  تعريف  و ،  ا  و  تضمين  على  الآراء  تجتمع  لم 
 .اشتراط أن تكون التظاهرة في الطريق العامر المتعلق بعنصالالتظاهرة 

  : الباحثةخامساً  نظر  وجهة  من  التظاهرة  من :    تعريف  التعريف  هذا  نستعرض 
 للتظاهرة.  المقترح المختلفة، والتعريف بالتعريفات  الواردة العناصر تفنيد  خلال :

تناول الباحثة بعض العناصر  تالمختلفة :  بالتعريفات الواردة العناصر تفنيد -1
التي وردت بالتعريفات السابقة، والتي قد تسهم في تعريف التظاهرة، لبيان مدى  

 .أهمية ذكر كل منها بالتعريف
المتظاهرين  -أ كحد ت  :   عدد  معين  عدد  اشتراط  جدوى  عدم  الباحثة  رى 

بلفظ )تجمع(، والذي يحقق معنى  التظاهرة، والاكتفاء  للمشاركين في  أدنى 
كان عددهم،   التعدد، وذلك ليستوعب التعريف تعبير الأفراد عن إرادتهم أيا  

باعتباره   لتجمعهم  وتأمينه  المشرع  حماية  من  المجتمعة  القلة  تستفيد  حتى 
 . تظاهرة

فيما قد   هما يبرر يجد  قد  في التعريف    ا  محدد  ا  وإذا كان اشتراط عدد 
يسببه تواجد هذا العدد في ميدان التظاهر من تهديد للسلم والأمن والنظام  
يرتبها   قد  الآثار  فإن هذه  التجمع،  لهذا  المشرع  تنظيم  يستدعي  العام، مما 

 .تظاهر عدد من الأفراد أقل من الحد الأدنى الوارد بالتعريف
، فقد ينفذ شخصان  الجناةفالخطورة الجرامية لا تتوقف على عدد  

التزموا بضوابط   ا  إجرامي   ا  مخطط يقدم عليه عشرات الأشخاص ممن  قد لا 
رى الباحثة ضرورة عدم النص  ت، لذلك  السلمي  وقيود ممارسة حق التظاهر 

 .على عدد محدد للأفراد في تعريف التظاهرة
بشأن   وسطا   أرضا   القانونية  النصوص  بعض  في  الباحثة  وتجد 
الاهتداء  يمكن  حيث  بالتظاهرة،  للمشاركين  أدنى  كحد  معين  عدد  اشتراط 
بهذه النصوص لتحديد هذا العدد صراحة في التعريف، بما لا يخل بأحقية  
فقد  تظاهرة،  باعتباره  لتجمعهم  المشرع  وتأمين  حماية  في  المجتمعة  القلة 
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النصوص   وهذه  الجماعة،  أو  التجمع  معنى  النصوص  هذه  أوضحت 
 القانونية هي :
رقم   • الرهاب  مكافحة  قانون  من  الأولى  لسنة    94المادة 

بأنها2015 الرهابية  الجماعة  المادة  هذه  عرفت  حيث   ، 
  مؤلفة  عصابة  أو  منظمة  أو  هيئة  أو  جمعية  أو  جماعة  كل
 الأقل. على  أشخاص  ثلاثة من

مكافحة • قانون  من  الأولى  رقم    التجار  المادة    64بالبشر 
الجماعة  ،2010لسنة   عرفت   المنظمة  الجرامية  حيث 

 أشخاص   ثلاثة  من  معين  تنظيم  وفق  المؤلفة  بأنها الجماعة
 الأقل.  على

مكافحة • قانون  من  الأولى    الشرعية   غير  الهجرة  المادة 
عرفت 2016  لسنة  82  رقم  المهاجرين  وتهريب  والتي   ، 
 وفق   المؤلفة  المنظمة بأنها تلك الجماعة  الجرامية  الجماعة

 الأقل.  على أشخاص  ثلاثة  من معين تنظيم
تعريف   في  المشرع  يستلزم  أن  يمكن  النصوص  هذه  ضوء  وفي 
وذلك   الأقل  على  أشخاص  ثلاثة  من  مؤلفا   التجمع  يكون  أن  التظاهرة 
لضمان توفير الحماية القانونية لكل التجمعات بصرف النظر عن قلة أعداد 

 المشاركين فيها. 
أدنةى مةن التنظةيم السةابق لهةا،   ا  تفترض التظةاهرة حةد   :  التنظيم السابق  -ب

مثل تحديد موضوع التظاهر والغرض منه، وموعد انطلاق التظاهرة، ونقطةة 
تلاقي المتظاهرين، وهذا القدر اليسير من التنظيم هو ما يميز التظاهرة عةن 

 .غيرها من التجمعات التي تحدث بشكل عشوائي دون تنظيم
التظاهرات   واستثناء   بعض  انطلاق  يفرض  الواقع  فإن  ذلك،  من 

كرد فعل لحدث جلل، دفع   بدون تنظيم مسبق، حيث تنطلق عفويا  السلمية  
للتعبير   الأفراد  وهو  السلمي  بعض  وآرائهم،  مطالبهم  يطلعن  عليه    ق ما 
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رى  تلذلك      -والتي ستتعرض لها الباحثة تفصيلا  لاحقا     –  التظاهرة العفوية
يؤدي  حيث  السابق،  التنظيم  عنصر  التعريف  تضمين  جدوى  عدم  الباحثة 

التظاهرات   إخراج  إلى  التعريف،  السلمية  ذكره  نطاق  من  صراحة  العفوية 
حقوق  وإهدار  التظاهرات،  هذه  وحماية  تأمين  عدم  يرتب  الذي  الأمر 

 . فيهاسلميا  المشاركين 
يحقةةق التظةةاهر أهةةداف المشةةاركين  : التظاااهر ماان أجاال هااد  مشااتر  -ج

، حيةةث تجمعهةةم رابطةةة فكريةةة وعاطفيةةة واحةةدة، وتتوحةةد غايةةاتهم (1)المشةةتركة
، تتبلةور فةي التنفةةيس عمةا تضةةيق (2)ن غايةةة جماعيةة مشةةتركةوِّ كةَ وأهةدافهم، لتُ 

بةةةه صةةةدورهم مةةةن آراء مؤيةةةدة أو معارضةةةة، ومطالةةةب واحتجاجةةةات، تصةةةطبغ 
أو غيةةةر  ،اجتماعيةةةةأو  ،دينيةةةةأو  ،سياسةةةيةجميعهةةةا بةةةذات الصةةةبغة، سةةةواء 

 .ذلك
إن قصر غرض التظاهرات على الأغراض السياسية فقط هو  :    الغرض  -د

نظر محل  حيث  (3)أمر  جميع  ،  ليشمل  التظاهرة  تعريف  يتسع  أن  يجب 
أيا   السلمية  كان    التظاهرات  سواء  غرضها،  أو    ،اقتصاديا  أو    ،سياسيا  كان 

تحديد غرض معين في تعريف التظاهرة،    إنأو غير ذلك، حيث    ،اجتماعيا  
نطاق التعريف، مما يستتبع عدم   منالكثير من التظاهرات  إخراجيؤدي إلى 

لمعنى ونطاق التظاهر، كما    ا  حماية وتأمين المشرع لها، ويعتبر ذلك تضييق 
ذلك   التظاهرةيجعل  حماية  غرض    هو   فيها  المشاركين   وتأمين  سبب 

 
)1(  Gabriel Babineau, La manifestation : une forme d’expression collective,  

Les Cahiers de droit, vol. 53, no. 4, 2012, p. 768. 
تجمع بعض الأفراد للترحيب   رأت لجنة حقوق النسان في قضية كيفنما ضد فنلندا أنوقد  (2)

برئيس دولة أجنبية يزور البلاد لا يعد تظاهرة، حيث إن المعنى الضمني لهذا اللفظ هو التجمع 
 لتحقيق هدف مشترك، لمزيد من التفاصيل راجع،

Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly, Second edition, OSCE 
Office for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR), Poland, 

2012, p. 149, https://www.osce.org/  
د/ فاروق عبد البر، دور مجلس الدولة المصري في حماية الحقوق والحريات العامة، الجزء    (3)

 . 346، ص1988الأول، بدون دار نشر، 

https://www.osce.org/
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أيا   التعبير عن رأيه،  الفرد الأصيل في  كانت طبيعة    التظاهرة، وليس حق 
 .هذا الرأي

عنصر    طبقا    :  العلانية  -ه توافر  يشترط  للمظاهرة،  اللغوي  للتعريف 
فيها، وذلك حتى تصل   يتسنى  أالعلانية  للكافة، وحتى  المتظاهرين  صوات 

 .ليهاإلغير المشاركين بالتظاهرة الانضمام 
وتتحقق العلانية بانطلاق المظاهرة بالطرق والميادين العامة، والتي  

والقرى   المدن  داخل  سواء  الجمهور،  يسلكها  التي  السبل  بها  و  أيقصد 
يقتصر    وألاخارجها، ويشترط في الطريق العام أن يستعمل بالفعل كطريق،  

استعماله على أفراد بعينهم، عددهم محدود، ويميز الطريق العام تخصيصه  
، ولكن لا ينقطع  للمرور والمواصلات، وقد يكثر فيه المارة أو يقلون أحيانا  

 . (1) احتمال مرورهم 
والقةةةول باشةةةتراط انطةةةلاق التظةةةاهرات فةةةي الطةةةرق والميةةةادين العامةةةة، 

، (2)الأراضةةةةي والممتلكةةةةات الخاصةةةةة يحظةةةةر بالتةةةةالي التظةةةةاهر فةةةةي كةةةةل مةةةةن
، وأمةةةةةةةاكن العبةةةةةةةةادة وسةةةةةةةةاحاتها (3)مةةةةةةةاكن المخصصةةةةةةةةة للمرافةةةةةةةق العامةةةةةةةةةوالأ

 .(4)وملحقاتها

 
يد رمضان، شرح قانون العقوبات، القسم الخاص، دار ععمر الس  / د  لمزيد من التفاصيل انظر  (1)

النظرية العامة للجرائم محسن فؤاد فرج، جرائم الفكر والرأي والنشر،    / د  ؛ 1986النهضة العربية،  
 . 115، ص 1987دار الغد العربي، سنة  التعبيرية، 

و الممتلكات فعليهم استئذان صاحب الملكية  أراضي  إذا أراد الأفراد عقد تظاهرة بمثل هذه الأ  (2)
 .، حيث يجوز لمالك العقار تقييد الوصول لممتلكاتهأولا  

المتوسطية، حيث أقرت أن  -كما أكدت دراسة إقليمية حول حرية التجمع في المنطقة الأوروبية  (3)
حق التجمع السلمي للتعبير عن الرأي مكفول، ولكن دون المساس بمصلحة الآخرين، أو تعطيل 

 المرافق العامة، أو إيقاع الأذى بالغير.
The right to freedom of assembly in the Euro-Mediterranean region, 
Euromed rights, Copenhagen, 2013, p. 27, 

 https://www.euromedrights.org/ 
، التظاهر داخل أماكن  2008لسنة    113حظر قانون الحفاظ على حرمة أماكن العبادة رقم    (4)

 الحق  بتنظيم  2013  لسنة  107  رقم  بالقانون   القرار  العبادة وساحاتها وملحقاتها، كما حظر أيضا  

https://www.euromedrights.org/
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يقصةةةد بالسةةةلمية ميةةةاب جميةةةع أشةةةكال العنةةةف والقةةةوة، مثةةةل  : السااالمية -و
إحةةةةةةراق السةةةةةةيارات، أو إلقةةةةةةاء الحجةةةةةةارة، أو اسةةةةةةتعمال قنابةةةةةةل مولوتةةةةةةوف، أو 

 .الاعتداء على الأرواح، أو تخريب الممتلكات العامة أو الخاصة
يستوي في تعريف التظاهرة أن تكون ثابتة أو متنقلة، :    ثبات التظاهرة  -ز

 . حيث يتحقق معنى التظاهر في الحالتين
رى الباحثة أن  توباستقراء العناصر السابقة،  :  للتظاهرة المقترح التعريف -2

و  أو الطرق أ ماكن ، في الأا  و متحركأ كان  ا  التظاهرة هي كل تجمع لأفراد، ثابت
عن إرادتهم المشتركة، سواء كان الغرض من ذلك  الميادين العامة، للتعبير سلميا  

 .أو غير ذلك ،اقتصاديا  أو  ،اجتماعيا  أو  ،سياسيا  
 الثاني  المطلب

 علاقة الحق في التظاهر السلمي بحرية الرأي والتعبير 
الديمقراطية    تعتبر ركائز  أهم  من  والتعبير  الرأي  تعد  حرية  ضمانة  كما 
لذلك  ،  (1) لما تؤدي إليه من حسن العلاقة والتفاهم بين الحاكم والمحكومأساسية لها،  

نسان والاتفاقيات علانات العالمية لحقوق الأقرتها الدساتير والنصوص القانونية وال
الدولية و (2) والمواثيق  والتعبير،  ،  الرأي  حرية  من  السلمي  التظاهر  في  الحق  ينبثق 

الحقوق  من  العديد  منها  يتفرع  حيث  الأم"،  "الحرية  البعض  عليها  يطلق  والتي 
الأحزاب  تكوين  وحرية  الاجتماع  حرية  مثل  التظاهر،  في  الحق  بجانب  والحريات، 

 .(3)السياسية وغيرها من الحقوق والحريات 
 

وستتناول   ذلك  السلمية  والتظاهرات  والمواكب  العامة  الاجتماعات  في منه،  الخامسة  المادة  في 
 الباحثة ذلك تفصيلا  لاحقا .

حمد بن حمدان بن سيف الربيعي، القيود الجنائية على حرية التعبير عن الرأي من خلال  د/    (1)
 . 1، ص 2010وسائل العلام، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة عين شمس،  

طارق  د/    (2) للنشر إنوال  الحامد  دار  الفكر،  عن  التعبير  بحرية  الماسة  الجرائم  العبيدي،  براهيم 
 . 15، ص 2009ولى، والتوزيع، الطبعة الأ

 . 17الحسين عبد الدايم صابر محمد، مرجع سابق، ص د/  (3)
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منح النسان الحرية في التعبير عن وجهة نظره  يقصد بهذه الحرية الأم،  و 
والعلان عن قناعاته المختلفة، وإطلاق كل ما يجول في خاطره من أفكار بمختلف 

السلمي، حيث   التظاهر  أفكاره  إالوسائل، والتي من أهمها  ن بإمكانه الفصاح عن 
الأفراد  لمصلحة  وذلك  عامة  أو  خاصة  كانت  سواء   معينة  قضية  في  وآرائه 

تتضمن هذه    والجماعات، ألا  الأ  الآراءشريطة  يشكل خرقا  أو  ما  أو    فكار  للقوانين 
الدولة،  الأ في  السائدة  الحريات عراف  من  التعبير  حرية  تعتبر  لا  أخرى،  وبعبارة 

ويصاحب حرية الرأي والتعبير المطلقة، وإنما تحدها مجموعة من القيود والضوابط،  
في  والحق  العام  الاجتماع  حرية  الصحافة،  حرية  مثل  والحريات  الحقوق  بعض 

 . التظاهر السلمي
معظم  أكدتها  وقد  الأساسية،  النسان  حريات  إحدى  التعبير  حرية  وتُعدّ 

من العلان العالمي   19الاتفاقيات الدولية والقليمية حول العالم، فقد جاءت المادة  
الأ نقل  وفي  بحرية،  التعبير  في  النسان  حق  على  لتؤكد  النسان،  نباء لحقوق 

الآ إلى  المادة  والأفكار  أكدت  وقد  كانت،  وسيلة  بأي  الدولي   19خرين  العهد  من 
 . نسان في التعبير أيضا  للحقوق المدنية والسياسية على حق ال 

وتعتبر حرية التعبير جزءا  أساسيا  لا يتجزأ من الديمقراطية، حيث إنها ركيزة  
الاجتماعي  النمو  تحقيق  في  تساهم  وهي  الديمقراطي،  المجتمع  ركائز  من 

 .والاقتصادي المتكامل

ويعتبر الحق في التعبير حقا  أساسيا  تقوم عليه مختلف الحقوق والحريات، 
والتي من أهمها الحق في التظاهر السلمي، وتقوم حرية التعبير على مجموعة من 

والتي تتمثل في حرية الأفراد في اعتناق الآراء وتبنيها، وحرية   ،العناصر الأساسية
وإذاعتها   المختلفة  والأفكار  الأخبار  السلمي  علنا  تلقي  التظاهر  مثل  وسيلة،  ،  بأي 
 .والذي يتمتع من خلاله الأفراد بحرية الرأي

ويُقصد بحرية الرأي حرية النسان في تكوين رأيه، والتعبير عنه بالأسلوب 
الذي يراه مناسبا  دون أن يكون تابعا  لأحد، أو خائفا  من أحد، وعليه فإنه لا يحق 

 ،أي ر هذا الالتعرض لصاحب الرأي، أو تعنيفه بسبب    -  جهةفردا  كان أو    -لأحد  
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وهذا ما نصّت عليه المواثيق الدولية   طالما التزم بضوابط ممارسة الحق في التعبير،
 . والقليمية فيما يخص حقوق النسان

مختلف   في  الرأي  حرية  على  التأكيد  من  الرغم  على  أنه  بالذكر  والجدير 
 . حرية يختلف من دولة إلى أخرى هذه الإلّا أن تطبيق حماية   ،المواثيق الدولية
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 الفصل الأول 
  لسنة 107 رقم بالقانون  الجمهورية رئيس قرارجرائم الضرر في 

  والتظاهرات والمواكب العامة ا جتماعات في الحق  بتنظيم 2013
 السلمية 

جرائم الضرر هي تلك الجرائم التي يحقق فيها الجاني بنشاطه أو بسلوكه  
والجرائم  والسرقة،  القتل،  مثل  الجنائية،  الحماية  محل  بالمصلحة  ضررا   الجرامي 

المادية بصفة عامة النتيجة  البحث في (1) ذات  الجرائم محل  تندرج ضمنها  والتي   ،
 هذا الفصل.

التظاهر في  نتناول في الأول )ستة مباحث،  هذا الفصل على  دراسة  وتقوم  
الخلال بالأمن (، ونعالج في الثاني )أماكن العبادة أو في ساحاتها أو في ملحقاتها

(، ونوضح في الرابع التأثير على سير العدالة(، وندرس في الثالث )أو النظام العام
العامة) المرافق  سير  على  )التأثير  لدراسة  الخامس  ونخصص  و  أ  ،الطرق قطع  (، 

النقل البري، أو  قطع المواصلات، أو الجوي(، ونختتم دراسة هذا  أو  ،المائي  قطع 
 (. تعطيل حركة المرورالفصل بالحديث عن )

 

 
النهضة    -4(1) دار  العقوبات،  لقانون  العامة  الأحكام  شرح  خطوة،  أبو  عمر  شوقي  أحمد  د/ 

 . 280؛ د/ محمود محمود مصطفى، القسم العام، مرجع سابق، ص 192، ص .2003العربية، 
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 المبحث الأول 

 التظاهر في أماكن العبادة أو في ساحاتها أو في ملحقاتها 
تقوم دراسة هذا المبحث على مطلبين : أركان الجريمة )المطلب الأول(،  

 العقوبة )المطلب الثاني(. 
 المطلب الأول 
 أركان الجريمة

المادة   في  الجريمة  هذه  على  النص    الجمهورية  رئيس  قرارمن    5ورد 
 والمواكب  العامة  الاجتماعات   في  الحق  بتنظيم  2013  لسنة  107  رقم  بالقانون 

  في "يحظر الاجتماع العام لأغراض سياسية  ، حيث نصت على  السلمية  والتظاهرات 
ملحقاتها، كما يحظر تسيير المواكب منها أو إليها   فيأماكن العبادة أو ساحاتها أو  

 . أو التظاهر فيها"
الأول(،   )الفرع  المسبق  للعنصر  المطلب  هذا  في  الباحثة  تعرض  وسوف 

 والركن المادي للجريمة )الفرع الثاني(، والركن المعنوي للجريمة )الفرع الثالث(.
 الفرع الأول 

 المسبق العنصر 
توافر ركنين متلازمين : ركن مادي،   –بصفة عامة    –يلزم لقيام الجريمة  

وآخر معنوي، ومع ذلك قد يتطلب المشرع في بعض الجرائم توافر شرط يخرج عن 
يكون   أن  يلزم  الحالة  هذه  وفي  عناصرها،  للجريمة  تكتمل  حتى  الركنين،  هذين 

، ويتمثل هذا (1)الجاني عالما  بهذا الشرط، حتى يُقال أن القصد الجنائي متوافر لديه
بفاعل الجريمة أو بمحلها، ويستقل   الشرط في صفة قانونية، أو حالة مادية تتعلق 

 ويتميز عن أركانها، وهذا الشرط هو العنصر المسبق. 
صفة محددة تتعلق بالفاعل،    ويتمثل العنصر المسبق في هذه الجريمة في

 ، مما"...... أو التظاهر فيها"  سالفة الذكر  5المادة  ، حيث ورد با  وهي كونه متظاهر 

 
 . 163إبراهيم عيد نايل، القسم العام، النظرية العامة للجريمة، مرجع سابق، ص  د/ (1)
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متظاهرا   الفاعل  كون  بضرورة  على    ،يفيد  النص  هذا  انطباق  عدم  ذلك  يعني  ولا 
حيث   التظاهرة،  أثناء  الجرامي  السلوك  نفس  ارتكابهم  حال  التظاهرة    إن منظمي 

 . جعل منهم متظاهريني انضمام المنظمين لصفوف المتظاهرين 
 الفرع الثاني
 الركن المادي 

الجاني،   يقترفه  الذي  السلوك  أو  النشاط  في  للجريمة  المادي  الركن  يتمثل 
أو   النشاط  هذا  بين  السببية  وعلاقة  القانون،  عليها  ينص  التي  الجرامية  والنتيجة 
محل   للجريمة  المادي  الركن  دراسة  وستقتصر  الجرامية،  النتيجة  وبين  السلوك 

 البحث على السلوك الجرامي.
الأول(،  )الغصن  الجرامي  للسلوك  الفرع  هذا  في  نعرض  سوف  لذلك 

 2008  لسنة  113  رقم  القانون   من  الأولى  المادة  ونص   التجريم  نص   بين  والمقارنة
 الجريمة  هذه  اعتبار  العبادة )الغصن الثاني(، وعلة  أماكن  حرمة  على  الحفاظ  بشأن

 الضرر )الغصن الثالث(. جرائم من
 الغصن الأول

 السلو  الإجرامي
بهذا  والقيام  إجراميا ،  نشاطا   أو  أو سلوكا   فعلا   لكل جريمة  أن  المقرر  من 
الجاني  يقوم  المسئولية حينما  تبدأ  بالعقاب، حيث  المشرع  لتدخل  السلوك هو شرط 

يتخذ السلوك الجرامي في هذه الجريمة صورة ، و (1) بالفعل الذي يحقق ما انتوى إليه
ماكن، حيث حظرت المادة و ملحقات هذه الأأو ساحات  أالتظاهر في أماكن العبادة  

وطبقا  لعمومية النص، والذي حظر التظاهر في أماكن العبادة دون  ذلك صراحة،    5
، وقد أحسن المشرع  (2) تحديد، فإن الحظر يتسع ليشمل المساجد والكنائس والمعابد 

بنصوص تضمن تحقيق رسالة الأديان    (3) صنعا  عندما حظر التظاهر بهذه الأماكن
 

د/ نور الدين هنداوي، الوجيز في شرح الأحكام العامة لقانون العقوبات، النظرية العامة   -39(1)
 . 147، ص 2008للجريمة، بدون دار نشر، 

 . 903د/ أسامة حسين محي الدين عبد العال، مرجع سابق، ص  (2)
 . 470د/ محمد سعيد عبد المجيد، مرجع سابق، ص  (3)
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تُحَتّم إبعادها عن كل جدل سياسي    (1) السماوية، وذلك لما لهذه الأماكن من قدسية
 أو أية مشاحنات. 

وترديدهم   أو في ساحته  المسجد  الأفراد في  تجمعات  بذلك  النص  ويستبعد 
جميعا    جهرا   أصواتهم  علو  أو  الصلاة،  عقب  وأذكار  "آمين"   أدعية  كلمة  مرددين 

تجرمه    كذلك لا تعد حلقات التدارس بالمسجد سلوكا  ،  عقب دعوات خطيب المسجد 
بالتجريم هو التظاهر فقط، وليس كل تجمع في هذه   هذه المادة، فما تشمله المادة 

ماكن بمظاهرة، وليست كل أصوات جماعية بها بهتافات أو شعارات لمتظاهرين،  الأ
المألوف   من  لممارسة أحيث  العبادة،  دار  في  الواحدة  الدينية  الطوائف  تتجمع  ن 

تقييم  قبل  الدقة  تحري  يجب  لذلك  للتدارس،  أو  بالمكان  للتبرك  أو  دينية  طقوس 
 . ماكن بأنه مظاهرةالتجمع بهذه الأ

 الغصن الثاني
  لسنة 113  رقم القانون  من الأولى المادة ونص التجريم نص بين المقارنة

 العبادة أماكن حرمة  على الحفاظ بشأن 2008
في المادة   سالفة الذكرماكن  على حظر التظاهر في الأأيضا   المشرع  نص  

بشأن الحفاظ على حرمة أماكن العبادة،   2008لسنة    113ولى من القانون رقم  الأ
داخل أماكن العبادة    فيسبب    لأيتحظر المظاهرات وتنظيمها  "حيث نص على أن  

أو    فيأو   المادة  ملحقاتها"  فيساحاتها  نص  عن  السابق  النص  ويختلف  من    5، 
في   السلمية  والتظاهرات   والمواكب   العامة  الاجتماعات   في  الحق  تنظيم  بقانون   القرار

 أمرين: 

الأ  -1 المادة  رقم  حظرت  القانون  من  التظاهر    2008لسنة    113ولى 
الأ هذه  في  التظاهرات  تنظيم  يتوقف وكذلك  ولكن  مظاهرة،  تنظيم  يتم  فقد  ماكن، 

فعله طبقا   التظاهرة عن  فيسأل منظم  التظاهرة،  تنطلق  ذلك، فلا  عند  لنص   الأمر 
القانون رقم  المادة الأ أماكن    2008لسنة    113ولى من  الحفاظ على حرمة  بشأن 

  العامة   الاجتماعات   في  الحق  تنظيم  بقانون   القرارمن    5العبادة، في حين أن المادة  
 

 . 281 الحسين عبد الدايم صابر محمد، مرجع سابق، صد/  (1)
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هذه    السلمية  والتظاهرات   والمواكب  في  التظاهر  على  بها  الوارد  الحظر  اقتصر  قد 
رقم  الأ القانون  فرق  وقد  فقط،  بين    2008لسنة    113ماكن  منه  الثانية  المادة  في 

 .ذلك لاحقا  الباحثة تناول تعقوبة منظم التظاهرة، وبين عقوبة المشارك فيها، وس
القانون رقم  حظرت المادة الأ  -2 التظاهر أو    2008لسنة    113ولى من 

، والذي  2013  لسنة  107  رقم   بالقانون   القرارتنظيمه لأي سبب، وذلك على خلاف  
التي   بتلك  الرابعة منه  المادة  التظاهرة في  المتظاهرون سلميا  يعرف  فيها  عن    عبر 
  5، مما يستتبع تفسير نص المادة  "... آرائهم أو مطالبهم أو احتجاجاتهم السياسية"

الق هذا  بقمن  في  رار  التظاهر  تحظر  والتي  بلفظ أانون  تعني  بأنها  العبادة  ماكن 
الأ تجمع  أي  الرابعة،  بالمادة  الوارد  المعنى  ذات  تعبيرا  التظاهر  و أراء  آعن    فراد 

من    الأولىاحتجاجات سياسية فقط، ليصبح نطاق التجريم الوارد بالمادة  أو  مطالب  
 بشأن الحفاظ على حرمة أماكن العبادة، أكثر اتساعا   2008لسنة    113القانون رقم 

، حيث 2013  لسنة  107  رقم  بالقانون   القرارمن    5من نطاق التجريم الوارد بالمادة  
 . كان غرضها يشمل الأول حظر تنظيم أو المشاركة في جميع التظاهرات أيا  

 الغصن الثالث 
 هذه الجريمة من جرائم الضرر علة اعتبار 

يتطلب فيها النموذج    -كما سبق أن أشرنا    -من المقرر أن جرائم الضرر
حيث   القانون،  يحميها  لمصلحة  ضرر  تحقق  في القانوني  الجرامي  السلوك  يسفر 

ال المشرع هذه  يضفي عليها  التي  المصلحة  أو  الحق  على  فعلي  عدوان  جرائم عن 
الحماية الجنائية، فترتب هذه الجرائم نتائج مادية تمس هذه المصلحة أو ذلك الحق، 

القانونية على حرمة   الحماية  المشرع يضفي  فإن  البحث  الجريمة محل  ماكن  أوفي 
بها، ويقر قدسية هذه الأ الدينية  الطقوس  ليبرز خصوصية ممارسة  ماكن،  العبادة، 
الأماكن   هذه  في  التظاهر  ويشكل  حرمتها،  انتهاك  أو  بها  المساس  في أ ويجرم  و 

انتهاك  ملحقاتها  في  أو  هذه    ا  صريح  ا  ساحاتها  وقدسية  حرمة  على  صارخ  وتعد  
عدوانا    ،ماكنالأ يشكل  السلوك  هذا  فإن  تمس   فعليا    لذلك  مادية  نتائج  عن  ويسفر 
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جرائم    أمورا   من  الجريمة  هذه  تعد  لذلك  قانونية،  حماية  المشرع  عليها  أسبغ  قد 
 .الضرر

 
 

 الفرع الثالث 
 ركن المعنوي ال

وآثاره،  الفعل  قوامها  خالصة،  مادية  ظاهرة  ليست  الجريمة  أن  المقرر  من 
لكنها كذلك كيان نفسي، فلا تنشئ ماديات الجريمة مسئولية، ولا تستوجب عقابا  ما  
العناصر  هذه  الجريمة،  كيان  يتطلبها  التي  النفسية  العناصر  جانبها  إلى  تتوافر  لم 

للجريمة المعنوي  الركن  في  تجتمع  الجنائي،  (1) التي  القصد  صورتان،  له  والذي   ،
 والخطأ غير العمدي.

تعد هذه الجريمة من الجرائم العمدية، حيث يلزم توافر القصد الجنائي لدى  و 
إرادته   واتجاه  الجريمة،  بأركان  العلم  قوامه  والذي  فالقصد حداثهاإلى  إمقترفها،   ،

الجنائي يقوم على العلم والرادة معا ، فالجاني لن يُصبح مسئولا  مسئولية عمدية ما 
 .(2) لم يكن عالما  بعناصر الواقعة الجرامية، وأن تتجه إرادته لحداثها

الجاني أنه مشارك في تظاهرة، فإذا اعتقد أنه    لميلزم أن يع  وبناء  على ذلك،
مع غيره في دار العبادة، فقد انتفى لديه القصد، كما يلزم أن يعلم   دينيا    يؤدي طقسا  

حدى ساحاته أو ملحقاته، فإذا اعتقد مسيحي  إالجاني أنه في مكان للعبادة أو في  
على سبيل المثال أنه يشارك في تظاهرة في طريق عام وكانت هذه التظاهرة بساحة  

 . مسجد، فقد انتفى لديه القصد 

 
؛  324، ص  1990دار الفكر العربي،    العام،سلامة، قانون العقوبات، القسم  محمد  مأمون    د/  (1)

محمود نجيب حسني، النظرية العامة للقصد الجنائي، دراسة تأصيلية مقارنة للركن المعنوي في    د/
 . 1، ص 1رقم  ،1988، دار النهضة العربية ،الجرائم العمدية

  ، جامعةحقوق كلية الدكتوراه،    إبراهيم عيد نايل، أثر العلم في تكوين القصد الجنائي، رسالة   د/(2)
 . 40، ص 13، رقم 1989عين شمس، 
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الرادة،  يعدم  الكراه  أن  المقرر  ومن  ذلك،  إلى  إرادته  تتجه  أن  يجب  كما 
هو  ذلك  مصدر  كان  سواء  إرادة،  دون  به  قام  فعل  عن  الجاني  يُسأَل  لا  وبالتالي 
حرية  في  يؤثر  الذي  المعنوي  الكراه  أو  تماما ،  الرادة  يعدم  الذي  المادي  الكراه 

 . (1) الاختيار، حيث إن كليهما مانع من موانع المسئولية الجنائية 
ماكن،  شخص على التظاهر في أي من هذه الأ  كرِهإذا أُ وترتيبا  على ذلك،  

عن  امتنع  إذا  متطرفة  جماعات  قبل  من  عليه  الحد  إقامة  من  المسلم  ترهيب  مثل 
المشاركة بالتظاهرة في مسجد أو في ساحته، فقد انتفى لديه القصد، حيث لم تتجه 

   .إرادته لذلك
 المطلب الثاني

 العقوبة
للعقوبة المطلب  هذا  في  الباحثة   الجمهورية  رئيس  بقرار  الواردة   تعرض 

 والمواكب  العامة  الاجتماعات   في  الحق  بتنظيم  2013  لسنة  107  رقم  بالقانون 
والعقوبة  والتظاهرات  الأول(،  )الفرع   رقم   القانون   من  2  المادة  ضوء  في  السلمية 

 العبادة )الفرع الثاني(، واختلاف  أماكن  حرمة  على   الحفاظ  بشأن  2008  لسنة  113
 على  الحفاظ   بشأن  2008  لسنة   113  رقم  القانون   من  2  المادة  في  الواردة  العقوبة

 الجاني )الفرع الثالث(. لصفة تبعا   العبادة أماكن حرمة
 الفرع الأول 

  بتنظيم  2013 لسنة 107 رقم بالقانون  الجمهورية  رئيس بقرار الواردة العقوبة
 السلمية  والتظاهرات  والمواكب العامة ا جتماعات في الحق

فقد   أنها جنحة،  الجريمة يتضح  لهذه  المقررة  للعقوبة  المشرع بالنظر  تناول 
، فقد 2013  لسنة  107  رقم  بالقانون   القرارمن    20عقوبة هذه الجريمة في المادة  

مدة   الحبس  عقوبة  المشرع  لها  تزيحدد  التي    د لا  والغرامة  سنة،  تقعلى  عن    للا 
فقد  العقوبتين،  هاتين  بإحدى  أو  جنيه،  ألف  خمسين  تجاوز  ولا  جنيه  ألف  ثلاثين 

 
 . 276 د/ نور الدين هنداوي، النظرية العامة للجريمة، مرجع سابق، ص (1)
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، أو جعل المشرع العقوبة تخييرية للقاضي، وليست وجوبية، فله أن يحكم بهما معا  
 .ن يقضي بإحداهماأ

خلاف   على  وذلك  سنة،  الحبس  لعقوبة  الأقصى  الحد  المشرع  حدد  وقد 
دنى لعقوبة الحبس بما يفيد أنه يظل الأصل وهو ثلاث سنوات، ولم يتعرض للحد الأ

 .(1) من قانون العقوبات  18للمادة  طبقا    اعةس  24
 الفرع الثاني

 الحفاظ بشأن 2008 لسنة  113 رقم القانون  من  2 المادة ضوء في العقوبة
 العبادة أماكن حرمة على

الفرع   هذا  في  الباحثة  بالمادة  تتناول  الواردة  العقوبة  بين  من   20المقارنة 
 السلمية   والتظاهرات   والمواكب   العامة  الاجتماعات   في  الحق  تنظيم  بقانون   القرار

  2008لسنة    113من القانون رقم    2وعقوبة ذات السلوك الجرامي والواردة بالمادة  
 .بشأن الحفاظ على حرمة أماكن العبادة

المادة   في  الجرامي  السلوك  ذات  عقوبة  المشرع  رقم    2أورد  القانون  من 
"مع   بشأن الحفاظ على حرمة أماكن العبادة، حيث نصت على  2008لسنة    113

قانون آخر يعاقب على مخالفة    أي  فيعدم الخلال بأية عقوبات أشد ينص عليها  
المنصوص عليه   بالحبس مدة    فيالحظر  تجاو المادة الأولى  لا  سنة وبغرامة    زلا 

عن ألف جنيه ولا تجاوز خمسة آلاف جنيه أو بإحدى هاتين العقوبتين إذا كان   لتق
ويعاقب    الجاني لها.  المنظمين  أو  المظاهرة  إلى  الداعين  منمن   في شارك    كل 

 
أحد السجون المركزية أو    فيوضع المحكوم عليه    هي"عقوبة الحبس  على  (  18)  المادةتنص    (1)

العمومية المدة المحكوم بها عليه ولا يجوز أن تنقص هذه المدة عن أربع وعشرين ساعة ولا أن  
إلا   سنين  ثلاث  عن  قانونا    فيتزيد  عليها  المنصوص  الخصوصية  عليه .  الأحوال  محكوم  لكل 

الحبس عليه تشغيله   تنفيذ عقوبة  لمدة لا تتجاوز ستة أشهر أن يطلب بدلا  من  البسيط  بالحبس 
خارج السجن طبقا  للقيود المقررة بقانون الجراءات الجنائية إلا إذا نص الحكم على حرمانه من  

 . هذا الخيار"
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عن خمسمائة جنيه ولا    للا تقستة أِشهر وبغرامة    زلا تجاو المظاهرة بالحبس مدة  
 . جنيه أو بإحدى هاتين العقوبتين" يتجاوز ألف 

للنصوص  ظاهري  تنازع  وجود  عن  يسفر  الذي  أن   ،الأمر  يفترض  والذي 
يجتذب أكثر من نص جنائي، وبعبارة أخرى فإنه يمكن تطبيق أكثر من   واحدا    فعلا  

ال السلوك  نفس  على  قانوني  النصوص نص  هذه  جميع  أن  يبدو  بحيث  جرامي، 
ما مر الذي يستلزم ترجيح أحد هذه النصوص على  و التطبيق، الأأ واجبة العمال  

وسائل،(1) اعداه بعدة  ذلك  ويتم  ضمنوالتي    ،  الأهامن  النص  قاعدة  يرجح  :  صلي 
النص الاحتياطي، تعاقب على   على  التي لا  النصوص  بذلك وجود بعض  ويقصد 

بصدد  نكون  الحالة  هذه  وفي  نص آخر،  لعقاب  يخضع  لم  أنه  ثبت  إذا  إلا  الفعل 
لتطبيقه إلا اذا ثبت انتفاء النصوص الأخرى التي يمكن أن   لنص احتياطي، لا مح

 .(2) تتولى مهمة التجريم والعقاب 
ظاهري   تزاحم  ثمة  فهناك  البحث،  محل  الجريمة  على  ذلك  وبتطبيق 

ونص   ،2013  لسنة  107  رقم   بالقانون   القرارمن    20  ةللنصوص بين نص الماد 
رقم    2  المادة القانون  أماكن    2008لسنة    113من  حرمة  على  الحفاظ  بشأن 

"مع ولى عبارة  خيرة قد تضمن في فقرته الأن نص المادة الألأ   العبادة، ولكن نظرا  
بأية عقوبات أشد ينص عليها   الذي قانون آخر ..."  أي  في عدم الخلال  ، الأمر 

 رقم  بالقانون   القرارمن    20بالمقارنة بنص المادة    يجعل هذا النص الأخير احتياطيا  
و أماكن العبادة  أ، الذي ينص على العقوبة الأشد للتظاهر داخل  2013  لسنة  107

 الحق   تنظيم  بقانون   القرارمن    20و في ملحقاتها، ليصبح نص المادة  أفي ساحاتها  
واجب   السلمية   والتظاهرات   والمواكب   العامة  الاجتماعات   في الأصلي  النص  هو 

 . العمال
 الفرع الثالث 

 
بلال،  د/  (1) عوض  الجنائي،    أحمد  للجزاء  العامة  ص  ،  1995  العربية،  النهضة  دارالنظرية 

934 . 
 ، مرجع سابق  النظرية العامة للعقوبة،  القسم العام،  ،عمر محمد سالم  د/  براهيم عيد نايل،إ  د/  (2)

 . 152ص 
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  تبعاً   2008 لسنة 113 رقم القانون  من 2 المادة  في الواردة العقوبة اختلا 
 الجاني لصفة

بشأن الحفاظ على حرمة   2008لسنة    113من القانون رقم    2فرقت المادة  
فيها، من   المنظم لها، وبين من شارك  أو  المظاهرة  إلى  الداعي  العبادة بين  أماكن 

 :  حيث جسامة العقوبة، وذلك على النحو التالي
المنظم لها  -1 الفقرة الأ:    الداعي للمظاهرة أو  المادة  حددت    2ولى من 

 للا تق سنة وبغرامة    زلا تجاو عقوبة الحبس مدة    2008لسنة    113من القانون رقم  
 . عن ألف جنيه ولا تجاوز خمسة آلاف جنيه أو بإحدى هاتين العقوبتين

المظاهرة  -2 في  المادة    :  المشار   من  الثانية  الفقرة  ذات   2أوردت  من 
عن خمسمائة جنيه   للا تقستة أِشهر وبغرامة    زلا تجاو القانون عقوبة الحبس مدة  

 .جنيه أو بإحدى هاتين العقوبتين يولا تجاوز ألف
، نجد أنها 2013  لسنة  107  رقم   بالقانون   القرارمن    5وبالنظر إلى المادة  

لم تفرق بين المنظم وبين المشارك، فقد حظرت التظاهر في أماكن العبادة وساحاتها  
بالمادة  الواردة  العقوبة  بأن  يفيد  التظاهرة، مما  لتنظيم هذه  التطرق  وملحقاتها، دون 

، أي من 5بالمادة    الوارد من ذات القانون، والتي تطبق على من يخالف الحظر    20
الأ هذه  في  هيتظاهر  و عقوبة    يماكن،  التظاهرة،  في  هو النص    ذاهأن  المشارك 

   .وذلك لتضمنه العقوبة الأشد كما أشرنا ،واجب العمال في مواجهتهالنص 
و في ساحاتها  أليثور تساؤل بشأن عقوبة منظم التظاهرة في أماكن العبادة  

الحالي  أ الوضع  وإزاء  مواجهته،  في  التطبيق  واجب  النص  وبشأن  ملحقاتها،  و 
ماكن أو الداعي إليها يطبق في للنصوص السابقة، فإن منظم التظاهرة في هذه الأ

المادة   نص  حرمة    2مواجهته  على  الحفاظ  قانون  لعدم أمن  وذلك  العبادة،  ماكن 
 . 2013 لسنة 107  رقم بالقانون  القراروجود نص بشأن المنظم في 

 : ، نهيب بالمشرع التدخل بأي من السبل التاليةقما سبعلى  وبناء  
  5في المادة    "تحظر .... التظاهرات وتنظيمها"إضافة عبارة  بالتدخل   -1

، مع البقاء على نص المادة 2013  لسنة  107 رقم  بالقانون  القرارمن  



 2025يناير   -السنة السابعة والستون -العدد الأول  -مجلة العلوم القانونية والاقتصادية          

 

 " دراسة مقارنة   "الحماية الجنائية للحق في التعبير من خلال التظاهر السلمي                          2319
 
 

بالمادة    20 الوارد  الحظر  يخالف  لمن  العقوبة  يحدد  الذي  ، 5الحالي 
 .من المنظم والمشارك كلا   20فيشمل بذلك نص المادة 

المادة   -2 في  التظاهرة  لمنظم  عقوبة  وذلك   20إفراد  القانون،  ذات  من 
بالتظاهر  المتعلقة  الأحكام  تصبح  لا  حتى  القانون،  هذا  بنيان  ليكتمل 

 . السلمي متناثرة في أكثر من تشريع
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 المبحث الثاني 
 الإخلال بالأمن أو النظام العام 

تقوم دراسة هذا المبحث على مطلبين، أركان الجريمة )المطلب الأول(،  
 والعقوبة )المطلب الثاني(.

 المطلب الأول 
 أركان الجريمة

  2013  لسنة  107  رقم  بالقانون   الجمهورية  رئيس  قرارمن    7تنص المادة  
يحظر "على    السلمية  والتظاهرات   والمواكب   العامة  الاجتماعات   في  الحق  بتنظيم

سوف تعرض و ،  ... التظاهرات الخلال بالأمن أو النظام العام"  في على المشاركين  
للجريمة  المادي  والركن  الأول(،  )الفرع  المسبق  للعنصر  المطلب  هذا  في  الباحثة 

 )الفرع الثاني(، والركن المعنوي للجريمة )الفرع الثالث(.
 الفرع الأول 

 المسبق العنصر 
 ، جراميمرتكب السلوك الفي صفة  يتمثل العنصر المسبق في هذه الجريمة

التظاهرة، فلا ينطبق النص إذن إلا على المشاركين حيث يلزم أن يكون مشاركا  في  
ارتكابهم   حال  التظاهرة  منظمي  على  النص  هذا  انطباق  عدم  ذلك  يعني  ولا  فيها، 

حيث   التظاهرة،  أثناء  الجرامي  السلوك  لصفوف    إننفس  المنظمين  انضمام 
 . جعل منهم مشاركين فيهاي المتظاهرين 

 الفرع الثاني
 الركن المادي 

 الخةةارجي، العةةالم إلةةى الجريمةةة بةةه تبةةرز الةةذي المظهةةر بةةالركن المةةادي يقصةةد 
 المشةرع ويخشةى الفاعةل، مةن يصةدر الةذي الأمةر وهو الجرامي،  على السلوك  ويقوم

 فةةي تتمثةةل امتناعةةا ، والنتيجةةة الجراميةةة والتةةي أو فعةةلا   يكةةون  قةةد  والةةذي ضةةررا ، منةةه
الجنائيةةةة،  الحمايةةةة صةةةراحة المشةةةرع عليةةةه يضةةةفي الةةةذي الحةةةق علةةةى الجةةةاني اعتةةةداء
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بينهمةةةا، وسةةةوف تقتصةةةر دراسةةةة الةةةركن المةةةادي لهةةةذه الجريمةةةة علةةةى  السةةةببية وعلاقةةةة
 السلوك الجرامي.

لةةذلك فسةةوف تتنةةاول الباحثةةة الةةركن المةةادي للجريمةةة محةةل البحةةث مةةن خةةلال 
 الةوارد  للخطةر العةام الأمةن  ثلاثة عناصر: بعض صور السةلوك الجرامةي، وتعةريض 

 الجريمةة اعتبةار ، وعلةة1971 لسةنة 109  رقةم  الشرطة  هيئة  قانون   من  102  بالمادة
 الضرر. جرائم من البحث  محل

قد تتحول التظاهرات إلى فتن واضطرابات   أوً  : بعض صور السلو  الإجرامي :
التظاهر في مثل هذه  ليصبح  التهديد  تتجاوز حدود هذا  العام، بل قد  النظام  تهدد 
الأحوال جريمة تستحق المساءلة الجنائية، وهو ما يتعدى حدود ممارسة الحق في 

إعلان حقوق النسان والمواطن الذي أصدرته ، الأمر الذي يؤيده ماورد ب(1) التعبير
، والذي قرر أن الحرية ليست مطلقة، ولكنها مقيدة بضابط محدد، 1789فرنسا عام  

 .(2) وهو ألا تكون هذه الحرية سببا  في الخلال بالنظام العام
في  وقد   إتيانها  المحظور  الأفعال  استهل  قد  المشرع  أن  الباحثة  استوقف 

بالخلال بالأمن والنظام العام،   2013  لسنة  107  رقم  بالقانون   القرارمن    7المادة  
لتكتسب  الدولة  تطبقها  التي  الشرعية  والوسائل  القواعد  مجموعة   : بالأمن  ويقصد 
الواقعية  الأخطار  من  والخارجية،  الداخلية  الجنائية  الحماية  لنفسها  ولتحقق  القوة، 

 .(3) والمحتملة، وتدرجها في نصوص تجريمية عقابية
هو  و  العام  القواعد  النظام  المجتمع    التيمجموعة  وأساس  كيان  عليها  يقوم 

بنيانه، تلك القواعد التي توفّر الحماية العامة للفرد   انهياريترتب على تخلفها    والتي
و فكرة مجردة، مختلفة الجوانب، فتتعدد أ مفهوم    -  ي النظام العامأ  –  فهو والدولة،

 
 . 330فلاح، مرجع سابق، ص  عادل (1)

بالنظام   (2) ألا يخل ظهورها  الدينية منها، بشرط  آرائه، حتى  إزعاج أي شخص بسبب  لا يجوز 
 .القانون العام الذي يقره 
Article 10, Déclaration des Droits de l'Homme et du Citoyen de 1789, 

https://www.legifrance.gouv.fr/ 
الحقوق،    (3) كلية  ماجيستير،  رسالة  الجماعي،  والأمن  الوطني  الأمن  ضو،  علي  حسين  أكرم 

 . 10، ص  2012جامعة القاهرة، 

https://www.legifrance.gouv.fr/
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، وهو  بل والخلقي أيضا    ،والاقتصاديعناصرها ومقوماتها بين السياسي والاجتماعي  
قيمة أو معنى متغير، يختلف من دولة لأخرى، ويختلف في ذات الدولة من زمن 

 .(1) لآخر
نقول   أن  نستطيع  العام،  النظام  لفكرة  الفضفاض  المفهوم  لهذا  ن  أ وبالنظر 

الأ المادة  سائر  التي شملتها  تفصيلا     -  (2) بالحظر  7فعال  الباحثة  والتي ستتناولها 
للدولة، خاصة وأن المشرع لم يشترط أن يكون بالنظام العام    تشكل إخلالا    -لاحقاَ  

جسيما  ال العامخلال  بالنظام  الخلال  نطاق  في  الأفعال  هذه  جميع  يدخل  مما   ، ،
الأفراد  مصلحة  فقط  وليس  بالمجتمع،  العامة  للمصلحة  إهدارا   يرتب  والذي 

 .(3) الخاصة
المجتمعف أمن  كان  كل    (4) إذا  يتعليشمل  الاستقرار    ق ما  مظاهر  بحفظ 

من شأنه زعزعة السكينة لدى الأفراد في المجتمع    و ما هوالسلامة العامة، وأن كل  
 من" يتسع أيضا  بالأمن، فإن لفظ "الأ  و أموالهم يعتبر إخلالا  أسواء بشأن أشخاصهم  

و تعريضهم أالمادة مثل قطع الطرق وإيذاء المواطنين  ذات  مما حظرته ليشمل أفعالا  
  رواح، فالمشرع إذن قد تعرض للأفعال المحظورة إجمالا  للخطر أو الاعتداء على الأ 

 . بسرد أفعال بعينها و النظام العام" ثم تفصيلا  أ بالأمنخلال  ضمن عبارة "ال

 
 ,R. A. Duff, S. E. Marshall, Crimes, Public Wrongsراجع في هذا المعنى،  (1)

and Civil Order, Criminal Law and Philosophy, Springer, vol. 13, 2019, 
pp. 27-48. 

المادة  (2)   أو   ،المواكب  أو  ،العامة  الاجتماعات  في  المشاركين  على   "يحظرعلى:    7تنص 
  مصالح   تعطيل  أو   إليه   الدعوة   أو  النتاج  تعطيل  أو  العام  النظام  أو   بالأمن  الخلال  التظاهرات
 التأثير   أو  وأعمالهم  لحقوقهم  ممارستهم  دون   الحيلولة  أو  للخطر  تعريضهم  أو  إيذاؤهم  أو  المواطنين

 أو  المائي  أو  البرى   النقل  أو  المواصلات  أو  الطرق   قطع  أو  العامة  المرافق  أو  العدالة   سير  على
 أو   الخاصة  أو  العامة  الممتلكات  أو  الأرواح  على  الاعتداء  أو  المرور   حركة  تعطيل  أو  الجوي 

 . للخطر" تعريضها
وجديراً بالذكر أن التذرع بالإخلال بالنظام العام هو واحد من أكثر الأسباب شيوعاً لتعطيل سير    (3)

السلمية،    Gaston Nadeau, Les limitations à la liberté deالتظاهرات 
manifestation et d'association, Les Cahiers de droit, vol. 19, no. 4, 1978, p. 

1012. 
 . 21رهاب، مرجع سابق، ص براهيم عيد نايل، المواجهة الجنائية لظاهرة الإد/  (4)
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وغني عن البيان إمكانية تحميل النص بأفعال يشملها الحظر بخلاف مةاورد 
أو بأمنةةه،  (1)بفكةةرة النظةةام العةةام بةةالمجتمع خةةلالا  إو أ ل الفعةةل مساسةةا  بةةه، فطالمةةا شةةك  

، حيةث يعتبةر إخةلالا  بةالأمن 7و الحظر الوارد بالمادة أفإنه يدخل في نطاق التجريم 
خةةةروج حشةةةود المتظةةةاهرين بغيةةةة الضةةةغط علةةةى السةةةلطات، لتحقيةةةق مكاسةةةب سياسةةةية 
ورمبةةةةة فةةةةي الاشةةةةتباك مةةةةع قةةةةوات الشةةةةرطة المكلفةةةةة بحفةةةةظ الأمةةةةن،  تمهيةةةةدا  لشةةةةاعة 

 .(2)الفوضى في ربوع البلاد 
 شةةةخص فةةةي 200كمةةةا يعةةةد إخةةةلالا  بةةةالأمن والنظةةةام العةةةام تجمةةةع مايقةةةارب 

 إشةةةاعة فيهةةةا، بقصةةةد  تعاملةةةه وطريقةةةة دوره أفرادهةةةا مةةةن لكةةةل منظمةةةة ومحةةةدد  تظةةةاهرة
 إرادتهم في والتأثير المواطنين، وترويع وتخويف والسلم العام،  الأمن  وتكدير الفوضى

الناريةةة  الأسةةلحة باسةةتخدام والعنةةف القةةوة ذلةةك فةةي علةةيهم، مسةةتعملين السةةطوة لفةةرض 
 .(3)العامة والسكينة الأمن تكدير عليه ترتب  والمولوتوف، مما والبيضاء

بالمادة   الوارد  العام للخطر  قانون هيئة الشرطة   102ثانياً : تعريض الأمن  من 
المادة  :    1971لسنة    109رقم   رقم    102تنص  الشرطة  هيئة  قانون   109من 

  إذا   واجبهم،  لأداء  اللازم  بالقدر  القوة  استعمال  الشرطة  على أن لرجال   1971لسنة  
الواجب، وقصرت المادة استعمال السلاح على   هذا  لأداء  الوحيدة  الوسيلة  هي  كانت 

التظاهر، وذلك   حالات محددة وردت على سبيل الحصر، ومن هذه الحالات فض 
 بتوافر خمسة شروط مجتمعة، وهي :

 .(4)أن يكون عدد المتظاهرين خمسة أشخاص على الأقل -1
 

،  28/2/2016ق، غير منشور؛ نقض    84لسنة    18989، الطعن رقم  18/5/2015نقض    (1)
لسنة    29963، الطعن رقم  4/1/2017ق، غير منشور؛ نقض    84لسنة    30180الطعن رقم  

 ، غير منشور.ق 88لسنة  23774، الطعن رقم 7/2021/ 13نقض ق، غير منشور؛  86

 ق، غير منشور.  84لسنة  24908، الطعن رقم 2015/ 10/10نقض  (2)
 ق، غير منشور. 88لسنة  25117، الطعن رقم 27/7/2019نقض  (3)
المادة    (4) في  إليه  المشار  الأدنى  الحد  خلاف  على  رقم    4وذلك  بقانون  القرار  لسنة    107من 

2013 ( وهو  والتي  11،  القانونية،  النصوص  ببعض  ورد  ما  أيضا   خلاف  وعلى  شخص،   )
  لسنة   94  رقم  الرهاب  مكافحة  قانون   من   الأولى  أوضحت المقصود بالجماعة، وهي نص المادة

المادة  ،2015  والمادة   ،2010  لسنة  64  رقم  بالبشر  التجار  مكافحة  قانون   من  الأولى  ونص 
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 للخطر. العام تعريض التظاهرة الأمن -2
 بالتفرق. المشاركين بالتظاهرة إنذار -3
 تجةةةةب  رئةةةةيس مةةةةن الحالةةةةة هةةةةذه فةةةةي السةةةةلاح اسةةةةتعمال أمةةةةر أن يصةةةةدر -4

 .طاعته
 ذلك. لتحقيق الوحيدة الوسيلة هو النار إطلاق يكون  أن -5

بإنةذار المتظةاهرين بةإطلاق  الشةرطة رجةل يبةدأ وبتوافر هذه الشروط مجتمعةة
 النار. إطلاق إلى ذلك بعد  يلجأ ثم النار،

ويتضح من النص السابق أن مجرد تعريض الأمن العام للخطر يُرتةّب فةض 
التظةةاهرة باسةةتخدام السةةلاح، الأمةةر الةةذي يختلةةف عةةن الجريمةةة محةةل البحةةث، والتةةي 

من القرار بقانون   19تستلزم الخلال بالأمن العام حتى تطبق العقوبة الواردة بالمادة 
، وسةوف تتعةرض الباحثةة لاحقةا  لمةدى إمكانيةة تطبيةق المةادة 2013لسةنة  107رقةم 

 2013لسةةنة  107مةةن القةةرار بقةةانون رقةةم  23سةةالفة الةةذكر فةةي ضةةوء المةةادة  102
 والتي يُلغَى بمقتضاها كل ما يخالف هذا القرار بقانون من أحكام.

يتضح من صياغة   :  الجريمة محل البحث من جرائم الضررثالثاً : علة اعتبار  
، وهو الخلال بمحل الحماية، أي فعليا    تطلب عدوانا  قد  نص التجريم، أن المشرع  

تطلب نتيجة مادية للسلوك، وليس مجرد إتيانه، مما يدخل هذه الجريمة ضمن جرائم 
 .الضرر

 الفرع الثالث 
 الركن المعنوي 

يقصد بهذا الركن الحالة النفسية التي كان عليها المتهم وقت ارتكاب الفعل  
المسئولية، أي أن   اكتنفه خطأ يستوجب  أو  السلوك بصورة عمدية،  سواء كان هذا 
غير   أو  الجنائي،  القصد  هو  فيها  المعنوي  الركن  فإن  وبالتالي  عمدية،  إما  الجرائم 

 عمدية ويكون ركنها المعنوي الخطأ غير العمدي.

 

، حيث  2016  لسنة  82  رقم   المهاجرين  وتهريب  الشرعية  غير  الهجرة  مكافحة   قانون   من  الأولى
 ورد بهذه النصوص أن يكون العدد ثلاثة أشخاص على الأقل. 
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و بأركةةةةان أي يلةةةةزم علةةةةم الجةةةةاني بماديةةةةات أتعتبةةةةر هةةةةذه الجريمةةةةة عمديةةةةة، و 
ن مةةةا يرتكبةةةه يشةةةكل أحةةةداثها، فيلةةةزم أن يعلةةةم المتظةةةاهر إلةةةى إالجريمةةةة واتجةةةاه إرادتةةةه 

 ،بةةةل ويريةةةد إحةةةداثها ،الفعةةةلن يرتضةةةي نتيجةةةة هةةةذا أو النظةةةام العةةةام و أبةةةالأمن  مساسةةةا  
يدويةة، أو  طلقةات  ، أو قنابل(خرطوش) مششخن غير ناري  وذلك مثل إحراز سلاح

 والأمةن بالنظةام الخلال في استعمال أي منها بقصد  الناري   السلاح  في  تستعمل  مما
 ، فإذا اقترف أحد المتظاهرين هذا الفعل فقد توافر لديه القصد.(1)العام

ويتحقق   القصد،  لديه  انتفى  فقد  معنويا ،  أو  ماديا   المتظاهر  أُكرِه  إذا  أما 
به  تتحقق  الذي  الامتناع  أو  الفعل  ارتكاب  على  الفاعل  يكره  حين  المادي  الكراه 
الجريمة وذلك بقوة مادية لا يمكنه مقاومتها، فيعطل الكراه المادي الرادة تماما ، أما 
الكراه المعنوي فهو بعكس المادي، حيث إن الرادة موجودة وليست منعدمة، ولكنها 
ارتكاب  حال  بشر  بالتهديد  يتحقق  والذي  الكراه،  بسبب  حرة  وليست  مقيدة 

 .(2)الجريمة
أحد  مع  القوة  استعمال  حالة  في  الجريمة،  هذه  في  المادي  الكراه  ويتحقق 
الكراه  يتوافر  الأفراد، كما  بين  الذعر  ويبث  الأمن  يهدد  فعل  الأفراد لرغامه على 
إلى  الانضمام  عن  الشخص  امتنع  إذا  القوة  باستعمال  التهديد  حالة  في  المعنوي 

 التظاهرة التي يخل المشاركون فيها بالنظام العام. 
ن  إ بالنظام العام فقد انتفى لديه القصد، وحيث    لما يخ تيان  إ فإذا أجبر على  

الأ من  العديد  ليشمل  يتسع  العام  النظام  أتى مفهوم  فإذا  تقدم،  كما  المحظورة  فعال 
بالنظام العام، فلا ينتفي لديه   ا  مساس  يشكل  هوكان لا يعلم أن   محظورا    المتظاهر فعلا  

الفعل ذاته، حيث قد اقترفه وهو يعلم أنه مجر م   وقد اتجهت في ذاته  القصد بشأن 
 .إرادته إليه رغم تجريمه قانونا  

 المطلب الثاني
 العقوبة

 
 ق، غير منشور. 84  لسنة ، 24057 رقم  ، الطعن5/2/2015 نقض (1)

 . 278،267نور الدين هنداوي، النظرية العامة للجريمة، مرجع سابق، ص  د/ (2)
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فقد  أنها جنحة،  الجريمة يتضح  لهذه  المقررة  للعقوبة  المشرع   بالنظر  تناول 
عقوبة هذه الجريمة، فقد   2013  لسنة  107  رقم  بالقانون   القرارمن    19في المادة  

تجاوز خمس سنين، وبالغرامة  يعاقب بالحبس مدة لا تقل عن سنتين ولا"بها  ورد  
تجاوز    التي ولا  جنيه  ألف  خمسين  عن  تقل  هاتين   مائةلا  بإحدى  أو  جنيه  ألف 

عليه   المنصوص  الحظر  خالف  من  كل  هذا  فيالعقوبتين  من  السابعة  المادة 
 . القانون"

بإحداهما   يقضي  أن  فله  للقاضي،  تخييرية  العقوبة  المشرع  جعل  و  أفقد 
يقضي بالجمع بينهما، وقد خرج المشرع في النص السابق عن الحد الأدنى لعقوبة  

أدنى لهذه   ا  ساعة، ليضع حد   24من قانون العقوبات وهو    18الحبس الوارد بالمادة  
مغاير  أيضا    ا  العقوبة  خرج  كما  سنتان،  وهو  العامة  الحد   للقواعد  تحديد  في  المشرع 

قصى لهذه العقوبة عقوبات، وجعل الحد الأ  18قصى للحبس عما قررته المادة  الأ
 .خمس سنوات 
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 المبحث الثالث 
 التأثير على سير العدالة 

تقوم دراسة هذا المبحث على مطلبين : أركان الجريمة )المطلب الأول(،  
 العقوبة )المطلب الثاني(. 

 المطلب الأول 
 أركان الجريمة
المادة   في  الجريمة  هذه  على  النص    الجمهورية  رئيس  قرارمن    7ورد 

 والمواكب  العامة  الاجتماعات   في  الحق  بتنظيم  2013  لسنة  107  رقم  بالقانون 
... التظاهرات    فييحظر على المشاركين  "على  ، حيث نصت  السلمية  والتظاهرات 

 . .... التأثير على سير العدالة ..."
الأول(،   )الفرع  المسبق  للعنصر  المطلب  هذا  في  الباحثة  تعرض  وسوف 

 والركن المادي للجريمة )الفرع الثاني(، والركن المعنوي للجريمة )الفرع الثالث(.
 الفرع الأول 

 المسبق العنصر 
صفة محددة بالفاعل، وهي كونه  ب  يتعلق العنصر المسبق في هذه الجريمة

الأ  ا  مشارك على  إذن  السابق  النص  ينطبق  فلا  التظاهرات،  غير بإحدى  فراد 
للقواعد العامة بقانون    مجازاتهم وفقا    أمكنالمتظاهرين حال ارتكابهم ذات الفعل، وإن  

 .العقوبات 
ولا يعني ذلك عدم انطباق هذا النص على منظمي التظاهرة حال ارتكابهم  

حيث   التظاهرة،  أثناء  الجرامي  السلوك  لصفوف    إننفس  المنظمين  انضمام 
 . جعل منهم مشاركين فيهاي المتظاهرين 

 الفرع الثاني
 الركن المادي 
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يقوم الركن المادي للجريمة على ثلاثة عناصر وهي : السلوك الجرامي، 
والنتيجة، وعلاقة السببية بينهما، وستقتصر دراسة الركن المادي لهذه الجريمة على 

 السلوك الجرامي.
المادة  فقد   تأثير   2013  لسنة  107  رقم  بالقانون   القرارمن    7حظرت 

العدالة،   سير  على  التي  المتظاهرين  الأفعال  بعض  عقاب  المشرع  استهدف  فقد 
 تشكل مساسا  بالاحترام الواجب للقضاء، باعتباره أحد سلطات الدولة. 

تيان الأفعال التي تؤثر على سير العدالة إلى إحداث أذى كبير  إحيث يؤدي 
وضرر بالغ، يتسع مداه ليتناول الأمة بأسرها، فهذه الطائفة من الأفعال مسلطة ضد 

 ،عرضهأو   ،مالهالصالح العام، ويمتد أثرها ليشمل كل من يلجأ إلى القضاء لحماية  
 .أو سائر حقوقه ،دمهأو 

وأعراضها   حقوقها  حماية  في  القضائي  الجهاز  هذا  إلى  تطمئن  الأمة  إن 
ودمائها، لذلك كان القضاء وما زال وسيظل أمرا  عظيما  ومقدسا  ومهمته جليلة في  

 .كل المجتمعات البشرية وفي مختلف الشرائع النسانية قديمها وحديثها
ولما كان حق الدولة في حماية الأمن والاستقرار وتوفير العدل في المجتمع 

لا مراء فيه، فإن تدخلها بتجريم كافة النشاطات الماسة بسير العدالة هو واجب   را  أم
حيث   لها،  حق  هو  مثلما  الدولة  به  تلتزم  باعتبارها   إن أساسي  القضائية  السلطة 
 .إحدى سلطات الدولة الثلاث، لها احترامها وقدسيتها

بعض   : عنصرين  على  الفرع  هذا  دراسة  الجرامي،   السلوك  صور  وتقوم 
 الضرر. جرائم من  الجريمة هذه  اعتبار علة

 ا  جرامي لهذه الجريمة صور يتخذ السلوك ال الإجرامي :    السلو   صور  أوً  : بعض
 : متعددة، مثل

 . خفاء الوثائق القضائية والمستندات اللازمة للفصل في الدعوى إ -1
 ، سواء كان هذا التلاف كليا  أو جزئيا . تلاف هذه الوثائق والمستندات إ -2
و المستندات اللازمة في الفصل في الدعوى، من خلال أتشويه الوثائق   -3

مثل   مادي  بعمل  التقليد، أ  ،الكشطو  أ  ،الحذفو  أ  ،الحشوالقيام  و 
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قراءة  بغرض   يمكن  التشويه  أ المستند  ألا  محل  الوثيقة  ما و معرفة  أو 
 . هتحتوي

 . التأثير في الرأي العام لمصلحة أحد أطراف الدعوى  -4
 . فراد من الوصول للمحاكممنع الأ -5
 .فضاء بمعلومات لأولي الأمرمنع شخص من ال -6
 .إهانة القضاة من خلال لافتات أو شعارات شفوية -7
ذلك،  -8 غير  أو  مغلوطة  أخبار  بإشاعة  القضاة  أو  الشهود  في  التأثير 

نشاط الجاني  إتيان  يفترض  الذي  محاولة   متمثلا    ا  إجرامي  ا  الأمر  في 
مثل   العدالة،  سير  حسن  على  يؤثر  مما  القاضي  عمل  على  التأثير 

المتهم لصالح  الدعوى  في  الرأي  يستطيع  (1) إبداء  الذي  الأمر   ،
المتظاهرون القيام به من خلال هتافاتهم وشعاراتهم وما قد يرفعونه من  

 لافتات. 
بالمادة   الصور  هذه  بعض  وردت  العقوبات،    187،  186وقد  قانون  من 

لا وبغرامة    ستة أشهر  زلا تجاو   بالحبس مدة"يعاقب  على    186حيث نصت المادة  
هاتين   لتق بإحدى  أو  جنيه  آلاف  عشرة  على  تزيد  ولا  جنيه  آلاف  خمسة  عن 

قاض   بمقام  ذكرها  المتقدم  الطرق  من  بطريقة  أخل  من  كل  أو   العقوبتين  هيبته  أو 
 . صدد دعوى" فيسلطته 

المادة   بإحدى    ب "يعاقعلى    187ونصت  نشر  من  كل  العقوبات  بنفس 
 فيالقضاة الذين يناط بهم الفصل    فيمن شأنها التأثير    الطرق المتقدم ذكرها أمورا  

رجال القضاء أو   فيالبلاد أو    فيدعوى مطروحة أمام أية جهة من جهات القضاء  
التأثير   أو  بتحقيق  المكلفين  الموظفين   من  غيرهم  أو  قد    في النيابة  الذين  الشهود 

نها أ أمور من ش  فيذلك التحقيق أو    فيتلك الدعوى أو    في  يطلبون لأداء الشهادة
 

من    د/  (1) للخصومة  الجنائية  الحماية  العطيفي،  الدين    القانون   في  دراسةالنشر،    تأثيرجمال 
طارق عبد    د/؛  41، ص  1964رسالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة القاهرة،    المقارن،  المصري 

جرائم رزق،  صالح    (3)   رقم  الجديد  الكويتي  والنشر  المطبوعات  قانون   ضوء  في  النشر  الرءوف 
 . 130، ص  2007الجزاء، دار النهضة العربية،  قانون  ضوء وفي 2006 لسنه
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العام لمصلحة    الرأي  فيمنع شخص من الفضاء بمعلومات لأولى الأمر أو التأثير  
من قانون   (1) 171المادة    ، وقد أشارت أيضا  الدعوى أو التحقيق أو ضده"  فيطرف  

 . لذلك لاحقا  الباحثة تعرض تالعقوبات لهذه الطرق، وس
التأثير على جهات القضاء والساءة إلى   وتكمن علة التجريم هنا في منع 
احترامهم  الأفراد  يوجه  أن  يجب  حيث  للقضاة،  الواجب  الاحترام  وكفالة  سمعتها، 
للقضاء كرمز من رموز الدولة وهيبتها، ومن شأن المساس بسمعة القاضي، التأثير 

 .(2) على سير الدعوى، ذلك الأمر الذي يصيب العدالة في مقتل
يجرم المشرع التأثير على سير :  هذه الجريمة من جرائم الضررثانياً : علة اعتبار  

 القرارمن  7العدالة، فكل فعل يؤدي إلى عرقلة سير العدالة، يدخل في نطاق المادة 
، فقد استلزم المشرع بشأن هذه الجريمة، تحقق نتيجة 2013  لسنة  107 رقم  بالقانون 

عليه المشرع حمايتةه،  غما يسبمحددة للفعل، وهي حدوث انتهاك وعدوان فعلي على 
ن جةةرائم الضةةرر هةةي الجةةرائم التةةي تتمثةةل فيهةةا النتيجةةة فةةي حةةدوث مثةةل هةةذا إوحيةةث 

 .العدوان، فإن هذه الجريمة من جرائم الضرر
 الفرع الثالث 
 الركن المعنوي 

 
بفعل أو   علنا  أو"..... بقول أو صياح جهر به  من قانون العقوبات على    171تنص المادة    (1)

أو أية طريقة   ،رموز  صور شمسية، أو  أو  ،صورأو    ،برسومأو    ،بكتابةأو    ،علنا  إيماء صدر منه  
بأية وسيلة أخرى من وسائل العلانية .... ويعتبر القول   علنية أو أخرى من طرق التمثيل جعلها  

الصياح   إذاأو  بإحدى    علنيا   ترديده  أو  به  الجهر  الميكانيكيةحصل  أو محفل    في  الوسائل   عام 
يستطيع سماعه من  ترديده بحيثإذا حصل الجهر به أو  مطروق أومكان أخر  أيطريق عام أو 

أو بأية طريقة أخرى. ويكون    اللاسلكيالطريق أو المكان أو إذا أذيع بطريق    مثل ذلك  فيكان  
وقع مكان أخر مطروق أو إذا    فيمحفل عام أو طريق عام أو    فيإذا وقع    الفعل أو اليماء علنيا  

الكتابة والرسوم والصور   الطريقمثل ذلك    فييستطيع رؤيته من كان    بحيث أو المكان. وتعتبر 
الشمسية والرموز وغيرها من طرق التمثيل علنية إذا وزعت بغير تمييز على عدد من الناس أو إذا 

مكان مطروق أو إذا بيعت أو   أي  العام أوالطريق    فيعرضت بحيث يستطيع أن يراها من يكون  
 .مكان" أي  فيعرضت للبيع 

 . 218، ص مرجع سابقالربيعي،  فحمد بن حمدان بن سيد/  (2)
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الجنائي   القصد  توافر  يلزم  والتي  العمدية،  الجرائم  من  الجريمة  هذه  تعتبر 
وال العلم  على  يقوم  والذي  مرتكبها،  النشاط رادة،  لدى  إلى  الجاني  إرادة  اتجاه  أي 

العناصر  وبكافة  بها  علمه  مع  عليه،  المترتبة  النتيجة  وإلى  باشره،  الذي  الجرامي 
 . (1) التي يشترطها القانون لقيام الجريمة

أنه مشارك في إحدى المظاهرات، وأن يعلم أن فعله  بفيشترط علم الجاني  
الفاعل بعض الأ فإذا منع  العدالة،  المحكمة معتقدا  يؤثر على سير   فراد من دخول 

مر، دلاء بمعلومات لأولي الأنهم خارجون عن القانون وليسوا بشهود أو يبغون الأ
جبر من قبل المتظاهرين أن يختار ذلك طواعية، فإذا  أفقد انتفى لديه القصد، ويلزم  

 .تلافها، فقد انتفى لديه القصد إ وراق القضائية أو على معاونتهم في سرقة بعض الأ
 المطلب الثاني

 العقوبة
للعقوبة المطلب  هذا  في  الباحثة   الجمهورية  رئيس  بقرار  الواردة   تعرض 

 والمواكب  العامة  الاجتماعات   في  الحق  بتنظيم  2013  لسنة  107  رقم  بالقانون 
 187  ،186  المادتين  نصي  ضوء   في  السلمية )الفرع الأول(، والعقوبة  والتظاهرات 

 العقوبات )الفرع الثاني(. قانون  من

 
، ص  1972د/ أحمد فتحي سرور، أصول قانون العقوبات، القسم العام، دار النهضة العربية،    (1)

449 . 
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 الفرع الأول 
  بتنظيم  2013 لسنة 107 رقم بالقانون  الجمهورية  رئيس بقرار الواردة العقوبة

 السلمية  والتظاهرات  والمواكب العامة ا جتماعات في الحق
فقد  أنها جنحة،  الجريمة يتضح  لهذه  المقررة  للعقوبة  المشرع   بالنظر  تناول 

عقوبة هذه الجريمة، فقد   2013  لسنة  107  رقم  بالقانون   القرارمن    19في المادة  
تجاوز خمس سنين، وبالغرامة  "يعاقب بالحبس مدة لا تقل عن سنتين ولاورد بها  

تجاوز    التي ولا  جنيه  ألف  خمسين  عن  تقل  هاتين   مائةلا  بإحدى  أو  جنيه  ألف 
عليه   المنصوص  الحظر  خالف  من  كل  هذا  فيالعقوبتين  من  السابعة  المادة 

بإحداهما  ،  القانون" يقضي  أن  فله  للقاضي،  تخييرية  العقوبة  المشرع  جعل  و  أ فقد 
 .يقضي بالجمع بينهما

  ة وقد خرج المشرع في النص السابق عن الحد الأدنى لعقوبة الحبس الوارد 
 يرا  أدنى لهذه العقوبة مغا   ا  ساعة، ليضع حد   24من قانون العقوبات وهو   18بالمادة 

قصى للحبس المشرع في تحديد الحد الأ  للقواعد العامة وهو سنتان، كما خرج أيضا  
 .قصى لهذه العقوبة خمس سنوات عقوبات، وجعل الحد الأ 18عما قررته المادة 

 الفرع الثاني
 العقوبات  قانون  من  187 ،186 المادتين نصي ضوء في العقوبة

على سير العدالة   التأثيرلمقارنة بين عقوبة  تعرض الباحثة في هذا الفرع ل
، وعقوبة بعض صور 2013  لسنة  107  رقم  بالقانون   القرارمن    19الواردة بالمادة  

 .من قانون العقوبات  187، 186جرامي لذات الجريمة والواردة بالمادة السلوك ال
 : من قانون العقوبات الصور الآتية 187،  186أوردت المادتان 

  .صدد دعوى  فيأو هيبته أو سلطته  بمقام قاض الخلال  -1
 : أي من في  شأنها التأثيرنشر أمور من  -2
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الفصل   - بهم  يناط  الذين  أية جهة    فيالقضاة  أمام  دعوى مطروحة 
القضاء   جهات  البلاد من  أو    فيأو    في  القضاء  أو رجال    النيابة 

   الموظفين المكلفين بتحقيق.غيرهم من 
ذلك    فيتلك الدعوى أو    الشهادة فيالشهود الذين قد يطلبون لأداء   -

   .التحقيق
  .أمور من شأنها منع شخص من الفضاء بمعلومات لأولى الأمر -
 .ضده التحقيق أوالدعوى أو  فيالعام لمصلحة طرف  الرأي -

المادتان   حددت  وهي    187  ، 186وقد  السابقة  الصور  عقوبة  عقوبات 
مدة   تجاو الحبس  وبغرامة    زلا  أشهر  تقستة  تزيد   للا  ولا  جنيه  آلاف  عن خمسة 

عقوبة   من  أخف  عقوبة  وهي  العقوبتين،  هاتين  بإحدى  أو  جنيه  آلاف  عشرة  على 
بالمادة   الواردة  العدالة  سير  على   لسنة   107  رقم  بالقانون   القرارمن    19التأثير 

 التي تجاوز خمس سنين، وبالغرامة   ، وهي الحبس مدة لا تقل عن سنتين ولا2013
ألف جنيه أو بإحدى هاتين العقوبتين،   لا تقل عن خمسين ألف جنيه ولا تجاوز مائة

القانون الأ  16للمادة    وطبقا   تفيد بتطبيق قانون العقوبات في حالة من  خير، والتي 
 الاجتماعات   في  الحق  تنظيم  بقانون   بالقرارفعال الواردة  تضمنه عقوبة أشد لذات الأ

ماالسلمية  والتظاهرات   والمواكب   العامة وهو  فإن    ،  العقوبة،  هذه  بشأن  يتحقق  لم 
بالمادتين    التأثيرجرامي لجريمة  صور السلوك ال ، 186على سير العدالة والواردة 

حد المشاركين في تظاهرة، فإن نص أمن قانون العقوبات، متى صدرت من    187
 والمواكب  العامة  الاجتماعات   في  الحق  تنظيم  بقانون   القرارمن    19المادة  

 وذلك لتضمنه العقوبة الأشد. واجب التطبيق الأصلي هو النص   السلمية والتظاهرات 
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 المبحث الرابع 

 التأثير على سير المرافق العامة 
تتناول الباحثة دراسة هذا المبحث من خلال التعرض لأركان الجريمة  

 المطلب الثاني(.)المطلب الأول(، والعقوبة )
 المطلب الأول 
 أركان الجريمة

المادة   في  الجريمة  هذه  على  النص    الجمهورية  رئيس  قرارمن    7ورد 
 والمواكب  العامة  الاجتماعات   في  الحق  بتنظيم  2013  لسنة  107  رقم  بالقانون 

... التظاهرات    فييحظر على المشاركين  "، حيث نصت على  السلمية  والتظاهرات 
العامة" المرافق  التأثير على سير...  المطلب ،  ...  الباحثة في هذا  تعرض  وسوف 

والركن  الثاني(،  )الفرع  للجريمة  المادي  والركن  الأول(،  )الفرع  المسبق  للعنصر 
 المعنوي للجريمة )الفرع الثالث(. 

 الفرع الأول 
 المسبق العنصر 

الفاعل، حيث استلزم نص   المسبقيتعلق العنصر   في هذه الجريمة بصفة 
التجريم أن يتم التأثير على سير المرافق العامة من قبل أحد المشاركين في تظاهرة، 
نفس  ارتكابهم  حال  التظاهرة  منظمي  على  النص  هذا  انطباق  عدم  ذلك  يعني  ولا 

انضمام المنظمين لصفوف المتظاهرين  إن  أثناء التظاهرة، حيث    السلوك الجرامي
 . جعل منهم مشاركين فيهاي

 الفرع الثاني
 الركن المادي 

يصدر  إجرامي  أو سلوك  نشاط   : عناصر  ثلاثة  المادي من  الركن  يتكون 
عن الجاني، ونتيجة محددة تترتب عليه، وعلاقة سببية بين نشاط أو سلوك الجاني  
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وبين النتيجة المترتبة عليه، وسوف نقصر دراسة الركن المادي لهذه الجريمة على 
 السلوك الجرامي.

المادة  فقد   تأثير   2013  لسنة  107  رقم  بالقانون   القرارمن    7جرمت 
العامة،   المرافق  سير  على  يعتبر    إن  حيث المتظاهرين  العام  المرفق  سير  استمرار 

فهو مبدأ أصيل من الواجب تطبيقه لأن  ،  من أهم المبادئ التي تحكم المرافق العامة
العامة   المرافق  نشاط  والانتظامطبيعة  الاستمرار  المرافق (1) تستدعي  تتولى  حيث   ،

تقديم   أساسية  العامة  حياتهمللأفراد،  خدمات  في  وجوهرية  عامة  حاجات   ،وإشباع 
 . والتي لا يمكنهم الاستغناء عنها

  أغراض   تتولى إشباع  العامة  فقد أكدت المحكمة الدستورية العليا أن المرافق
  أن   أنشأتها  التي   الجهة  معها  تقدر  التي  نشاطها،  خصائص   تقتضيها  بذواتها

  أو  بها،  تنهض   التي  الأعمال  مباشرة  على  يقوون   لا  الخاص   القانون   أشخاص 
 وهى   -  الجهة  هذه  تقرر  ثم  ومن   تلائمهةةا  لا  نظم  وفق  يديرونها  قد   أو  منهةا،  ينفرون 

وحتى تحقق المرافق العامة ذلك  ،  (2) تنظيمها  -العام  القانون   أشخاص   من  بالضرورة
يفترض أن تكون الخدمة التي تؤديها على وجه الاستمرار لأن أي توقف أو خلل في 

،  فراد اليوميةخلل واضطراب في حياة الأسيرها سيؤدي إلى شلل في الحياة العامة، و 
الضروري   من  كان  إلى   ألالذلك  تسعى  بل  العامة  المرافق  بإنشاء  الدولة  تكتفي 

 .ضمان استمرارها وتقديمها للخدمات 
الجرامي،  السلوك  صور  بعض   : عنصرين  على  الفرع  هذا  دراسة  وتقوم 

 الضرر. جرائم من البحث  محل الجريمة اعتبار وعلة

 
العام،    (1) المال  العام،  المرفق  العام،  الموظف  الداري،  القانون  حبيب،  السعود  أبو  محمود  د/ 

نشر،  سنة  بدون  اليمان،  مطبعة  العامة،  للمنفعة  الملكية  نزع  المباشر،  التنفيذ  الداري،  الضبط 
 . 222ص 

  رقم  القضية  العليا،  الدستورية  المحكمة  أحكام  مجموعة  ،9/1998/ 5  العليا،  الدستورية  المحكمة  (2)
 . 1302 ص ، 8 ج دستورية، ق 19 لسنة  41
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يمكن تصور تحقق التأثير على سير المرفق   أوً  : بعض صور السلو  الإجرامي :
بأفعال عديدة، ويختلف أثر كل منها على المرفق العام،  (1) العام من قبل المتظاهرين

مؤثر  كونها  في  جميعها  تشترك  سيره  ةولكن  على  ،  على  بالاعتداء  ذلك  يتحقق  فقد 
إحراق   مثل  الخارج  من  أو أو    ، تحطيمهأو    ،المبنىالمرفق  يدوية  قنابل   قذف 

على   الاستيلاء  مثل  الداخل  من  المرفق  على  بالاعتداء  أو  نوافذه،  من  المولوتوف 
مستندات وأوراق ومعدات لازمة لعمل المرفق أو إرهاب العاملين بالمرفق أو احتلال 

 . المبنى المخصص له
ملاك المخصصة للمرافق  وقد ورد النص على تجريم تخريب المباني أو الأ

من قانون العقوبات، كما جرم المشرع تعطيل أي وسيلة   90العامة، وذلك في المادة  
مكرر   361من وسائل خدمات المرافق العامة بأي طريقة كانت، وذلك في المادة  

وس العقوبات،  قانون  من  المادة  الباحثة  تعرض  ت)أ(  تطبيق    القرار من    7لنطاق 
من قانون   (أ)مكرر    361،  90  تين، في ضوء الماد 2013  لسنة   107  رقم   بالقانون 

 .العقوبات لاحقا  
جرامي إن السلوك ال  :  الجريمة محل البحث من جرائم الضررثانياً : علة اعتبار  

في تأثيره على   ، متمثلا  فعليا    ، وحقق ضررا  ماديا    ثرا  ألهذه الجريمة، هو فعل أحدث  
مر الذي يضع هذه الجريمة ضمن جرائم الضرر، حيث حدث  سير المرفق العام، الأ

مجرد   وليس  الجنائية،  الحماية  المشرع  عليه  يضفي  ما  على  فعلي  مكانية إعدوان 
 .حدوثه أو التهديد به

 الفرع الثالث 
 الركن المعنوي 

على سير المرافق العامة من الجرائم العمدية، والتي يلزم توافر   التأثير يعتبر  
القصد الجنائي لدى مقترفها، والذي يقوم على علم الجاني بأركان الجريمة، مع اتجاه 

 . إرادته إليها

 
،  15/3/2022  ؛ نقض، غير منشورق  88لسنة    23774، الطعن رقم  13/7/2021نقض    (1)

 ، غير منشور.ق 89لسنة   1195الطعن رقم  
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منه    فلابد أن يعي الفاعل أنه يشارك في تظاهرة، فإذا انضم للتظاهرة ظنا  
يبغون إنهاء مصالحهم والحصول على    لأفراد   ا  وتزاحم  ا  ن تكون تكدس أأنها لا تعدو  

 .خدمات المرفق، فقد انتفى لديه القصد 
تأثيرا   يشكل  فعله  أن  الفاعل  يعلم  أن  يشترط  العام،    كما  المرفق  على سير 

نه ينتظر إنهاء مصالحه في المرفق بدون قصد احتلال المبنى أو عرقلة أفإذا اعتقد  
 .مصالحهم، فقد انتفى لديه القصد  لنهاءليه إوصول الأفراد 

، فإذا اقتحم المتظاهرون  كما يلزم أن يقدم الفاعل على فعله طواعية واختيارا  
الانضمام   على  فيه  من  بإجبار  وقاموا  دخول   إليهمالمرفق  من  الجميع  يمنعوا  وأن 

 .المرفق، فقد انتفى لدى من يمتثل لأوامرهم وتهديداتهم القصد 
 المطلب الثاني

 العقوبة
للعقوبة المطلب  هذا  في  الباحثة   الجمهورية  رئيس  بقرار  الواردة   تعرض 

 والمواكب  العامة  الاجتماعات   في  الحق  بتنظيم  2013  لسنة  107  رقم  بالقانون 
الأول(،  والتظاهرات  )الفرع    361  ،90المادتين    نصي  ضوء  في  العقوبةو  السلمية 

حكم التعدد المعنوي للجرائم في ضوء العقوبات )الفرع الثاني(، و   قانون   من  أ()  مكررا  
 بتنظيم  2013  لسنة  107  رقم   بالقانون   الجمهورية  رئيس  قرارمن    14،  7المادة  

 السلمية )الفرع الثالث(. والتظاهرات   والمواكب  العامة  الاجتماعات  في الحق

 الفرع الأول 

  بتنظيم  2013 لسنة 107 رقم بالقانون  الجمهورية  رئيس بقرار الواردة العقوبة
 السلمية  والتظاهرات  والمواكب العامة ا جتماعات في الحق

فقد  أنها جنحة،  الجريمة يتضح  لهذه  المقررة  للعقوبة  المشرع   بالنظر  تناول 
قوبة هذه الجريمة، فقد ع  2013  لسنة  107  رقم  بالقانون   القرارمن    19في المادة  

تجاوز خمس سنين، وبالغرامة  "يعاقب بالحبس مدة لا تقل عن سنتين ولاورد بها  
تجاوز    التي ولا  جنيه  ألف  خمسين  عن  تقل  هاتين   مائةلا  بإحدى  أو  جنيه  ألف 
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عليه   المنصوص  الحظر  خالف  من  كل  هذا  فيالعقوبتين  من  السابعة  المادة 
 . القانون"

بإحداهما   يقضي  أن  فله  للقاضي،  تخييرية  العقوبة  المشرع  جعل  و  أفقد 
يقضي بالجمع بينهما، وقد خرج المشرع في النص السابق عن الحد الأدنى لعقوبة  

أدنى لهذه   ا  ساعة، ليضع حد   24من قانون العقوبات وهو    18الحبس الوارد بالمادة  
مغاير  سنتان  ا  العقوبة  وهو  العامة  أيضا  ،  للقواعد  خرج  الحد   كما  تحديد  في  المشرع 

قصى لهذه العقوبة عقوبات، وجعل الحد الأ  18قصى للحبس عما قررته المادة  الأ
 .خمس سنوات 

 الفرع الثاني
 العقوبات  قانون  من أ() مكرراً  361  ، 90المادتين  نصي ضوء في العقوبة

التأثير على سير المرافق    تتناول الباحثة في هذا الفرع  المقارنة بين عقوبة 
، وبين عقوبة 2013  لسنة  107  رقم  بالقانون   القرار من    19العامة، الواردة بالمادة  

 .بعض الأفعال التي تؤثر على سير المرفق العام والواردة بقانون العقوبات 
تجريم تخريب المباني أو    أسلفنامن قانون العقوبات كما    90ورد بالمادة  فقد  

السجن ملاك المخصصة للمرافق العامة، وقد حدد النص عقوبة هذا الفعل، وهي  الأ
تزيمدة   سنوات،    د لا  خمس  وسائل على  من  وسيلة  أي  تعطيل  المشرع  جرم  كما 

مكرر )أ(  361خدمات المرافق العامة بأي طريقة كانت، وذلك كما ذكرنا في المادة 
 .السجنوحدد النص عقوبة ذلك وهي  من قانون العقوبات،

المادة   تطبيق  أن نطاق  ذلك    في   الحق  تنظيم   بقانون   القرارمن    19ومفاد 
حال تأثير المتظاهرين على سير   السلمية  والتظاهرات   والمواكب   العامة  الاجتماعات 

ن العقوبات الواردة بالمادتين إالمرافق العامة قد أصبح أضيق مما يبدو بكثير، حيث  
وهي الحبس مدة لا تقل   -  19أشد من العقوبة الواردة بالمادة  )أ( مكرر    361،  90

لا تقل عن خمسين ألف جنيه ولا   التي تجاوز خمس سنين، وبالغرامة   عن سنتين ولا
مائة العقوبتين   تجاوز  هاتين  بإحدى  أو  جنيه    القرارمن    16للمادة    وطبقا    -ألف 

مع عدم الخلال بأية عقوبة أشد "  تنص علىوالتي    2013  لسنة  107  رقم  بالقانون 
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 في قانون آخر يعاقب على الأفعال المنصوص عليها    أي  فيقانون العقوبات أو    في
  رقم   بالقانون   نصوص القرار  مر الذي يجعل ، الأالمواد التالية بالعقوبات المقررة لها"

 : واجبة العمال فقط في إحدى حالتين  2013 لسنة 107
 
 .خرى تناولت ذات الفعل بالتجريم والعقاب أحالة عدم توافر نصوص  -1
ولكنها تتضمن عقوبة أخف من تلك الواردة    ،النصوص حالة توافر هذه   -2

 . 2013 لسنة 107  رقم بالقانون   بالقرار
الأ ذات  تجريم  يتضمن  نص  وجود  حالة  في  أي  ذلك،  عدا  فعال  وفيما 

،  2013  لسنة  107  رقم  بالقانون   بالقراروالعقاب عليها بعقوبة أشد من تلك الواردة  
  107  رقم  بالقانون   لنصوص القراربالنسبة    أصليا    فإن مثل هذا النص يصبح نصا  

الاحتياطية، ويصبح النص واجب التطبيق في هذه الحالة هو النص   2013  لسنة
 . صليالأ

ف البحث،  الجريمة محل  ذلك على  نوبتطبيق  المادة  إن  القرار   19ص    من 
 90بالمقارنة بنصي المادتين    احتياطيا    نصا  يصبح    2013  لسنة  107  رقم  بالقانون 

من قانون العقوبات   90من قانون العقوبات، ويصبح نص المادة    (أ)مكرر    361و
عمال في حالة التأثير على سير المرفق العام من قبل صلي واجب الهو النص الأ

المباني   أحد  تخريب  خلال  من  الأأالمتظاهرين  للمرفقو  المخصصة  وذلك ملاك   ،
 لتضمنه العقوبة الأشد. 

المادة   نص  يصبح  النص    (أ)مكرر    361كما  هو  العقوبات  قانون  من 
ال  واجب  من  الأصلي  العام  المرفق  سير  على  المتظاهرين  تأثير  حالة  في  عمال 

العامة بأي طريقة كانت  المرفق  ، لتضمنه  خلال تعطيل وسيلة من وسائل خدمات 
 أيضا  العقوبة الأشد.

أورده المشرع في المادتين سالفتي الذكر، فإن كل فعل يصدر    وفيما عدا ما
للعقوبة   يخضع  العام،  المرفق  سير  على  التأثير  شأنه  من  يكون  المتظاهرين  من 

 . 2013 لسنة 107  رقم بالقانون  القرار من  19الواردة بالمادة 
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 الفرع الثالث 
  الجمهورية رئيس قرارمن  14، 7حكم التعدد المعنوي للجرائم في ضوء المادة 

  والمواكب العامة ا جتماعات في الحق بتنظيم  2013 لسنة 107 رقم بالقانون 
 السلمية والتظاهرات

  2013  لسنة  107  رقم  بالقانون   القرارمن    (1) 14في المادة  المشرع    حظر
تجاوز المتظاهرين نطاق الحرم المحدد لهم أمام المواقع الحيوية، وذكر المشرع أمثلة 

 .وغيرها من المرافق العامة" "......لهذه المواقع، ثم نص على عبارة 

  –والذي ستتناوله الباحثة تفصيلا  لاحقا     –وبإمعان النظر في هذا الحظر  
غلب الأفعال التي تؤثر على سير المرفق العام، يكون فيها المتظاهر أ   يتضح لنا أن

 . 14ليه بالمادة إقد تجاوز الحرم المشار 
إن   عبث  حيث  الذي  أرهب    بالمستندات المتظاهر  أو  العام  المرفق  في 

قد   يكون  للمرفق،  المخصص  المبنى  احتل  أو  فيه  بفعلتهالعاملين  سير   أثر  على 
وكذلك   العام،  قد  المرفق  حتما   الآ يكون  الحرم  المرفق تجاوز  هذا  أمام  المحدد  من 

ال  ،14للمادة    طبقا   السلوك  بذلك  سير ليشكل  على  التأثير  جريمة  الواحد  جرامي 
وكذلك جريمة   ،2013  لسنة  107  رقم  بالقانون   من القرار  7والواردة بالمادة  المرفق  

 من ذات القرار بقانون.   14للمادة  من المحدد أمام المرفق طبقا  تجاوز الحرم الآ

 
المختص حرما  على    14  المادةتنص    (1) المحافظ  بالتنسيق مع  بقرار منه  الداخلية   "يحدد وزير 

الدولية   معينا    آمنا   المنظمات  ومقار  النيابية،  والمجالس  الرئاسية،  كالمقار  الحيوية  المواقع  أمام 
المحاكم   ومقار  والرقابية  والأمنية  والعسكرية  الحكومية  والمنشآت  الأجنبية  الدبلوماسية  والبعثات 
والأماكن  والمتاحف  التعليمية  والمؤسسات  البترولية  والمنشآت  والمطارات  والمستشفيات  والنيابات 

 .الأثرية وغيرها من المرافق العامة 
المشاركين   على  الحرم   فيويحظر  نطاق  تجاوز  التظاهرة  أو  الموكب  أو  العام  الاجتماع 

 .الفقرة السابقة" فيالمنصوص عليه  
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تعددا   يشكل  الذي  للجرائم،    للجرائم،  معنويا    الأمر  المعنوي  بالتعدد  ويقصد 
كل وصف تقوم به جريمة مستقلة،    إنوصاف الجنائية للفعل الواحد، حيث  تعدد الأ

الفعل وحدة  برغم  متعددة  جرائم  بصدد  الواحد (1) لنصبح  الفعل  يستوعب  حيث   ،
 . تكييفات متعددة، فتصدق جميعها عليه

من    32ولى من المادة  وقد نص المشرع على التعدد المعنوي في الفقرة الأ
"إذا كون الفعل الواحد جرائم متعددة وجب اعتبار  قانون العقوبات حيث نصت على  

 . "عقوبتها أشد والحكم بعقوبتها دون غيرها التيالجريمة 
الأشد،  العقوبة  لنص هذه المادة فإننا نعتد بالجريمة التي عقوبتها هي    وطبقا  

الذي أرهب العاملين بالمرفق   والحكم بهذه العقوبة دون غيرها، فتطبق على المتظاهر
من  ذلك  غير  أو  المرفق  بهذا  وأوراق  مستندات  على  استولى  أو  أتلف  أو  العام 

عقوبة التأثير على سير المرفق العام الواردة بالمادة الأفعال التي تخل بسير المرفق،  
  والتظاهرات   والمواكب   العامة  الاجتماعات   في  الحق  تنظيم  بقانون   القرارمن    19

 التي تجاوز خمس سنين، وبالغرامة   الحبس مدة لا تقل عن سنتين ولا، وهي  السلمية
،  ألف جنيه أو بإحدى هاتين العقوبتين لا تقل عن خمسين ألف جنيه ولا تجاوز مائة

مام المرفق ألكونها العقوبة الأشد، ونستبعد إذن عقوبة تجاوز الحرم الآمن المحدد  
بالمادة   ا  20الواردة  سنةوهي  على  تزيد  لا  مدة  عن   التيوالغرامة   لحبس  تقل  لا 

 . بإحدى هاتين العقوبتين ثلاثين ألف جنيه ولا تجاوز خمسين ألف جنيه أو

 
 . 880، ص 979محمود نجيب حسني، القسم العام، مرجع سابق، رقم  /د (1)
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 المبحث الخامس 
 أو  ،المائي  قطع النقل البري، أو قطع المواصلات، أو و أ ،الطرق قطع 

 الجوي 
تعرض الباحثة في هذا المبحث لأركان الجريمة )المطلب الأول(، والعقوبة 

 )المطلب الثاني(.
 المطلب الأول 
 أركان الجريمة

بالمادة   الأفعال  هذه  حظر  على  النص    الجمهورية  رئيس  قرارمن    7ورد 
 والمواكب  العامة  الاجتماعات   في  الحق  بتنظيم  2013  لسنة  107  رقم  بالقانون 

...  التظاهرات   فيالمشاركين  "يحظر على  حيث نصت على  ،  السلمية  والتظاهرات 
قطع   أوأو    ،المواصلات أو    ،الطرق ...  البري،  ، ..."  الجوي  أو  ،المائي  النقل 

والركن   الأول(،  )الفرع  المسبق  للعنصر  المطلب  هذا  في  الباحثة  تعرض  وسوف 
 المادي للجريمة )الفرع الثاني(، والركن المعنوي للجريمة )الفرع الثالث(.

 الفرع الأول 
 المسبق العنصر 

يكون مشاركا   أن  وهي  الفاعل،  السابق صفة محددة في  النص  في    تطلب 
مما  الأ  ارتكاب أن    يفيد   تظاهرة،  يخضعهم هذه  لا  المتظاهرين  غير  قبل  من  فعال 

 .للقواعد العامة بقانون العقوبات  معاقبتهم طبقا   أمكنللنص السابق، وإن 
ولا يعني ذلك عدم انطباق هذا النص على منظمي التظاهرة حال ارتكابهم  

حيث   التظاهرة،  أثناء  الجرامي  السلوك  لصفوف    إننفس  المنظمين  انضمام 
 . جعل منهم مشاركين فيهاي المتظاهرين 

 الفرع الثاني
 الركن المادي 
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 الخةةارجي، العةةالم إلةةى الجريمةةة بةةه تبةةرز الةةذي المظهةةر بةةالركن المةةادي يقصةةد 
 :  عناصر ثلاثة على ويقوم

 المشةرع ويخشى الفاعل، من يصدر الذي الأمر وهو  الجرامي،  السلوك  -1
 .امتناعا   أو فعلا   يكون   قد  والذي ، ضررا   منه

 عليةه يضةفي الةذي الحةق علةى  الجةاني  اعتةداء  فةي  تتمثةل  والتةي  النتيجة،  -2
 .الجنائية الحماية صراحة المشرع

 . بينهما  السببية علاقة  -3
وسوف تنحصر دراسة الركن المادي لهذه الجريمة في الحديث عن السلوك 
السلوك  صور  بعض   : عنصرين  على  الفرع  هذا  دراسة  تقوم  لذلك  الجرامي، 

 الضرر.   جرائم من البحث  محل الجريمة اعتبار علةو  الجرامي، 
بأفعال   يتحقق السلوك الجرامي لهذه الجريمة أوً  : بعض صور السلو  الإجرامي :

تعطيل مثل  وسائل  عديدة  إحدى  يتجمع   بأن    -ترام    –البرية    العامة  النقل  سير 
، فإذا كان (1) وبيضاء  نارية  أسلحة   مشهرين  مرورها  ويمنعوا  الطريق  بقارعة  الفاعلون 

 الفاعلون من المتظاهرين فقد تحقق السلوك الجرامي للجريمة محل البحث.
البحث   محل  للجريمة  المادي  الركن  يقوم  إحدى كما  قيادات  كلفت  إذا 

من  خمسمائة  نحو  فتجمع  بالقتل،  المواطنين  وتهديد  بالتظاهر  أنصارها  الجماعات 
بالحجارة  المواطنين  ورشق  الطريق  وقطع  المواطنين  بترويع  وقاموا  المتظاهرين 

 .(2) والقنابل بدائية الصنع والألعاب النارية
الجرامي   السلوك  يتحقق  المتظاهرين  كما  شأنها  أخرى    فعالا  أبإتيان  من 

وتعطيلهم،   واستيقافهم  الطرق،  في  المواطنين  من  تخويف  الشوارع  أحد  إغلاق  أو 
أو تعطيل المواصلات بشتى السبل، بما يعيق التنقل والحركة، وعرقلة  ،  (3) الاتجاهين

الأ من  أموال  على  الحصول  المتظاهرين  وطلب  النقل،  سبل  ليتركوهم  كافة  فراد 

 

 ق، غير منشور. 84  لسنة ،24057 رقم ، الطعن 5/2/2015 نقض (1)

 ، غير منشور.ق 84  لسنة 26166 رقم  الطعن ،8/4/2015 نقض (2)

 ق، غير منشور. 84  لسنة 22781 رقم  الطعن ،9/5/2015 نقض( 3)
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يمرون بسلام، واحتجاز سائقي السيارات المخصصة للنقل العام، وتخريب أو إحراق 
مهمتها   تكون  المتظاهرين  من  مسلحة  جماعات  وتكوين  السيارات،  يقاف إ هذه 

كانت   خاصة  الأفعال أالسيارات  من  وغيرها  فيها،  من  لسرقة  أو  لسرقتها  عامة،  م 
أو للنقل، والتي تلحق الضرر بمصالح    (2) أو للمواصلات   (1) للطرق   التي تشكل قطعا  

حيث لا يقتصر استخدام الطرق والمواصلات على فئة بعينها، وقطع ،  الناس كافة
منها شللا    أي  توقفا    يحدث  الأ  أو  الدولة،  في  الحياة  حياة  لحركة  يعرض  الذي  مر 

 . برياء إلى الخطر، ويبث الخوف والذعر في نفوسهمالمواطنين الأ 
هو    الطريق،  بنهر   خاصة   سيارات   ثلاث   وقد أقرت محكمة النقض أن وضع

 . (3) سلوك تقوم به جريمة قطع الطريق

تتمثةةل النتيجةةة فةةي :  الجريمااة محاال البحااث ماان جاارائم الضااررثانياااً : علااة اعتبااار 
يضفي عليه المشرع حماية جنائيةة،  و المساس بماأجرائم الضرر في إلحاق الضرر  

فةةي الجريمةةة محةةل البحةةث، حيةةث  قمةةا يتحقةةأي حةةدوث عةةدوان فعلةةي أو مةةادي، وهةةو 
و المواصةةةلات بالفعةةةل، ولةةةيس مجةةةرد تهديةةةد بقطعهةةةا أو أجةةةرم المشةةةرع قطةةةع الطةةةرق 

 بالدرجةةة الطريةةق قطةةع تجةةريم خةةلال مةةن المشةةرع ، حيةةث يهةةدفاحتماليةةة تحقةةق ذلةةك
 ضمان إلى أخري  جهة ويهدف من جهة، من الدولة  واستقرار  أمن  حماية  إلى  الأولي

 .(4)وسلامتهم من جهة أخرى  أمنهم وحماية الأفراد  مصالح وسير استمرارية
 الفرع الثالث 
 الركن المعنوي 

تعتبر هذه الجريمة من الجرائم العمدية، والتي يلزم أن يتوافر لدى مقترفها  
وال تتجه العلم  وأن  وعناصرها،  الواقعة  بماديات  الفاعل  يعلم  أن  يلزم  حيث  رادة، 

 
 ، غير منشور.ق 89لسنة   1195، الطعن رقم 15/3/2022 نقض( 1)

 ، غير منشور.ق 87لسنة   15967، الطعن رقم 8/3/2020نقض  (2)

 ، غير منشور. ق 84، لسنة 15854، الطعن رقم 23/2/2015نقض  (3)

دراسات،   (4) مجلة  العمومي،  الطريق  قطع  جرائم  عن  الجزائية  المسئولية  الهادي،  خضراوي  د/ 
 .  192، ص  2013، 23جامعة عمار ثليجي بالأغواط، الجزائر، العدد 
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حيث يلزم أن يكون المتظاهر على علم بخطورة فعله ونتيجة ذلك ،  إرادته لحداثها
ن يقبل على فعله بمحض إرادته، أعلى الطرق والمواصلات ووسائل النقل، كما يلزم  

  .فعال سالفة الذكر أو غيرها، فقد انتفى لديه القصد فإذا أُجبَر على أي من الأ
 المطلب الثاني

 العقوبة
فقد  أنها جنحة،  الجريمة يتضح  لهذه  المقررة  للعقوبة  المشرع   بالنظر  تناول 

عقوبة هذه الجريمة، فقد ورد   2013 لسنة 107 رقم بقانون  القرارمن  19في المادة 
لا   التيتجاوز خمس سنين، وبالغرامة  "يعاقب بالحبس مدة لا تقل عن سنتين ولابها 

ألف جنيه أو بإحدى هاتين العقوبتين كل  مائة تقل عن خمسين ألف جنيه ولا تجاوز 
 . المادة السابعة من هذا القانون" فيمن خالف الحظر المنصوص عليه 

و  أفقد جعل المشرع العقوبة تخييرية للقاضي، فله أن يقضي بإحداهما 
يقضي بالجمع بينهما، وقد خرج المشرع في النص السابق عن الحد الأدنى لعقوبة 

أدنى لهذه  ا  ساعة، ليضع حد  24من قانون العقوبات وهو   18الحبس الوارد بالمادة 
المشرع في تحديد الحد  للقواعد العامة وهو سنتان، كما خرج أيضا   ا  العقوبة مغاير 

قصى لهذه العقوبة  عقوبات، وجعل الحد الأ  18قصى للحبس عما قررته المادة الأ
.سنوات  خمس
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 المبحث السادس 

 تعطيل حركة المرور
تعرض الباحثة في هذا المبحث لأركان الجريمة )المطلب الأول(، والعقوبة 

 )المطلب الثاني(.
 المطلب الأول 
 أركان الجريمة

  بالقانون   الجمهورية  رئيس   قرارمن    7ورد النص على هذه الجريمة بالمادة  
 والتظاهرات   والمواكب   العامة  الاجتماعات   في  الحق  بتنظيم  2013  لسنة  107  رقم

...  التظاهرات ... تعطيل   فييحظر على المشاركين  " ، حيث نصت على  السلمية
وسوف تعرض الباحثة في هذا المطلب للعنصر المسبق )الفرع ،  حركة المرور..."

)الفرع  للجريمة  المعنوي  والركن  الثاني(،  )الفرع  للجريمة  المادي  والركن  الأول(، 
 الثالث(.

 الفرع الأول 
 المسبق العنصر 

مشارك  تطلب  كونه  وهي  بالجاني،  متعلقة  محددة  صفة  السابق   ا  النص 
التظاهرات  التظاهرة   ،بإحدى  منظمي  على  النص  هذا  انطباق  عدم  ذلك  يعني  ولا 

حيث   التظاهرة،  أثناء  الجرامي  السلوك  نفس  ارتكابهم  المنظمين   إنحال  انضمام 
 . جعل منهم مشاركين فيهايلصفوف المتظاهرين  

 الفرع الثاني
 الركن المادي 

توجد   فلا  الجاني،  به  يقوم  الذي  النشاط  في  للجريمة  المادي  الركن  يتمثل 
جريمة دون أن يأتي الجاني بفعل يحقق النموذج القانوني لها، سواء كان هذا النشاط 
قد تم بفعل إيجابي أو بفعل سلبي، ويجب كذلك أن تتحقق النتيجة الجرامية التي 
نص عليها القانون، كما يجب أن تتوافر علاقة سببية بين هذا النشاط وبين النتيجة 
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التي تحققت، أي أن تحدث النتيجة بسبب نشاط الجاني أو سلوكه وليس بسبب أي 
 .(1) نشاط آخر

وسوف تنصب دراسة الركن المادي لهذه الجريمة على الحديث عن السلوك 
الجرامي بصفة خاصة، لذلك تقوم دراسة هذا الفرع على عنصرين : بعض صور 

 الضرر. جرائم من  البحث  محل الجريمة اعتبار السلوك الجرامي، وعلة
جرامي لهذه الجريمة من يتحقق السلوك ال  أوً  : بعض صور السلو  الإجرامي :

المتظاهرين من خلال  المرور من قبل  يتم تعطيل حركة  فقد  أفعال متعددة،  خلال 
يشعل  قد  كما  التحرك،  ورفضهم  للسيارات،  المخصصة  الطرق  إحدى  في  تجمعهم 

حركة   لمما يعرقمع مطالبهم،    عن غضبهم وتماشيا    تعبيرا    بعض المتظاهرين نيرانا  
، إلى رهبة السائقين للأسلحةسير السيارات، كما قد يؤدي حمل بعض المتظاهرين  

إلى   ي حتما  د مور التي تؤ وعدم رغبتهم في السير نحو المتظاهرين، وغيرها من الأ
  خاصة   سيارات   ثلاث   ، فقد أقرت محكمة النقض أن وضع(2) تعطيل حركة المرور

، كما أوضحت المحكمة  (3)هو سلوك تقوم به جريمة تعطيل المرور   الطريق،  بنهر
أن احتشاد بعض الأفراد مرددين هتافات مشتركة، ثم انضمامهم لمجموعة أخرى من  

 . (4) الأفراد أمام إحدى المحاكم هو أمر نتج عنه إعاقة حركة المرور في الشارع
المادة  نصت  على  167)  وقد  عقوبات  سلامة  (  للخطر  عرض  من  كل   "

 بالسجن أو عطل سيرها يعاقب    ،الجويةأو    ،المائيةأو    ،البريةوسائل النقل العامة  
 .لذلك لاحقا  الباحثة تعرض ت، وسأو السجن" شدد الم

اعتبار علة   : الضر   ثانياً  جرائم  من  البحث  محل  في   :ر  الجريمة  النتيجة  تتمثل 
و الحق الذي أجرائم الضرر، في حدوث عدوان وانتهاك فعلي وحال على المصلحة  

وهو   القانون،  يتحقيحميه  فعل   قما  يؤدي  حيث  البحث،  محل  الجريمة  في 
 

 . 145 نور الدين هنداوي، النظرية العامة للجريمة، مرجع سابق، ص د/ (1)
  ،28/2/2016 ق، غير منشور؛ نقض 84لسنة   24908، الطعن رقم 10/10/2015نقض  (2)

 ق، غير منشور. 84  لسنة 30180  رقم الطعن
 ، غير منشور. ق 84، لسنة 15854، الطعن رقم 23/2/2015نقض  (3)

 ق، غير منشور.  84 ، لسنة 18572 رقم ، الطعن27/1/2015نقض  (4)
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بالفعل، وليس مجرد احتمالية تحقق أالمتظاهرين إلى إعاقة   و تعطيل سير المرور 
 . ذلك

 الفرع الثالث 
 الركن المعنوي 

تعتبر هذه الجريمة من الجرائم العمدية، التي يلزم توافر القصد الجنائي لدى  
ن أرادة، فلابد أن يعلم الجاني بماديات الجريمة، و مقترفها، والذي يقوم على العلم وال

 . لى إحداثهاإرادته إ تتجه 
الفاعل  أفلابد   يعلم  بفعله  أن  يعطل  وأنه  التظاهرات،  إحدى  في  يشارك  نه 

حركة المرور، فإذا اعتقد الجاني أن مكان التظاهرة هو طريق غير مخصص لسير 
نه يشعل النيران مع سائر أو السيارات، فقد انتفى لديه القصد، وإذا اعتقد  أالعربات  

تحت  وقع  وإذا  القصد،  لديه  انتفى  فقد  المرور،  لتعطيل  وليس  للتدفئة  المتظاهرين 
انتفى  فقد  المرور،  إلى إعاقة حركة  التظاهر مما أدى  تهديد حتى لا يغادر ساحة 

 .لديه القصد 
 المطلب الثاني

 العقوبة
للعقوبة المطلب  هذا  في  الباحثة   الجمهورية  رئيس  بقرار  الواردة   تعرض 

 والمواكب  العامة  الاجتماعات   في  الحق  بتنظيم  2013  لسنة  107  رقم  بالقانون 
)الفرع الأول(، والعقوبة  والتظاهرات  )الفرع    167  المادة  ضوء  في  السلمية  عقوبات 

 الثاني(. 
 الفرع الأول 

  بتنظيم  2013 لسنة 107 رقم بالقانون  الجمهورية  رئيس بقرار الواردة العقوبة
 السلمية  والتظاهرات  والمواكب العامة ا جتماعات في الحق

فقد  أنها جنحة،  الجريمة يتضح  لهذه  المقررة  للعقوبة  المشرع   بالنظر  تناول 
فقد   ،عقوبة هذه الجريمة  2013  لسنة  107  رقم  بالقانون   القرارمن    19في المادة  

تجاوز خمس سنين، وبالغرامة  "يعاقب بالحبس مدة لا تقل عن سنتين ولاورد بها  
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تجاوز    التي ولا  جنيه  ألف  خمسين  عن  تقل  هاتين   مائةلا  بإحدى  أو  جنيه  ألف 
عليه   المنصوص  الحظر  خالف  من  كل  هذا  فيالعقوبتين  من  السابعة  المادة 

 . القانون"
بإحداهما   يقضي  أن  فله  للقاضي،  تخييرية  العقوبة  المشرع  جعل  و  أفقد 

يقضي بالجمع بينهما، وقد خرج المشرع في النص السابق عن الحد الأدنى لعقوبة  
أدنى لهذه   ا  ساعة، ليضع حد   24من قانون العقوبات وهو    18الحبس الوارد بالمادة  

مغاير  أيضا    ا  العقوبة  خرج  كما  سنتان،  وهو  العامة  الحد   للقواعد  تحديد  في  المشرع 
قصى لهذه العقوبة عقوبات، وجعل الحد الأ  18قصى للحبس عما قررته المادة  الأ

 .خمس سنوات 
 الفرع الثاني

 عقوبات  167 المادة ضوء في العقوبة
الفرع   هذا  في  الباحثة  المرور،  تتناول  حركة  تعطيل  عقوبة  بين  المقارنة 

، وبين عقوبة بعض  2013  لسنة  107  رقم  بالقانون   القرارمن    19والواردة بالمادة  
 .عقوبات  167فعال التي قد تؤدي لذلك، والواردة بالمادة الأ

" كل من عرض للخطر سلامة وسائل  ( عقوبات على  167)  نصت المادة
أو   شدد المالسجن  النقل العامة البرية أو المائية أو الجوية أو عطل سيرها يعاقب ب

تعريضها ،  السجن" أو  النقل  وسائل  إحدى  سير  تعطيل  السابق  النص  جرم  فقد 
فإننا   المرور،  حركة  تعطيل  إلى  وأدى  المتظاهرين،  قبل  من  ذلك  تم  فإذا  للخطر، 

المادتين بين نصي  تنازع ظاهري للنصوص،   بالقانون   القرارمن    19  نكون بصدد 
المادة    167،  2013  لسنة  107  رقم نصت  وحيث  العقوبات،  قانون  من   16من 

، فإن قانون العقوبات ..."  فيمع عدم الخلال بأية عقوبة أشد  "ول على  القانون الأ
المادة   نصا    2013  لسنة  107  رقم  بالقانون   القرارمن    19نص   احتياطيا    يصبح 

المادة   لنص  الأ  167بالنسبة  العقوبة  تضمن  والذي  السجن عقوبات،  وهي  شد، 
 .المشدد أو السجن
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عدا ذلك من أفعال صادرة من المتظاهرين، والتي تؤدي إلى تعطيل    وفيما
 رقم  بالقانون   القرارمن    19حركة المرور، تطبق بشأنها العقوبة الواردة بنص المادة  

ولا  2013  لسنة  107 سنتين  عن  تقل  لا  مدة  الحبس  سنين،  وهي  خمس  تجاوز 
ألف جنيه أو بإحدى   مائة لا تقل عن خمسين ألف جنيه ولا تجاوز    التيوبالغرامة  

 . هاتين العقوبتين
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 الفصل الثاني 

  لسنة 107 رقم بالقانون  الجمهورية  رئيس قرارجرائم الخطر في 
  والتظاهرات والمواكب العامة ا جتماعات في الحق  بتنظيم 2013

 السلمية 
على   يترتب  بأن  المشرع  فيها  يكتفي  التي  الجرائم  تلك  هي  الخطر  جرائم 
الجنائية،  الحماية  محل  المصلحة  أو  الحق  على  الاعتداء  خطر  الجرامي  السلوك 
دون استلزام الضرر الفعلي، مثل جريمة تقليد مفتاح لاستعماله في سرقة، والجرائم 

عامة بصفة  ترخيص (1) الاقتصادية  بدون  سلاح  إحراز  وجريمة  محل (2) ،  والجرائم   ،
 البحث في هذا الفصل.

الفصل   هذا  في  الباحثة  مباحث وتتناول  أية  :    خمسة  أو    ،أسلحةحمل 
غير ذلك من الأدوات أو   مواد حارقة، أو  ألعاب نارية، أوأو    ،مفرقعات أو    ،ذخائر
)المبحث    الخطر  الممتلكات للضرر، أوأو    ،المنشآت أو    ،الأفراد تعرض    التيالمواد  

ارتداء ملامح  أقناع    الأول(،  يخفي  غطاء  معينة   بقصد  الوجهو  أفعال    ارتكاب 
الثاني) الأ(،  المبحث  من  أي  ارتكاب  بقصد  مظاهرات  بالمادة تنظيم  الواردة  فعال 

الثالث )  السابعة إخطار(،  المبحث  بدون  تظاهرة  الرابع)  تنظيم  تجاوز (،  المبحث 
 (.المبحث الخامس) المعين أمام المواقع الحيوية الآمن نطاق الحرم

 
 . 280د/ محمود محمود مصطفى، القسم العام، مرجع سابق، ص  (1)
النهضة   (2) دار  مقارنة،  دراسة  العام،  للخطر  التعريض  جرائم  خطوة،  أبو  عمر  شوقي  أحمد  د/ 

؛ د/ شريف سيد كامل، قانون العقوبات، القسم العام، مرجع سابق، ص 34، ص  1999العربية،  
،  2011؛ د/ عبد الرءوف مهدي، شرح القواعد العامة لقانون العقوبات، دار النهضة العربية،  92

؛ د/ عبد العظيم مرسي وزير، شرح قانون العقوبات، القسم العام، الجزء الأول، النظرية 413ص  
 . 264، ص  2006العامة للجريمة، دار النهضة العربية، 
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 المبحث الأول 
مواد   ألعاب نارية، أو أو  ، مفرقعاتأو  ،أو ذخائر ، أسلحةحمل أية 
أو   ،الأفرادتعرض  التيغير ذلك من الأدوات أو المواد  حارقة، أو 

 الخطر  الممتلكات للضرر، أوأو  ،المنشآت 
تقوم دراسة هذا المبحث على مطلبين : أركان الجريمة )المطلب الأول(،  

 العقوبة )المطلب الثاني(. 
 المطلب الأول 
 أركان الجريمة

  رقم   بالقانون   الجمهورية  رئيس  قرار( من  6ولى من المادة )تنص الفقرة الأ
 والتظاهرات   والمواكب   العامة  الاجتماعات   في  الحق  بتنظيم   2013  لسنة  107

المشاركين  على    السلمية على  أية    في"يحظر  حمل  التظاهرات  أو   ،أسلحة.... 
نارية أو مواد حارقة أو غير ذلك من الأدوات أو   ،مفرقعات أو    ،ذخائر ألعاب  أو 

الخطر"  التيالمواد   أو  للضرر  الممتلكات  أو  المنشآت  أو  الأفراد  وسوف  ،  تعرض 
المادي  والركن  الأول(،  )الفرع  المسبق  للعنصر  المطلب  هذا  في  الباحثة  تعرض 

 للجريمة )الفرع الثاني(، والركن المعنوي للجريمة )الفرع الثالث(.
 الفرع الأول 

 المسبق العنصر 
  أو   الفاعل، والمادة  بكل من : صفة  في هذه الجريمة  المسبقيتعلق العنصر  

 حملها.  المحظور الأداة 
بالمادة    :  صفة الفاعل  -1  ، مما . التظاهرات"في."المشاركين  حيث ورد 

ولا يعني ذلك عدم انطباق هذا النص   بالتظاهرة،  ا  يفيد بضرورة كون الفاعل مشارك
  إن على منظمي التظاهرة حال ارتكابهم نفس السلوك الجرامي أثناء التظاهرة، حيث  

 .جعل منهم مشاركين فيهاي  انضمام المنظمين لصفوف المتظاهرين



 2025يناير   -السنة السابعة والستون -العدد الأول  -مجلة العلوم القانونية والاقتصادية          

 

 " دراسة مقارنة   "الحماية الجنائية للحق في التعبير من خلال التظاهر السلمي                          2353
 
 

حيث تطلب المشرع بخصوص هذه   : المادة أو الأداة المحظور حملها -2
دوات الجريمة أن تكون الأداة أو المادة التي يحملها المشارك بالتظاهرة من تلك الأ

الأأ تعريض  إلى  استخدامها  يؤدي  التي  المواد  المنشآت  أفراد  و  الممتلكات أ و  و 
بأثر   ا  و إعمال هذا النص مقيد أمر الذي يجعل مجال تطبيق  و الخطر، الأأللضرر  

إلى  استعمالها  يؤدي  لا  مادة  أو  أداة  فكل  بالفعل،  استخدامها  تم  إذا  الوسيلة  هذه 
الأ المنشآت  أفراد  تعريض  للضرر  أو  الممتلكات  نطاق أو  من  تخرج  الخطر  و 

، وبالتالي يمكن 2013  لسنة  107  رقم  بالقانون   القرارمن    6التجريم الوارد بالمادة  
 . ثناء التظاهرةأحملها 

 الفرع الثاني
 الركن المادي 

  الجاني،   يقترفه  الذي  السلوك  أو  النشاط  في  للجريمة  المادي  الركن  يتمثل
  أو  النشاط  هذا  بين  السببية  وعلاقة   القانون،  عليها  ينص   التي  الجرامية  والنتيجة
  محل   للجريمة  المادي  الركن  دراسة  وستقتصر  الجرامية،  النتيجة  وبين  السلوك
خلال   السلوك  على  البحث  من  الفرع  هذا  دراسة  الباحثة  ستتناول  لذلك  الجرامي، 

  الجريمة،   هذه  من  الفرنسي  المشرع   ثلاثة عناصر : صور السلوك الجرامي، موقف
 الخطر.  جرائم من البحث  محل الجريمة اعتبار علة

: الإجرامي  السلو   : صور  ال  أوً   السلوك  صورة  يتخذ  الجريمة  هذه  في  جرامي 
، والواردة على سبيل المثال لا الحصر، 6  حمل أي من الأدوات المذكورة في المادة

عبارة   المادة  أوردت  أو  حيث  الأدوات  من  ذلك  غير  ""أو  فانطلاقا  المواد..  من   ، 
لابد   التي  السلمية  بممارسة أصفة  فيها  للمشاركين  يسمح  حتى  التظاهرة  تنعت  ن 

الأ مبررات حقهم  أهم  من  تعد  والتي  بل  التظاهر،  خلال  من  التعبير  في  صيل 
الأ حمل  المثال  سبيل  على  المادة  هذه  منعت   ،  والذخائر  ،سلحةمشروعيته، 

أحد المتظاهرين    ، وذلك مثل حمل(2) والمواد الحارقة  ،لعاب الناريةوالأ  ،(1) والمفرقعات 
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عبوة  حقيبة بها  التظاهرة  غير  (1) النارية  الألعاب   من  مبتكرة  أثناء  ناري  سلاح  أو   ،
 .(2) مششخن )فرد خرطوش(، أو ذخائر )طلقات( مما تستعمل على هذا السلاح

الأ تعريض  مجرد  في  المادة  هذه  استعمال  تسبب  بين  التجريم  نص  و أ فراد  وساوى 
 ا  ي التهديد بالضرر، وبين إلحاق هذه المادة ضرر أو الممتلكات للخطر  أالمنشآت  

بالفعل بأي منهم، فكل ما من شأن استعماله إحداث أي من الأثرين، محظور حمله 
، لذلك فإن حمل أحد المتظاهرين أدوات يمكن استخدامها في الاعتداء أثناء التظاهرة

يدخل    (4)أو زجاجات مولوتوف  (3)على الأشخاص كصاعق كهربائي أو جنزير حديد 
 في نطاق التجريم. 

، فقد جاء لفظ  (5)كما ساوى المشرع بين الأسلحة النارية والأسلحة البيضاء
الوارد بالنص عاما  أو مطلقا  دون تحديد، الأمر الذي يجعل حمل المتظاهر   "أسلحة"

قد  أسلحة  حمل  جناية  عن  الجنائية  مسئوليته  به  تنعقد  فعلا   التظاهرة  أثناء  مطواه 
 .(6)تعرض الأفراد للضرر أو الخطر

مجرد  أو  بالممتلكات  الضرر  تلحق  التي  المواد  حمل  تجريم  جاء  وقد 
للخطر مطلقا   تحديد   تعريضها  تجريم حملها، أيضا    بدون  ذلك، هو  والمستفاد من   ،

للخطر   الخاصة  أو  العامة  الممتلكات  تعريض  استعمالها  شأن  من  كان  و  أسواء 
 .الضرر

  : الجريمة  هذه  من  الفرنسي  المشرع  موقف   : أيضا  ثانياً  الفرنسي  المشرع  جرم 
المادة   نصت  فقد  المظاهرة،  أثناء  السلاح  على   10-431حمل  فرنسي  عقوبات 
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ألف يورو على من    45توقيع عقوبة الحبس ثلاث سنوات والغرامة التي لا تتجاوز  
عام  يشارك في مظاهرة اجتماع  هذا    أو  استعمال  عن  النظر  بغض  حاملا  سلاح، 

 .(1) السلاح أم لا
بالنظر للركن المادي  :    الجريمة محل البحث من جرائم الخطر  ثالثاً : علة اعتبار

ن جرائم الخطر هي إلهذه الجريمة سالف الذكر، نجد أنها من جرائم الخطر، حيث  
التي الجرائم  إمكانية    تلك  أو  خطر  عليه  يترتب  سلوك  بتجريم  فيها  المشرع  يكتفي 

الضرر للحق أو المصلحة التي يحميها القانون، فالخطر في هذه الجرائم هو النتيجة  
الموضوع قاضي  إلى  تقديرها  ويرجع  القانون  يتطلبها  الجرائم  ف،  (2) التي  هذه  تقوم 

و مادية أمجرد ارتكاب الفعل المعاقب عليه بصرف النظر عن تحقق نتيجة فعلية  ب
، والتي ينظر  (3)أم لا، وهو ما يصنفه بعض الفقه ضمن الجرائم الشكلية أو السلوكية

فيها المشرع للسلوك فيشمله بالتجريم دون النظر لما يرتبه من آثار مجرمة ومعاقب 
و أفراد  في هذه الجريمة، حيث لم يشترط المشرع تعريض الأ  قما يتحقعليها، وهو  

و الممتلكات للخطر أو إلحاق الضرر بها بالفعل، وإنما جرم مجرد حمل أالمنشآت  
ذخائر  أأسلحة   الأأو  تعريض  في  استخدامه  يتسبب  قد  مما  ذلك  غير  و  أ فراد  و 

، سواء تم إشهار هذا السلاح أم لا، وسواء  و المنشآت للخطر أو للضررأالممتلكات  
 كان مرخصا  أم غير مرخص.

 الفرع الثالث 

 الركن المعنوي 
تعتبر هذه الجريمة من الجرائم العمدية، والتي يلزم أن يتوافر بشأنها القصد  
ماديات  أو  بعناصر  الجاني  علم  أي  والرادة،  العلم  على  يقوم  والذي  الجنائي، 

  ، فيلزم إذن أن يدرك الفاعل مشاركته في التظاهرة، الجريمة واتجاه إرادته إلى إحداثها
 

)1( “Le fait de participer à une manifestation 10. -Article 431Code pénal :  
ou à une réunion publique en étant porteur d'une arme est puni de trois 

ans d'emprisonnement et de 45 000 euros d'amende.” 
http://www.Legifrance.gouv.fr/. 

 . 157نور الدين هنداوي، النظرية العامة للجريمة، مرجع سابق، ص  د/ (2)

 . 73،71، ص مرجع سابقرهاب، المواجهة الجنائية لظاهرة ال براهيم عيد نايل،إ د/ (3)

http://www.legifrance.gouv.fr/
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و  دون  أبل  إرادته  بمحض  المشاركة  هذه  اختار  قد  يكون  ويلزم  إو  أ جبار  إن  كراه، 
 . و الممتلكات أو المنشآت أفراد داة التي يحملها على الأعلمه بخطورة الأ يضا  أ

 المطلب الثاني
 العقوبة

للعقوبة المطلب  هذا  في  الباحثة   الجمهورية  رئيس  بقرار  الواردة   تعرض 
 والمواكب  العامة  الاجتماعات   في  الحق  بتنظيم  2013  لسنة  107  رقم  بالقانون 

عقوبات )الفرع ( أ102)  المادة  ضوء  في  السلمية )الفرع الأول(، والعقوبة  والتظاهرات 
 الثاني(. 
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 الفرع الأول 

  بتنظيم  2013 لسنة 107 رقم بالقانون  الجمهورية  رئيس بقرار الواردة العقوبة
 السلمية  والتظاهرات  والمواكب العامة ا جتماعات في الحق

الواردة   العقوبة   : ثلاثة عناصر  الفرع من خلال  دراسة هذا  الباحثة  تتناول 
تعليق17بالمادة   بتوضيح   على  الباحثة   ،  الفرع  هذا  دراسة  ونختتم  العقوبة،  هذه 

 سالفتي الذكر. 17  ،6 المادتين نصي  على  الباحثة تعليق
بالنظر للعقوبة المقررة لهذه الجريمة يتضح أنها   :  17أوً  : العقوبة الواردة بالمادة  

 رقم   بالقانون   القرار( من  17ورد النص على عقوبة هذه الجريمة بالمادة )   جناية، فقد 
 يعاقب بالسجن المشدد مدة لا تقل عن سبع " على  ، حيث نصت  2013 لسنة  107

أو   لا تقل عن مائة ألف جنيه ولا تجاوز ثلاثمائة ألف جنيه  التيسنين وبالغرامة  
 أو  ،ذخائرأو    ،مفرقعات أو    ،سلاحا  بإحدى هاتين العقوبتين كل من حاز أو أحرز  

 ." التظاهرة ... فيمواد نارية أثناء مشاركته  مواد حارقة، أو
فقد جعل المشرع العقوبة تخييرية للقاضي وليست وجوبية، فله أن يجمع بين  

لنا ان المشرع قد أظهر تشديدا    أن  و أالعقوبتين،   للعقوبة،   يكتفي بإحداهما، ويتبين 
من    دنى لعقوبة السجن المشدد، ليصبح سبع سنوات بدلا  والمتمثل في رفع الحد الأ

الأ سنوات   ثلاث  الحد  تحديد  عن  المشرع  سكت  وقد  لهذه ،  المقررة  للعقوبة  قصى 
 . سنة ةقصى للسجن المشدد وهو خمس عشر نه الحد الأأالجريمة، بما يفيد 

بقرار الواردة  العقوبة  الباحثة على  تعليق   :  رقم  بالقانون   الجمهورية  رئيس  ثانياً 
 والتظاهرات  والمواكب  العامة  ا جتماعات  في  الحق  بتنظيم  2013  لسنة  107

  : لعقوبة  السلمية  سبعبالنظر  تقل عن  لا  مدة  المشدد  لهذه   سنين السجن  المقررة 
يتضح   أشرنا    –الجريمة  أن  سبق  طبقا     –كما  وذلك  جناية،  تعد  الجريمة  هذه  أن 

العقوبات   10للمادة   قانون  على (1)من  نص  قد  المشرع  أن  الباحثة  استوقف  وقد   ،

 
المادة    (1) على    10تنص  العقوبات  قانون   بالعقوبات   عليها  المعاقب  الجرائم  هى  "الجناياتمن 

 :الآتية
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المادة    العقوبتين"   هاتين  بإحدى  "أوعبارة   إمكانية 17في  إلى  يؤدي  الذي  الأمر   ،
الحكم بعقوبة الغرامة فقط أي كعقوبة أصلية في الجناية محل البحث، وذلك يخالف 

المادة    10المادة   يخالف  كما  الذكر،  جعلت   11سالفة  والتي  العقوبات  قانون  من 
للجنح فقط  أصلية  عقوبة  الغرامة  بضرورة  (1) عقوبة  بالمشرع  الباحثة  تهيب  لذلك   ،

 17حذف هذه العبارة نظرا  لتعارضها مع المواد المتقدم ذكرها، ليصبح نص المادة  
لا تقل عن مائة   التيسنين وبالغرامة   يعاقب بالسجن المشدد مدة لا تقل عن سبع"

أو   ،مفرقعات أو    ،سلاحا  ألف جنيه ولا تجاوز ثلاثمائة ألف كل من حاز أو أحرز  
 . " التظاهرة ...  فيمواد نارية أثناء مشاركته  مواد حارقة، أو أو ،ذخائر

 الجمهوريااة رئاايس قاارار ماان 17 ،6 المااادتين نصااي علااى الباحثااة ثالثاااً : تعليااق
 والمواكاب العاماة ا جتماعاات فاي الحاق بتنظايم 2013 لسانة 107 رقام  بالقانون 

 : استوقف الباحثة أمرانالسلمية :  والتظاهرات

، حيث ورد (2) لفاظ بين نص التجريم وبين نص تحديد العقوبةاختلاف الأ-1
لفظ   التجريم  .."بنص  بالمادة    ،"حمل  ورد  أحرز..."  لفظي  17بينما  أو  ، "حاز 

فالنص يعاقب على الحيازة أو الحراز، والحيازة تعني سيطرة الشخص الرادية على  
 ع وما يتفر   ءالشيما، فقوامها عنصران، عنصر مادي، وهو السيطرة على هذا    ءشي

لى مباشرة إرادة  عن هذه السيطرة من سلطات، وعنصر معنوي يتمثل في اتجاه ال 
والحيازة بهذا المعنى تختلف ،  ءالشيفعال التي تتمثل فيها مظاهر السيطرة على  الأ

بدون توافر نية الاستئثار به   ءالشيعن الحراز، والذي يعني السيطرة المادية على  
 

   العدام
 السجن المؤبد

   السجن المشدد
 السجن". 

 :الآتية  بالعقوبات عليها المعاقب الجرائم  هى "الجنحمن قانون العقوبات على  11تنص المادة  (1)
  الحبس
   جنيه". مائة على لها مقدار أقصى يزيد التى الغرامة

 
 . 266 الحسين عبد الدايم صابر محمد، مرجع سابق، صد/  (2)
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يقترب إلى حد كبير من  (1)و الظهور عليه بمظهر المالكأ ، والحراز بهذا المعنى 
( المادة  نص  إذن  يستوعب  والذي  "الحمل"،  تبعا  6معنى  ويشمله  بالتحديد   (  لذلك 

مر على وعلى أية حال، فسواء حاز المتظاهر الأداة أو اقتصر الأ،  الوارد بالعقوبة
 . (17حملها، فإنه يخضع للعقوبة الواردة بالمادة )

"أو غير ذلك من الأدوات أو المواد عن عبارة    17سكوت نص المادة    -2
الحصر،  ..." سبيل  على  معينة  أدوات  على  النص  جاء  فقد  السلاح،  أو    ،وهي 

 ةالمواد الحارقة أو المواد النارية، الأمر الذي يجعل الباحث  أو الذخائر أو  ،المفرقعات 
و  أفراد  تساءل عن حكم حمل المتظاهر أداة أو مادة من شأن استعمالها تعريض الأت

و لضرر ما ولكنها تخرج عن نطاق التحديد الوارد أو الممتلكات لخطر  أالمنشآت  
 .(17بالمادة )

، وذلك بإضافة 17لذلك نهيب بالمشرع المصري التدخل بتعديل نص المادة 
السادسة، وهي   المادة  الواردة بنص  الجملة  "... أو غير ذلك من الأدوات أو  ذات 

أوأو    ،المنشآت أو    ،الأفراد تعرض    التيالمواد   للضرر،  حتى   الخطر"  الممتلكات 
 .الحظر الوارد بالمادة السادسة بشكل كاملوالوارد به العقوبة النص هذا يستوعب  

 الفرع الثاني
 عقوبات ( أ102) المادة ضوء في العقوبة

 القرار( من  17-6لمقارنة بين نصي المواد )تعرض الباحثة في هذا الفرع ل
تنص المادة ، حيث  أ( عقوبات 102المادة )، وبين  2013  لسنة  107  رقم  بالقانون 

"يعاقب بالسجن المؤبد كل من أحرز أو حاز أو  على  من قانون العقوبات    (أ)  102
على   الحصول  قبل  حكمها  في  ما  أو  متفجرة  مواد  أو  مفرقعات  صنع  أو  استورد 

 .ترخيص بذلك"
يتضح من نص المادة السابقة أن التجريم يشمل حالات عدم الحصول على  

ب بذلك الو  أحيازة  الترخيص  ترخيص  على  الحصول  فإن  المخالفة  وبمفهوم  حراز، 
 .)السجن المؤبد()أ( وهي  102الواردة بالمادة ينفي تطبيق العقوبة 

 
 . 69رهاب، مرجع سابق، ص إبراهيم عيد نايل، المواجهة الجنائية لظاهرة ال د/ (1)
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  لسنة   107  رقم  بالقانون   القرار ( من  6مر الذي يختلف عن نص المادة )الأ
و غيرها على النحو  أ، حيث جرم المشرع حمل أي من المواد الواردة بالنص  2013

قد  المتظاهر  كان  فإذا  أخرى،  وبعبارة  عدمه،  من  لترخيص  التطرق  بدون  المتقدم، 
الأ بحمل  ترخيص  على  المحظورة طبقا  حصل  يشمله    داة  النص  فإن   يضا  أ للنص، 

 .قانون القرار ب من ذات  17وتطبق عليه العقوبة الواردة بالمادة 
أثناء   المذكورة  الأدوات  من  لأي  المتظاهر  إحراز  أو  حيازة  حالة  في  أما 

  للجرائم،   معنويا    يشكل تعددا    فإن ذلك،  (1)المشاركة في التظاهرة، بدون ترخيص بذلك
يعني الأ  والذي  حيث  تعدد  الواحد،  للفعل  الجنائية  به    إنوصاف  تقوم  وصف  كل 

مستقلة الفعل  ،جريمة  وحدة  برغم  متعددة  جرائم  بصدد  يستوعب  ،  (2)لنصبح  حيث 
 . الفعل الواحد تكييفات متعددة، فتصدق جميعها عليه

من    32ولى من المادة  وقد نص المشرع على التعدد المعنوي في الفقرة الأ
"إذا كون الفعل الواحد جرائم متعددة وجب اعتبار  قانون العقوبات حيث نصت على  

 . "عقوبتها أشد والحكم بعقوبتها دون غيرها التيالجريمة 
الأشد،  العقوبة  لنص هذه المادة فإننا نعتد بالجريمة التي عقوبتها هي    وطبقا  

الذي حاز أو أحرز أي من   والحكم بهذه العقوبة دون غيرها، فتطبق على المتظاهر
، العقوبة الواردة المذكورة أثناء المشاركة في التظاهرة، بدون ترخيص بذلكالأدوات  

 .السجن المؤبد العقوبة الأشد، وهي  لكونها أ( عقوبات 102)المادة ب
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 المبحث الثاني 

 ارتكاب أفعال معينة   بقصد الوجهو غطاء يخفي ملامح أقناع  ارتداء
الأول(،   )المطلب  الجريمة  أركان   : مطلبين  المبحث على  هذا  دراسة  تقوم 

 العقوبة )المطلب الثاني(. 
 المطلب الأول 
 أركان الجريمة

( المادة  الثانية من  الفقرة    رقم   بالقانون   الجمهورية  رئيس  قرار( من  6تنص 
"..... كما يحظر عليهم ارتداء الأقنعة أو الأغطية لخفاء على    2013  لسنة  107

وسوف تعرض الباحثة في هذا ،  من تلك الأفعال"  أيملامح الوجه بقصد ارتكاب  
الثاني(،  )الفرع  للجريمة  المادي  والركن  الأول(،  )الفرع  المسبق  للعنصر  المطلب 

 والركن المعنوي للجريمة )الفرع الثالث(.
 الفرع الأول 

 المسبق العنصر 
ن يكون  أحيث تطلب المشرع ضرورة    ،بصفة الفاعل المسبقيتعلق العنصر  

مشاركا   من    الفاعل  ذلك  ويتضح  التظاهرة،  يحظر    "..في  أي   ،عليهم.."  كما 
ولا يعني ذلك عدم انطباق هذا النص على منظمي التظاهرة حال    المشاركين فيها،

انضمام المنظمين لصفوف   إن ارتكابهم نفس السلوك الجرامي أثناء التظاهرة، حيث  
 . جعل منهم مشاركين فيهاي المتظاهرين 

 الفرع الثاني
 الركن المادي 

  الخارجي،  العالم  إلى  الجريمة   به  تبرز  الذي  المظهر  المادي  بالركن  يقصد 
  المشرع  ويخشى  الفاعل،  من  يصدر  الذي  الأمر  وهو  الجرامي،  السلوك  على  ويقوم

 في   تتمثل  والتي  الجرامية  والنتيجة   امتناعا ،  أو  فعلا    يكون   قد   والذي  ضررا ،  منه
 الجنائية،   الحماية  صراحة  المشرع  عليه  يضفي  الذي  الحق   على  الجاني  اعتداء
 على  الجريمة  لهذه  المادي  الركن  دراسة  تقتصر  وسوف  بينهما،  السببية  وعلاقة



 2025يناير   -السنة السابعة والستون -العدد الأول  -مجلة العلوم القانونية والاقتصادية          

 

 " دراسة مقارنة   "الحماية الجنائية للحق في التعبير من خلال التظاهر السلمي                          2362
 
 

الجرامي، لذلك ستتناول الباحثة دراسة هذا الفرع من خلال ثلاثة عناصر :    السلوك
  هذه   اعتبار  الجريمة، علة  هذه  من  الفرنسي  المشرع  صور السلوك الجرامي، موقف

 الخطر.  جرائم من الجريمة
: الإجرامي  السلو   : صور  ال  أوً   السلوك  صورة  يتخذ  الجريمة  هذه  في  جرامي 

مر و غطاء، وقد استلزم النص أن يكون ذلك لخفاء ملامح الوجه، الأأارتداء قناع  
نفس وظيفتها من نطاق تطبيق النص، حيث قد   يما يؤد الذي يخرج الكمامات أو  

يضع البعض من المتظاهرين قطعة من القماش على الأنف أو على العين للتقليل 
و الغازات المسيلة للدموع التي تستخدمها أمن الأثر الضار لاستخدام قنابل الدخان  

الأ )قوات  المادة  حظرت  فقد  التظاهرات،  لفض  يرتدي(  6من  في    هما  المشارك 
، كما يتضح من النص أن العبرة  (1) و قناع ليخفي ملامح وجههأالتظاهرة من غطاء  

بارتداء الغطاء أو القناع وليس مجرد حمله أثناء التظاهرة، فحيازة أحد المتظاهرين  
 .(2) لغطاء أو قناع دون أن يرتديه لا يقوم به الركن المادي للجريمة محل البحث 

تجريم   الغاية  بهذه  ارتبط  وقد  السلوك،  لهذا  محددة  غاية  المشرع  حدد  وقد 
خفاء ملامح الوجه، حيث يلزم أن يكون الهدف من ذلك هو ارتكاب أفعال معينة، إ

 . فعال الواردة في الفقرة الأولى من ذات المادةوقد أشار المشرع بشأنها إلى الأ
و غطاء  أ خفاء ملامح الوجه من خلال قناع  إلهذه الشارة فإن تجريم    وطبقا  

تعريض   قصد  حالة  في  أوو  أ  ،المنشآت و  أ  ،الأفراد يكون  للضرر،    الممتلكات 
الأ الفقرة  في  الواردة  الأدوات  من  أي  لحمل  أو  المادة،الخطر،  من  ورد   ولى  وقد 

مثلا   أقنعة  المتظاهرين  ارتداء  بإمكانية  يقضي  مما  فقط،  الغاية  هذه  على   النص 
بآرائهم  أو  بمطالبهم  الرسالة  هذه  تتعلق  وقد  ذلك،  توصيل رسالة معينة من  بهدف 

 . التي خرجوا للتعبير عنها
  : الجريمة  الفرنسي من هذه  المشرع  : موقف  بالمادة  ثانياً  من    1-9-431ورد 

  15000لمدة عام واحد وغرامة قدرها    حبسيعاقب بالقانون العقوبات الفرنسي أنه  
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في مظاهرة على   دون سبب مشروعو طواعية    أو جزئيا    وجهه كليا  من يخفي    يورو 
الطريق العام أو في المناطق المحيطة بها، سواء كان ذلك أثناء انعقاد التظاهرة أو 

 .(1) في نهايتها
  : اعتبار  ثالثاً  الخطرعلة  جرائم  من  الجريمة  عن   :   هذه  الخطر  جرائم  تختلف 

اختلافا   الضرر  مفاده  جوهريا    جرائم  الأأ،  في  يجرم  المشرع  الفعلي ن  العدوان  خيرة 
هذه   تمس  مادية  نتائج  الجرائم  هذه  ترتب  حيث  الحماية،  محل  المصلحة  على 
المصلحة، بينما في جرائم الخطر، فإن المشرع يجرم مجرد احتمالية حدوث مساس 

هذه أبالحق   يهدد  ما  هو  التجريم  محل  الفعل  فيصبح  الحماية،  محل  المصلحة  و 
في الجريمة محل البحث، حيث جرم المشرع مجرد ارتداء   قما يتحقالمصلحة، وهو  

مر الذي يختلف عن تجريم ارتكاب فعل ما الأ،  و غطاء بقصد ارتكاب جريمةأقناع  
مرتديا   الجاني  كان  حق ا  قناع  متى  على  فعلي  عدوان  حدث  قد  الحالة  هذه  ففي   ،

يحميه القانون، بخلاف الجريمة محل البحث، حيث لم يحدث بعد عدوان مادي، بل 
 . و حق بالضرر دون اشتراط وقوعه بالفعلأمر على تهديد مركز اقتصر الأ

 الفرع الثالث 
 الركن المعنوي 

العام،  القصد   : عنصرين  على  الجريمة  لهذه  المعنوي  الركن  دراسة  تقوم 
 والقصد الخاص. 

  : العام  القصد  يلزم  أوً :  التي  العمدية،  الجرائم  من  الجريمة  لدى أهذه  يتوافر  ن 
ال واتجاه  الجريمة  بأركان  العلم  على  يقوم  الذي  الجنائي،  القصد  لى إرادة  مقترفها 

نه مشارك في تظاهرة، فإذا اعتقد أنه في تجمع آخر أحداثها، فيلزم أن يعلم الجاني  إ
 .و تشييع جثمان فقد انتفى القصد لديهأمثل جنازة 

 
)1( “Est puni d'un an d'emprisonnement et 1. -9-Code pénal : Article 431 

de 15 000 € d'amende le fait pour une personne, au sein ou aux abords 
immédiats d'une manifestation sur la voie publique, au cours ou à l'issue 
de laquelle des troubles à l'ordre public sont commis ou risquent d'être 
commis, de dissimuler volontairement tout ou partie de son visage sans 

 http://www.Legifrance.gouv.fr/ motif légitime.” 

http://www.legifrance.gouv.fr/
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قناع  يرتدي  أنه  يعلم  أن  يجب  أنه    ا  كما  اعتقد  فإذا  الوجه،  ملامح  لخفاء 
المشاركين في   المؤيدة وبين  التظاهرة  المشاركين في  للتمييز بين  القناع  يرتدي هذا 

و احتجاجاته السياسية فقد انتفى  أو رأيه  أ مع مطلبه    التظاهرة المعارضة، أو اتساقا  
ن تتجه إرادته لذلك، فإذا أُكرِه على ارتداء القناع فقد انتفى أ لديه القصد، كما يلزم  

 .لديه القصد 
إذا كان القصد الجنائي العام يتكون من العلم والرادة اللذين   :  القصد الخاصثانياً:  

ينصرفان إلى أركان الجريمة وعناصرها، فإن القصد الخاص يتطلب بالضافة إلى 
إلى  تمتد  لا  أنها  أي  الجريمة،  أركان  خارج  وقائع  إلى  والرادة  العلم  اتجاه  ذلك 

ه ما  إلى  تمتد  لكنها  الجريمة،  لي  وماديات  ما  إلى  ذلك،  من  أركان    سأبعد  من 
يتطلبها  ،  (1)الجريمة محددة  بغاية  المشرع  فيه  يعتد  الذي  هو  إذن  الخاص  فالقصد 

الغاية  إلى تحقيق هذه  الجاني  إرادة  تتجه  لم  فإذا  للجريمة،  المعنوي  الركن  لاكتمال 
 .(2)ينتفي القصد الجنائي اللازم للجريمة

حيث اشترط المشرع   ،المشرع بشأن الجريمة محل البحث   هما استلزموهو  
و الغطاء  أارتداء القناع  قصد المتظاهر من السلوك الجرامي والمتمثل في  ن يكون  أ

فراد تعريض الأوهي  فعال المذكورة  ي من الأأالذي يخفي ملامح الوجه هو ارتكاب  
و الممتلكات للضرر أو الخطر، أو لحمل أي من الأدوات الواردة في أ و المنشآت  أ

 السادسة.ولى من المادة الفقرة الأ
كان من  فإذا  أو   هو  ارتدائه   القصد  مرتديه،  ضد  صدر  حكم  من  التهرب 

ليحميه إذا سقط بسبب التدافع على الأرض أو للتشبه بالشخصية التي يعبر عنها  
العقوبة    ،القناع تطبيق  ذلك  يستتبع  ولا  البحث  محل  للجريمة  مرتكبا   بذلك  يعد  فلا 

 . 2013 لسنة 107  رقم بالقانون  من القرار  20الواردة بالمادة 
 المطلب الثاني

 
محمود نجيب حسني،    د/؛  52ص    شرح القسم الخاص، مرجع سابق،  براهيم عيد نايل،إ  د/  (1)

  .53النظرية العامة للقصد الجنائي، مرجع سابق، ص 
دار    (2) والقضاء،  الفقه  ضوء  في  العقوبات  قانون  على  التعليق  هرجه،  مجدي  مصطفى 

 . 238، 237، ص 1995المطبوعات الجامعية، 
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 العقوبة
  تقوم دراسة هذا المطلب على عنصرين : العقوبة المقررة للجريمة، وتعليق 

 107  رقم  بالقانون   الجمهورية  رئيس   قرار   من  20  ،6  المادتين   نصي  على   الباحثة 
 . 2013 لسنة

 بالنظر لعقوبة هذه الجريمة يتضح أنها جنحة، فقد   أوً  : العقوبة المقررة للجريمة :
بالمادة   لسنة   107بقانون رقم    القرارمن    20ورد النص على عقوبة هذه الجريمة 

لا    التي والغرامة   فقد حدد لها المشرع عقوبة الحبس مدة لا تزيد على سنة،  2013
بإحدى هاتين العقوبتين،  تقل عن ثلاثين ألف جنيه ولا تجاوز خمسين ألف جنيه أو

معا   بالعقوبتين  يحكم  أن  فله  للقاضي،  تخييرية  العقوبة  المشرع  جعل  ن أ و  أ  فقد 
 . يقضي بإحداهما

الأ الحد  المشرع  حدد  فقد  وقد  الأصل،  خلاف  على  الحبس  لعقوبة  قصى 
  24نه يظل  أدنى بما يفيد  من ثلاث سنوات، ولم يتعرض للحد الأ  جعله سنة بدلا  

 .من قانون العقوبات  18للمادة   ساعة طبقا  
تعليق  :  الجمهورية   رئيس  قرار  من  20،  6  المادتين  نصي  على  الباحثة  ثانياً 

 والمواكب  العامة  ا جتماعات  في  الحق  بتنظيم  2013  لسنة  107  رقم  بالقانون 
عقوبة جريمة لن المشرع حال تناوله  أاسترعى انتباه الباحثة،  السلمية :    والتظاهرات

أي نص   6عما ذكر بالمادة    مغايرا    قصدا  ، حدد  20و الغطاء بالمادة  أارتداء القناع  
التجريم، وبعبارة أخرى عاقب على الركن المادي للجريمة متى ارتكب بغرض أوسع 

المادة   له  تعرضت  مما  على  6وأعم  نص  فقد  بقصد " عبارة  ،  جريمة   ....  ارتكاب 
" التظاهرة   ... عامأثناء  جريمة  لفظ  فجاء  بالمادة ا  ،  الوارد  الفعل  ذات  ليجرم   ،

ولكن بصرف النظر عن الغرض، فطالما كان الهدف منه هو اقتراف فعل   ،السادسة
 .يشكل جريمة، وجب تطبيق العقاب 

و الغطاء  أ مر الذي يختلف عن نص التجريم، والذي حظر ارتداء القناع الأ
بقصد ارتكاب أفعال محددة أوردها ذات النص، ذلك المسلك الذي يدعو للتساؤل 

على سبيل الحصر، طالما   6فعال بالمادة و الحكمة من تحديد هذه الأأحول السبب 
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عاقب ذات القانون في نص آخر على نفس السلوك بدون تحديد غرض إجرامي  
.محدد قصد بعينه أو 
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 المبحث الثالث 
 فعال الواردة بالمادة السابعة تنظيم مظاهرات بقصد ارتكاب أي من الأ

الأول(،   )المطلب  الجريمة  أركان   : مطلبين  المبحث على  هذا  دراسة  تقوم 
 العقوبة )المطلب الثاني(. 

 المطلب الأول 
 أركان الجريمة

  بالقانون   الجمهورية  رئيس  قرارمن    18ورد النص على هذه الجريمة بالمادة  
نصت على  2013  لسنة  107  رقم وبالغرامة  "، حيث  بالسجن  تقل   التييعاقب  لا 

ألف جنيه أو بإحدى هاتين العقوبتين كل من   مائتيعن مائة ألف جنيه ولا تجاوز  
عرض أو حصل على مبالغ نقدية أو أية منفعة لتنظيم ... تظاهرات بقصد ارتكاب 

  فيالمادة السابعة من هذا القانون، أو توسط    فيمن الأفعال المنصوص عليها    أي
، ذلك ويعاقب بالعقوبة ذاتها كل من حرض على ارتكاب الجريمة حتى ولو لم تقع"

وسوف تعرض الباحثة في هذا المطلب لدراسة الركن المادي للجريمة )الفرع الأول(،  
 والركن المعنوي للجريمة )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول 

 الركن المادي 
 الجرامةةي، السةةلوك:  وهةةي عناصةةر ثلاثةةة علةةى للجريمةةة المةةادي الةةركن يقةةوم

 علةى الجريمةة لهةذه المةادي الةركن دراسةة وستقتصةر بينهما، السببية وعلاقة  والنتيجة،
 السةةلوك الجرامةةي، لةةذلك فةةإن دراسةةة هةةذا الفةةرع تقةةوم علةةى عنصةةرين: صةةور السةةلوك

 الخطر. جرائم من البحث  محل الجريمة اعتبار الجرامي، وعلة
جرامةةةي لهةةةةذه الجريمةةةة إحةةةةدى يتخةةةذ السةةةةلوك ال :  صااااور الساااالو  الإجراماااايأوً  : 

 : الصور الآتية
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عرض مبالغ نقدية أو أية منفعة لتنظيم تظاهرات بقصد ارتكاب أي من  -1
 .من هذا القانون  (1) 7فعال المنصوص عليها في المادة الأ

الحصول على مبالغ نقدية أو أية منفعة لتنظيم تظاهرات بقصد ارتكاب   -2
 . من هذا القانون  7فعال المنصوص عليها في المادة  أي من الأ

منفعة   -3 أية  أو  نقدية  مبالغ  الحصول على  أو في  العرض  الوساطة في 
بقصد ارتكاب أي من الأ المنصوص عليها في  لتنظيم تظاهرات  فعال 

 . من هذا القانون  7المادة 
 .(2) التحريض على هذه الجريمة ولو لم تقع -4

و الحصول على أويلاحظ أن المشرع قد جرم أن يكون الغرض من العرض  
المنفعةأالمبالغ   الوساطةو  أو  التحريض   في  ،  أو  تنظيم   ذلك،  على  ذلك،  هو 

حيث   فيها،  الاشتراك  وليس  المذكور،  للقصد  خطرا    إنالتظاهرة  أشد  من   التنظيم 
م جهة، يكون بمثابة العقل المدبر، وهو أكان    مجرد المشاركة، فمنظم التظاهرة، فردا  

وبعبارة   المتظاهرين،  يحشد  انضمام  أمن  المنظم  على  يتوقف  من  أعخرى،  داد 
يتوقف الأ المشارك، والذي  للتظاهرة، بخلاف  بشأنه عند كونه فردا  المتظاهرين   مر 

 . واحدا  
فراد في  الأ  أحد فالخطر الناجم عن تنظيم المظاهرة أشد جسامة من مشاركة  

بالمادة  التظاهرة، الأ ، والتي 19مر الذي يستتبع توقيع عقوبة أشد من تلك الواردة 
 . من المشاركين بالتظاهرة 7فعال الواردة بالمادة تعاقب مرتكبي الأ

 
المشاركين  على    7المادة  تنص    (1) على  أو  ،العامةالاجتماعات    في"يحظر  المواكب  أو 

النتاج العام أو تعطيل  النظام  أو  بالأمن  أو تعطيل مصالح  التظاهرات الخلال  إليه  الدعوة    أو 
الحيلولة دون ممارستهم لحقوقهم وأعمالهم أو التأثير  هم أو تعريضهم للخطر أوؤ المواطنين أو إيذا

 أو  المائيالمرافق العامة أو قطع الطرق أو المواصلات أو النقل البرى أو   على سير العدالة أو
العامة الممتلكات  أو  الأرواح  على  الاعتداء  أو  المرور  حركة  تعطيل  أو  أو  الجوى  الخاصة  أو 

 . تعريضها للخطر"
 ق، غير منشور. 89لسنة   4476، الطعن رقم 8/12/2019نقض  (2)
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وفي حالة تجريم المشرع التحريض على الجريمة ولو لم تقع، وهي الصورة  
جرامي، فإن التحريض أصبح في هذه الحالة كجريمة مستقلة، أي الرابعة للسلوك ال

ن المشرع قد جرم فعل التحريض ذاته، وليس باعتباره وسيلة من وسائل الاشتراك أ
جرامي في الجريمة، حيث لا تتوقف الجريمة في هذه الحالة على تحقق المشروع ال

 .(1) الذي انصب عليه التحريض من عدمه
اعتبار   علة   : الخطرثانياً  جرائم  من  البحث  محل  في  :    الجريمة  النتيجة  تتمثل 

و المصلحة التي يحميها القانون، والذي يسمى أجرائم الخطر في مجرد تهديد الحق  
الشكلية   الجريمة  الفقهاء  السلوك أ لدى بعض  المشرع  فيها  يجرم  والتي  السلوكية،  و 

ما ، وهو  (2) ثار يجرمها ويعاقب عليهاآمن    ه ما يحدثلى  إفي حد ذاته دون النظر  
جرامي لهذه الجريمة، حيث يجرم المشرع مجرد ربعة للسلوك الفي الصور الأ  قيتحق

لتنظيم تظاهرةأ  عرض  مبلغ  الحصول على  الوساطة  و  التحريض   في  أو  أو    ذلك، 
فعال، بل فعال محددة، فلم يشترط المشرع ارتكاب هذه الأأبقصد ارتكاب    ذلك،  على

نتيجة  تحقق  عن  النظر  بصرف  منها،  لأي  يؤدي  قد  الذي  السلوك  بتجريم  اكتفى 
 .معينة من عدمه

 الفرع الثاني
 الركن المعنوي 

تتناول الباحثة دراسة هذا الفرع من خلال عنصرين : القصد العام، والقصد 
 الخاص.

تعتبر هذه الجريمة من الجرائم العمدية، والتي يلزم توافر القصد  :  القصد العاموً  : أ
ن يعلم الفاعل بعناصر أرادة، حيث يلزم  الجنائي لدى مقترفها، والذي قوامه العلم وال

 .الجريمة، كما يلزم أن تتجه إرادته لحداثها

 
عمر محمد سالم، القسم العام، النظرية العامة للعقوبة، مرجع سابق،   براهيم عيد نايل، د/إ  د/  (1)

 . 360،361ص 
 . 71ص  مرجع سابق، رهاب،المواجهة الجنائية لظاهرة ال براهيم عيد نايل،إ د/ (2)
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إذا كان القصد العام هو اتجاه الرادة نحو تحقيق واقعة   :  القصد الخاصثانياً :  
يجرمه  سلوك  نحو  الرادة  تتجه  حيث  القانونية،  عناصرها  بكافة  العلم  مع  إجرامية 
القانون، دون سعي إلى تحقيق غاية محددة، فإن القصد الخاص يعني ضرورة اتجاه  
من   استثناء  وذلك  معين،  باعث  له  يتوافر  أن  أو  محددة،  غاية  إلى  الجاني  إرادة 

الجنائي القصد  في  كعناصر  الغاية  أو  بالباعث  يعتد  لا  والذي  العام  ، (1) الأصل 
لى عناصر  إ  بالضافةتطلب المشرع    إذا  يكون القصد الجنائي خاصا  أخرى،    ةوبعبار 

 .(2) ركان الجريمةألى واقعة ليست من إرادة ن تتجه الأ القصد العام، ضرورة 
فقد   ذلك،  على  المشرع  وبناء   خاصا   استلزم  محل  قصدا   الجريمة  بشأن 

ال السلوك  يكون  أن  تطلب  حيث  الأالبحث،  صوره  من  أي  في  سالفة جرامي  ربعة 
الأ من  أي  ارتكاب  بقصد  المادة  الذكر  في  عليها  المنصوص  ذات   7فعال  من 

النتاجوهي  القانون،   تعطيل  العام،  النظام  أو  بالأمن  إليه،  الخلال  الدعوة  أو 
إيذا أو  المواطنين  مصالح  أوؤ تعطيل  للخطر  تعريضهم  أو  دون  هم  الحيلولة 

العدالة،  سير  على  التأثير  الأرواح،  على  الاعتداء  أو  وأعمالهم  لحقوقهم  ممارستهم 
سير  التأثير العامة،   على  أو  قالمرافق  البرى  النقل  أو  المواصلات  أو  الطرق  طع 
حركالجوي  أو  المائي تعطيل  العامة،  الممتلكات  على  الاعتداء  المرور،  أو   ة 

في   -على سبيل المثال   –، فيتوافر القصد الخاص إذن  الخاصة أو تعريضها للخطر 
التواصل  مواقع  خلال  من  العام  السلم  لتكدير  الجريمة  هذه  على  التحريض  حالة 

 .(3) الاجتماعي
 المطلب الثاني

 العقوبة
المقررة  العقوبة   : عنصرين  خلال  من  المطلب  هذا  دراسة  الباحثة  تتناول 

 العقوبة. على   الباحثة للجريمة، تعليق

 
 . 245نور الدين هنداوي، النظرية العامة للجريمة، مرجع سابق، ص  د/ (1)
  .52ص  شرح القسم الخاص، مرجع سابق، براهيم عيد نايل،إ د/ (2)
 ، غير منشور.ق 85لسنة  39725، الطعن رقم 24/2/2018نقض  (3)
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  بالنظر لعقوبة هذه الجريمة يتضح أنها جناية، فقد   أوً  : العقوبة المقررة للجريمة :
ورد النص على عقوبة هذه الجريمة بنص التجريم سالف الذكر، حيث نصت المادة  

السجن،    2013  لسنة  107  رقم   بالقانون   القرارمن    18 وهي  العقوبة،  هذه  على 
عن    التيوالغرامة   تقل  تجاوز    مائةلا  ولا  جنيه  بإحدى   مائتيألف  أو  جنيه  ألف 

هاتين العقوبتين، فالمشرع قد جعل العقوبة تخييرية للقاضي، وليست وجوبية، فله أن  
 . يكتفي بإحداهماأن  يجمع بين العقوبتين، أو 

  : العقوبة  الباحثة على  تعليق   : لعقوبة  ثانياً  الجريمة السجن  بالنظر  لهذه  المقررة 
 10أن هذه الجريمة تعد جناية، وذلك طبقا  للمادة    –كما سبق أن أشرنا    –يتضح  

العقوبات  قانون  عبارة  (1) من  على  نص  قد  المشرع  أن  الباحثة  استوقف  وقد    "أو، 
، الأمر الذي يؤدي إلى إمكانية الحكم بعقوبة 18في المادة    العقوبتين"   هاتين  بإحدى

المادة   يخالف  البحث، وذلك  الجناية محل  فقط أي كعقوبة أصلية في   10الغرامة 
من قانون العقوبات والتي جعلت عقوبة الغرامة    11سالفة الذكر، كما يخالف المادة  

، لذلك تهيب الباحثة بالمشرع ضرورة حذف هذه العبارة  (2) عقوبة أصلية فقط للجنح
المادة   نص  ليصبح  ذكرها،  المتقدم  المواد  لتعارضها مع  بالسجن  "  18نظرا   يعاقب 

تجاوز    التيوبالغرامة   ولا  جنيه  ألف  مائة  عن  تقل  من    مائتيلا  كل  جنيه  ألف 
تظاهرات بقصد ارتكاب  .  عرض أو حصل على مبالغ نقدية أو أية منفعة لتنظيم ...

 ....". المادة السابعة من هذا القانون  فيمن الأفعال المنصوص عليها  أي
 

المادة    (1) على    10تنص  العقوبات  قانون   بالعقوبات   عليها  المعاقب  الجرائم  هى  "الجناياتمن 
 :الآتية

   العدام
 السجن المؤبد

   السجن المشدد
 السجن". 

 :الآتية  بالعقوبات عليها المعاقب الجرائم  هى "الجنحمن قانون العقوبات على  11تنص المادة  (2)
  الحبس
   .جنيه" مائة على لها مقدار أقصى يزيد التى الغرامة
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 المبحث الرابع 
 تنظيم تظاهرة بدون إخطار

الأول(،   )المطلب  الجريمة  أركان   : مطلبين  المبحث على  هذا  دراسة  تقوم 
 العقوبة )المطلب الثاني(. 

 المطلب الأول 
 أركان الجريمة

الأول(،   )الفرع  التجريم  لنص  المطلب  هذا  في  الباحثة  تعرض  سوف 
)الفرع   والمعنوي  الثالث(،  )الفرع  المادي  والركن  الثاني(،  )الفرع  المسبق  والعنصر 

 الرابع(. 
 الفرع الأول 
 نص التجريم

  21،  8تقوم دراسة هذا الفرع على ثلاثة عناصر : مضمون نصي المادتين 
قرار وتعليق2013  لسنة  107  رقم   بالقانون   الجمهورية   رئيس   من   على  الباحثة  ، 

 الجريمة. هذه  من الفرنسي المشرع هاتين المادتين، وموقف  نصي
المادتين   قرار  21،  8أوً  : مضمون نصي   رقم  بالقانون   الجمهورية   رئيس  من 

 والتظاهرات  والمواكب  العامة  ا جتماعات  في  الحق  بتنظيم  2013  لسنة  107
: )  السلمية  المادة  من  8تنص    لسنة   107  رقم  بالقانون   الجمهورية  رئيس  قرار( 

"يجب على من يريد ... تسيير.... تظاهرة أن يخطر كتابة بذلك على أنه    2013
 . قسم أو مركز الشرطة الذي يقع بدائرته ... مكان بدء سير ... التظاهرة"

لا تقل    التييعاقب بالغرامة   "( من ذات القانون على أنه  21وتنص المادة )
آلاف جنيه ولا تجاوز ثلاثين ألف جنيه كل من قام بتنظيم ... تظاهرة  عن عشرة

 . المادة الثامنة من هذا القانون" فيدون الخطار المنصوص عليه 
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( قد جاءت بضابط محدد أوجبت الالتزام به  8ويتضح مما سبق أن المادة )
ال وهو  ما،  تظاهرة  تنظيم  بحظر  عند  صراحة  النص  يأت  فلم  فعل إخطار،  تيان 

خرى بذات القانون، فقد جاءت صياغة المادة خالية من أمعين كما ورد بنصوص  
ال بضابط  الالتزام  عدم  تجريم  الضابط، ألفاظ  هذا  لتوجب  فقط  جاءت  بل  خطار، 

تحدد  التي  النصوص  من  غيرها  عن  المادة  هذه  نص  اختلاف  من  الرغم  فعلى 
اختلافا  الأ القانون  بذات  عليها  المعاقب  والأ  فعال  الصياغة  حيث  لفاظ من 

نه ليس بنص تجريم، إلا أن هذه أذهان بسببها  لى الأإالمستخدمة، والتي قد يتبادر  
بالفعل ضابط به عقوبة جنائية،   ا  محدد   ا  المادة قد أوردت  يترتب على عدم الالتزام 

 . مما يجعل منه نص تجريم بالمعنى الذي أوردناه بنصوص سابقة
  : المادتين  ثانياً  نصي  على  الباحثة   الجمهورية   رئيس  قرارمن    21،  8تعليق 
 والمواكب  العامة  ا جتماعات  في  الحق  بتنظيم  2013  لسنة  107  رقم  بالقانون 

المظاهرة في معرض الحديث   "تسيير"لفظ    8أوردت المادة    :السلمية    والتظاهرات
عن ضابط الخطار، فلم يذكر المشرع عبارة "تنظيم المظاهرة" كما فعل بخصوص  

على    الاجتماع نص  حيث  المادة،  بذات  الوارد  تنظيم  العام  يريد  من  على  "يجب 
"... عام  اشتراط اجتماع  عدم  وهي  الأهمية،  بالغة  لنتيجة  يقودنا  الذي  الأمر   ،

طبقا   فالتظاهرة  الثابتة،  التظاهرة  بشأن  إخطار  تقديم  ذات   4للمادة    المشرع  من 
الطرق والميادين   فيمكان عام أو يسير    فيكل تجمع لأشخاص يقام    هيالقانون  

ليوجب تقديم الخطار على من يريد تسيير مظاهرة،    8العامة، وقد جاء نص المادة  
الأفراد  بذلك  المشرع  ليعفي  النص،  تطبيق  نطاق  من  الثابت  التجمع  يخرج  مما 

 . المنظمين لتظاهرة ثابتة غير متنقلة من شرط تقديم إخطار بها
"أن ومما يؤكد صحة النتيجة السابقة، أن المشرع قد نص بذات المادة على  

يخطر كتابة بذلك قسم أو مركز الشرطة الذى يقع بدائرته ... مكان بدء سير ... 
امتدادا  التظاهرة" يعد  الذي  الأمر  المظاهرة"   وتأكيدا    ،  "تسيير  عبارة  به  أفادت  لما 

المختصة  الجهة  تحديد  عند  سيرها  بدء  بمكان  المشرع  اعتد  فقد  الذكر،  سالفة 
في  تسير  التي  أو  المتنقلة  بالتظاهرة  تتعلق  المادة  أن  ذلك  ويستفاد من  بالخطار، 
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يتعلق  ما  ذكر  عن  الثانية  للمرة  المشرع  سكت  وقد  العامة،  والميادين  الطرق 
يعفي   أخرى،  بعبارة  أو  المادة،  تطبيق  دائرة  من  ثانية  ليخرجها  الثابتة،  بالمظاهرة 

 .8منظميها من ضابط الخطار الوارد بالمادة 
"ويجب أن يتضمن  نص المشرع بذات المادة على    ويدعم رأي الباحثة أيضا  

، فقد .... مكان وخط سير ... التظاهرة"  -1الآتية:  الخطار البيانات والمعلومات  
، ، ويعني ذلك اشتراطهما معا  "و"  عطف المشرع خط السير على المكان مستخدما  

الأمر الذي يستحيل تحققه إلا بشأن التظاهرات المتنقلة، فهذه التظاهرات هي التي 
، ويؤكد شاركون فيهاإلى خط سير يسلكه الم  بالضافةيتحدد لها مكان لتنطلق منه،  

المادة   تطبيق  نطاق  من  الثابتة  التظاهرات  المشرع  استبعاد  إلزام  8ذلك  وعدم   ،
  .منظمي هذه التظاهرات بتقديم إخطار بها

ولكن جاء المشرع بعد ذلك ليناقض صراحة الألفاظ السابقة والحكم المستفاد  
المادة   تطبيق  نطاق  الثابتة من  التظاهرات  باستبعاد  والمتعلق  سلفنا، أكما    8منها، 

المادة   المشرع في  "بتنظيم مظاهرة"    21فقد فرض  قام  عقوبة جنائية على كل من 
كما إبدون   "تسيير"  وليس  "تنظيم"  لفظ  المادة  هذه  في  المشرع  استخدم  فقد  خطار، 

، ليُدخِل المشرع بذلك اللفظ التظاهرات غير المتنقلة في نطاق  8جاء بنص المادة  
المادة   ساوت  فقد  النص،  الذي   21تطبيق  الأمر  والمتنقلة،  الثابتة  التظاهرة  بين 

 . 8خطار الوارد بالمادة يؤدي إلى إلزام منظمي أي تظاهرة بتقديم ال
رى الباحثة ضرورة تدارك هذا التناقض الواضح بين ألفاظ نصي المادتين  تو 

الخاطئ  21و  8 الفهم  ولتجنب  الأخرى،  مع  منهما  كل  تطبيق  دائرة  تتحد  حتى   ،
بالمادة   الواردة  للعقوبة  الثابتة  التظاهرات  منظمي  يعرض  قد  والذي  ،  21للنصين، 

 . لمجرد عدم دقة الألفاظ الواردة بالمادتين
لفاظ المستخدمة في كلا النصين، الأمر الذي  ويمكن تدارك ذلك بتوحيد الأ

هو   بالفعل  المشرع  مقصد  كان  فإذا  المشرع،  قصد  على  التظاهرة   استبعاد يتوقف 
ال ضابط  من  المادة  الثابتة  نص  فإن  إذن،    21خطار،  التعديل  محل  فيصبح  هو 

آلاف جنيه ولا تجاوز ثلاثين ألف جنيه كل   لا تقل عن عشرة  التي بالغرامة    "يعاقب 
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عليه   المنصوص  دون الخطار  تظاهرة  بتسيير  قام  هذا   فيمن  الثامنة من  المادة 
ع  خضِ أما إذا كان المشرع لا يبغي التفرقة بين التظاهرة الثابتة والمتنقلة، ويُ ،  ن"القانو 

، ويرد 8خطار، فإن النص واجب التعديل إذن هو نص المادة  كل منهما لضابط ال
 :  التعديل في ثلاثة مواضع
 ."يجب على من يريد تنظيم ... تظاهرة أن يخطر ....":  الموضع الأول
الثاني  الشرطة    :  الموضع  يقع    الذي"أن يخطر كتابة بذلك قسم أو مركز 

التظاهرة"  ... نقطة انطلاق  أو  ... مكان  النص كلا  بدائرته  ليستوعب  وذلك  من   ، 
لنقطة   بالتعرض  وذلك  المتنقلة  والتظاهرة  لمكانها،  بالتعرض  وذلك  الثابتة  التظاهرة 

و مركز الشرطة المختص باستلام الخطار أانطلاقها، مما يسهل معه تحديد قسم  
 .  المطلوب، وذلك بعكس الصياغة الحالية التي تخص فقط التظاهرة المتنقلة

الآتية: "ويجب أن يتضمن الخطار البيانات والمعلومات    :  الموضع الثالث
التظاهرة"  -1 سير  خط  أو  مكان  للعطف ...  "أو"  وباستخدام  الأخيرة  فالصياغة   ،

"و"    بدلا   بالفعل  –من  المادة  بنص  وردت  تعرض    -  التي  قد  النص  بذلك فإن 
للتظاهرة المتنقلة من    يضا  أللتظاهرة الثابتة من خلال اشتراط تحديد مكانها، وتعرض  

خلال اشتراط خط سيرها والذي يفترض عند تحديده ذكر نقطة انطلاق التظاهرة ثم 
 . الطرق التي سيسلكها المتظاهرون 

خلال  من  النصين  وباستقراء  المشرع،  قبل  من  الأمر  تدارك  ولحين 
قد جاء ليساوي في توقيع العقوبة الواردة به    21صياغتهما الحالية، فإن نص المادة  

كان    بين كل من التظاهرة المتنقلة والتظاهرة الثابتة، ويصبح بذلك منظم التظاهرة أيا  
الواردة  العقوبة  عليه  وتوقع  بها،  الخطار  عدم  مسئوليته عن  تنعقد  من  هو  شكلها 

يُ 21بالمادة   ولا  منظم ،  الخطار  تقديم  من  وإن   وستثنى  حتى  الثابتة،  التظاهرات 
  21تؤدي إلى هذا الاستثناء وتؤكده، فقد جاء المشرع بالمادة    8كانت ألفاظ المادة  

 .جميع أشكال التظاهرات منظمي ليعمم عقوبة عدم تقديم الخطار على 
جرم قانون العقوبات الفرنسي ثالثاً : موقف المشرع الفرنسي من هذه الجريمة :  

المادة   وفقا    العام  الطريق  على  مظاهرة  تنظيم   9-431في  مسبق  إشعار   بدون 
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الحبس  التي  للشروط ذلك  عقوبة  وحدد  القانون،   قدرها  وغرامة  أشهر  ستة  يحددها 
لكل من يدلي ببيانات غير كاملة أو  يورو، كما حددت المادة ذات العقوبة    7500

لها المخطط  المظاهرة  من  الغرض  بشأن  السلطات  تضليل  بغية  دقيقة  ، (1) غير 
ويتضح من النص السابق أن المشرع الفرنسي قد تطلب قصدا  خاصا  بشأن جريمة 
الدلاء ببيانات غير كاملة أو غير دقيقة حول الغرض من التظاهرة، وهو تضليل 

 السلطات.
 الفرع الثاني

 المسبق العنصر 
السابقان    يتطلب  المادة    –النصان  المادة    8نص  القرار   21ونص    من 

بالفاعل، وهي كونه منظم  -  2013  لسنة  107  رقم   بالقانون   ا  صفة محددة تتعلق 
بالمادة إخطار المشار  م جهة، عن تقديم الأكان    فردا    المسؤولللتظاهرة، فهو   ليه 

، (3) ، وبعبارة أخرى، لا يُسأَل عن ذلك سوى القائم بتنظيم التظاهرة(2) ( من عدمه8)
، فهو من تطبق عليه عقوبة عدم 21لصريح نص المادة    على ذلك، وطبقا    وبناء  

 .خطار والواردة بالمادة سالفة الذكرتقديم هذا ال

 الفرع الثالث 
 الركن المادي 

 يصدر  إجرامي  سلوك  أو  نشاط:    عناصر  ثلاثة  من  المادي  الركن  يتكون 
  الجاني   سلوك  أو  نشاط  بين  سببية   وعلاقة   عليه،  تترتب   محددة  ونتيجة  الجاني،  عن 

 
)1( “Est puni de six mois d'emprisonnement et 9, -Code pénal, Article 431 

de 7 500 euros d'amende le fait  :1- D'avoir organisé une manifestation sur 
la voie publique n'ayant pas fait l'objet d'une déclaration préalable dans 
les conditions fixées par la loi … 3- D'avoir établi une déclaration 
incomplète ou inexacte de nature à tromper sur l'objet ou les conditions de 

  http://www.Legifrance.gouv.fr/ ” la manifestation projetée 
 ، غير منشور.ق 87لسنة   15967، الطعن رقم 8/3/2020نقض  (2)

الطعن رقم  13/7/2021نقض  (  3)   ، 1/3/2022  ؛ نقض، غير منشورق  88لسنة    23774، 
 ، غير منشور.ق 89 لسنة  5873  رقم الطعن

http://www.legifrance.gouv.fr/
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 على  الجريمة  لهذه  المادي  الركن  دراسة  نقصر  وسوف  عليه،  المترتبة  النتيجة  وبين
 .الجرامي السلوك

السلوك اليجابي، والسلوك السلبي أو   ،ويأخذ السلوك الجرامي أحد شكلين
خارجي،  مظهر  ذي  لمسلك  الجاني  إتيان  اليجابي،  بالسلوك  ويقصد  الامتناع، 
وتدرك  عليه  تسيطر  إرادة  مصدره  ويكون  الخارجي،  العالم  في  تغييرا   يُحدِث 

 .(2) ، ويقوم على عنصرين : الحركة العضوية، والرادة المُسيطرة عليها(1) ماهيته
أو الامتناع، إحجام إرادي من الشخص عن إتيان    ويقصد بالسلوك السلبي

معينة ظروف  في  به  القيام  كان عليه  قانوني،  الامتناع  (3) عمل  يكون  أن  ويجب   ،
عن واجب قانوني، فليس كل امتناع يسأل عنه الجاني، فالسلوك يعتبر سلبيا  عندما 

معين فعل  بإتيان  يأمر  قانونيا   التزاما   الواجب  (4) يخالف  هذا  مصدر  يكون  وقد   ،
جرامي في هذه يتخذ السلوك ال، و (5) القانوني القانون، أو العرف، أو الاتفاق أو العقد 

فردا    الجريمة التظاهرة،  منظم  امتناع  بهاأكان    صورة  إخطار  تقديم  عن  جهة،   م 
بالمادة   المحدد  الموعد  خلال  في  المختصة  الواردة    8للجهة  للإجراءات  وطبقا  

هذه  (6) بها استلزمتها  التي  البيانات  لجميع  مستوفيا   الخطار  هذا  يكون  أن  على   ،

 
العربية،    د/  (1) النهضة  دار  العام،  القسم  المصري،  العقوبات  قانون  مبادئ  بلال،  عوض  أحمد 

 . 259بدون سنة نشر، ص 
السلوك صدور حركة من أحد أعضاء النسان، أي حركة عضوية يتحقق بها (  2) حيث يفترض 

د/   اليجابي،  للسلوك  المادي  سابقالمصدر  مرجع  العام،  القسم  حسني،  نجيب  ص  محمود   ،
الفعل عن  275 إذا صدر  أما  عليه وتوجهه،  إرادة تسيطر  السلوك عن  أن يصدر هذا  . ويجب 

شخص فقد سيطرته الرادية على أعضائه، فلا تقوم بهذا الفعل أي مسئولية جنائية، حتى إذا أهدر 
حقوقا  يسبغ عليها القانون حمايته، د/ علي عبد القادر القهوجي، د/ فتوح عبد الله الشاذلي، شرح 

 . 290، ص 1997قانون العقوبات، القسم العام، دار المطبوعات الجامعية، 

 . 276، ص 301محمود نجيب حسني، القسم العام، مرجع سابق، رقم  د/ (3)
 . 133، ص 1990د/ مأمون محمد سلامة، القسم العام، مرجع سابق،  (4)
 . 23نور الدين هنداوي، النظرية العامة للجريمة، مرجع سابق، ص  د/ (5)
 . 285 الحسين عبد الدايم صابر محمد، مرجع سابق، صد/  (6)



 2025يناير   -السنة السابعة والستون -العدد الأول  -مجلة العلوم القانونية والاقتصادية          

 

 " دراسة مقارنة   "الحماية الجنائية للحق في التعبير من خلال التظاهر السلمي                          2378
 
 

الامتناع،   ،المادة هذا  تجريم  النقض  محكمة  أقرت  وقد  القانون،  مصدره  التزام  وهو 
 .(1)إخطار دون  سياسي لغرض  التظاهر والذي تقوم به جريمة

سالف الذكر، بمجرد   8فتتحقق إذن الجريمة محل البحث طبقا  لنص المادة  
، متضمنا  البيانات المقررة  (2)قيام الجاني بتنظيم تظاهرة بدون أن يقدم إخطارا  بذلك

 .(3) قانونا ، إلى قسم الشرطة المختص 
  علم  بها  يتصل  التي  وتقوم دراسة هذا الفرع على أربعة غصون : الوسائل

موقف  الدولة   سلطات  الأول(،  )الغصن   الشعار   من  المصري   المشرع  بالتظاهرة 
 هذه   اعتبار  الثالث(، علة  الخطار )الغصن  تقديم  المسبق )الغصن الثاني(، ضوابط

 الخطر )الغصن الرابع(. جرائم من الجريمة
 الغصن الأول

 بالتظاهرة  الدولة سلطات علم بها يتصل التي الوسائل
تجدر الشارة إلى أن هناك ثلاث وسائل يتصل بها علم سلطات الدولة بنية  
من  رأيهم  عن  التعبير  في  الأصيل  حقهم  ممارسين  للتظاهر  الخروج  في  البعض 

 :   (4) خلال تظاهرة سلمية
فةراد، فةلا يجةوز لحرية الأ يعد أكثر الوسائل الثلاثة تقييدا   : الإذن : الترخيص أو  أو ً 

مةر ممارسة حق التظاهر السلمي إلا بعد الحصول على موافقةة الجهةة المختصةة، الأ
، كمةةةا أن اشةةةتراط حتةةةى وإن كانةةةت سةةةلمية الةةةذي يعنةةةي حقهةةةا فةةةي منةةةع قيةةةام التظةةةاهرة

حصةةةول الأفةةةراد علةةةى إذن أو موافقةةةة حتةةةى يتسةةةنى لهةةةم ممارسةةةة حقهةةةم فةةةي التظةةةاهر 
 : أمر يرتب الآتي سلميا  

 
 ، غير منشور. ق 84، لسنة 15854، الطعن رقم 23/2/2015نقض  (1)
 ق، غير منشور. 86لسنة   29963، الطعن رقم 4/1/2017نقض  (2)

 ، غير منشور.ق 89  لسنة 5344 رقم الطعن ،24/3/2022 نقض (3)

د  (4) التفرقة  اللطيف،    /راجع في شأن  الطيب عبد    القانون   في  والخطار  الترخيص  نظاممحمد 
دكتوراه،    مقارنة،  دراسة   المصري، الرسالة  القاهرةحقوق كلية  جامعة  ص1956  ،،  وما   487، 

جامعة محمود عاطف البنا، حدود سلطة الضبط الداري،    /دولمزيد من التفاصيل انظر  بعدها؛  
   .1980 ،القاهرة
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يمكن للجهة المختصة تغليب اعتبارات أخرى على اعتبار احترام حق  -1
 .التظاهر بما لها من سلطة تقديرية في ذلك

الأ -2 حيث  يفقد  القانوني،  الأمن  إذن    إنفراد  على  الحصول  اشتراط 
قرارا   المختصة ستصدر  السلطة  أن  يعني  التظاهر  الحق في    لممارسة 

مر الذي يستتبع اختلاف هذا القرار  بكل تظاهرة على حده، الأ  ا  خاص
الأ  تبعا   حقوق  يهدد  الذي  الأمر  تظاهرة،  كل  وملابسات  فراد لظروف 

 . وحرياتهم
يقترن هنا الخطار بحق السلطة المختصة   :با عتراض  : الإخطار المقترن    ثانياً 

ولكن    في الاعتراض على قيام التظاهرة أو بعبارة أدق في منع قيام هذه التظاهرة،
ال الأول يعطي  يختلف  أن  الذن في  بالاعتراض عن  المقترن  حرية   للأفراد خطار 

ممارسة الحق في التظاهر السلمي بمجرد مضي المدة التي يحددها القانون، حيث  
يعتبر عدم رد السلطة المختصة خلال هذه المدة بمثابة عدم اعتراض على ممارسة 

 .الحق
 من   ونتناول دراسته من خلال عنصرين : مفهوم الخطار، الهدف  : الإخطار:  ثالثاً 

 استلزامه. 
بالمقارنة    –ساليب والقيود  خطار أخف الأيعتبر ال  مفهوم الإخطار :  -1

المقترن   والخطار  الذن،  أو  على    -بالاعتراض  بالترخيص  تفرض  التي 
الحق وطأة يتأسس على عدم تدخل   ،ممارسة  الذي  العقابي  للنظام  وأقربها 

السلطة   إعلام  وجوب  به  ويقصد  والحريات،  الحقوق  ممارسة  في  السلطة 
 .المختصة بانعقاد النية على ممارسة الحق في التظاهر السلمي

ولا تملك الدارة بشأن الخطار حق الاعتراض أو المنع، فهو ليس  
للجهة    ا  طلب تقدم  بيانات  مجرد  هو  وإنما  السلطات،  موافقة  على  للحصول 

، وتنحصر سلطة الدولة هنا في التحقق  بالتظاهرة  المختصة لعلامها مقدما  
و  شروط  استيفاء  ومن  البيانات  صحة  الأمن  عليها  حكام  نص  كما  خطار 

 . القانون 
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يقيد   السلمي  التظاهر  حق  ممارسة  قبل  الخطار  بنظام    –فالأخذ 
ممارسة هذا الحق بالقدر اللازم لتتمكن الدولة من اتخاذ    -بحسب الأصل  

وليس لعرقلة ممارسة الحق، وهذا   ،للحفاظ على النظام العام  مناسبا    ه ما ترا 
بحقوقه  وتعترف  شأنه  من  وتعلي  الفرد  تقدس  التي  الديمقراطية  النظم  في 

 . وحرياته
أفضل   الأخيرة وهي الخطار، هي  الوسيلة  أن  ونخلص مما سبق 

اتساقا   وأكثرها  الوسائل،  الحقوق    هذه  واحترام  الديمقراطية  مبادئ  مع 
 . والحريات وذلك بالمقارنة بغيره من الوسائل

:  استلزام  من  الهد   -2 من    الإخطار  الهدف  يكون  أن  اشتراط  يُفترَض 
م من  ر ومَن ينوب عنه توفير الحماية القانونية للمُخطِ هو  خطار  للإالمشرع  

جراءات تمكين السلطات من اتخاذ ال و ،  مشاركين بالتظاهرة محل الخطار
حماية الأفراد و   ممارسة الحق،  تسهيلوكذلك ل  ،الكفيلة بمنع وقوع أي ضرر 

غير المتظاهرين والحفاظ على سلامتهم، وكذلك الحفاظ على النظام العام  
 .(1) واستقراره، والسكينة العامة، وأمن قاطني أرض الوطن

 
تقضي بأنه من حق القوانين   (ECtHR)بالذكر أن المحكمة الأوروبية لحقوق النسان    ا  وجدير   (1)

إذا ما كانت سوف  التظاهرة وبخاصة  بإخطار مسبق بموعد ومكان  المطالبة  المحلية  والسلطات 
ترخيص  أو  تصريح  على  المتظاهرون  يحصل  أن  طلب  حقهم  من  أن  كما  عام،  مكان  في  تقام 
بالمظاهرة، طالما أن الهدف من ذلك هو تزويد تلك السلطات بالمعلومات اللازمة التي تمكنهم من 
القيام بعملهم وأداء واجبهم تجاه المتظاهرين سواء لتأمين المظاهرة وحفظ النظام العام أو للحفاظ  

دعت لها إذا  على السيولة المرورية وضمان عدم تعطل الطرق أو لتوفير سيارات إسعاف مجهزة  
الحاجة أو للتأمين ضد المظاهرات المضادة، وما إلى ذلك، وليس بهدف الحد من ممارسة الأفراد  

 Guide on Article 11 of the Convention – Freedom of،  لحقهم في التظاهر السلمي
assembly and association, European Court of Human Rights, Council of 

/https://www.echr.coe.intEurope, 2022, p. 20.    
رأي المحكمة في هذا الصدد قد يوجه له الانتقاد كواحد من معوقات   أنومع ذلك فإنه يمكن القول 

السلمي  التظاهر  حق  الحالات  ممارسة  بعض  إخطار في  أو  ترخيص  على  الحصول  فطلب   ،
منظمو   كان  إذا  له  داعي  لا  عبء  أنه  على  البعض  يراه  قد  التظاهرة  ومكان  بموعد  السلطات 
التظاهرة على يقين بأن مكان وخط سير التظاهرة لن يسببا أي تعطيل للحياة العامة أو لأن عدد 

https://www.echr.coe.int/
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 الغصن الثاني
 المسبق  الإشعار من  المصري  المشرع موقف

تعليق  المصري،  المشرع  مسلك   : عنصرين  الفرع  هذا  في  الباحثة    تتناول 
  والمستبدلة   -  2013  لسنة  107  رقم  بقانون   القرار  من  10  المادة  نص   على  الباحثة

 ذات القرار بقانون.  من 8 المادة ضوء في -  2017   لسنة 14  بالقانون 
: المصري  المشرع  مسلك   : المادة    أوً   نص  خلال  من  لنا   القرارمن    8يتضح 

خطار سالف الذكر أن المشرع المصري قد تبنى ال  2013  لسنة  107  رقم  بالقانون 
الذي   الأمر  الديمقراطي،  المنطق  مع  تتفق  أنكوسيلة  في   يعني  الحق  ممارسة 

خر آالتظاهر السلمي لا تتوقف على موافقة أو رفض السلطة المختصة أو بمعنى  
 . خطار فقطإذن منها، فالجراء المطلوب هو إلا تتوقف على الحصول على 

تعليق  بالقانون   الجمهورية  رئيس   قرار   من  10  المادة  نص  الباحثة على   ثانياً : 
 والتظاهرات  والمواكب  العامة  ا جتماعات  في  الحق  بتنظيم  2013  لسنة  107  رقم

 ذات  من 8 المادة ضوء في  - 2017  لسنة 14 بالقانون  والمستبدلة - السلمية
  : بقانون  أن  القرار  الانتباه  يسترعى  قد مما  الحق   المشرع  الوقت  نفس  في  أعطى 

 

المشاركين في التظاهرة صغير نسبيا ، وبخاصة أن السلطات المحلية عادة  ما تسئ استخدام حقها 
 في إصدار التراخيص اللازمة للقيام بالمظاهرات السلمية.

وقد يجد البعض أرضا  وسطا  في آراء تقرير مشترك للمقررين الخاصين المعنيين بحرية التجمع 
السلمي والحق في حرية تكوين الجمعيات والمقرر الخاص المعني بحالات العدام خارج القضاء  

والذي يدعو للمطالبة  ، أو بإجراءات موجزة أو العدام التعسفي بشأن الدارة السليمة للتجمعات
، مع التأكيد على بضرورة إخطار السلطات دون الحاجة إلى إصدار ترخيص أو تصريح بالتظاهرة

أنه ليس من الضروري البلاغ عن تجمعات يُتَوقَع أن يشارك فيها عدد قليل فقط من الناس،  
 وتأثيرها على الجمهور العام ضعيف. 

Joint report of the Special Rapporteur on the rights to freedom of peaceful 
assembly and of association and the Special Rapporteur on extrajudicial, 
summary or arbitrary executions on the proper management of assemblies, 
A/HRC/31/66, Human rights council, UN: General Assembly, February 

 https://www.ohchr.org/8. -2016, pp. 7 

 

https://www.ohchr.org/
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التظاهرة قيام  إلغاء  أو  منع  الأمن في طلب  أو مدير  الداخلية  وذلك في    ،(1) لوزير 
الق  10المادة   ذات  بقمن  بالقانون  رار  والمستبدلة  والتي (2) 2017لسنة    14انون   ،

على   جهات نصت  حصول  حالة  في  المختص  الأمن  مدير  أو  الداخلية  "لوزير 
على معلومات جدية أو دلائل،   الأمن، وقبل الميعاد المحدد لبدء ... التظاهرة، بناء  

عن وجود ما يهدد الأمن والسلم التقدم بطلب إلى قاضي الأمور الوقتية بالمحكمة  
الابتدائية المختصة للغاء أو إرجاء .... التظاهرة أو نقلها إلى مكان آخر أو تغيير 

فور تقديم الطلب إليه، على أن تبلغ به الجهة    مسببا    مسارها، ويصدر القاضي قرارا  
وفقا   القرار  من  التظلم  الشأن  ولذوي  صدوره،  فور  الخطار  مقدم  للقواعد   الدارية 

 .المقررة بقانون المرافعات المدنية والتجارية"
لقيام   تطلب  عندما  المشرع  مسلك  مع  العاشرة  المادة  نص  يستقيم  فهل 

؟ أم أن هذا هو إذن  بالاعتراض   ا  مقترن   ا  أو إخطار   ا  التظاهرة مجرد إخطار وليس إذن
ناقض  فقد  السلمي؟  التظاهر  حق  لممارسة  كشرط  بالخطار  الاكتفاء  وراء  مستتر 

المادة   في  مسلكه  بذلك  اكتفى    8المشرع  المختصة بالخطار  حين  الجهة  لعلام 
إلى أن نص المادة العاشرة يفتقر إلى معيار واضح أو ملموس   بالضافة  بالتظاهرة،

 
قبل    (1) التظاهرة  منع  في  الدارة  لجهة  الحق  أعطى  قد  الأمريكي  المشرع  أن  بالذكر  وجديرا  

العام،   الأمن والنظام  التظاهرة على  تأثير  الشأن مرهونة بمدى  في هذا  الدارة  انطلاقها، وسلطة 
الأمر الذي اعتُبِرَ معه أن حرية التظاهر لم تعد حقا  عاما ، بل صارت أقرب إلى الحقوق الخاصة،  
النظام   وقاية  عصفور،  محمد  د/  السياسي،  ميوله  في  الحاكمة  السلطة  تشك  لمن  تُعطى  فلا 
القاهرة،   جامعة  الحقوق،  كلية  دكتوراه،  رسالة  العامة،  الحريات  على  قيدا   باعتبارها  الاجتماعي 

 .   147، 146، ص  1961
العاشرة من ف(  2) المادة  الفقرة الأولى من  العليا بعدم دستورية نص  قد حكمت المحكمة الدستورية 

  العامة  الاجتماعات  في  الحق  بتنظيم   2013  لسنة  107  رقم  بالقانون   الجمهورية  رئيس  قرار
المادة،  السلمية  والتظاهرات  والمواكب هذه  من  الثانية  الفقرة  نص  وسقوط   الدستورية  المحكمة، 

 ق   36  لسنة  160  رقم  الدعوى   العليا،  الدستورية  المحكمة  أحكام  مجموعة  ،3/12/2016  العليا،
  .16ج دستورية،
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التي بتوافرها يحق للجهة المختصة منع قيام  (1)بشأن الجدية المطلوبة في المعلومات 
 .التظاهرة

كما تجدر الشارة إلى أن المشرع قد أعطى للجهة المختصة سلطة إرجاء  
دون أن يحدد حدا  أقصى للمدة التي    –في الحالات المنصوص عليها    –التظاهرة  

تؤجل   أن  إمكانية  يعني  مما  إليها،  المظاهرة  إرجاء  سلطة  المختصة  الجهة  تملك 
التظاهرة،  إرجاء  لمدة  أقصى  حد  تحديد  يجب  لذلك  مسمى،  غير  لأجل  المظاهرة 
ومطالب  المظاهرة  غرض  مع  الأحوال  من  حال  بأي  الحد  هذا  يتعارض  ألا  على 

 المشاركين فيها، والتي قد تستدعي تعبيرا  عاجلا  عنها.   
التظاهرة   نقل  لسلطة  مكانيا   إطارا   يحدد  لم  المشرع  أن  بالذكر  وجديرا  
المنصوص عليها في ذات المادة، مما يتيح المجال للجهة المختصة لنقل التظاهرة  

 
أن    (1) جدية"عبارة  حيث  بناء  ت  "معلومات  تتخذ  التي  المعلومات  تقييم  حق  وحدها  الدارة    عطي 

، فضفاضةهي عبارة    عن وجود ما يهدد الأمن والسلم""حيال التظاهرة، كما أن عبارة    عليها موقفا  
 . 473د/ محمد سعيد عبد المجيد، مرجع سابق، ص 

أننا نرى أن حين فرض رقابة قضائية على   قد أحسن صنعا    المشرع  ورغم مثالب هذا النص إلا 
ال الحكم على وجود  سلطة جهة  أنها جدية وفي  المعلومات  تقييم  في  يهددارة  من والسلم الأ  دما 

الوقتية   رمو دارة لقاضي الأبسبب التظاهرة المخطر عنها من خلال اشتراط تقديم طلب من جهة ال
بتأجيله أو  التظاهرة  بمنع  إما  المختصة  الابتدائية  فور ابالمحكمة  مسبب  قرار  صدور  واشتراط   ،

عن   وجزءا    تقديم الطلب وكذلك إعطاء الحق لذوي الشأن في التظلم منه، وهو مسلك مختلف كلا  
دارة في منع التظاهرة لرقابة أو تقييم المادة قبل تعديلها، فقد أخضع النص المعدل سلطة جهة ال

 . قضائي
المشرع المصري في المادة   بكل   2013  لسنة  107  رقم   بالقانون   القرارمن    10وبمقارنة مسلك 

نجد   الأمريكي،  والمشرع  الفرنسي  المشرع  الشرطةأمن  لرئيس  أجاز  قد  الفرنسي  المشرع  و أ   ن 
ب بدئها  قبل  التظاهرة  منع  سلطة  البلدية  تهدد   24لرئيس  مخاطر  وجود  حالة  في  وذلك  ساعة، 

الأ القانون  منع  وقد  العام،  النظام  أو  العام  توجيه  الأمن  في  التدخل  من  الأمنية  الجهات  مريكي 
من وسط صفوف المتظاهرين إلا  ي من رجال الأأدخول    ، ومنع أيضا  أو فعلا    التظاهرة، سواء قولا  

الأ  بناء   القانون  قانوني، وقد حدد  استدعاء  إحداهما على  التظاهرة، وتتعلق  للغاء  مريكي حالتين 
الحرارة، والأخرى بسرعة الرياح، وذلك حفاظا   المتظاهرين،  بدرجة  الحسين  د/    على صحة وحياة 

 . 288عبد الدايم صابر محمد، مرجع سابق، ص 
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القائل   الرأي  الباحثة  تؤيد  لذلك  فيها،  إقامتها  عن  المخطر  المحافظة  نطاق  خارج 
بضرورة تعديل هذه المادة، وذلك بتحديد إطار مكاني لسلطة نقل التظاهرة، على ألا  

 .(1) يتعدى ذلك نطاق المحافظة المخطر عن إقامة التظاهرة فيها
 الغصن الثالث 

 ضوابط تقديم الإخطار 
( المادة  الخطار8أوردت  تقديم  ضوابط  هذا (  في  نتناولها  سوف  والتي   ،

 الخطار، موعد   تقديم  كيفية:    المختصة،  الغصن من خلال أربعة عناصر : الجهة
 بالخطار.  الواردة الخطار، البيانات  تقديم

و أ تقديم الخطار بالتظاهرة لقسم    8أوجب القانون بالمادة  :    المختصة  أوً  : الجهة
بدائرته مكان بدء سير التظاهرة، وبعبارة أخرى فإن نقطة   مركز الشرطة الذي يقع 

خطار  عليها تحديد الجهة المختصة باستقبال ال  انطلاق التظاهرة هي التي يتم بناء  
 . من التنظيم المسبق بشأن التظاهرة ا  بهذه التظاهرة، وهذا يفترض بداهة قدر 

و  أ ن يقرر البعض التظاهر للمطالبة بأمر ما  ألهذه المادة    فلا يجوز طبقا  
عن رأي جماعي دون الاتفاق على مكان بدء    و تعبيرا  أعلى قرارات معينة    ا  احتجاج

عن   أما  متحركة،  أو  متنقلة  التظاهرة  أن  بداهة  يفترض  وهذا  التظاهرة،  هذه  سير 
باستقبال  المختصة  الجهة  تحديد  كيفية  عن  المشرع  سكت  فقد  الثابتة  التظاهرة 

 خطار بها، وقد سبق أن أشرنا إلى أهمية تعديل بعض الألفاظ بهذه المادة طبقا  ال
اقترح وقد  الشارع،  عبارة    ت لمقصد  مركز الباحثة  أو  قسم  بذلك  كتابة  يخطر  "أن 

التظاهرة"  ... انطلاق  نقطة  أو  مكان   ... بدائرته  يقع  الذى  من   بدلا    الشرطة 
خطار على الصياغة الحالية والتي تقتصر عند تحديد الجهة المختصة باستقبال ال

 . المظاهرات المتنقلة فقط

 
دراسة    (1) التعبير،  وحرية  التقييد  بين  السلمي  التظاهر  قطاطو،  إبراهيم  محمد  العزيز  عبد  د/ 

رقم   للقانون  مقارنة  نقدية  كلية  2013لسنة    107تحليلية  والاقتصادية،  القانونية  البحوث  مجلة   ،
 . 32، ص 2018، مايو 47الحقوق، جامعة المنوفية، المجلد  
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التظاهرة   حكم  استنباط  الحالية  الصياغة  ظل  في  النص  يحتمل  هل  ولكن 
وجب  باليجاب،  التساؤل  هذا  على  وللإجابة  المتنقلة؟  التظاهرة  حكم  من  الثابتة 
مرحلة   مرحلتين:  إلى  ذكرها،  على  النص  اقتصر  والتي  المتنقلة،  التظاهرة  تقسيم 

 .السكون أو الثبات، ومرحلة التنقل أو التحرك
المشرع   اعتد  وقد  ثابتة غير متحركة،  التظاهرة  فيها  تكون  الأولى  فالمرحلة 
الجهة  واعتبر  الخطار،  باستلام  المختصة  الجهة  تحديد  عند  فقط  المرحلة  بهذه 

و مركز الشرطة الواقع بدائرته المكان المزمع وجود  أالمختصة بالخطار هي قسم  
المتظاهرين فيه في هذه المرحلة من التظاهرة، وإذا سلمنا بأن التظاهرة المتنقلة في  

ظاهرة الثابتة من حيث السكون وعدم التنقل، فإن الجهة ت هذه المرحلة تتشابه مع ال
الواقع  الشرطة  أو مركز  الثابتة هي قسم  التظاهرة  باستلام الخطار عن  المختصة 

 . بدائرته المكان الذي سيجتمع فيه المتظاهرون 
حكم  تو  على  صراحة  المشرع  ينص  أن  الأولى  من  كان  أنه  الباحثة  رى 

مثلما أورد حكم التظاهرة المتنقلة، وذلك لحسم الأمر ولتجنب   المظاهرة الثابتة تماما  
 .الوقوع في الخطأ في فهم أو تطبيق القانون، ولغلق باب الاجتهادات الفقهية

  : الإخطارثانياً  تقديم  تقديم  :  كيفية   : بنود  أربعة  خلال  من  العنصر  هذا    نعالج 
  الواردة   الخطار، البيانات   تقديم  الكتابي، موعد   الخطار تسليم كتابة، طرق   الخطار

 بالخطار. 
اشترط المشرع أن يكون الخطار عن المظاهرة  كتابة :    الإخطار  تقديم  -1

شفاهة بشأن التظاهرة، ولا    المسؤولعلى ذلك، لا يعتد بإعلام    ، وبناء  كتابيا  
يجوز أن يعول منظم المظاهرة على توقع سلطات الدولة القيام بمظاهرات 

قد يكون لها مكانة عظيمة    لذكرى معينة مثلا    من قبل أفراد الشعب تخليدا  
 . في نفوسهم

أن يكةون  8وعلاوة على اشتراط المةادة الكتابي :    الإخطار  تسليم  طرق   -2
، فقةةد أوجبةةت تسةةليمه بإحةةدى طةةريقتين، إمةةا أن يقدمةةه مةةنظم الخطةةار كتابيةةا  
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التظةةةةةاهرة للجهةةةةةة المختصةةةةةة باليةةةةةد، أو أن يسةةةةةلمه بموجةةةةةب إنةةةةةذار علةةةةةى يةةةةةد 
 .محضر

من    رى الباحثة أن الطريقة الثانية تفترض قدرا  تعلى ذلك،    وتعليقا  
يتوافر   لدىالمعرفة لا  أفراد    بالضرورة  يتطلب وفئات  جميع  الشعب، حيث 

بيانات،   من  فيه  يذكر  وما  وصيغته  النذار  هذا  بإجراءات  اللمام  ذلك 
ومراعاة المواعيد الخاصة بتقديمه، وافتراض اتصال علم جميع الأفراد بذلك 

 . هو افتراض ليس له أي أساس من الصحة
ومما سبق نصل إلى نتيجة حتمية، مفادها أن الفئات المشار إليها،  

وجوبا   لها  بالنسبة  الخطار  تسليم  وسيلتين،    يصبح  بين  تخيير  دون  باليد، 
على تمييز واضح بين الأفراد، فمن توافرت لدية    الأمر الذي ينطوي أيضا  

  المعرفة الكافية بكيفية التسليم بموجب إنذار على يد محضر، أصبح مخيرا  
مجبرا   أصبح  المعرفة،  هذه  له  تتوافر  لم  ومن  الوسيلتين،  وسيلة    بين  على 

دون غيرها، وقد يرد البعض على ذلك بأن هذا هو هدف المشرع من ذكر  
ولكن   أمر سليم،  له، وهذا  الملائمة  الوسيلة  يختار كل فرد  وسيلتين، حتى 

 . ينبغي توافر حد من المعقولية عند عرض الخيارات 
، نهيب بالمشرع المصري التدخل بإحلال وسيلة مما تقد على    وبناء  

، حتى  (1)رملائمة لجميع أفراد الشعب وطوائفه محل النذار على يد محض
آرائهم   عن  التعبير  في  الأفراد  حق  ممارسة  تقييد  إلى  الأمر  يتحول  لا 
ومطالبهم من خلال التظاهر السلمي، فقد قضت المحكمة الدستورية العليا  

  بذواتها   آراء  عرض   لتقييد   ضرورة أو مقتضى،  المشرع بلا   بأنه كلما تدخل

 
شعار المسبق يجب أن تكون متوافقة مع الحق  جراءات الإن ألى  إحيث تشير المعايير الدولية    (1)

المدى الذي تستهدف فيه تلك ال ذاته وإلى  التظاهر  بالتخطيط بشكل في  للدول  السماح  جراءات 
 . مناسب لكيفية لتسهيل وحماية المظاهرة
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  إصماتا    ذلك  كان   مضمونها،   إلى  بالنظر   بها  التجهيل  أو   طمسها  بقصد 
 .(1) القانون  بقوة مفروضا  

سواء  باليد  الخطار  تسليم  فإن  المأمول،  التشريعي  التدخل  ولحين 
أي   بإرادته،  اختاره  أم  للإخطار،  وسيلة  اختياره  على  التظاهرة  منظم  أجبر 
رغم معرفته وإلمامه بكيفية تقديمه من خلال الوسيلة الثانية، فهو أمر يحتاج  

تخصيص جهة داخل كل  ، فعلى سبيل المثال يمكن  من التنظيم  كبيرا    قدرا  
الأقسم   هذه  استلام مثل  تكون مهمتها  والتعامل و مركز شرطة  خطارات، 

السرعة،   وجه  وعلى  بجدية  يصبح  وذلك  معها  لا  باليد  حتى    عائقا  التسليم 
سببا   فيصبح  السلمي،  التظاهر  حق  ممارسة  عن    قويا    أمام  للعدول  إما 

القانون   يخالف  بما  أي  إخطار  بدون  للتظاهر  اللجوء  أو  وما التظاهرة، 
بالمادة    هيستتبع الواردة  العقوبة  توقيع   رقم  بالقانون   القرارمن    21ذلك من 
 . 2013 لسنة 107

، يتم تقديم الخطار قبل التظاهرة 8لنص المادة    طبقا  :    موعد تقديم الإخطار ثالثاً :  
يوما   أيام عمل على الأقل، وبحد أقصى خمسة عشر  يفترض  بثلاثة  الذي  ، الأمر 

وتخطيطا    دقيقا    تنظيما   التظاهر   مسبقا    للمظاهرة  على  الأفراد  بعض  عزم  فإذا  لها، 
بناء  سلميا   يتحدد  بدقة، حيث  لذلك  يوم محدد  تعيين  عليهم  وجب  اليوم   ،  هذا  على 

 . موعد تقديم الخطار
ت المدة  هذه  على  مثالا  وتعليقا   الباحثة  للفرد   سوق  السماح  أهمية  لتوضيح 

بممارسة حقه في التظاهر وقتما يشاء دون وضع قيد زمني على هذا الحق، فعندما 
أعقاب  في  مصر  رئاسة  عن  الناصر  عبد  جمال  الراحل  المصري  الرئيس  تنحى 

تحديدا   من    النكسة،  التاسع  متحملا  1967عام    يونيةفي  الهزيمة،   ،  هذه  مسئولية 
تعبيرا   اليوم،  نفس  في  تظاهرات  في  الشعب  جموع  عن    خرجت  تنحيه  رفض  عن 

 . الرئاسة ولعلان تأييدهم وتضامنهم معه

 
  رقم  القضية  العليا،  الدستورية  المحكمة  أحكام  مجموعة  ،2/1998/ 7  العليا،  الدستورية  المحكمة  (1)

 . 1156ص ، 8 ج دستورية، ق 19 لسنة  77
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فور إلقاء الرئيس خطاب    ،ذلك الرفض الشعبي المتمثل في تظاهرات حاشدة
هذا  للقاء  التالي  اليوم  في  قراره  عن  الراحل  الرئيس  لتراجع  أدى  ما  هو  التنحي 

ما تبعه من مظاهرات مؤيدة للرئيس في مصر وفي بعض الدول العربية، لالخطاب و 
 :   ويستفاد من هذا المثال العديد من الأمور

الشعب   -1 لكلمة  المشروعة  إن  لا    ا  كبير   ا  وتأثير   ا  قوي  صدى  ولمطالبه 
 . يستهان بهما

عندما عبر المتظاهرون عن رأيهم وقناعتهم فور تكوين هذا الرأي   -2
واستطاعوا   بل  مدوية،  صادقة  أصواتهم  جاءت  القناعة،  وتلك 

 .تحقيق مطلبهم بنجاح وفي فترة وجيزة تكاد تكون ساعات 
الأ -3 لأن  تخريب،  أو  فوضى  بدون  التظاهرات  هذه  قد  جاءت  فراد 

مشاعرهم   عن  التنفيس  فجاء  مطالبهم،  عن  بأصواتهم  عبروا 
كل    صحيحا   أن  كثيرة  حالات  في  نجد  مثلما  موضعه،  ما وفي 

 .المريض أن يسمح له بالتوجع والتأوه هيحتاج
، إن لم يكن أهمها  السلمي  من عناصر الحق في التظاهرعنصر  الزمن    إن

عن الآراء والمطالب يحقق سلميا   التعبير الفوري    إنمن وجهة نظر الباحثة، حيث  
نتائج عظيمة وباهرة، لكل من المتظاهرين وباقي أفراد الشعب وسلطات الدولة على 

 . حد سواء
أوجبه الدستور وأوكل    فإذا كان إخطار الجهة المختصة بشأن التظاهرة أمرا  

من دستور البلاد، فإن هذا التنظيم يقتضي    73مهمة تنظيمه للقانون وذلك بالمادة  
يمس   بما  الحق  هذا  تقييد  بالمادة  أعدم  جاء  كما  وذلك  وجوهره  من    92صله 

التعبير  (1)الدستور الفرد في  بين مصلحة  التوازن  ولتحقيق  لذلك  عن رأيه السلمي  ، 
من خلال التظاهر بدون قيد زمني يعرقل ذلك ويعطله، وبين أهمية تنظيم ممارسة 

قانونا   الحق  الواردة هذا  الخطار  مدة  بتعديل  التدخل  المصري  بالمشرع  نهيب   ،

 
ا"على 92 المادةتنص  (1)  .الحقوق والحريات اللصيقة بشخص المواطن لا تقبل تعطيلا  ولا انتقاص 

 ."قانون ينظم ممارسة الحقوق والحريات أن يقيدها بما يمس أصلها وجوهرها لأيولا يجوز 
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وذلك بخفضها إلى ساعات قبل   2013 لسنة  107  رقم  بالقانون   القرار من    8بالمادة 
ثلاثة أيام عمل   -ساعة، أو البقاء على المدة الحالية    24التظاهرة وبحد أقصى  

يوما   عشر  خمسة  أقصى  وبحد  الأقل  الاستثناءات   -  على  باب  فتح  مع  ولكن 
بحسب طبيعتها أو غرضها،   ا  أو تأخير   ا  لاستيعاب التظاهرات التي لا تحتمل تراخي

التي  التظاهرات  تلك  تحديد  لسهولة  حاسمة  ومعايير  ضوابط  وضع  ضرورة  مع 
 .تستثنى من ضابط المدة أي التي يسمح بانطلاقها دون قيد زمني

بيانات ومعلومات محددة يجب بالإخطار :  البيانات الواردة  رابعاً :   اشترط المشرع 
المادة   أوردتها  وقد  الخطار،  يتضمنها   لسنة   107  رقم  بالقانون   القرارمن    8أن 

الحصر  2013 سبيل  التظاهرة  :  على  سير  وخط  وانتهاء ،  مكان  بدء  ميعاد 
والشعارات  ،  التظاهرة والمطالب  منها،  والغرض  التظاهرة،  يرفعها   التيموضوع 

أسماء الأفراد أو الجهة المنظمة للتظاهرة وصفاتهم ومحل إقامتهم ،  المشاركون فيها
وحري بنا أن نوضح أن صياغة المادة السابقة تفيد بضرورة ،  ووسائل الاتصال بهم

 . رخحدها عن الآأ  يلا يغن، أي (1) خطار هذه البيانات مجتمعةتضمين ال 
البيانات  دراسة  الباحثة  :   الواردة  وتتناول  بنود  ثمانية  خلال  من  بالخطار 

 انعقاد   انتهائها، ومدى  وموعد   التظاهرة   بدء  بموعد   المتعلق  البيان  على  الباحثة  تعليق
وتعليق  هذا  في  التظاهرة  لمنظم  الجنائية  المسئولية  البيان   على  الباحثة   الصدد، 

 المشاركون   يرفعها  التي  والشعارات   والمطالب   التظاهرة،  وغرض   بموضوع  المتعلق
 مراعاة   الصدد، مدى  هذا  في  التظاهرة   لمنظم  الجنائية   المسئولية  انعقاد   فيها، ومدى

  العقوبة، وتعليق   لضمانات   2013  لسنة  107  رقم  بقانون   القرار  من  8  المادة  نص 

 
في    للأفرادداري إلى أن الحريات العامة هي حقوق طبيعية  وفي ذلك ذهبت محكمة القضاء ال  (1)

دستور   أن  كما  دولة،  الاجتماع   1923كل  بحريتي  اعترف  قد  الدعوى  واقعة  على  طبق  الذي 
مكان وزمان  والتظاهر السلمي، وقد وردت نصوصه في شأنهما مطلقة إلا من قيد الخطار عن  

الانتقاص منهما،   وأن الدستور بإباحة تنظيم الحقين بقانون لم يقصد مطلقا    الاجتماع أو التظاهر
على ذلك فإن كل قانون حتى وإن صدر من السلطة التشريعية المختصة وجاء ليقيد هذين    وبناء  

دستوري،   غير  فهو  السنة    ،5س  ، 1507ق  ، 9/3/1953في  صدر  الحقين  بند   ، 7مجموعة 
 /eg.com-https://alamiria.laa، 627ص ، 369

https://alamiria.laa-eg.com/
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  من  15 المادة ضوء في الخطار ضابط من التحلل ، وإمكانية8 المادة على  الباحثة
 لسنة   13867  رقم  القاهرة   محافظ  ، وأخيرا ، قرار2013  لسنة   107  رقم  بقانون   القرار

2013. 
على  تعليق  -1 :   وموعد   التظاهرة  بدء   بموعد   المتعلق  البيان  الباحثة  انتهائها 

رى الباحثة أن البيان الثاني، والمتعلق بموعد تعلى هذه البيانات والمعلومات،    تعليقا  
انتهائها،   التظاهرة وموعد  كبيرا  بدء  تقييدا   و (1) يشكل  يتعارض مع طبيعة ومطالب  ، 

معين مطلب  تحقيق  أجل  من  البعض  يتظاهر  حيث  التظاهرات،  ،  مشروع  بعض 
إنهاء تظاهرهم أو  التفرق  النية على عدم  المطلب،  السلمي  عاقدين   إلا بتحقق هذا 

خلال  من  محددة  رسائل  وبعث  للسلطة،  أصواتهم  دوي  وصول  هو  يعنيهم  فما 
اشتراط ذكر   فإنذلك  مشروعة، ل  تجمعهم، والتأكيد على مطالب واحتجاجات وأفكار

 .(2) تعجيزا   الأحوالبعض في  قد يصبحموعد لانتهاء التظاهرة 
وتؤكد الباحثة أنه يجب التوفيق بين الاعتبار السابق وبين أهمية عدم جور  
المتظاهرين على حقوق سائر الأفراد من غير المتظاهرين إذا ما استمرت التظاهرة 
لفترة طويلة بما يعيق سير الحياة اليومية، لذلك ترى الباحثة ضرورة النص على حد 

 أقصى لمدة التظاهرة على أن يُحظَر تخطيه من قبل المتظاهرين. 
على ما    بناء  الصدد :    هذا  في   التظاهرة  لمنظم  الجنائية  المسئولية  انعقاد  مدى  -2

طبقا   تنعقد  التظاهرة  منظم  مسئولية  بأن  سلمنا  وإذا  المادة    تقدم،  قام   21لنص  إذا 
حيث لا يُسأَل عن ذلك سوى  ،  8بتنظيمها دون الخطار المنصوص عليه بالمادة  

التظاهرة بتنظيم  قام  الأ،  (3) من  المادة  هذه  ذكرت  على  وقد  المطلوبة  البيانات  خيرة 
عبارة   المشرع  واستخدم  الحصر،  البيانات سبيل  الخطار  يتضمن  أن  "ويجب 

 
 . 472د/ محمد سعيد عبد المجيد، مرجع سابق، ص  (1)

أن استمرار التظاهر لما يجاوز موعد الانتهاء    التظاهرة  لانتهاء  موعد  ذكر  اشتراطوقد يفهم من   (2)
قسرا    بالخطارالوارد   التظاهرة  فض  تأمين   يعني  وعدم  التظاهر  ساحة  الأمن  قوات  ترك  أو 

 . المتظاهرين بعد هذا الموعد
 ، غير منشور.ق 89 لسنة  5873 رقم الطعن ، 1/3/2022 نقض (3)
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"... الآتية  كما والمعلومات  مجتمعة  البيانات  هذه  ذكر  وجوب  ذلك  من  ويستفاد   ،
 : يحتم كل منهما تدخل المشرع لحسم الأمر   أسلفنا، فإن الواقع يفرض تساؤلين

الأ  مراعاة    :  ولالتساتل  بدون  ما  تظاهرة  بشأن  إخطار  تقديم  يستتبع  هل 
مسبقا   معرفته  إمكانية  لعدم  الخطار  في  المظاهرة  انتهاء  موعد  هذا ذكر  اعتبار   ،

 ؟ (1) 8لذلك الوارد بالمادة  خطار مخالفا  ال
الثاني ذكر   التساتل  حالة  في  للتظاهرة  المنظمين  مسئولية  تنعقد  هل   :

ولكن   التظاهرة،  الواقع  المنظم موعد لانتهاء  الموعد فرض  هذا  قبل  التظاهرة  إنهاء 
 المذكور أو في وقت لاحق له؟ 

ال كانت  تنظيم  فإذا  فإن  باليجاب،  التساؤلين  هذين  من  أي  على  جابة 
التظاهرة في هذه الحالة يكون قد تم دون الخطار المنصوص عليه، مما تنعقد معه 

المادة   في  الواردة  العقوبة  مواجهتهم  في  وتطبق  المنظمين  القرار   21مسئولية    من 
 . 2013 لسنة 107  رقم بالقانون 

انتهاء   موعد  ذكر  إغفال  عن  التجاوز  وتم  بالنفي،  الجابة  كانت  إذا  أما 
عن موعد فض التظاهرة بالفعل وتفرق  بالخطارالتظاهرة أو اختلاف الموعد المدرج 

 .21المتظاهرين، فلا تنعقد مسئولية المنظم ولا يستحق العقوبة الواردة بالمادة 
على  تعليق  -3  والمطالب   التظاهرة،  وغرض  بموضوع  المتعلق  البيان  الباحثة 

الثالث، الذي أوجبت   تعليقا  فيها :    المشاركون   يرفعها  التي  والشعارات البيان  على 
ال  8المادة   في  والمطالب ذكره  التظاهرة،  وغرض  بموضوع  والمتعلق  خطار، 

موضوع  ذكر  طلب  بمعقولية  سلمنا  فإذا  فيها،  المشاركون  يرفعها  التي  والشعارات 
من المقبول   ا  خطار، باعتبارها أمور وغرض المظاهرة ومطالب المشاركين فيها في ال

التظاهرة بذكر    ومنطقا    عقلا   إلزام منظم  التظاهر، إلا أن  قبل   هما سيرفعوضوحها 
 أمر استوقف الباحثة، وذلك لعدة أمور: هو المتظاهرون من شعارات، 

 
ذهب أحد الآراء إلى أن تقديم الخطار الناقص أو غير الصحيح يحول دون التصريح بإقامة   (1)

الحسين عبد الدايم صابر  التظاهرة أو تسييرها إلا بعد استيفاء البيانات الناقصة أو تصحيحها، د/  
 . 286 محمد، مرجع سابق، ص
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الأول وموضوعها    الأمر  التظاهرة  بغرض  بداهة  الشعارات  هذه  ترتبط   :
عبارات   فهي  بالفعل،  المنظم  ذكرها  والتي  فيها،  المشاركين  من   مستوحاةومطالب 

للتعبير عن مطلبه، والذي  المتظاهر  أدوات  أداة رئيسية من  السابقة، فهي  البيانات 
الشعارات والمستمدة حتما   فائدة ذكر هذه  بالفعل في الخطار، فما  من أمور   ذكر 

 ؟ بالخطارذكرت جميعها 
غير ما   ،: قد تؤول أحداث التظاهرة إلى إضافة شعارات أخرى   مر الثانيالأ

، الأمر المتوقع حدوثه بنسبة كبيرة في أي تظاهرة، إما بسبب انضمام بالخطارورد  
الجدد  المنضمون  هؤلاء  ورفع  المظاهرة،  أثناء  المتظاهرين  لصفوف  الأفراد  بعض 
تجمع  عنه  أسفر  ما  بسبب  أو  المختصة،  الجهة  به  أُخطِرَت  عما  مغايرة  شعارات 

وتفاعلهم   المشتركة  بمطالبهم  وتأثرهم  أفكار أالمتظاهرين  تكوين  من  التظاهرة  ثناء 
، فما جدوى إذن ذكر شعارات يعلم المنظم والمشارك أن التظاهر (1)وشعارات جديدة

شعارات جديدة غيرها؟ وهي شعارات لا تحيد بأي حال من الأحوال عن   سفر عن سي
 بالخطار. موضوع التظاهرة وغرضها ومطالب المتظاهرين التي أوردها المنظم  

: بفرض أن الهدف من اشتراط ذكر هذه الشعارات هو التأكد    مر الثالثالأ
من عدم وجود سباب أو ألفاظ خارجة ضمنها، فقد يتوخى المنظم الحذر عند ذكر 

أي مخالفة لفظية أو سب أي من المسئولين أو   هذه الشعارات في الخطار، متجنبا  
ثم  ويجرمه،  القانون  يحظره  ذلك مما  غير  أو  الحديث  اللباقة في  عن حدود  خروج 

المتظاهرون   وتجريح أيأتي  وسباب  فجة  وعبارات  مغايرة،  بشعارات  التظاهرة  ثناء 
متفق عليها من  بالفعل شعارات  هي  المغايرة  الشعارات  هذه  إما لأن  بذيئة،  وألفاظ 

ابتداء   عليها  المتظاهرون  يتفق  لم  أو  ذكرها،  المنظم  تجنب  ولكن  وكانت البداية،   ،
خطار، لكن الواقع نواياهم هي رفع ذات الشعارات التي ذكرها المنظم بالفعل في ال

من هدوء المنظم الذي نسج شعارات لائقة،   مر تدريجيا  ليتحول الأ ،  ذلكغير  فرض  
إلى تجمع المتظاهرين رافعين هذه الشعارات، ثم ينتهي بجمرات من الغضب ألقاها 

 
 . 473د/ محمد سعيد عبد المجيد، مرجع سابق، ص  (1)
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كل منهم ليشتعل ميدان التظاهر ويحمس كل متظاهر الآخر فتأتي شعارات أخرى  
 . غير لائقة فرضها توهج المتظاهرين وتجمعهم

بخصوص الصدد :    هذا  في  التظاهرة  لمنظم  الجنائية  المسئولية   انعقاد  مدى  -4
تساؤلا   نسوق  والثالث،  الثاني  من   الأمرين  أي  في  التظاهرة  منظم  مسئولية  حول 

ما بين  الاختلاف  فهل  ال   الحالتين،  في  التظاهرة  منظم  رفعه أورده  عما  خطار، 
رغما   أو  منه  بقصد  شعارات  من  بالفعل  خلال إ عن    المتظاهرون  من  وذلك  رادته، 

مر تنعقد بسببه مسئولية  هو أتحقق أي من الفروض أو الاحتمالات السابق ذكرها،  
، مما يستتبع تطبيق العقوبة الواردة بالمادة 8الوارد بالمادة    للإخطارالمنظم لمخالفته  

 ؟ 21
سواء   التساؤل  هذا  بناء  بو  أ  باليجاب وإجابة  يتحدد  الموقف   النفي،  عليها 

الجنائية   العقوبة  بتطبيق  سواء  للمنظم،  يشكل  أالقانوني  مما  مسلكه  اعتبار  عدم  م 
 . ومن ثم تبرئة ساحته 8مخالفة للمادة 

ن الجابة على هذا التساؤل بالنفي يعفي المنظم من العقاب لعدم مخالفته  إ
معاقب جريمة  فعله  اعتبار  وعدم  التجريم  نصوص    ا  نص  خلال  من   القرار عليها 

 . ذات الصبغة الجنائية 2013 لسنة 107  رقم بالقانون 
جابة التساؤل السابق باليجاب، تنعقد حينها مسئولية منظم  إأما إذا كانت  

بالمادة   -م جهة  أكان    فردا    –التظاهرة   الواردة  العقوبة  توقيع  يستتبع  الجنائية مما 
21 . 

بشأن هذا البيان    من غموض موقف منظم التظاهرة القانوني أيضا    وانطلاقا  
ومدى انعقاد مسئوليته الجنائية من عدمه، نهيب بالمشرع التدخل لحسم هذا الجدل 

الباحثة  توتوضيح هذا الموقف الغامض، و  مكانية تحقق ذلك من خلال إحدى إرى 
 :  تيةالطرق الآ

الاكتفاء بتضمين الخطار البيانات الخاصة فقط بموضوع وغرض   -أ
 . التظاهرة، والمطالب التي ينادي بها المشاركون في التظاهرة
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عليها    -ب  والمستقر  "المتفق  أو  "المبدئية"  أو  "الرئيسية"  كلمة  إضافة 
نعتا   لتصبح  الآن"  فيها، حيث    حتى  المشاركون  يرفعها  التي  للشعارات 

خرى دون مساءلة  أشعارات    لضافةلفاظ مساحة  تعطي أي من هذه الأ
ذلك عن  المادة  ،  المنظم  بنص  الوارد  الثالث  البيان  إما:    8ليصبح 

فيها" المشاركون  يرفعها  التي  الرئيسية  والشعارات  ".....  أو    "..... 
فيها" المشاركون  يرفعها  التي  المبدئية  والشعارات أو    والشعارات   ....."

 . "ن يرفعها المشاركون فيهاأن على المتفق والمستقر حتى الآ 
ونؤكد من جانبنا أن الشعارات التي يرفعها المشاركون بالتظاهرة ينبغي ألا  
تعارض بأي حال من الأحوال الشريعة السلامية ونصوص وأحكام القانون، بل وألا 

 تعارضهما مطالب المتظاهرين أو موضوع أو الغرض من التظاهرة. 
سيرفعها  التي  الشعارات  ذكر  جدوى  لعدم  تفنيد  من  له  تعرضنا  فما 
أو   أصلا   تصادم  شعارات  برفع  السماح  مطلقا   يعني  لا  الخطار  في  المتظاهرون 
وأحكام   نصوص  وتنبذها  السلامية  الشريعة  ترفضها  أي  قانونيا ،  أو  شرعيا   حكما  

 القانون. 
  107  رقم  بالقانون   الجمهورية  رئيس  قرار  من  8  المادة  نص  مراعاة  مدى  -5

السلمية   والتظاهرات  والمواكب  العامة  ا جتماعات  في  الحق   بتنظيم  2013  لسنة
  –سلط الباحثة الضوء على أمرين بخصوص البيانين السابقين  تالعقوبة :    لضمانات

فيها  المشاركون  يرفعها  التي  والشعارات  التظاهرة  انتهاء  النحو   -  موعد  وذلك على 
 : التالي

الأولالأ ذكرها  :    مر  أو  محددة  معلومات  يحجب  أن  المنظم  تعمد  إذا 
التي  الشعارات  أو  التظاهرة  انتهاء  موعد  بشأن  سواء  صحيحة،  غير  أو  مغلوطة 

جرمته نصوص   يرفعها المشاركون فيها، فالمنظم في هذه الحالة يكون قد ارتكب ما
بالفعل مما يستتبع عقابه، وفي حالة مخالفة   2013  لسنة  107  رقم  بالقانون   القرار

عما دونه   -وليس المنظم   –الواقع وما يجري في ميدان التظاهرة وخروج المتظاهرين 
بالفعل مسبقا   المادة  في ال   المنظم  المطلوب في  القانون   8خطار  مر  الأ،  من ذات 
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أيضا   يؤدي  ذلك  فإن  التظاهرات،  أغلب  في  كبيرة  بنسبة  حدوثه  يمكن  لى  إ  الذي 
، ونخلص من ذلك إلى 21لصراحة نص المادة    انعقاد مسئولية المنظم، وذلك طبقا  

عما وقع بالفعل   بالخطار  ه ما ذكر أن انعقاد مسئولية منظم التظاهرة عن اختلاف  
المشاركون فيها من شعارات في جميع   هما يرفعسواء بشأن موعد انتهاء التظاهرة أو 

حتما   يقودنا  أمر  هو  محاسبة    الحالات،  احتمالية  وهي  الخطورة،  بالغة  نتيجة  إلى 
 .مر الذي يطيح بإحدى ضمانات العقوبةالمنظم عن خطأ المشاركين بالتظاهرة، الأ

في   المشاركين  التزام  عدم  حالة  في  المنظم  على  العقوبة  هذه  فتطبيق 
التظاهرة بما ذكره المنظم بشأن هذين البيانين، يخرق مبدأ شخصية العقوبة، والذي 

الجريمة ارتكب  من  على  إلا  تطبق  لا  العقوبة  أن  ارتكابها، أ  (1)مفاده  في  ساهم  و 
، فلا توقع إلا (2) فراد المحيطين بالجانيحوال الأفالعقوبة لا تمس بأي حال من الأ

يرتب إليه، فهذا ما  الجريمة ماديا  ومعنويا   يثبت إسناد  العقوبة   هعلى من  القول بأن 
القانون على ارتكاب الجريمة، وبعبارة أخرى، إن   النتيجة أو الأثر الذي يرتبه  هي 
ناحية   من  وبقيام مسئولية مرتكبها  ناحية،  من  الجريمة  بوقوع  مرتبط  العقوبة  توقيع 

 .(3) أخرى 
القانون منظم   إليها، يحاسب  المشار  الحالة  بل ويوقع عليه    ،التظاهرةوفي 

المادة   المتعلقة  عقوبة جنائية بسبب فعل    21نص  البيانات  الذي خالف  المتظاهر 
 بالشعارات أو بموعد انتهاء التظاهرة والتي ذكرها المنظم بالخطار. 

لمبدأ شخصية    خر مع الجاني، طبقا  آأن يعاقب شخص    فإن كان مستهجنا  
والفقه،  (4) العقوبة والسنة  القرآن  في  السلامية  الشريعة  عليه  أكدت  كما  (5) والذي   ،

 
؛ د/ محمود نجيب حسني، 559د/ محمود محمود مصطفى، القسم العام، مرجع سابق، ص    (1)

 . 696القسم العام، مرجع سابق، ص 
  ، 104  رقم   ق،  47  لسنة  583  رقم   الطعن  القانونية،  القواعد  مجموعة  ، 20/11/1930  نقض  (2)

  ق، 49  لسنة  1074  رقم  الطعن  النقض،  محكمة  أحكام  مجموعة  ،1/1980/ 6  ؛ نقض107  ص
 . 39  ص ،7 رقم ،31 س

 . 18مصطفى فهمي الجوهري، القسم العام، الأحكام العامة للعقوبات، مرجع سابق، ص  د/ (3)

 وما بعدها.  695ص  مرجع سابق، ،القسم العاممحمود نجيب حسني،  د/ (4)
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   21،  8تين  الماد   ينص  ألفاظ وصياغة  فإن،  (1) حرص المشرع الفرنسي على تأكيده
 المتظاهر.  تؤدي إلى معاقبة المنظم بسبب أفعال في الفرض السابق
سواء أوبفرض   المتظاهر،  مع  الفعل  هذا  ارتكاب  في  ساهم  قد  المنظم  ن 

و أو الاتفاق المسبق معه سواء على رفع لافتات  أبتحريضه على ذلك أو مساعدته  
شفوية   بالقيم  أشعارات  مساس  على  تنطوي  مكتوبة  القادة  أتهين    وأو  و أحد 

، فإذا كان  بالخطارالمسئولين، أو مد فترة التظاهر لتتعدى موعد الانتهاء المذكور  
، فيعاقب كل منهما بذات (2) صليجرامه من فعل وجرم الفاعل الأإالشريك يستعير  

فعال، وكانت القاعدة القانونية تقضي بأن من اشترك في جريمة العقوبة عن ذات الأ
عقوبتها،   وصياغةفعليه  ألفاظ  إلى    21،  8تين  الماد   ينص  فإن    ة عاقبم  تؤدي 

 فقط.الشريك أي المنظم 
شرعيةو  كانت  قانونية    إذا  الجرائم  أو  شرعية  لمبدأ  خضوعها  تعني  العقوبة 

والعقوبات، والذي نص عليه دستور البلاد، فالمصدر الوحيد الذي يقرر العقوبة هو 
للقاضي أن يحكم بعقوبة لم ينص عليها القانون،   ن لا يمكعلى ذلك،    القانون، وبناء  

 ضد  كضمان ثابتا    أصلا   وقد أكدت المحكمة الدستورية العليا أن هذا المبدأ قد أصبح
يقةرر  ينتقيها،  أفعالا    القاضي  يؤثم  فلا  التحكم،  وصار   اختياره،  وفق  عقوباتها  ولا 

ا  -  المنفردة  السلطة  زوال  وبعد   -  بالتالي  التأثيم فالقاعدة   ،(3)المشرع  إلى  عائد 
القانونية الجنائية الصادرة عن المشرع هي التي تضفي على السلوك النساني صفة 
"اللامشروعية الجنائية"، وتدخله بالتالي في دائرة الأفعال غير المشروعة قانونا ، أي 
أحد  يُساءل  لكي  إذن  فيشترط  مباحا ،  سلوكا   تعتبر  بدونها  إنه  حيث  الجرائم، 

 
أ/ عبد القادر عودة، التشريع الجنائي السلامي مقارنا  بالقانون الوضعي، مكتبة دار التراث،    (5)

 .  395، 394، ص  2003
 . 83د/ شريف سيد كامل، تعليق على قانون العقوبات الفرنسي الجديد، مرجع سابق، ص ( 1)
عمر محمد سالم، القسم العام، النظرية العامة للعقوبة، مرجع سابق،   د/براهيم عيد نايل،  د/ إ  (2)

 . 321 ص

  القضية   العليا،   الدستورية   المحكمة  أحكام  مجموعة  ، 22/2/1997  العليا،  الدستورية  المحكمة  (3)
 . 411ص  ،8 ج دستورية،  ق 17  لسنة 48 رقم



 2025يناير   -السنة السابعة والستون -العدد الأول  -مجلة العلوم القانونية والاقتصادية          

 

 " دراسة مقارنة   "الحماية الجنائية للحق في التعبير من خلال التظاهر السلمي                          2397
 
 

نص   وجود  وعدم  تجريمي،  نص  مع  فعله  يتطابق  أن  جنائية  مسئولية  الأشخاص 
عناصره بجميع  الفعل  عليه  ينطبق  وأن  النص  هذا  وجود  من  لابد  أي  ، (1) مبيح، 

عن تحديد عقوبة للمتظاهر،  قد سكت    21نص المادة    وترتيبا  على ذلك، وإذا كان
للتظاهرة، فلا يمكن محاسبة المتظاهر في الحالات   وعاقب الجاني متى كان منظما  

لسنة    107، حيث يعد ذلك خروجا  عن مناط التأثيم وفقا  للقرار بقانون رقم  المتقدمة
 . (2) ، ذلك أنه لا يقع تحت المساءلة القانونية سوى القائم بتنظيم التظاهرة2013

  رى الباحثة إمكانية تفادي الوضع السابق من خلال أي من السبل التالية تو 
:  

إلزام المنظم وبعض المتظاهرين الذين ينوبون عن سائر المشاركين    -أ
على    بالجماعخطار، مع اعتبار ذلك بمثابة اتفاق  بالتظاهرة بتقديم ال

دوّ  وموافقتهم  ما  له  والمشاركين  المنظمين  ارتضاء  بمثابة  أي  به،  ن 
منظم متظاهر،  كل  يسأل  حتى  مشاركأكان    ا  عليه،  فعله،  ا  م   عن 

يعاقب    فعلا    بالخطارخرى، تصبح الشعارات المغايرة لما ذكر  أوبعبارة  
 . كانت صفته أيا  فاعله 

يخالف    -ب  لمن  محددة  عقوبة  على  دو النص  من    بالخطار  ن ما 
  ا  بيانات متعلقة بموعد انتهاء التظاهرة، والشعارات المرفوعة فيها، منظم

أو معاقبة كليهما متى ثبتت مساهمتهما معا    ا  و مشاركألها كان     بها، 
المادة   مخالفة  البيانين  8في  بهذين  يتعلق  ذكرهما    ،فيما  والمطلوب 

مر الذي يتحقق من خلال توضيح الحالات التي يختلف ، الأبالخطار
وتحديد  منها،  لكل  نص  بإفراد  وذلك  كل حالة،  باختلاف  فيها  الجاني 

  : و من ستوقع عليه العقوبة بوضوح، وهذه الحالات هيأالفاعل 
تعمد المنظم ذكر موعد انتهاء مختلف عن الموعد الحقيقي  •

لانتهاء التظاهرة، أو شعارات مغايرة لما سيرفعه المشاركون  

 
 . 41نور الدين هنداوي، النظرية العامة للجريمة، مرجع سابق، ص  د/ (1)

 ، غير منشور.ق 88لسنة  23774، الطعن رقم 13/7/2021نقض  (2)
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ال محل  التظاهرة  المنظم  في  مسئولية  تنعقد  حيث  خطار، 
 . وحده عن هذا الفعل

في  • المنظم  ذكره  عما  التظاهرة  في  المشاركين  خروج 
يُ ال حيث  البيانين،  من  أي  بخصوص  سأَل خطار 

 .المشاركون في هذه الحالة وحدهم عن ذلك
موعد  • ذكر  على  ومشاركين  منظمين  المتظاهرين  اتفاق 

انتهاء غير حقيقي أو شعارات مغايرة لما سيرفعونه بالفعل 
الأ التظاهرة،  معا  في  الفريقين  كلا  فيه  يُسأَل  الذي  ، مر 

 .منظمين ومشاركين، فاعلين أم شركاء
الباحثة  تو  بضمانات   أهميةرى  المساس  لعدم  الأمر  تدارك  وضرورة  بل 

، سلامة وحسن تطبيق العقوبة وتضمن حقوق (1) العقوبة، حيث تكفل هذه الضمانات 
 .الفرد وحرياته

الثاني أورد   :  الأمر  بيان    تقد  كل  عقب  ترا الباحثة  لزالة    ملائما    ه ما 
بيان على حده، وعلاوة  يتعلق بكل  فيما  التظاهرة  القانوني لمنظم  الموقف  غموض 
النص   مثالب  تفادي  بها  يمكن  التي  السبل  بعض  نستعرض  ذكره،  أسلفنا  ما  على 
البيانات، حيث يمكن تطبيق أي منها سواء بشأن موعد  الحالي حال تعرضه لهذه 

معا   البيانين  كلا  أو  فيها  المشاركون  يرفعها  التي  الشعارات  أو  التظاهرة  ، انتهاء 
 :  ونوردها تباعا  

 :   خطار إلىتقسيم البيانات المطلوب ذكرها في ال -أ
 . بيانات إلزامية، أي يجب على المنظم ذكرها •
بيانات غير إلزامية، أي يمكن إغفال ذكرها، مع وضع   •

يرفعها   موعد  التي  والشعارات  التظاهرة،  انتهاء 
 . المشاركون فيها في الطائفة الثانية

 
 مرجع سابق، النظرية العامة للعقوبة،    عمر محمد سالم، القسم العام،  د/  براهيم عيد نايل،إ  د/  (1)

 .وما بعدها 4ص 
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المادة    -ب  نص    لسنة   107  رقم   بالقانون   القرارمن    21تعديل 
ليسمح  2013 من  ب ،  تطلب  أن  المختصة  للجهة  الحق  إعطاء 

المخطر استكمال البيانات المطلوبة، وذلك في حالة إغفال بيانات  
ثابتة،   غير  كانت  إذا  سيرها  وخط  التظاهرة،  مكان  مثل  جوهرية 
وموعد بدئها، وموضوع التظاهرة، على أن تطلب الجهة المختصة  

بالمادة   الواردة  المدة  أدنى للإخطار، أي ثلاثة   8ذلك خلال  كحد 
الأأ الفرد  حق  ممارسة  ذلك  يعطل  لا  حتى  التعبير  يام،  في  صيل 

 . (1) عن رأي ما من خلال تنظيم تظاهرة سلمية
 107  رقم  بالقانون   الجمهورية  رئيس  قرارمن    8تعليق الباحثة على المادة    -6

: السلمية  والتظاهرات  والمواكب  العامة  ا جتماعات  في  الحق   بتنظيم  2013  لسنة
و أيثور التساؤل حول موقف المشرع حيال تلك التظاهرات التي هي بحكم طبيعتها  

مر ما أوتجتمع على    الآراءغرضها لا يتوافر بشأنها تنظيم مسبق، حيث قد تتضافر  
العفوية   التظاهرات  مثل  مسبق،  تنظيم  يمكن أدون  فلا  المضادة،  التظاهرات  و 

ال لضابط  التظاهرات  هذه  مثل  افتراض إخضاع  مع  طبيعتها  لتعارض  إما  خطار، 
تنظيم مسبق لها، أو لعدم وجود منظم لمثل هذه التظاهرات في أحيان كثيرة، فسواء 
كانت التظاهرة عفوية أو مضادة، فإن أغلب الظن أنها تنطلق كرد فعل سريع إما 

وهو   سلطاتها،  ممثلي  أو  الدولة  يتحقلموقف  أو   قما  العفوية،  التظاهرة  بشأن 
 والتي قد تكون منظمة ومخطر عنها طبقا    –لتعارضها مع ما تؤيده تظاهرة أخرى  

 .بشأن التظاهرة المضادة  قما يتحقوهو  –للضوابط السابقة  
التشريعات  بعض  تناولت  بالنص (2)وقد  وذلك  التظاهرات،  من  النوع  هذا 

بحسب مسلك   -ذن  و الأخطار  صراحة على استثناء التظاهرات العفوية من بند ال
 

 على المنظم في هذه الحالات. 21وذلك لتفادي تطبيق العقوبة الجنائية الواردة بالمادة  (1)

  Public Processionsفي بند المسيرات العامة    1998فقد ورد بقانون إيرلندا الشمالية لعام    (2)
عمليا  إنه  أ:   )ب(2المادة   تعذر  تقديم   ذا  يتعين  فإنه  كاف،  بوقت  التظاهرة  قبل  الخطار  تقديم 

كما   ؛https://www.legislation.gov.uk/  معقول عمليا    وما هقرب وقت بقدر  أخطار في  ال
لعام   أرمينيا  قانون  الخاص   2008تضمن  الثاني  الفصل  العامة،  التجمعات  حرية  باب  في 

https://www.legislation.gov.uk/؛
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دولة   بكل  من   أغفلبينما    -المشرع  الشكل  هذا  ذكر  المصري  المشرع 
ضمنا  (1)التظاهرات  أو  صراحة  به  يعترف  فلم  دوليا  ،  بها  الاعتراف  رغم  والقرار    ، 

 .و التظاهرات أشكال التجمعات السلمية أمن  بكونها شكلا  
المادة   بشأن  النسان  لحقوق  الأوروبية  المحكمة  بدليل  ورد  من    11فقد 

 يمكن السماح بانطلاق المظاهرات العفوية في أنهالاتفاقية الأوروبية لحقوق النسان  
الظروف المظاهرا  الخاصة،  بعض  هذه  كون  الأحداث   ت مثل  بعض  على  ردا  

والتي لم يصدر عن المشاركين فيها   -ويعتبر تفريق مثل هذه التظاهرات    السياسية،
لمجرد عدم الخطار المسبق عنها، هو حد من ممارسة    -أي سلوك غير قانوني  

التظاهرات  انطلاق  في  الحق  إن  حيث  السلمي،  التظاهر  في  لحقهم  الأفراد  هؤلاء 
بعض  تحتم  قد  كما  عنها،  إخطار  تقديم  ضرورة  على  أهميته  في  يعلو  قد  العفوية 

التعبير   الخاصة  الداخلية  الظروف  والقوانين  للتشريعات  ويمكن  الرأي،  عن  الفوري 
الخاصة  الظروف  بعض  في  المسبق  الخطار  ضابط  من  استثناء   تورد  أن  للدول 
اعتراف  وعدم  عنها،  مخطر  غير  عفوية  تظاهرة  خلال  من  آنيا   ردا   تتطلب  والتي 
إخلال  هو  العفوية  بالتظاهرات  المتعلق  الاستثناء  بهذا  المحلية  التشريعات  بعض 

لكل فرد في   لحقوق   الأوروبية   الاتفاقية   من  11بالمادة   الحق  تعطي  التي  النسان 
 .(2) التجمع السلمي

وهو  ،  هاإلى استلزام الخطار عن  بالتظاهرات العفويةويؤدي عدم الاعتراف  
 .يتعارض مع طبيعتها والغرض منها ما

 

العامة، مادة   بالتجمعات  قد يصل    9بالخطار  الطارئة والعفوية والتي  العامة  التجمعات  استثناء 
إلى   بها  المشاركين  الكتابي،    100عدد  الخطار  شرط  من  فرد 

/http://www.parliament.amالقانون    ؛ المشرع الأوكراني نفس الاستثناء بمسودة  اقترح  كما 
الطارئ    8و7بالمادتين    3587رقم   التجمع  استثنى  فقد  السلمي،  التجمع  بحرية  و  أوالمتعلقتين 

 .https://www.rada.gov.ua/ خطار الكتابي،العفوي من شرط ال
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مر الذي يستدعي تدخل المشرع لتدارك ذلك، حيث يجب النص على هذا الأ
يجب   وكذلك  بها،  المشرع  اعتراف  يفيد  مما  صراحة  التظاهرات  من  ن  أ الشكل 

  هذا الاستثناء،  (1) فيما يتعلق بتقديم الخطاروذلك    صريح،  يخصها المشرع باستثناء
انطلاقها  يي  ذ ال لا    ويتماشىيسر  بشكل  طبيعتها  تنظيم  ع فراد  الأ  يعيقمع  و  أ ن 

 .الاشتراك بمثل هذه التظاهرات 
فيها بجميع   التقيد  العفوية هي تظاهرة يجب  التظاهرة  ونؤكد من جانبنا أن 
الخطار،  لضابط  إخضاعها  عدم  هو  فقط  ننشده  فما  الأخرى،  التظاهر  ضوابط 

رقم   بقانون  القرار  وأحكام  نصوص  سائر  بشأنها  يطبق  أن  يجب  لسنة    107ولكن 
هذه 2013 تجرمه  مما  فعل  أي  ارتكاب  فيها  المشاركين  على  يمتنع  حيث   ،

أفعال  أي  اقتراف  عن  بالحجام  فيها  المشاركون  يلتزم  أن  يجب  كما  النصوص، 
إجرامية معاقب عليها وفق قانون العقوبات أو غيره من القوانين، وعدم الخروج عن  

 الطابع السلمي في التعبير عن الرأي.  
 رئيس  قرار  من  15  المادة  ضوء  في  الإخطار  ضابط  من  التحلل  إمكانية  -7

 العامة  ا جتماعات  في  الحق  بتنظيم  2013  لسنة  107  رقم  بالقانون   الجمهورية
  رقم   بالقانون   القرارمن    15وقد نجد في نص المادة  السلمية :    والتظاهرات  والمواكب

بشأن المصري  إجابة للتساؤل السابق، والمتعلق بموقف المشرع      2013  لسنة  107
التظاهرات العفوية أو التظاهرات المضادة، واستثناء المشرع المصري لها من ضابط  

على   نصت  حيث  قرارا  الخطار،  المختص  المحافظ  منطقة  "يصدر  كافية   بتحديد 
التظاهرات  فيها ....  تباح  المحافظة  للتعبير   داخل    الرأي فيها عن    السلميالسلمية 

 .دون التقيد بالخطار"
المادة   كانت  التظاهرة،    8فإذا  قبل  بضوابط محددة  تقديم إخطار  اشترطت 

نقدا   وجهنا  قد  كنا  بعض    وإذا  انطلاق  يعرقل  الذي  النص  بل   ،التظاهرات لهذا 
  لسنة  107  رقم   بالقانون   من القرار  21ويعرض المنظمين لها للعقوبة الواردة بالمادة  

المادة  2013 فإن  التظاهر    15،  حال  الضابط  هذا  من  المنظمين  لتعفي  جاءت 
 

 . 472د/ محمد سعيد عبد المجيد، مرجع سابق، ص  (1)
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طبقا   القانون  أوكل  وقد  محددة،  المنطقة   بمنطقة  هذه  تحديد  مهمة  المادة  لهذه 
المختص  أنللمحافظ  بالذكر  وجديرا   حكم  مناط  ،    تلزم  والتى  15  المادة  إعمال 

 هو  للتظاهر دون إخطار،  المحافظة   داخل  كافية  منطقة  بتحديد   المختص   المحافظ
المواد  (1) سلمية  التظاهرات   هذه  تكون   أن أفضل  المادة من  هذه  أن  الباحثة  وترى   ،

رقم   بقانون  القرار  في  للمواطنين  2013لسنة    107المستحدثة  أتاحت  حيث   ،
لهذا  المحافظة  تخصصها  آمنة  أماكن  في  السلمي  التظاهر  في  حقهم  ممارسة 
أو  المرور  لحركة  تعطيل  ودون  المسبق،  الخطار  بشرط  التقيد  دون  الغرض، 

 لمصالح المواطنين. 
أصدر بعض المحافظين :    2013    لسنة  13867  رقم  القاهرة  محافظ  قرار  -8

فيها دون  التظاهر  يباح  داخل محافظاتهم، والتي  تحديد منطقة كافية  قرارات بشأن 
 ، ومحافظة القاهرة، ونتعرض لقرار محافظ القاهرة رقم (2) إخطار، مثل محافظة الجيزة

  : بهذا الشأن، وقد جاء بهذا القرار  2013لسنة  13867
ن( فدانا  في الجانب الجنوبي من حديقة الفسطاط  ي تحديد مساحة )عشر   -أ

القديمة   السلمية    ،القاهرة  –الكائنة بنطاق حي مصر  التظاهرات  فيها  تباح 
 . للتعبير السلمي فيها عن الرأي ودون التقيد بالخطار

تتولى الجهات الأمنية المعنية اتخاذ كافة التدابير اللازمة التي تضمن    -ب 
 . سلامة المواطنين المتواجدين بهذه المنطقة

سمح القرار بالدخول لهذه المنطقة بغرض التظاهر السلمي من خلال   -ج
زائري   من  تحصيلها  المعتاد  الرسوم  دفع  وبدون  لذلك،  مخصصة  أبواب 

 .الحديقة
سلميا    فطبقا   التعبير  المتظاهرون  يستطيع  السابق  بدون    للقرار  آرائهم  عن 

ال بضابط  القرار التقيد  حددها  التي  المنطقة  داخل  التظاهرة  كانت  طالما  خطار، 

 
،  15/3/2022  نقض، غير منشور؛  ق  84، لسنة  15854، الطعن رقم  23/2/2015نقض    (1)

 ، غير منشور.ق 89لسنة   1195الطعن رقم  
 . 31د/ عبد العزيز محمد إبراهيم قطاطو، مرجع سابق، ص  (2)
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القرار  دراسة  بعد  الملاحظات  بعض  الباحثة  انتباه  استرعى  وقد  القاهرة،  بمحافظة 
  : السابق

مر الذي  ، الأفي مصر  المحافظات   معظملم تصدر قرارات بخصوص    -أ
المحافظات من حقهم القانوني في  هذه  يعني أحد أمرين، إما حرمان قاطني  

  بالقانون   القرارمن    8من القيد الوارد بالمادة    التظاهر دون إخطار استثناء  
محافظة  2013  لسنة  107  رقم إلى  بالانتقال  الأفراد  هؤلاء  مطالبة  أو   ،

، الأمر  أو إحدى المحافظات التي صدر بشأنها قرار في هذا الصدد   القاهرة
جمهورية   محافظات  سائر  تخص  قرارات  صدور  مع  إلا  يستقيم  لا  الذي 

تنفيذا   العربية  المادة    مصر    لسنة  107  رقم  بالقانون   القرارمن    15لنص 
2013. 

القرارت    -ب  هذه  صدور  المحافظات    –عدم  سائر  مع    -بشأن  يتعارض 
والحريات،  الحقوق  في  الأفراد  بين  المساواة  يكفل  الذي  الدستوري  الأصل 

المادة   أوردت  وقد  سبب،  لأي  بينهم  التمييز  يجرم  دستور من    53والذي 
التمييز    زلا يجو الانتماء الجغرافي صراحة ضمن الأسباب التي    (1) 2014
فراد بسببها، وحقيقة الأمر أن عدم صدور قرار بشأن كل محافظة  بين الأ

 من المحافظ المختص بتحديد منطقة للتظاهر فيها دون إخطار يشكل تمييزا  
الأفراد  تميز  فقد  الجغرافي،  الانتماء  بسبب  الأفراد  المثال   بين  سبيل    على 

طبقا   القاهرة  الأ  بمحافظة  من  غيرهم  منه  حُرِمَ  بحق  السابق  فراد للقرار 
خرقا   يشكل  الذي  الأمر  ذلك  الأخرى،  وانتهاكا    بالمحافظات  المساواة    لمبدأ 

لزاما   وبات  مختص    له،  محافظ  كل  قرارا  أعلى  يصدر  منطقة    ن  بتحديد 
 

متساوون  على    53المادة تنص    (1) وهم  سواء،  القانون  لدى  والحريات   في "المواطنون  الحقوق 
والواجبات العامة، لا تمييز بينهم بسبب الدين، أو العقيدة، أو الجنس، أو الأصل، أو العرق، أو 

  لأي، أو  الجغرافي  الانتماء السياسي، أو ، أو  الاجتماعياللون، أو اللغة، أو العاقة، أو المستوى  
آخر. القانون.  سبب  عليها  يعاقب  جريمة،  الكراهية  على  والحض  باتخاذ    التمييز  الدولة  تلتزم 

لهذا  مستقلة  مفوضية  إنشاء  القانون  وينظم  التمييز،  أشكال  كافة  على  للقضاء  اللازمة  التدابير 
 ."الغرض
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محافظ داخل  ال  تهكافية  بضابط  تقيد  بدون  فيها  السلمي  خطار، للتظاهر 
، واستجابة  2014من دستور    53لمبدأ المساواة الوارد بالمادة    وذلك تحقيقا  
 .2013  لسنة 107 رقم بالقانون   القرارمن  15لنص المادة 

الحق   المتعاقبة  المصرية  الدساتير  رددت   فقد   أمام   المساواة   في  جميعها 
  أن   تقدير  وعلى  الاجتماعي،  والسلام  والحرية  العدل  أساس  باعتباره  القانون،

  وتأمين   المواطنين،  حقوق   صةون   في  أصلا    تتمثل   يتوخاهةا  التي  الغايةة
  ممارستها،  تُقيد   أو  منها،  تنال  التمييز  من  صور   مواجهة  في  حرياتهم
  التي   المتكافئة،  القانونية  الحماية  لتقرير  وسيلة  جوهره  في  المبدأ  هذا  وأصبح

  على   تطبيقهةا  رلا يقتص  والتي  المتماثلة،  القانونية   المراكز  بين   فيها   تمييز   لا
  إعمالها  مجال  يمتد   بل   الدستور،  في  عليها  المنصوص   والحريات   الحقوق 

  التي   التقديرية  والسلطة  لها،  مصدرا    ويكون   القانون   يقررها  التي  تلةك  إلى
يجو   الحقوق،  تنظيم   مجال  في  المشرع   يملكها   إلى   تؤول  أن   بحال  ز لا 
  يتكافأ   موضوعية  شروط  وفق  تتحدد   التي  القانونية،  المراكز  بين  التمييز

 .(1) القانون  أمام خلالها من المواطنون 
السابق،   القرار  استعراض  المتظاهرين  توبعد  بعض  استثناء  أن  الباحثة  رى 

هو مسلك محمود من قبل المشرع المصري،   15للمادة    من ضابط الخطار طبقا  
 بل أورد استثناء    ،8حيث لم يقتصر المشرع على ذكر القاعدة عامة مطلقة بالمادة  

المشرع  الباحثة  أملت  انت ولكن ك،  عليها يورد  لتذليل   صراحة  أن  استثناءات أخرى 
ممارسة الحق في التظاهر السلمي وعدم عرقلته، ومن هذه الاستثناءات التظاهرات 

بتحديد   نهيب بكل محافظ مختص أن يصدر قرارا  كما  ،  العفوية والتظاهرات المضادة
 .هذه المناطق بشأن محافظته 

 
  القضية   العليا،   الدستورية   المحكمة  أحكام  مجموعة  ، 16/5/1992  العليا،  الدستورية  المحكمة  (1)

المحكمة344ص   ،5/1  ج  دستورية،  ق  13  لسنة  6  رقم   ، 1994/ 20/6  العليا،  الدستورية  ؛ 
؛ 302ص  ، 6  ج  دستورية،  ق13  لسنة  34  رقم   القضية   العليا،  الدستورية  المحكمة  أحكام  مجموعة
  رقم   القضية   العليا،  الدستورية  المحكمة  أحكام  مجموعة  ،13/2/2005  العليا،  الدستورية  المحكمة

 . 1429ص  ،11/1 ج دستورية، ق 25 لسنة  81



 2025يناير   -السنة السابعة والستون -العدد الأول  -مجلة العلوم القانونية والاقتصادية          

 

 " دراسة مقارنة   "الحماية الجنائية للحق في التعبير من خلال التظاهر السلمي                          2405
 
 

 الغصن الرابع
 هذه الجريمة من جرائم الخطر علة اعتبار 

المادة  إ من    8ن مجرد تنظيم تظاهرة بدون الخطار المنصوص عليه في 
بالمادة    2013  لسنة  107  رقم  بالقانون   القرار الوارد  العقاب  ذات   21يستتبع  من 

، بدون اشتراط حدوث نتيجة محددة، أي لم يخص المشرع بالعقاب كل من  القانون 
بدون   تظاهرة  حيث  إنظم  والسلم،  بالأمن  المساس  عليها  وترتب  المشرع إ خطار  ن 

خطار أو عواقب خطار عن التظاهرة بصرف النظر عن عواقب عدم الجرم عدم ال
لذلك   الضرر،  تعتبرالتظاهرة،  وليس  الخطر  جرائم  من  الجريمة  يكتفي    هذه  حيث 

المادي السلوك  وقوع  بمجرد  الجريمة  لقيام  الخطر  جرائم  في  ما (1) المشرع  وهو   ،
 تحقق في النموذج القانوني لهذه الجريمة.

أو نتائج مادية تمس    فعليا    عدوانا  في الجريمة محل البحث  يجرم المشرع    ولم
دون اشتراط وقوع ضرر، أي   إحدى المصالح التي يحميها القانون، ولكنه يجرم فعلا  
أو بعبارة أدق، امتناع خطار،  إجرم السلوك في حد ذاته، وهو تنظيم تظاهرة بدون  

لهذا  كأثر  معينة  إجرامية  نتيجة  تحقق  عن  النظر  بصرف  تقديمه،  عن  المنظم 
لى  إدون النظر  ، فالامتناع مجر م  (2) الامتناع، وهو نوع من الجرائم السلبية البسيطة 

  الامتناع   ينتج عن ذلك  ما يحدثه ذلك من آثار يجرمها المشرع ويعاقب عليها، وما
ه  حق  إ  وما  على  اعتداء  وقوع  احتمالية  أي  ألا  القانون  يحميها  مصلحة  مجرد و 

 .تهديد بذلك
 الفرع الرابع 

 الركن المعنوي 
العمدية،   الجرائم  من  الجريمة  هذه  سوى   تتطلب   ولاتعتبر  الجريمة    هذه 

العلم والرادة،    العام،  الجنائي  القصد  الفاعل   أن  فيجب والذي قوامه    منظم   أنه   يعلم 
 

د/ عبد الرءوف مهدي، المسئولية الجنائية عن الجرائم الاقتصادية في القانون المقارن، رسالة    (1)
 . 193، ص  1974دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة القاهرة، 

 . 276د/ محمود نجيب حسني، القسم العام، مرجع سابق، ص  (2)
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لذلك  بالخطار  يقم  لم  وأنه   تظاهرة، إرادته  تتجه  وأن  أنه  ،  (1)المُقرر،  اعتقد  فإذا 
مَ  وهو  بالتظاهرة  منظما    ،شرارتها  أشعل  نْ مشارك  ليس  لديه   ولكنه  انتفى  فقد  لها 

 .القصد 
فإذا  بتظاهرة،  المختصة  الجهة  إخطار  عن  يتخلف  أنه  يعلم  أن  يلزم  كما 
اعتقد أن التجمع هو مجرد التقاء بأصدقاء قدامى لمناقشة أمور حياتية تخصهم، فقد 

ن تتجه إرادته لذلك، فإذا هدده بعض المشاركين كي أانتفى لديه القصد، كما يجب  
تم   وإذا  القصد،  لديه  انتفى  فقد  التظاهرة  عن  يخطر  بيانات إلا  كتابة  على  جباره 

عما حدث بالفعل في ساحة التظاهر، فقد انتفى لديه ومختلفة  خطار  مغلوطة في ال
اكتفى القصد  فقد  الجريمة،  هذه  بشأن  خاصا   قصدا   المصري  المشرع  يتطلب  ولم   ،

بالقصد العام، بينما استلزم المشرع الفرنسي بشأن جريمة الدلاء ببيانات غير كاملة  
خاصا    قصدا   التظاهرة  غرض  حول  دقيقة  غير  أسلفنا    –أو  تضليل   –كما  وهو 

 السلطات. 
 المطلب الثاني

 العقوبة
ورد النص على   بالنظر للعقوبة المقررة لهذه الجريمة يتضح أنها جنحة، فقد 

بالمادة   الجريمة  هذه   الاجتماعات   في  الحق  تنظيم  بقانون   القرارمن    21عقوبة 
أسلفنا    –  السلمية  والتظاهرات   والمواكب   العامة عقوبة    –كما  المشرع  لها  حدد  فقد 

أن تقل عن عشرة آلاف جنيه، ولا تزيد عن ثلاثين ألف جنيه،   زلا يجو الغرامة التي  
 .(2) فقد جعل المشرع عقوبة هذه الجريمة وجوبية للقاضي وليست تخييرية

 
 ، غير منشور.ق 89  لسنة 5344 رقم الطعن ،24/3/2022 نقض (1)

"تتولى  من ذات القانون، حيث ورد بها  11ويرتبط بهذه العقوبة أمر ورد النص عليه في المادة   (2)
التعامل    في قوات الأمن   المنصوص عليها    التيإطار الجراءات والتدابير وطرق  اللجنة  تضعها 

، والحفاظ التظاهرة المخطر عنهاالمادة التاسعة اتخاذ ما يلزم من إجراءات وتدابير لتأمين ....  في
على سلامة المشاركين فيها، وعلى الأرواح والممتلكات العامة والخاصة، دون أن يترتب على ذلك 

بالمادة  إعاقة الغرض منها" الواردة  العقوبة  فإذا كان تنظيم تظاهرة بدون إخطار يستوجب   ،21 ،
فإن انطلاق هذه التظاهرة غير المخطر عنها، يعني عدم تأمين هذه التظاهرة، وعدم الحفاظ على  
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 المبحث الخامس 
 المعين أمام المواقع الحيوية  الآمن الحرم  نطاق تجاوز

نتناول في هذا المبحث : أركان الجريمة )المطلب الأول(، العقوبة )المطلب 
 الثاني(. 

 المطلب الأول 
 أركان الجريمة

  2013  لسنة  107  رقم  بالقانون   الجمهورية  رئيس  قرارمن    14تنص المادة  
"يحدد وزير على    السلمية  والتظاهرات   والمواكب   العامة  الاجتماعات   في  الحق   بتنظيم

حرما   المختص  المحافظ  مع  بالتنسيق  منه  بقرار  المواقع   معينا    آمنا    الداخلية  أمام 
الحرم  نطاق  تجاوز  التظاهرة   ... في  المشاركين  على  ويحظر   ..... الحيوية 

السابقة" الفقرة  في  عليه  المطلب ،  المنصوص  هذا  في  الباحثة  تعرض  وسوف 
والركن  الثاني(،  )الفرع  للجريمة  المادي  والركن  الأول(،  )الفرع  المسبق  للعنصر 

 المعنوي للجريمة )الفرع الثالث(. 
 الفرع الأول 

 المسبق العنصر 
  الفاعل، وتحديد   يتمثل العنصر المسبق في هذه الجريمة في كل من : صفة

 الآمن.  الحرم
صفة محددة تعلق العنصر المسبق في هذه الجريمة بيصفة الفاعل :   -1

"ويحظر في تظاهرة، حيث ورد بها    ا  تتعلق بالفاعل، وهي كونه مشارك
  ا  بضرورة كون الفاعل مشارك  د مما يفي،  . التظاهرة"في.على المشاركين  

ولا يعني ذلك عدم انطباق هذا النص على منظمي التظاهرة    بتظاهرة،

 

الذي   الأمر  فيها،  المشاركين  وأرواح  الباحثتسلامة  أرواح   ةراه  حماية  في  الدولة  واجب  تعليق 
أرواح   حماية  من  صريحة  بألفاظ  القانون  تنصل  فقد  إخطار،  تقديم  وهو  شرط،  على  مواطنيها 

 . البعض وحماية سلامتهم
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انضمام    إنحال ارتكابهم نفس السلوك الجرامي أثناء التظاهرة، حيث  
 .جعل منهم مشاركين فيهايالمنظمين لصفوف المتظاهرين  

:  الحرم  تحديد -2 ي  الآمن  المواقع    ستلزمكما  أمام  آمن  النص وجود حرم 
 . نطاقهالمتظاهرون   أن يتخطى الحيوية لا يجوز 

 الفرع الثاني
 الركن المادي 

 الخةةارجي، العةةالم إلةةى الجريمةةة بةةه تبةةرز الةةذي المظهةةر المةةادي بةةالركن يقصةةد 
 :  عناصر ثلاثة على ويقوم

 المشةرع ويخشى الفاعل، من يصدر الذي الأمر وهو  الجرامي،  السلوك  -1
 .امتناعا   أو فعلا   يكون   قد  والذي ، ضررا   منه

 عليةه يضةفي الةذي الحةق علةى  الجةاني  اعتةداء  فةي  تتمثةل  والتةي  النتيجة،  -2
 .الجنائية الحماية صراحة المشرع

 .بينهما السببية علاقة -3
 السلوك  عن  الحديث   في  الجريمة  لهذه  المادي  الركن  دراسة  تنحصر  وسوف

الجرامي، لذلك سنتناول دراسة هذا الفرع من خلال أربعة عناصر : صور السلوك 
  15  رقم  الداخلية  وزير   للجريمة، قرار  المادي  الركن  على  الباحثة   الجرامي، تعليق

 لسنة   107  رقم  بالقانون   الجمهورية  رئيس  لقرار  التنظيمية   بالضوابط   2014  لسنة
 الخطر. جرائم من الجريمة هذه اعتبار ، علة2013

جرامي في هذه الجريمة صورة  يتخذ السلوك الأوً  : صور السلو  الإجرامي : 
تجاوز المتظاهرين نطاق الحرم الذي يحدده وزير الداخلية بالتنسيق مع المحافظ  

، والمقصود بهذا الحرم هو مكان يحيط بالمواقع الحيوية في الدولة، (1)المختص 
، ويحظر بداهة التظاهر في هذه (2) والذي يجرم المشرع تجاوزه من قبل المتظاهرين

 
 ق، غير منشور.  84 ، لسنة 18572 رقم ، الطعن2015/ 27/1نقض  (1)
 . 283 الحسين عبد الدايم صابر محمد، مرجع سابق، صد/  (2)
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  -  والتي يحددها المسئولون  –، فهذه المساحة التي تطوق هذه المواقع المواقع أيضا  
 .هي مكان محظور تخطيه من قبل المتظاهرين

أمثلة لهذه المواقع الحيوية، حيث يفهم من ألفاظ    14وقد أورد نص المادة  
المشرع على   بها من مواقع ليس على سبيل الحصر، حيث نص  المادة أن ماورد 

و...." الرئاسية،  كالمقار  الحيوية  المواقع  أمام  أمام  "...   ...." على  ينص  فلم   ،
الرئاسية،  المقار  هي:  النص  أوردها  التي  الأمثلة  ..."، وتلك  الحيوية وهي  المواقع 
والمجالس النيابية، ومقار المنظمات الدولية والبعثات الدبلوماسية الأجنبية والمنشآت 
والمستشفيات   والنيابات  المحاكم  ومقار  والرقابية  والأمنية  والعسكرية  الحكومية 
الأثرية  والأماكن  والمتاحف  التعليمية  والمؤسسات  البترولية  والمنشآت  والمطارات 

 . وغيرها من المرافق العامة
رى الباحثةةة ضةةرورة وضةةع تةةالااركن المااادي للجريمااة :  الباحثااة علااى ثانياااً : تعليااق

حيةث يؤخةذ علةى المشةرع عةدم تحديةد  – معيار واضح وحاسم لتحديد المواقع الحيوية
حتةى لا يتةرك الأمةر لتقةدير المتظةاهر مةن ناحيةة، وتقةدير المسةئولين  -  (1)هذا الحةرم

حتةةى لا يقةةع أحةةد الفةةريقين أو كلاهمةةا فةةي حيةةرة و بةةالموقع أنفسةةهم مةةن ناحيةةة أخةةرى، 
حةةةول تحديةةةد كنةةةه الموقةةةع أو المكةةةان، وهةةةل يعةةةد مةةةن المواقةةةع الحيويةةةة التةةةي يحظةةةر 

 .التظاهر فيما يجاوز منطقة محددة حولها أم لا
للنص  تو  الحالي  الوضع  أن  إلى  الشارة  بنا  معيارا    –جدر  يضع  لم    الذي 

الحيوية   المواقع  ثم   -لتحديد  القانونية ومن  المساءلة  البعض تحت طائلة  يوقع  قد 
بالمادة   الواردة  الجنائية  العقوبة  ومدى 20تطبيق  الموقع،  تقييم  يختلف  قد  حيث   ،

أم لا، فيراه المتظاهرون ليس بموقع حيوي مما تشير إليهم المادة   ا  حيوي  ا  كونه موقع
موقعا    14 المسئولون  يعده  بينما  منه،  بالقرب  أو  حوله  يحظر   حيويا    ويتظاهرون 

يُقبَل  أم  المتظاهر؟  حينها  يحاسب  وهل  إذن؟  الفصل  القول  فلمن  التظاهر،  حوله 
يحتمل  لا  الذي  الأمر  العقاب؟  من  ويعفى  الموقع  تصنيف  في  غلط  في  وقوعه 

 
 . 476مرجع سابق، ص  د/ محمد سعيد عبد المجيد، (1)
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، حيث يلزم حسم الأمر من قبل المشرع، وإزالة الغموض عن المقار الحيوية  تراخيا  
 .دونها وما

أن  العليا  الدستورية  المحكمة  أقرت    في  يحمل  العقابي   النص   غمةوض   وقد 
ينبغي  اجتماعية  مخاطر  ثناياه معنى    التهوين  لا  المحكمة  أوضحت  كما  منها، 

 أواسط   على  خافيا    مضمون هذا النص   يكون   أن   العقابي، حيث يعنى  النص   غموض 
 يكون   فلا  إليه،  ىما يرم  وحقيقة  تطبيقةه  ومجال  فحواه   حول  باختلافهم  الناس، وذلك

إلى   مجهلا    بل  ارتكابها،  عن  المنهى  بالأفعال  قاطعةة  بطريقةة  معرفا   ويؤدي  بها، 
مبهمة،    تخالطها   قد   شخصية  بمعايير  مرتبطا    إنفاذه  يكون   ثم  ومن  جعلها 

النصوص   ،(1)الأهواء صياغة  ضرورة  على  المحكمة  أكدت    بطريقة   العقابية  كما 
غموض،  ومحددة  واضحة أو  خفاء   يلقيها  شباكا    النصوص   هذه  تكون   فلا  بدون 

يتصيد  اتساعها  المشرع  أو  مَنْ   بخفائها  الأمر   يخطئ  أو  تحتها   يقع  كل  مواقعها، 
وهدى   بينة  على  العقابية  بالنصوص  المخاطبون   يكون   أن  غايتها  ضمانة  الذي يشكل

 .(2) عليها  ونزولا   معها  ولكن اتساقا   لها، مجافيا   سلوكهم يكون  فلا حقيقتها، من
  رئيس   لقرار  التنظيمية  بالضوابط  2014  لسنة  15  رقم  الداخلية  وزير  ثالثاً : قرار
  15صدر قرار وزير الداخلية رقم  :    2013  لسنة  107  رقم  بالقانون   الجمهورية

رقم    2014لسنة   بالقانون  الجمهورية  رئيس  لقرار  التنظيمية  لسنة   107بالضوابط 
على  2013 القرار  هذا  من  السابعة  المادة  ونصت  الأمن  ،  مديرو   في"يفوض 

الداخلية بالتنسيق مع المحافظين لتحديد الحرم الآمن أمام المواقع  اختصاص وزير
المشار   2013لسنة    107( من القرار بالقانون رقم  14المادة )  فيالمبينة   الحيوية

القرار   ، فقد أوكل وزير الداخليةإليه" ليه في إمهمة تحديد الحرم المشار    طبقا  لهذا 
 . إلى مديري الأمن وذلك بالتنسيق مع المحافظين 14المادة 

 
  القضية   العليا،   الدستورية   المحكمة  أحكام  مجموعة  ، 12/2/1994  العليا،  الدستورية  المحكمة  (1)

 . 154ص ،6 ج  دستورية، ق 12لسنة  105 رقم

  القضية   العليا،   الدستورية   المحكمة  أحكام  مجموعة  ، 22/2/1997  العليا،  الدستورية  المحكمة  (2)
 . 411ص  ،8 ج دستورية،  ق 17  لسنة 48 رقم
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الأ هذه  تحديد  بشأن  التساؤل  قبل  ويثور  من  الحيوية  المواقع  أمام  ماكن 
المسئولين، فهل هو أمر يتصل به علم الكافة حتى يسأل المشارك بتظاهرة ما عن 

ن ينتوي أ تجاوزها؟ أي هل يعلم كل مشارك بكل تظاهرة بقرارات مديري الأمن قبل  
 التظاهر؟ 

بالتظاهر في أي مكان مهما اقترب   لأفراد وحتى لا يفهم من ذلك أن يسمح ل
لتفادي عدم اتصال آلية محددة  تساءل عن  ت  ةمن هذه المواقع الحيوية، فإن الباحث

لقوات التي الأمر الذي يمكن تحقيقه من خلال اعلم الكافة بقرارات مديري الأمن،  
وتأمين   حماية  عن  الأساس  في  المسئولين  الأمن  رجال  أو  التظاهرة،  تأمين  تتولى 

من خلال   –هذه المواقع الحيوية، لتتولى هذه القوات أو تلك أمر إعلام المتظاهرين  
وذلك   بالمساحة التي لا يجوز تخطيها حال اقترابهم منها،  -مكبرات الصوت مثلا   

المادة   إليه في  المشار  الحرم الآمن  يدرك كل متظاهر نطاق  ، والذي قد 14حتى 
ف بالتظاهرة،  المشاركين  لبعض  بالنسبة  غامضا   الحرم  يكون  يتجاوز  من  معاقبة 

يقتضي أمر  هو  جنائية  بعقوبة  المتظاهرين  من  إليه  النص   معه  المشار  وضوح 
مديري الأمن بالتنسيق مع ب  أولا    التجريمي ودقته وسهولة الوصول إليه، لذلك نهيب 

الآمن    عن الحرم  لغموض المحافظين ضرورة تحديد نطاق هذا الحرم، وذلك لزالة ا
 ونهيب بالقوات ثانيا  إعلام المتظاهرين بهذا النطاق.المشار إليه، 

المادة   نص  تعديل  الأفضل  من  أنه  الباحثة  هذا   14وترى  بتحديد  وذلك 
الحرم الآمن صراحة بها، وعدم تفويض وزير الداخلية والذي بدوره قد فوض مديري 

الصدد،   بالفعل توما  الأمن في هذا  المشرع  اتخذه  قد  إنما هو مسلك  الباحثة  نشده 
أماكن العبادة أو ساحاتها أو   فيمن ذات القانون، حيث حظر التظاهر    5بالمادة  

ملحقاتها، فقد حدد المشرع في هذه المادة الأماكن المحظور التظاهر فيها بدقة،   في
الذي   الأمر  المسئولين،  لتقدير  الأمر  يترك  المواقع تولم  بشأن  تطبيقه  الباحثة  أمل 
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عليه    الحيوية والمنصوص  المتظاهرين  قبل  من  تخطيه  المحظور  الآمن  والحرم 
 .(1) 14بالمادة 

تتمثل النتيجة في جرائم الخطر  : هذه الجريمة من جرائم الخطررابعاً : علة اعتبار  
و المصةةةلحة التةةةي أفةةةي مجةةةرد التهديةةةد بوقةةةوع الضةةةرر، أو التهديةةةد بالمسةةةاس بةةةالحق 

فلا يشترط لوقوع هذه الجرائم تحقق نتيجة محددة، فلا تعتبر النتيجة يحميها المشرع،  
فةةي نةةص التجةةريم المتقةةدم ذكةةره، حيةةث  ه مةةا نةةرا وهةةو ، (2)مةةن ضةةمن عناصةةر الجريمةةة

جةةرم المشةةرع مجةةرد تجةةاوز المتظةةاهرين نطةةاق الحةةرم الآمةةن المشةةار إليةةه، فلةةم يشةةترط 
وقوع نتيجةة محةددة لهةذا الفعةل، ولكنةه اكتفةى باحتماليةة تحقةق ضةرر بسةبب التظةاهر 

 .في هذا النطاق، فقد نظر المشرع فقط للسلوك فشمله بالتجريم دون النظر لآثاره
 الفرع الثالث 
 الركن المعنوي 

تعتبر هذه الجريمة من الجرائم العمدية، والتي يلزم أن يتوافر بشأنها القصد  
الجنائي، والذي يقوم على العلم والرادة، أي علم الجاني بعناصر وماديات الجريمة  

 . واتجاه إرادته إلى إحداثها
ن يكون قد اختار أحيث يلزم أن يعلم الفاعل أنه يشارك في تظاهرة، بل و 

كراه، فإذا تم تهديده ليشارك في التظاهرة فقد إو  أ جبار  إمشاركته بمحض إرادته دون  
ن يعلم بأهمية الموقع الذي يتظاهر حوله، فإذا تصور أانتفى لديه القصد، كما يلزم  

أنه مبنى أو سوق تجاري فقد انتفى لديه القصد، كما يلزم أن يعرف أنه يتظاهر في  
 .مكان محظور فيه ذلك وإلا فقد انتفى لديه القصد 

 المطلب الثاني
 

في    (1) إليه  والمشار  الحيوية  المواقع  أمام  الآمن  الحرم  تحديد  أن عدم  إلى  الآراء  أحد  ذهب  وقد 
رقم    14المادة   بقانون  القرار  أو  التظاهر  قانون  اكتمال  عدم  عليه    2013لسنة    107يترتب 

إجرائيا ، أيمن إبراهيم سرحان، الحق في التجمع والتظاهر السلمي بين فقه السياسة والدين والقانون،  
 . 270، ص 2015دراسة تحليلية تأصيلية مقارنة، منشأة المعارف، 

سعود،   مصطفى  الفتاح  عبد  /د  (2) الملك  جامعة  الجزائي،  للنظام  العامة  الأحكام  الصيفي، 
 . 87، ص  1995الرياض، 
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 العقوبة
ورد النص على   بالنظر للعقوبة المقررة لهذه الجريمة يتضح أنها جنحة، فقد 

بالمادة   الجريمة   في   الحق  تنظيم  بقانون   الجمهورية  رئيس  قرارمن    20عقوبة هذه 
عقوبة السلمية  والتظاهرات   والمواكب   العامة  الاجتماعات  المشرع  لها  حدد  حيث   ،
عن ثلاثين ألف جنيه ولا تجاوز   للا تقعلى سنة، والغرامة التي    د لا تزيالحبس مدة  

تخييرية  العقوبة  المشرع  فقد جعل  العقوبتين،  هاتين  بإحدى  أو  ألف جنيه،  خمسين 
معا   بهما  يحكم  أن  فله  أو  للقاضي،  الحد أ،  المشرع  حدد  وقد  بإحداهما،  يقضي  ن 

ولم  سنوات،  ثلاث  وهو  الأصل  خلاف  على  وذلك  سنة،  الحبس  لعقوبة  الأقصى 
من   18للمادة    طبقا    اعةس  24دنى لعقوبة الحبس بما يفيد أنه يظل  يتعرض للحد الأ
 .قانون العقوبات 
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 الفصل الثالث 
 فيها صور السلو  الإجراميوتتباين الجرائم التي تتعدد 

فيها صور  وتتباين  تناول الباحثة في هذا الفصل دراسة الجرائم التي تتعدد  ت
ويختلف   الجرامي  منها،    أثرالسلوك  الجرامي كل  السلوك  صور  بعض  فتندرج 

الضرر،  جرائم  طائفة  ضمن  والبعض  الخطر،  جرائم  طائفة  ضمن  الجريمة  لنفس 
في ثلاث    ونتناول  الفصل  :  هذا  النتاججرائم  إليه تعطيل  الدعوة  المبحث )  أو 

مصالح  (،  الأول للخطرو  أ  ،إيذاؤهمو  أ  ،المواطنينتعطيل  الحيلولة  أ  ،تعريضهم  و 
وأعمالهم   لحقوقهم  ممارستهم  الأرواحأ دون  على  الاعتداء  الثاني)ا  و  (، لمبحث 

(،  المبحث الثالث )  الاعتداء على الممتلكات العامة أو الخاصة أو تعريضها للخطر
المشاركين  الباحثة  وتختتم   وتفريق  التظاهرة  فض  عن  بالحديث  الفصل  هذا  دراسة 

 فيها )المبحث الرابع(. 
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 المبحث الأول 
 أو الدعوة إليه  تعطيل الإنتاج

تقوم دراسة هذا المبحث على مطلبين، نتناول في الأول )أركان الجريمة(،  
 ونعالج في الثاني )العقوبة(.

 المطلب الأول 
 أركان الجريمة

المادة   في  الجريمة  هذه  على  النص    الجمهورية  رئيس  قرارمن    7ورد 
 والمواكب  العامة  الاجتماعات   في  الحق  بتنظيم  2013  لسنة  107  رقم  بالقانون 

... التظاهرات    فييحظر على المشاركين  "، حيث نصت على  السلمية  والتظاهرات 
وسوف تعرض الباحثة في هذا المطلب للعنصر ،  أو الدعوة إليه" ... تعطيل النتاج 

المعنوي  والركن  الثاني(،  )الفرع  للجريمة  المادي  والركن  الأول(،  )الفرع  المسبق 
 للجريمة )الفرع الثالث(.

 الفرع الأول 
 المسبق العنصر 

  ا  في هذه الجريمة بصفة الجاني، وهي كونه مشارك  المسبقيتعلق العنصر  
 أمكنن  إحدى التظاهرات، فلا ينطبق النص السابق على غير المتظاهرين، و إفي  

 .للقواعد العامة بقانون العقوبات  مجازاتهم وفقا  
ولا يعني ذلك عدم انطباق هذا النص على منظمي التظاهرة حال ارتكابهم  

حيث   التظاهرة،  أثناء  الجرامي  السلوك  لصفوف    إننفس  المنظمين  انضمام 
 . المتظاهرين تجعل منهم مشاركين فيها

 الفرع الثاني
 الركن المادي 

  توجد   فلا  الجاني،   به   يقوم  الذي  النشاط  في  للجريمة  المادي  الركن  يتمثل
 النشاط هذا كان سواء  لها، القانوني  النموذج يحقق بفعل  الجاني يأتي أن دون  جريمة
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 التي   الجرامية  النتيجة   تتحقق  أن  كذلك  ويجب   سلبي،  بفعل   أو  إيجابي  بفعل  تم  قد 
 النتيجة   وبين  النشاط  هذا  بين  سببية  علاقة  تتوافر  أن  يجب   كما  القانون،  عليها  نص 
 أي   بسبب   وليس  سلوكه  أو  الجاني   نشاط  بسبب   النتيجة  تحدث   أن  أي  تحققت،  التي

 . آخر نشاط
وسوف تنصب دراسة الركن المادي لهذه الجريمة على الحديث عن السلوك 
الجرامي بصفة خاصة، حيث تقوم دراسة هذا الفرع على عنصرين : صور السلوك 

 ضرر. أم خطر جرائم  كونها حيث  من السلوك صور الجرامي،  اختلاف
: صور :    السلو   أوً   السلوك   طبقا  الإجرامي  يتخذ  الذكر،  سالف  التجريم  لنص 

 ذلك.  إلى النتاج، والدعوة تعطيل  : جرامي لهذه الجريمة إحدى صورتينال
الأولى الإنتاج   الصورة  تعطيل  من    :  :  العديد  خلال  من  الصورة  هذه  وتتحقق 

لى تعطيله، مثل إنتاج، ليؤدي  فعال، والتي يمس أي منها العوامل المؤثرة في ال الأ
المتظاهرين   وحجز   للآلات تحطيم  تخريبها،  أو  المصانع  بأحد  الكائنة  والمعدات 

العمال بأحد المصانع كرهائن ومنعهم من العمل، وهدم أو إحراق المصنع، وإشعال 
الخام التي يعتمد عليها أحد  النيران بالمحاصيل الزراعية، وإتلاف أو تعييب المواد 

في   الأإالمصانع  من  وغيرها  السلع،  لبعض  بها نتاجه  يقوم  قد  التي  فعال 
 .لى تعطيلهإنتاج بالسلب فتؤدي على ال المتظاهرون، وتؤثر حتما  

ويمكن تصور دعوة المتظاهرين إلى   :  نتاج لى تعطيل الإ إ: الدعوة    الصورة الثانية
نتاج من خلال رفع اللافتات أو الشعارات التي تدعو إلى ذلك، فقد ينادي تعطيل ال

نتاج أو مقاطعة إالمتظاهرون من خلال شعاراتهم على سبيل المثال بضرورة وقف  
لصفوف  الانضمام  بأهمية  أو  المصانع،  بعض  إغلاق  بضرورة  أو  السلع،  بعض 

الأ انصياع  فرص  من  يزيد  ومما  العمل،  وترك  شعارات المتظاهرين  إلى  فراد 
المتظاهرين، أن يربط المتظاهرون شعاراتهم بالدين، أو بالوطنية والانتماء للبلد، أو 

 .فراد مبالغ نقديةمن خلال إعطاء الأ
تظاهرة فإن كل  تقدم  ما  على    أو   طريق  أو  مكان  في  تسير  أو  تقام  وبناء  

 سياسية،   احتجاجات   أو  بمطالب   الأقل  على  أشخاص   عشرة   من  مؤلفة  عام  ميدان
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 الدعوة  أو  النتاج  تعطيل  شأنها  من  كان  متى  السابعة،  المادة  بمقتضى  محظورة
 . (1) إليه

" كل من عطل  مكرر )أ( من قانون العقوبات على    361  وقد نصت المادة
بالسجن"  عمدا   ، كما نصت بأية طريقة كانت ... وسيلة من وسائل النتاج يعاقب 
طريقة إحدى    بأي  كل من خرب عمدا    "( مكرر من قانون العقوبات على  89)  المادة

الضرار   بقصد   ... النتاج  بال  القومي   بالاقتصاد وسائل  أو   سجنيعاقب  المؤبد 
قصدا  "شدد الم المشرع  استلزم  الأخيرة،  المادة  وفي  المشرع خاصا    ،  تطلب  حيث   ،

بالضافة إلى عناصر القصد العام، ضرورة أن تتجه إرادة الجاني إلى واقعة ليست 
  89من أركان الجريمة، والقصد الخاص في الجريمة المنصوص عليها في المادة  

على ذلك، لا  وبناء  ،  مكرر من قانون العقوبات هو قصد الضرار بالاقتصاد القومي
نتاج للعقوبة الواردة بهذه المادة، حدى وسائل الإيخضع كل متظاهر قام بتخريب  

ال قصد  توافر  يشترط  تطبيق حيث  لمجال  وسنتعرض  القومي،  بالاقتصاد  ضرار 
 .النصوص السابقة لاحقا  

  : خطر  ثانياً  جرائم  كونها  حيث  من  السلو   أن :    م ضرر أاختلا  صور  سبق 
ال السلوك  أن  الأولى، ذكرنا  فالصورة  صورتين،  إحدى  يتخذ  الجريمة  لهذه  جرامي 

تعد من جرائم الضرر، حيث    بشأنهانتاج، فإن الجريمة  والتي تتمثل في تعطيل ال 
يضفي   التي  المصلحة  أو  الحق  على  فعلي  عدوان  حدوث  في  الفعل  نتيجة  تتمثل 

 . نتاجعليها المشرع الحماية الجنائية، وهذه النتيجة هي تعطيل ال
الأ تعطيل  إلى  الدعوة  في  تتمثل  والتي  الثانية،  الصورة  في  فإن  ما  نتاج، 

أو   الحق  تهديد  مجرد  في  النتيجة  تتمثل  حيث  الخطر،  جرائم  من  تعد  الجريمة 
نتاج بالفعل، ولكن المصلحة التي يضفي المشرع عليها حمايته، فلم يتم تعطيل ال

 .مجرد الدعوة إليه، فما يحدق به هو خطر الضرر وليس وقوع هذا الضرر بالفعل

 
 ق، غير منشور.  84 ، لسنة 18572 رقم ، الطعن27/1/2015نقض  (1)
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 الفرع الثالث 
 الركن المعنوي 
أو الثانية    -  نتاجتعطيل ال  –ولى  تعتبر هذه الجريمة سواء في صورتها الأ

ذلك  – إلى  لدى   -  الدعوة  الجنائي  القصد  توافر  يلزم  والتي  العمدية،  الجرائم  من 
 .مقترفها، والذي يقوم على العلم والرادة

على   يؤثر  فعله  وأن  تظاهرة،  في  يشارك  أنه  الجاني  يعلم  أن  يلزم  حيث 
تعطيل ال إلى  تدعو  التي  التظاهرات  إحدى  أنه مشارك في  يعلم  أو  ويعطله،  نتاج 
نتاج، فإذا اعتقد الفاعل أنه يشارك في إحراق مواد خام تالفة، ليحمي الأفراد من  ال

أنه  الفاعل  اعتقد  واذا  القصد،  لديه  انتفى  فقد  المصنع،  قبل  من  استخدامها  خطر 
سلعا   تنتج  التي  المصانع  بعض  بإغلاق  تنادي  تظاهرة  في  تحتوي   يشارك  غذائية 

القصد، ولابد   لديه  انتفى  فقد  الفاعل قد ارتكب فعله أعلى مواد مسرطنة،  يكون  ن 
كراه الفاعل وتهديده ليشارك المتظاهرين في تحطيم آلات  إ، فإذا تم  طواعية واختيارا  

 .حد المصانع، فقد انتفى لديه القصد أ
 المطلب الثاني

 العقوبة
للعقوبة المطلب  هذا  في  الباحثة   الجمهورية  رئيس  بقرار  الواردة   تعرض 

 والمواكب  العامة  الاجتماعات   في  الحق  بتنظيم  2013  لسنة  107  رقم  بالقانون 
)الفرع الأول(، والعقوبة  والتظاهرات   مكررا    361  المادتين  نصي  ضوء   في  السلمية 

 العقوبات )الفرع الثاني(.  قانون  من مكررا   89 أ(،)
 الفرع الأول 

  بتنظيم  2013 لسنة 107 رقم بالقانون  الجمهورية  رئيس بقرار الواردة العقوبة
 السلمية  والتظاهرات  والمواكب العامة ا جتماعات في الحق

فقد  أنها جنحة،  الجريمة يتضح  لهذه  المقررة  للعقوبة  المشرع   بالنظر  تناول 
عقوبة هذه الجريمة، فقد   2013  لسنة  107  رقم  بالقانون   القرارمن    19في المادة  
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تجاوز خمس سنين، وبالغرامة  "يعاقب بالحبس مدة لا تقل عن سنتين ولاورد بها  
تجاوز    التي ولا  جنيه  ألف  خمسين  عن  تقل  هاتين   مائةلا  بإحدى  أو  جنيه  ألف 

عليه   المنصوص  الحظر  خالف  من  كل  هذا  فيالعقوبتين  من  السابعة  المادة 
 . القانون"

بإحداهما   يقضي  أن  فله  للقاضي،  تخييرية  العقوبة  المشرع  جعل  و  أفقد 
يقضي بالجمع بينهما، وقد خرج المشرع في النص السابق عن الحد الأدنى لعقوبة  

أدنى لهذه   ا  ساعة، ليضع حد   24من قانون العقوبات وهو    18الحبس الوارد بالمادة  
مغاير  أيضا    ا  العقوبة  خرج  كما  سنتان،  وهو  العامة  الحد   للقواعد  تحديد  في  المشرع 

قصى لهذه العقوبة عقوبات، وجعل الحد الأ  18قصى للحبس عما قررته المادة  الأ
 .خمس سنوات 

 الفرع الثاني
 العقوبات  قانون  من مكرراً   89 أ(،) مكرراً  361 المادتين نصي ضوء في العقوبة

الفرع   الباحثة في هذا  الدعوة المقارنة بين عقوبة تعطيل التتناول  أو  نتاج 
، 2013  لسنة   107  رقم  بالقانون  الجمهورية  رئيس  قرارمن    19إليه، والواردة بالمادة  

ال  لتعطيل  تؤدي  التي  الأفعال  بالمادة  وعقوبة بعض  والواردة  )أ(   361نتاج  مكرر 
 العقوبات. قانون  من مكرر( 89) والمادة من قانون العقوبات 

كل من عطل    "مكرر )أ( من قانون العقوبات على    361  نصت المادةفقد  
بالسجن"وسيلة    ...بأية طريقة كانت    عمدا   ، كما نصت من وسائل النتاج يعاقب 

 والمواكب  العامة  الاجتماعات   في  الحق  تنظيم  بقانون   القرارمن    19المادة  
وهي الحبس   للإنتاجعلى عقوبة تعطيل المتظاهرين  كما أسلفنا    السلمية  والتظاهرات 

لا تقل عن خمسين    التيتجاوز خمس سنين، وبالغرامة   مدة لا تقل عن سنتين ولا
 . ألف جنيه أو بإحدى هاتين العقوبتين مائةألف جنيه ولا تجاوز 

نتاج يمكن تحققه من خلال تعطيل وسيلة من وسائل  ن تعطيل ال إوحيث  
وهو  ال جرمتنتاج،  ظاهري    361المادة    هما  تنازع  يوجد  فإنه  عقوبات،  )أ(  مكرر 

للنصوص بين نصي المادتين سالفتي الذكر، حيث تعاقب كل منهما في هذه الحالة 
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ولكن طبقا   الفعل،  ذات  المادة    على    لسنة   107  رقم  بالقانون   القرارمن    16لنص 
على    2013 نصت  أشد  والتي  عقوبة  بأية  الخلال  عدم  العقوبات    في"مع  قانون 

الذ الأ  ،..." المادة    ي مر  نص    رقم  بالقانون   الجمهورية  رئيس  قرارمن    19يجعل 
مكرر )أ( عقوبات،   361بالمقارنة بنص المادة    احتياطيا    نصا    2013  لسنة  107

ليصبح   السجن،  وهي  الأشد،  العقوبة  تضمن  الأهو  والذي  واجب النص  صلي 
 . تيان الفعل الوارد به من قبل المتظاهرينإالعمال، وذلك في حالة 

من عقوبات   اما عداهصلية الأشد، تجب  وغني عن البيان، أن العقوبة الأ
لى استبعاد عقوبة  إمر الذي يفضي  ، الأ(1) مرتبطة بالجريمة الأخف  أصلية أو تبعية

أيضا   بالمادة  الغرامة  عليها  والمنصوص   في  الحق  تنظيم  بقانون   القرارمن    19، 
ال السلمية  التظاهرات  بتعطيل  المتظاهرين  قيام  أما  أخرى، ،  أفعال  خلال  من  نتاج 
نصبخلاف   المادة    ت ما  دعوة   361عليه  أو  العقوبات،  قانون  من  )أ(  مكرر 

ال  لتعطيل  المادة  فنتاج،  المتظاهرين  تطبيق  نطاق  في  تدخل  أفعال  من    19هي 
من السلمية  التظاهرات   في  الحق  تنظيم  بقانون   القرار الفاعلون  بشأنها  ويخضع   ،

 .المتظاهرين للعقوبة الواردة بها
كل من  "  من قانون العقوبات قد نصت على    ( مكرر89)وإذا كانت المادة  

 القومي   بالاقتصاد بقصد الضرار    ...طريقة إحدى وسائل النتاج    بأي  خرب عمدا  
 الجناة، فإن نطاق تطبيق هذه المادة في مواجهة  "شدد المؤبد أو الم  سجنيعاقب بال

المتظاهرين،   المادة  هو  من  أوردته  الذي  الخاص  القصد  بتوافر  مرهون    89أمر 
القصد  توافر هذا  أما عدم  القومي،  بالاقتصاد  مكرر عقوبات، وهو قصد الضرار 

، أو السلمية  التظاهرات   في  الحق  تنظيم  بقانون   القرارمن    19يخضعهم لنص المادة  
 . مكرر )أ( عقوبات، وذلك على النحو سابق الذكر 361المادة 

 

 

 مرجع سابق،النظرية العامة للعقوبة،    القسم العام،   عمر محمد سالم،  د/براهيم عيد نايل،  إ  د/  (1) 
 . 156ص 
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 المبحث الثاني 
و الحيلولة  أ ،تعريضهم للخطرو أ ،إيذاتهم و أ ،المواطنينتعطيل مصالح 

 و ا عتداء على الأرواح أدون ممارستهم لحقوقهم وأعمالهم 
نتناول في هذا المبحث أركان الجريمة )المطلب الأول(، والعقوبة )المطلب 

 الثاني(. 
 المطلب الأول 
 أركان الجريمة

  بالقانون   الجمهورية  رئيس   قرارمن    7فعال بالمادة  ورد النص على هذه الأ
 والتظاهرات   والمواكب   العامة  الاجتماعات   في  الحق  بتنظيم  2013  لسنة  107  رقم

على    السلمية نصت  المشاركين  "حيث  على  تعطيل التظاهرات....    فييحظر   .
أو  ،إيذاؤهمأو    ،المواطنينمصالح   للخطر  تعريضهم  ممارستهم  أو  دون  الحيلولة 

وسوف تعرض الباحثة في هذا ،  الأرواح.. "لحقوقهم وأعمالهم ... أو الاعتداء على  
الثاني(،  )الفرع  للجريمة  المادي  والركن  الأول(،  )الفرع  المسبق  للعنصر  المطلب 

 والركن المعنوي للجريمة )الفرع الثالث(.
 الفرع الأول 

 المسبق العنصر 
السابق صفة محددة    ستلزما بإحدى    ا  الجاني، وهي كونه مشاركفي  النص 

التظاهرات، فلا ينطبق النص محل البحث إذن على غير المتظاهرين حال ارتكابهم  
للقواعد العامة بقانون العقوبات، ولا يعني ذلك  مكن مجازاتهم وفقا  أفعال، وإن ذات الأ

عدم انطباق هذا النص على منظمي التظاهرة حال ارتكابهم نفس السلوك الجرامي 
حيث   التظاهرة،  المتظاهرين  إأثناء  لصفوف  المنظمين  انضمام  منهم  ين  جعل 

 .مشاركين فيها
 الفرع الثاني
 الركن المادي 
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  الجاني،   يقترفه  الذي  السلوك  أو  النشاط  في  للجريمة  المادي  الركن  يتمثل
  أو  النشاط  هذا  بين  السببية  وعلاقة   القانون،  عليها  ينص   التي  الجرامية  والنتيجة
  محل   للجريمة  المادي  الركن  دراسة  وستقتصر  الجرامية،  النتيجة  وبين  السلوك
الجرامي، حيث تقوم دراسة هذا الفرع على عنصرين : صور   السلوك  على  البحث 

 ضرر.  أم خطر جرائم كونها حيث  من السلوك صور  السلوك الجرامي، اختلاف
يتضح من نص التجريم المتقدم أن صور السلوك الإجرامي :    السلو   أوً  : صور

المواطن،   مصلحة  في  جميعها  تصب  المشرع  عددها  التي  جرم  حيث  الجرامي 
أيا   بها  المساس    المساس  وتتمثل هذه الصور في : و الاعتداء،  أكانت صورة هذا 

الحيلولة  مصالح   تعطيل للخطر،  تعريضهم  إيذائهم،  ممارستهم    دون   المواطنين، 
 الأرواح.  على وأعمالهم، والاعتداء  لحقوقهم

المواطنين  -1 مصالح  المواطنين    تفسيريمكن    :  (1) تعطيل  مصالح 
فكل ب جمهور،  مع  التعامل  إليها  الموكول  الجهات  من  أي  تقدمها  التي  الخدمات 

تعطيلا   يشكل  الجهات  هذه  من  أي  لعمل  يتوافدون   عرقلة  من  وحاجات  لمصالح 
 فراد ابتداء  عليها من أفراد، وقد يتحقق ذلك بعدة وسائل، فقد يتحقق بمنع وصول الأ

لهذه الجهات، كما يتصور حدوثه بالتظاهر أمام أي من هذه الجهات بشكل يعجز 
الأ أيضا  معه  يتحقق  وقد  دخولها،  عن  على   فراد  منها  أي  في  العاملين  بإجبار 

 .الامتناع عن أداء عملهم
أيضا   يتحقق  خدمة    وقد  على  العاملين  بتظاهر  المواطنين  مصالح  تعطيل 

بالمادة الأ الحالة  هذه  على  المشرع  نص  وقد  بإرادتهم،  العمل  وتركهم  أنفسهم  فراد 
"إذا ترك ثلاثة على الأقل من الموظفين  حيث ورد بها    ،( من قانون العقوبات 124)

ولو   عملهم  العموميين  المستخدمين   أو    فيأو  الاستقالة  عن   عمدا    امتنعواصورة 
تحقيق غرض  منه  مبتغين  أو  ذلك  متفقين على  واجبات وظيفتهم  تأدية واجب من 

لعمومية ألفاظ النص الاشتراك في   ، فقد يكون غرضهم المشترك طبقا  مشترك ..."
الأ تأثيرا  تظاهرة،  يؤثر  الذي  الأ  مباشرا    مر  مصالح  ورد على  كما  أو  بالسلب  فراد 
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من   السابعة  التظاهرات   الحق  تنظيم  بقانون   الجمهورية  رئيس  قراربالمادة    في 
 ، وسوف تتناول الباحثة هذه النصوص لاحقا . تعطيل هذه المصالح السلمية،

المواطنين  -2 الجسد    باليذاءيقصد  :    إيذاء  سلامة  يمس  فعل  كل 
و جرح المجني أيذاء في ضرب  ، فقد يتمثل اليذاء بدنيا  وصحته، وقد يكون هذا ال 

و جسامة، ويمكن أ يذاء خطورة  عليه، وبالطبع قد يتمثل في القتل كأقصى درجات ال 
ال  يضا  أ يكون  نفسيا  أن  معنويا    يذاء  بعض   ،أو  قبل  من  العنف  استخدام  مثل 

بإلحاق الأذى المادي والمعنوي بهم ، (1) المتظاهرين بقصد ترويع الأفراد وتخويفهم، 
يتمثل   النفسيوقد  اليذاء  لوثة  إفي    أيضا   أو  بصدمة عصبية  المجني عليه  صابة 

 .ي مرض نفسيأو أ (2) عقلية
يذاء،  ويؤكد هذا المعنى أن المشرع قد نص على هذه الصورة أي على ال

من قانون العقوبات، والتي تتعلق بالجرائم الماسة بسلامة الجسم غير   244بالمادة  
المشرع على   فقد نص  إيذائه ..."   "من تسبب خطأ  العمدية،  أو  ، في جرح شخص 

مغايرا   جاء  المادة   والذي  نص  مثل  العمدية،  صورتها  في  الجريمة  ذات  لنصوص 
العقوبات    236 قانون  جرح    "من  من  ضرب  أكل  مواد أ و  أ  عمدا    حدا  أو  عطاه 

وطبقا  ضارة...." المادة    ،  نص  التفسير   244لتفسير  وإعمال  شامل،  نحو  على 
ال  لفظ  فإن  المشرع،  قصد  عن  و الكاشف  الضرب  ليشمل  يتسع  المواد  إ يذاء  عطاء 

حيث  (3) الضارة الإ،  لفظ  لن  على  يذاء  الاعتداء  صور  كل  يشمل  واسع  مدلول  ه 
إلى   الجريمة  هذه  بشأن  ونحيل  تناولتالجسم،  للجرائم    هما  مفصل  سرد  من  الباحثة 

 .الماسة بسلامة الجسم
للخطر  -3 المواطنين  خطر  :    (4)تعريض  كل  لتشمل  الصورة  هذه  تتسع 

حياة    عر ض المتظاهرون ، سواء  و معنويا  أ   يمكن أن يداهم المواطن، سواء كان ماديا  
 . منه وسكينتهأأو  ،حرياتهأو  ،سلامتهأو  ،(5)المواطن للخطر
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فلا  بالضرر،  التهديد  مجرد  هو  المقصود  أن  النص  صياغة  من  ويتضح 
يذاء  يشترط وقوعه بالفعل، وهذا يختلف عما أوردته المادة من صور أخرى مثل ال

بالمواطن ضرر فعلى  و الاعتداء على الأأ و مادي، متمثل في أرواح، حيث يحل 
 ،و وفاة، بينما اكتفى المشرع هنا بالتلويح بالضرر دون تمام حدوثه أ و جرح  أضرب  

  و إشعال النيران تعبيرا  أو تهديدهم بإحراق سياراتهم،  أفراد،  فيكفي إلقاء الذعر بين الأ
أو استخدام المتظاهرين   ،فراد على حياة الأ  عن غضب المتظاهرين مما يشكل خطرا  

وترويعهم الأفراد  تخويف  بقصد  والعنف  ينبئ  ،  (1) للقوة  ما  كل  بوقوع أإن  يهدد  و 
   .اعتداء فعلي على المواطن يعد بمثابة تعريضه لخطر

وأعمالهم  -4 لحقوقهم  المواطنين  ممارسة  دون  يحدد   :  (2)الحيلولة  لم 
الحظر    و حقوقا  أ  المشرع حقا   نطاق  بل جاء  واسعا  أ بعينها،  التجريم  ليشمل كل   و 

ال السلوك  يتحقق  فقد  حقوقهم،  من  لأي  المواطنين  لممارسة  وتعطيل  جرامي منع 
و التعليم،  أو تلقي العلاج المناسب،  أبمنعهم من إقامة الشعائر الدينية الخاصة بهم،  

و التنقل، أو غير ذلك من الحقوق التي كفلها الدستور والقانون للمواطنين، فكل ما  أ
الحقوق   هذه  ممارسة  يمنع  أو  نطاق أيعرقل  في  تدخل  فإنها  أفعال،  من  غيرها  و 

 .ليه المادة محل البحث إو التجريم الذي تشير أالحظر 
أيضا   المشرع  حظر  ممارسة    وقد  من  المواطنين  منع  شأنه  من  فعل  كل 

فقد يتظاهر البعض بشكل يمنع المواطنين من الوصول لمقار أعمالهم، وقد   عمالهم،أ 
 ى. يتحقق المنع بوسائل أخر 
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المقصةود مةن هةذا الاعتةداء، الاعتةداء علةى   :  (1)ا عتداء على الأرواح  -5
مةةا حةق المةةواطن فةةي الحيةةاة، بإزهةةاق روحةةه، ونحيةل بشةةأن هةةذه الجريمةةة إلةةى 

 .الباحثة من سرد مفصل لجريمة القتل هتناولت

   : وقد استوقف الباحثة أمران في ألفاظ نص التجريم
أي   -أ خلال  من  "المواطنين"  لمصلحة  التعرض  المشرع  جرم  فقد 

الأ السابقة،  الصور  تساؤلا  من  يثير  الذي  الأ  مر  جنبي  بخصوص 
راضي المصرية، والذي تعرض لاعتداء يتمثل في  المتواجد على الأ

هذا  وكان  البحث،  محل  بالمادة  عليها  المنصوص  الصور  إحدى 
 . الاعتداء قد وقع من أحد المشاركين بتظاهرة

جنبي بالحماية،  لصراحة النص، فإن النص لا يشمل هذا الأ  فطبقا  
تبعا   القواعد   فيخرج  تطبيق  يمكن  ولكن  تطبيقه،  نطاق  من  لذلك 

 .العامة في التجريم والعقاب بشأنه، أي تلك الواردة بقانون العقوبات 
"المواطنين" حتى    محللفظ "الأفراد"  إحلال  هيب الباحثة بالمشرع  تو 

صون  أتستقيم   في  والمتمثل  وهدفه  المشرع  حكمة  مع  النص  لفاظ 
وعدم  المصرية،  الأراضي  على  يتواجد  من  كل  وحقوق  مصالح 

المتظاهرين   سائر  أجور  حقوق  على  أصيل  لحق  ممارستهم  ثناء 
 .الأفراد 

، ولم يسر على ذات رواح"الأ" الاعتداء على  عبارة  استخدام    -ب 
المواطنين"   أرواح  على  "الاعتداء  عبارة  استخدام  خلال  من  النهج 

من ذلك، فقد كان بإمكانه عطف هذه الصورة على غيرها مما    بدلا  
النص   ليصبح  المواطن،  مصلحة  وهي  المصلحة  ذات  في  يصب 

 أو تعريضهم للخطر أو  ، إيذاؤهمأو  ،المواطنين".. تعطيل مصالح 
على   الاعتداء  أو  وأعمالهم  لحقوقهم  ممارستهم  دون  الحيلولة 
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" الأرواحهم..  أو  في  ،  عليها  لفظ    ،محلهابقاء  تغيير  مع  ولكن 
 . المواطنين" كما أشرنا"

فطبقا   حال،  أية  طبقا    وعلى  أي  النص  "الاعتداء لعبارة    لصريح 
الأ المواطن   رواح"على  وغير  المواطن  بذلك  النص  شمل  فقد 

 . والموجود على إقليم الدولة
لتقسةيم  طبقةا   : م ضاررأاختلا  صور السلو  من حيث كونهاا جارائم خطار ثانياً :  

علةى الحةق  فعليةا   و عدوانا  أ جرامي، وهل يشكل مساسا  لنتيجة السلوك ال  الجرائم تبعا  
لهةذا الحةق، فةإن  إلى ذلك ولا يخةرج عةن كونةه تهديةدا   ىلا يرقم  أالذي يحميه القانون  

  : صور الركن المادي السابقة يمكن تصنيفها على النحو التالي
الخطر  -1 الآ  :  جرائم  الصورة  المشرع  المواطنين    تيةجرم  )تعريض   :

 ما  إنللخطر( دون اشتراط وقوع ضرر بالفعل، فقد جرم السلوك في حد ذاته، حيث  
و أهو إلا احتمالية وقوع اعتداء على الحق محل الحماية    ينتج عن هذا السلوك ما

، فهذا  أحد صابة  إ تهديد به، فيكفي إطلاق أعيرة نارية في مكان مزدحم دون اشتراط  
 . على حياة المواطنين السلوك في حد ذاته يشكل خطرا  

  : تيةتطلب المشرع نتيجة محددة للصور الآ : جرائم الضرر -2
المواطنين مصالح  لحقوقهم    ،همؤ إيذا،  تعطيل  ممارستهم  دون  الحيلولة 

 .رواحالاعتداء على الأ ،وأعمالهم
اعتداء   يتحقق  الصور  هذه  يسبغ    فعليا    ففي  ما  على  المتظاهرين  قبل  من 

ليها تقديم  إعليه المشرع حمايته، فقد يتظاهر البعض أمام إحدى الجهات الموكول  
خدمات للمواطنين، ولكن لا يعرقل تظاهرهم مصالح المواطنين التي يبغون قضاءها 

الجهة   لهذه  أنفسهم  الموظفين  وصول  تظاهرهم  يعيق  لا  كما  الجهة،  هذه  و أ من 
ألعابا    ولكنها لا تلحق ضررا    ،نارية  مباشرة أعمالهم فيها، وقد يستخدم المتظاهرون 
المتظاهرون   يلجأ  وقد  فرد،  سلامة  تمس  ولا  لا   ،ناريةعيرة  أ   لطلاقبأحد  ولكنها 

 .تتسبب في إزهاق روح أحد 
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وفي جميع الفروض السابقة لا ينطبق نص التجريم على المتظاهرين، وذلك 
لتخلف تحقق النتيجة التي تطلبها المشرع في كل صورة، وإن أمكن مجازاتهم متى 

الأ مكتملة  أخرى  جريمة  فعلهم  وفقا  شكل  العامة،    ركان  اقتصرت أللقواعد  متى  و 
 .نتيجة فعلهم على تعريض المواطنين للخطر، كما أسلفنا 

 الفرع الثالث 
 الركن المعنوي 

جرامي السابق بيانها من الجرائم العمدية، والتي يلزم  تعتبر صور السلوك ال
والأ العلم  قوامه  والذي  الجنائي،  القصد  بشأنها  يتوافر  يلزم  ن  أي  يعلم  أرادة،  ن 

 . ن تتجه إرادته إليهاأ الجاني بأركان الجريمة و 
المثال   سبيل  على  هذا  أفيلزم  في  معه  ومن  تظاهره  أن  المتظاهر  يعلم  ن 

أن يعلم    يضا  أأمام ممارسة المواطنين لأعمالهم، وينبغي    المكان الحيوي يشكل عائقا  
عن غضب المتظاهرين    تعبيرا  مثلا  ن إشعال النيران في علم إحدى الدول أالمتظاهر 

بل   ،للخطريعرض المواطنين    ،واستيائهم من سياستها تجاه المصريين على أرضها
يؤدي   كذلك  إ وقد  ويلزم  منهم،  البعض  بسلامة  المساس  المتظاهرون ألى  يكون  ن 

 . قد يودي بحياة أبرياء سلحة أو قنابل المولوتوف مثلا  أعلى علم أن استخدام 
 المطلب الثاني

 العقوبة
للعقوبة المطلب  هذا  في  الباحثة   الجمهورية  رئيس  بقرار  الواردة   تعرض 

 والمواكب  العامة  الاجتماعات   في  الحق  بتنظيم  2013  لسنة  107  رقم  بالقانون 
 بقانون   الصلة  ذات   النصوص   ضوء  في  السلمية )الفرع الأول(، والعقوبة  والتظاهرات 

 العقوبات )الفرع الثاني(. 
 الفرع الأول 

  بتنظيم  2013 لسنة 107 رقم بالقانون  الجمهورية  رئيس بقرار الواردة العقوبة
 السلمية  والتظاهرات  والمواكب العامة ا جتماعات في الحق
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فقد  أنها جنحة،  الجريمة يتضح  لهذه  المقررة  للعقوبة  المشرع   بالنظر  تناول 
المادة   هذه    السلمية  التظاهرات   في  الحق  تنظيم   بقانون   القرارمن    19في  عقوبة 

تجاوز خمس سنين،  "يعاقب بالحبس مدة لا تقل عن سنتين ولاالجريمة، فقد ورد بها 
ألف جنيه أو بإحدى   مائة لا تقل عن خمسين ألف جنيه ولا تجاوز    التيوبالغرامة  

المادة السابعة من هذا   فيهاتين العقوبتين كل من خالف الحظر المنصوص عليه  
 . القانون"

بإحداهما   يقضي  أن  فله  للقاضي،  تخييرية  العقوبة  المشرع  جعل  و  أفقد 
يقضي بالجمع بينهما، وقد خرج المشرع في النص السابق عن الحد الأدنى لعقوبة  

أدنى لهذه   ا  ساعة، ليضع حد   24من قانون العقوبات وهو    18الحبس الوارد بالمادة  
مغاير  أيضا    ا  العقوبة  خرج  كما  سنتان،  وهو  العامة  الحد   للقواعد  تحديد  في  المشرع 

قصى لهذه العقوبة عقوبات، وجعل الحد الأ  18قصى للحبس عما قررته المادة  الأ
 .خمس سنوات 
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 الفرع الثاني

 العقوبات بقانون  الصلة ذات النصوص  ضوء في العقوبة
  ، المواطنينلمقارنة بين عقوبة تعطيل مصالح  تعرض الباحثة في هذا الفرع ل

و أ الحيلولة دون ممارستهم لحقوقهم وأعمالهم    تعريضهم للخطر، أوو  أ  ،إيذائهمو  أ
بالمادة   والواردة  الأرواح  على   لسنة  107  رقم  بالقانون   القرارمن    19الاعتداء 

 :  وكل من 2013
العقوبات   375  المادة  :  أو ً  قانون  مصالح    -  من  بتعطيل  يتعلق  فيما 

جرامي الوارد  والتي يتعلق السلوك ال  -المواطنين والحيلولة دون ممارستهم أعمالهم  
أيضا   ويتعلق  المواطنين،  تعطيل مصالح  أشكال  بإحدى  الحيلولة   بها  طرق  بإحدى 

وطبقا   لأعمالهم،  ممارستهم  الفاعل    دون  فإن  المادة  لا لهذه  مدة  بالحبس  يعاقب 
تتجاوز سنتين وبغرامة لا تزيد على مائة جنيه، وبالمقارنة بين هذا النص وبين نص 

  16للمادة    ، وطبقا  السلمية  التظاهرات   في  الحق  تنظيم   بقانون   القرارمن    19المادة  
الأ القانون  بة    خيرمن  تقضي  أشد  "والتي  عقوبة  بأية  الخلال  عدم  قانون   فيمع 
أو   آخر  أي  فيالعقوبات  تعطيل ..."قانون  في  يتسببون  الذين  المتظاهرين  فإن   ،

عمالهم بهذه الطريقة تطبق عليهم المادة أ و منعهم من ممارسة  أمصالح المواطنين  
   .، لتضمنها العقوبة الأشد السلمية  التظاهرات  في الحق  تنظيم  بقانون   القرارمن  19

فيما يتعلق بتعطيل مصالح    –  (1) ( من قانون العقوبات 124)المادة  :    ثانياً 
والتي تتعلق بإحدى صور تعطيل مصالح المواطنين كما أسلفنا، فقد   -المواطنين  

العقوبة   المادة  مدة  حددت  الحبس  تقوهي  ولا  ل لا  أِشهر  ثلاثة  سنة   عن  تجاوز 
بالمادة    د لا تزيوبغرامة   بالعقوبة الواردة   19على مائة جنيه، وبمقارنة هذه العقوبة 

 هما قررت، آخذين في الاعتبار  السلمية  التظاهرات   في  الحق  تنظيم  بقانون   القرارمن  
 

عملهم ولو    المستخدمين العموميينالأقل من الموظفين أو    ثلاثة على"إذا ترك  حيث ورد بها    (1)
عن تأدية واجب من واجبات وظيفتهم متفقين على ذلك أو   عمدا    امتنعواصورة الاستقالة أو    في

 .مبتغين منه تحقيق غرض مشترك ..."
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المتظاهرين   16المادة   تعطيل  حال  التطبيق  واجب  النص  فإن  القانون،  ذات  من 
بهذه   المواطنين  المادة    الآليةلمصالح  نص   107  رقم  بالقانون   القرارمن    19هو 

 .العقاب الأشد  وذلك لتضمنه  ،2013 لسنة

فيما يتعلق بإيذاء المواطنين   -(1) (  من قانون العقوبات 236)  المادة  :  ثالثاً 
باليذاء     - أحد أوالمتعلقة  أو ضرب  المتمثل في جرح  الجسم  بسلامة  المساس  و 

عقوبة   المادة  حددت  فقد  موته:  إلى  المشدد أفضى  ثلاث   السجن  من  السجن  أو 
أو السجن إذا سبق الفعل   السجن المشدد سنوات إلى سبع سنوات، وتصبح العقوبة  

وطبقا  أإصرار   ترصد،  ، 2013  لسنة  107  رقم  بالقانون   القرارمن    16للمادة    و 
العق بين  بقانون من    19بالمادة    ةالوارد   ةب و وبالمقارنة  القرار   236والمادة    هذا 

 للمادة التي تقرر عقابا    عقوبات، فإن مرتكب هذا الفعل من المتظاهرين يعاقب طبقا  
المادة  أ وهي  الفعل    236شد،  سبق  سواء  ترصد  أصرار  إعقوبات  يسبقه، أو  لم  م 

المادة   نص  الأ  احتياطيا    نصا    19ليصبح  للنص  المادة بالنسبة  نص  وهو  صلي 
 .واجب العمال 236

  -فيما يتعلق بإيذاء المواطنين    -(2)قانون العقوبات   من  240المادة  :    رابعاً 
  و الضرب الذي ينشأ عنه عاهة مستديمة،أالمتمثل في الجرح    باليذاءوالتي تتعلق  

ما  أوردت لمرتكب هذا الفعل عقوبة السجن من ثلاث سنين إلى خمس سنين،  أوقد  
سجن  عن سبق إصرار أو ترصد، تصبح العقوبة ال  إذا كان الضرب أو الجرح صادرا  

 . من ثلاث سنين إلى عشر سنين المشدد 
 

ولم يقصد من    ةأو أعطاه مواد ضار   "كل من جرح أو ضرب أحدا    على (  236)المادة  تنص    (1)
أو السجن من ثلاث سنوات إلى سبع   بالسجن المشددولكنه أفضى إلى الموت يعاقب    ذلك قتلا  

 . أو السجن ....." السجن المشددالعقوبة  ترصد فتكون  إصرار أوسنوات وأما إذا سبق ذلك 
من    "على    240المادة  تنص    (2) جرحا    أحدثكل  انفصال    بغيره  أو  قطع  عنه  نشأ  ضربة  أو 

عامة مستديمة   أيحدى العينين أو نشأ عنه  إعضو فقد منفعته أو نشأ عنه كف البصر أو فقد  
ما إذا كان الضرب أو الجرح أيستحيل برؤها يعاقب بالسجن من ثلاث سنين إلى خمس سنين،  

المشددعن سبق إصرار أو ترصد أو تربص فيحكم    صادرا   إلى عشر   بالسجن  من ثلاث سنين 
 .سنين ....."
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  الحق  تنظيم  بقانون   القرارمن    19وبمقارنة هذه العقوبة بتلك الواردة بالمادة  
، ويصبح  احتياطيا    خيرة يصبح نصا  ، نجد أن نص المادة الأالسلمية  التظاهرات   في

صلي واجب التطبيق، لتضمنه العقاب الأشد، لذلك هو النص الأ  240نص المادة  
م و ترصد أم ل أ وجب إعماله حال ارتكاب المتظاهرين هذا الفعل سواء سبقه إصرار  

 يسبقه.
العقوبات   ( 242)  المادة  :  خامساً  قانون  بإيذاء   -(1)من  يتعلق  فيما 

و الجرح الذي لا ينشأ عنه عاهة مستديمة ولا أوالتي تعرضت للضرب    -المواطنين  
الأ أمرض   عن  عجز  يومو  عشرين  من  أكثر  لمدة  الشخصية  نصت ا  شغال  وقد   ،

عشرة   عن  تقل  لا  بغرامة  أو  سنة  على  تزيد  لا  مدة  بالحبس  الجاني  عقوبة  على 
عن سبق إصرار أو ترصد   فإن كان صادرا    .مصري جنيه    مائتي جنيهات ولا تجاوز  

تكون العقوبة الحبس مدة لا تزيد على سنتين أو غرامة لا تقل عن عشرة جنيهات 
جنيه   ثلاثمائة  تجاوز  أية   .مصري ولا  باستعمال  الجرح  أو  الضرب  حصل  وإذا 

 . خرى تكون العقوبة الحبسأأو أدوات  ،آلات أو  ،عصيأو  ،أسلحة
، 2013 لسةنة 107 رقةم بالقةانون  القةرارمن  19وبمقارنة هذه المادة بالمادة 

أشةةةد فةةةي الحةةةالات الثلاثةةةة التةةةي تنةةةاولتهم المةةةادة  خيةةةرة قةةةد تضةةةمنت عقابةةةا  نجةةةد أن الأ
ممةةا أوردتةةه  المشةةاركين بتظةةاهرة فعةةلا   أحةةد ، ممةةا يقضةةي بأنةةه فةةي حالةةة ارتكةةاب 242

 رقم   بالقانون  القرارمن    19من قانون العقوبات، فإنه يجب إعمال المادة   242المادة 
 .2013 لسنة 107

  -فيما يتعلق بإيذاء المواطنين   -قانون العقوبات   من  241  المادة  :  سادساً 
والتي أوردت عقوبة الجرح أو الضرب الذي ينشأ عنه مرض أو عجز عن الأشغال 

 
  في إذا لم يبلغ الضرب أو الجرح درجة الجسامة المنصوص عليها  "على    242المادة  تنص    (1)

عشرة  عن  تقل  لا  بغرامة  أو  سنة  على  تزيد  لا  مدة  بالحبس  فاعله  يعاقب  السابقتين  المادتين 
عن سبق إصرار أو ترصد تكون العقوبة   . فإن كان صادرا  مصري جنيه    مائتيجنيهات ولا تجاوز  

جنيه  ثلاثمائة  تجاوز  ولا  جنيهات  عشرة  عن  تقل  لا  غرامة  أو  سنتين  على  تزيد  لا  مدة  الحبس 
خرى  أأو أدوات  ،آلاتأو  ،عصيأو   ،أسلحة. وإذا حصل الضرب أو الجرح باستعمال أية مصري 

   ."تكون العقوبة الحبس ...
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يوما   عشرين  على  تزيد  مدة  أو  الشخصية  سنتين  عن  تزيد  لا  مدة  الحبس  وهي   ،
جنيها   عشرين  عن  تقل  لا  جنيه  مصريا    بغرامة  ثلاثمائة  تجاوز  ولا  وإذا مصري ،   ،

 ، أسلحةصدر الضرب أو الجرح عن سبق إصرار أو ترصد أو حصل باستعمال أية  
 .خرى، تكون العقوبة الحبسأأو آلات أو أدوات  ،عصيأو 

النظر   أقل في  وبإمعان  أنها  نجد  به،  الواردة  وبالعقوبات  السابق،  النص 
بالمادة   الواردة  تلك  من  ، 2013  لسنة  107  رقم  بالقانون   القرارمن    19جسامة 

أنه في حالة صدور مثل هذه الأ ذلك  المتظاهرينويستفاد من  فإن    ،فعال من أحد 
بالمادة   الواردة  العقوبة   2013  لسنة  107  رقم  بالقانون   القرارمن    19العقوبة  هي 

   .باعتبارها العقوبة الأشد بالنظر للنصين الوارد بهما ذات الفعل ،واجبة العمال
  -فيما يتعلق بإيذاء المواطنين    -من قانون العقوبات    243  المادة  :  سابعاً 

 فيوالتي تعرضت للحالة التي يحدث فيها الضرب أو الجرح الوارد النص عليهما  
خرى من واحد أبواسطة استعمال أسلحة أو عصى أو آلات    242و   241المادتين  

أو أكثر ضمن عصبة أو تجمهر مؤلف من خمسة أشخاص على الأقل توافقوا على 
 .واليذاء، وقد قررت المادة عقوبة ذلك وهي الحبس التعدي

  107  رقم  بالقانون   القرار من    19وبمقارنة هذه العقوبة بتلك الواردة بالمادة  
، نجد 2013  لسنة  107  رقم  بالقانون   القرارمن    16، وبتطبيق المادة  2013  لسنة

المادة  أ عقابا  أقد    19ن  وبناء    وردت  للفاعل،  من    أشد  صدر  إذا  ذلك،   أحد على 
السلوك ال بالمادة  المتظاهرين  الوارد  النص   243جرامي  العقوبات، فإن  من قانون 

  في   الحق  تنظيم بقانون  القرارمن    19عمال في هذه الحالة هو نص المادة  واجب ال
 السلمية. التظاهرات 

العقوبات    234المادة  :    ثامناً  قانون  على    –من  بالاعتداء  يتعلق  فيما 
والتي تناولت عقوبة القتل العمد في صورته البسيطة، فقد قررت عقوبة   -الأرواح  

عدام عقوبات، والتي أوردت ال  230و المشدد، وكذلك نص المادة  أالسجن المؤبد  
عقوبات، والتي    233صرار أو الترصد، والمادة  عقوبة على القتل العمد مع سبق ال 

عقوبات في    234عدام للقتل العمد باستعمال جواهر سامة، والمادة  أوردت عقوبة ال 
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خرى، أعدام متى ثبت اقتران القتل العمد بجناية فقرتها الثانية، والتي قررت عقوبة ال
خيرة، والتي ورد بها عقوبة القتل العمد المرتبط عقوبات في فقرتها الأ  234والمادة  
 . و السجن المؤبد أعدام و جنحة، وهي ال أ بجناية 

النصوص نصوصا   المادة  أ  لتصبح هذه  بينما يصبح نص  من    19صلية، 
تلك    احتياطيا    نصا    2013  لسنة  107  رقم   بالقانون   القرار وتطبق  لها،  بالنسبة 

الأ العقوبات  لتضمنها  بالمادة    ،شد النصوص  الواردة  للعقوبة   القرارمن    19بالنظر 
الأ  ،2013  لسنة   107  رقم  بالقانون  على  بالاعتداء  يتعلق  فيما  الوارد وذلك  رواح 

 . حظره بالمادة السابعة من ذات القانون 
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 المبحث الثالث 
 ا عتداء على الممتلكات العامة أو الخاصة أو تعريضها للخطر

تقوم دراسة هذا المبحث على مطلبين : نتناول في الأول )أركان الجريمة(،  
 ونخصص الثاني للحديث عن )العقوبة(. 

 المطلب الأول 
 أركان الجريمة

المادة   في  الجريمة  هذه  على  النص    الجمهورية  رئيس  قرارمن    7ورد 
 والمواكب  العامة  الاجتماعات   في  الحق  بتنظيم  2013  لسنة  107  رقم  بالقانون 

... التظاهرات    فيالمشاركين    "يحظر على، حيث نصت على  السلمية  والتظاهرات 
 ،أو الخاصة أو تعريضها للخطر" ... الاعتداء على ... الممتلكات العامة

والركن   الأول(،  )الفرع  المسبق  للعنصر  المطلب  هذا  في  الباحثة  تعرض  وسوف 
 المادي للجريمة )الفرع الثاني(، والركن المعنوي للجريمة )الفرع الثالث(.

 الفرع الأول 
 المسبق العنصر 

العنصر   استلزمت   المسبقيتعلق  حيث  الفاعل،  بصفة  الجريمة  هذه  في 
على   2013  لسنة  107  رقم  بالقانون   القرارمن    7المادة   الاعتداء  فعل  صدور 

و تعريضها للخطر من أحد المشاركين في تظاهرة ولا  أو الخاصة  أالممتلكات العامة  
يعني ذلك عدم انطباق هذا النص على منظمي التظاهرة حال ارتكابهم نفس السلوك 

حيث   التظاهرة،  أثناء  المتظاهرين    إنالجرامي  لصفوف  المنظمين  جعل  يانضمام 
 . منهم مشاركين فيها

 الفرع الثاني
 الركن المادي 
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  الخارجي،  العالم  إلى  الجريمة   به  تبرز  الذي  المظهر  المادي  بالركن  يقصد 
  المشرع  ويخشى  الفاعل،  من  يصدر  الذي  الأمر  وهو  الجرامي،  السلوك  على  ويقوم

 في  تتمثل  والتي  الجرامية  والنتيجة  امتناعا ،  أو  فعلا    يكون   قد  والذي  ،  ضررا    منه
 الجنائية،   الحماية  صراحة  المشرع  عليه  يضفي  الذي  الحق   على  الجاني  اعتداء
 على  الجريمة  لهذه  المادي  الركن  دراسة  تقتصر  وسوف  بينهما،  السببية  وعلاقة
صور  السلوك  : عنصرين  على  الفرع  هذا  دراسة  تقوم  لذلك   السلوك  الجرامي، 

 ضرر. أم خطر جرائم  كونها حيث  هذه الصور من  الجرامي، واختلاف
: صور :    السلو   أوً   إحدى الإجرامي  الجريمة  هذه  في  الجرامي  السلوك  يتخذ 

   : صورتين
 . على الممتلكات العامة أو الخاصة الاعتداء -1
 .(1) تعريض الممتلكات العامة أو الخاصة للخطر -2

ن يلحق بالممتلكات  أفقد جرم المشرع كل فعل من شأنه أن يرتب احتمالية  
 .بالفعل  فعال التي توقع بها ضررا  مثلما يجرم الأ تماما   ضرر

  والمباني   الأملاك  من  وقد يتم الاعتداء على الممتلكات العامة بإتلاف أشياء
 مصدرا    بها الفاعل  يوصل  بأن  الركاب،  لنقل  العامة  للهيئة  سيارة مملوكة  مثل  العامة
العديد من التلفيات، كما   محدثة  منها  بجزء  النيران  فتمسك  مكشوف  لهب   ذا  حراريا  

 إحدى الهيئات مثل هيئة  مكاتب   يعتبر اعتداء  على الممتلكات العامة إتلاف أساس
واجهات   المدينة،  ترام إتلاف  سيارات    مبنى  أو  أو  يتم   سنترال،  وقد  الشرطة، 

النار الفاعل  يضع  بأن  الخاصة  الممتلكات  على  مملوك   في  عمدا    الاعتداء  مقهى 
وذلك   مكشوف  لهب  ذي  سريع  حراري   مصدر  يقوم الفاعل بإيصال  بأن  لأحد الأفراد،

  المقهى  على  فيها   النار  إشعال  بعد   للاشتعال  معجلة  بمادة  مملوءة  زجاجات   لقاءبإ

 
الطعن رقم  8/3/2020نقض    (1) ،  2022/ 15/3  نقض؛  ، غير منشورق  87لسنة    18155، 

 ، غير منشور.ق 89لسنة   1195الطعن رقم  
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، ففي هذه الحالات وغيرها، إذا كان الفاعل  (1)وتحرقها  مكوناتها   في  النيران  فتستقر
 متظاهرا  فقد تحقق الركن المادي للجريمة محل البحث.

بالتخريب في   العامة  الممتلكات  الاعتداء على  تجريم  النص على  وقد ورد 
( من قانون العقوبات، وكذلك ورد النص على الاعتداء على الممتلكات 90)  المادة

 . ذلك لاحقا  الباحثة تناول وف تمن قانون العقوبات، وس 361الخاصة بالمادة  

يتخذ السلوك :    م ضررأاختلا  صور السلو  من حيث كونها جرائم خطر  ثانياً :  
إما   صورتين،  إحدى  الجريمة  لهذه  العامة  على  الاعتداءالجرامي  أو   الممتلكات 

للخطر تعريضها  أو  هذه (2)الخاصة،  من  أي  على  اعتداء  حدوث  حالة  وفي   ،
نتيجتها في  تتمثل  والتي  الضرر،  تعد من جرائم  المرتكبة  الجريمة  فإن  الممتلكات، 

، أما  حمايتهو المصلحة التي يسبغ عليها المشرع  أو فعلي على الحق  أعدوان مادي  
العامة   الممتلكات  من  أي  تعريض  حالة  يتم أفي  لم  حيث  للخطر،  الخاصة  و 

المساس الفعلي بهذه الممتلكات، بل مجرد تهديد بوقوع ضرر، فإن الجريمة المرتكبة 
 .(3)رتعد من جرائم الخطر، والتي تقوم على مجرد خطر الضر 

 الفرع الثالث 
 الركن المعنوي 

تعد هذه الجريمة من الجرائم العمدية، التي يلزم توافر القصد الجنائي لدى  
وال العلم  على  يقوم  والذي  يشترط  مقترفها،  حيث  بعناصر  أرادة،  الفاعل  يعلم  ن 

نه يشارك في تظاهرة، ألى تحقيقها، فلابد أن يعلم الفاعل  إرادته  إن تتجه  أالجريمة، و 
على الممتلكات، فإذا اعتقد غير ذلك فقد   و اعتداء  أ  يشكل خطرا    وأنه يقترف سلوكا  
 .انتفى لديه القصد 

فإذا اعتقد أنه يساعد في إزالة أنقاض لمساعدة ضحايا انهيار عقار، وكانت 
مر أن المتظاهرين يعتدون على أحد المباني بهدمها أو تخريبها، فقد انتفى حقيقة الأ

 
 ق، غير منشور. 84  لسنة ، 24057 رقم  ، الطعن5/2/2015 نقض (1)

 ، غير منشور.ق 89 لسنة  5873 رقم  الطعن ،1/3/2022 نقض (2)
 . 73ص  مرجع سابق، رهاب،براهيم عيد نايل، المواجهة الجنائية لظاهرة الإ د/ (3)
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فراد لمعاونة مالكها، لديه القصد، وإذا اعتقد أنه يدفع إحدى السيارات مع بعض الأ
الأ هؤلاء  أو وكان  تخريبها  بهدف  ويدفعونها  بسيارة  يعبثون  متظاهرون  هم  فراد 

التظاهرة  في  المشاركة  الفاعل  يختار  أن  يلزم  كما  القصد،  لديه  انتفى  فقد  سرقتها، 
ماديا   بتهديده  ذلك  على  إجباره  تم  فإذا  إرادته،  بمحض  بالممتلكات  و  أ  والمساس 

 . ، فقد انتفى لديه القصد معنويا  
 
 
 

 المطلب الثاني
 عقوبةال
 رقم   بالقانون   الجمهورية  رئيس  بقرار  الواردة  تعرض الباحثة في هذا المطلب للعقوبة

 والتظاهرات   والمواكب   العامة  الاجتماعات   في  الحق  بتنظيم   2013  لسنة  107
والعقوبة الأول(،  )الفرع    قانون   من  361  ، 90  المادتين  نصي   ضوء  في   السلمية 

 التكميلية   ونختتم دراسة هذا المطلب بالحديث عن العقوبةالعقوبات )الفرع الثاني(،  
 )الفرع الثالث(. 2013 لسنة  107 رقم بقانون  بالقرار الواردة التجريم صور  بشأن

 الفرع الأول 
  بتنظيم  2013 لسنة 107 رقم بالقانون  الجمهورية  رئيس بقرار الواردة العقوبة

 السلمية  والتظاهرات  والمواكب العامة ا جتماعات في الحق
فقد  أنها جنحة،  الجريمة يتضح  لهذه  المقررة  للعقوبة  المشرع   بالنظر  تناول 

المادة     والمواكب  العامة  الاجتماعات   في  الحق  تنظيم  بقانون   القرارمن    19في 
بها  السلمية    والتظاهرات  فقد ورد  الجريمة،  هذه  تقل  عقوبة  بالحبس مدة لا  "يعاقب 

لا تقل عن خمسين ألف جنيه ولا   التي تجاوز خمس سنين، وبالغرامة   عن سنتين ولا
ألف جنيه أو بإحدى هاتين العقوبتين كل من خالف الحظر المنصوص  مائةتجاوز  

 . المادة السابعة من هذا القانون" فيعليه 
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بإحداهما   يقضي  أن  فله  للقاضي،  تخييرية  العقوبة  المشرع  جعل  و  أفقد 
يقضي بالجمع بينهما، وقد خرج المشرع في النص السابق عن الحد الأدنى لعقوبة  

أدنى لهذه   ا  ساعة، ليضع حد   24من قانون العقوبات وهو    18الحبس الوارد بالمادة  
مغاير  أيضا    ا  العقوبة  خرج  كما  سنتان،  وهو  العامة  الحد   للقواعد  تحديد  في  المشرع 

قصى لهذه العقوبة عقوبات، وجعل الحد الأ  18قصى للحبس عما قررته المادة  الأ
 .خمس سنوات 

 الفرع الثاني
 العقوبات  قانون   من 361  ،90 المادتين نصي ضوء في العقوبة

المقارنة إلى عنصرين :  الفرع    على  الاعتداء  عقوبة  بين  تنقسم دراسة هذا 
 ذات   وعقوبة  ،2013  لسنة  107  رقم  القرار بقانون   من  19  العامة بالمادة  الممتلكات 

 الاعتداء   عقوبة  بين  العقوبات، وكذلك المقارنة  قانون   من  90  بالمادة  والواردة  الفعل
  361  بالمادة  والواردة  الفعل  ذات   عقوبة  وبين  19  الخاصة بالمادة  الممتلكات   على
 العقوبات.  قانون  من

  19المقارنة بين عقوبة ا عتداء على الممتلكات العامة، والواردة بالمادة  أوً  :  
 في   الحق  بتنظيم   2013  لسنة   107  رقم  بالقانون   الجمهورية   رئيس   قرارمن  

والواردة السلمية  والتظاهرات  والمواكب  العامة  ا جتماعات الفعل  ذات  وعقوبة   ،
العقوبات  90بالمادة   قانون  الأ:    من  الفقرة  الأنصت  المادة  من  على  ولى  خيرة 

تزيالسجن مدة   بالتخريب على ممتلكات   خمسعن    د لا  اعتدى  سنوات، لكل من  
الأ تنازعا  عامة،  يشكل  الذي  النصين  ظاهريا    مر  إليهما  بين  طبقا  المشار  ولكن   ،  

المادة   وال2013  لسنة  107  رقم  بالقانون   القرار من    16لنص  عبارة ذ ،  ي تضمن 
من   19، فإن نص المادة خلال بأي عقوبة أشد في قانون العقوبات ...""مع عدم ال

بالمقارنة بنص المادة   احتياطيا    يصبح نصا    2013  لسنة  107  رقم  بالقانون   القرار
خير من قانون العقوبات، الذي تضمن العقوبة الأشد، ومن ثم يكون النص الأ   90

هو النص واجب التطبيق على جريمة الاعتداء بالتخريب من قبل المتظاهرين على 
 .الممتلكات العامة
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 19المقارنة بين عقوبة ا عتداء على الممتلكات الخاصة، والواردة بالمادة  ثانياً :  
 في   الحق  بتنظيم   2013  لسنة   107  رقم  بالقانون   الجمهورية   رئيس   قرارمن  

والواردة و ،  السلمية  والتظاهرات  والمواكب  العامة  ا جتماعات الفعل  ذات  عقوبة 
" كل من خرب أو خيرة  حيث ورد بالمادة الأ:    من قانون العقوبات  361بالمادة  

ثابتة أو منقولة لا يمتلكها أو جعلها غير صالحة للاستعمال أو   أموالا    أتلف عمدا  
على ستة   تزيد  لا  مدة  بالحبس  يعاقب  بأية طريقة  تجاوز   أشهرعطلها  لا  وغرامة 

أو   جنيه  العقوبتين"  بإحدىثلاثمائة  العقوبة  هاتين  أن  الأخير  النص  من  ويتضح   ،
بالمادة   الأشد 2013  لسنة  107  رقم  بالقانون   القرارمن    19الواردة  العقوبة  هي   ،

 .لفعل الاعتداء على الممتلكات الخاصة
المادة   كانت  الأ  16وإذا  القانون  الأشد من  العقوبة  بتطبيق  قد قضت  خير 

خر، فبمفهوم المخالفة، آ ي قانون  أو  أالواردة به متى وردت بقانون العقوبات    للأفعال
ذات   يجرم  العقوبات  قانون  في  نص  وجود  بعقوبة   ، الفعلفإن  فاعله  يعاقب  ولكن 

من عقوبة لذات الفعل، فإن 2013  لسنة  107  رقم  بالقانون   بالقرارأخف عما ورد  
هو النص واجب التطبيق في   2013  لسنة  107  رقم  بالقانون   بالقرارالنص الوارد  

وبناء   الحالة،  المادة    هذه  نص  فإن  ذلك  بمن    19على  القرار  هو  هذا  إذن  قانون 
 . عمال حال اعتداء المتظاهرين على ممتلكات خاصةالنص واجب ال

 الفرع الثالث 
 رقم  بالقانون  الجمهورية رئيس بقرار الواردة التجريم صور بشأن  التكميلية العقوبة
 والتظاهرات  والمواكب العامة ا جتماعات في الحق  بتنظيم 2013 لسنة 107

 السلمية 
الواردة   التجريم  صور  استعراض    تنظيم  بقانون   الجمهورية  رئيس  بقراربعد 

، ودراسة العقوبات المقررة لكل جريمة، نشير إلى عقوبة السلمية  في التظاهرات  الحق
المادة  وجوبية  تكميلية   عليها  المصادرة،    22نصت  عقوبة  وهي  القانون،  هذا  من 

المادة على   هذه  نصت  النيةحيث  الغير حسنى  بحقوق  عدم الخلال  تقضى  "مع 
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 فيالمستخدمة   جميع الأحوال بمصادرة المواد أو الأدوات أو الأموال  فيالمحكمة  
 . هذا القانون" فيإحدى الجرائم المنصوص عليها 

إتيان   على  العقوبات  قانون  يرتبه  الذي  الأثر  هو  الجنائي  الجزاء  كان  فإذا 
العقوبة، والتي  الجنائي هي  للجزاء  التقليدية  فيه، وكانت الصورة  يعد جريمة  سلوك 

الجريمة عن  مسئوليته  تثبت  من  على  قضائي  لحكم  تنفيذا   المجتمع  بإسم  ، (1) توقع 
منها، ولا  المقصود  الهدف  لتحقيق  بذاتها  كافية  أنها  تعني  العقوبة الأصلية  وكانت 

، فإن العقوبة  (2) يرتهن تطبيقها بتطبيق عقوبة أخرى، حيث يمكن الحكم بها وحدها
ف  (3) التكميلية الأصلية،  للعقوبة  مكملة  عقوبة  الجزاء   لا هي  فكرة  بمفردها  تحقق 

لذلك لا تكفي هذه العقوبة لأن يحكم بها القاضي كجزاء ،  المقابل لارتكاب الجريمة
للحكم بعقوبة   لا يمكن الحكم بها منفردة، وإنما يكون ذلك الحكم ملازما  أي  جنائي،  

العقوبة لهذه  إذا نص أصلية معينة وتكملة  التكميلية إلا  العقوبة  ، ولا يجوز تطبيق 
بعقوبة  الحكم  عن  استقلالا   بالجاني  إنزالها  يمكن  ولا  حكمه،  في  القاضي  عليها 
أو  وجوبية  تكميلية  عقوبة  كانت  سواء  صراحة  عليها  النص  ويجب  أصلية، 

 .(4)جوازية
، (5)من قانون العقوبات   24وقد ورد النص على عقوبة المصادرة في المادة  

صاحبه  من  المال  ملكية  نزع  تعني  التي  المالية  العقوبات  إحدى  المصادرة  وتعتبر 
 

د مصطفى، القسم و محمود محم  د/؛  533عوض محمد، القسم العام، مرجع سابق، ص    د/  (1)
 . 555العام، مرجع سابق، ص 

 . 32، 29، ص 2013د/ هدى حامد قشقوش، علم العقاب، دار النهضة العربية،  (2)
 الجريمة  على  للعقاب  يكفي  بذاته،  قائم  كجزاء  العقوبة  كفاية  مدى   إلى  التقسيم  هذا  ويستند  (3)

 بالنطق   يكتفى  أم   به،   النطق  اللازم  من   كان  إذا   ما  على  فرعية،  بصفة   أيضا    يستند  كما  المرتكبة،
بهنام، النظرية العامة للقانون الجنائي، منشأة   د/ رمسيسآخر،   جزاء  عليه  يترتب  أو  فيتبعه  بجزاء،

 . 1101، ص 1997المعارف، السكندرية، 
 . 46 صمرجع سابق،  ،الأحكام العامة للعقوبات  ،القسم العام مصطفى فهمي الجوهري،د/  (4)

 :هي"العقوبات التبعية ( على 24المادة ) تنص (5)
 .25المادة  في : الحرمان من الحقوق والمزايا المنصوص عليها أولا  

 : العزل من الوظائف الأميرية. ثانيا  
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مقابل دون  الدولة  ملكية  إلى  وإضافته  عامة  (1) جبرا   مصادرة  نوعان،  والمصادرة   ،
المادة   عليه  نصت  وما  خاصة،  رقم    22ومصادرة  بالقانون  القرار  لسنة   107من 

 هو من قبيل المصادرة الخاصة، والتي تنصب على مال معين بذاته.  2013
عدم الخلال بحقوق الغير    ع"م من هذا القرار بقانون    22وقد ورد بالمادة  

النية وطبقا  ..."حسنى  عقوبة،  تعتبر  المصادرة  أن  في  تكمن  الشرط  هذا  وحكمة   ،
لشخصية العقوبة والتي تعد من أهم ضماناتها، والتي تعني عدم توقيع العقوبة إلا  
على من ساهم في ارتكاب الجريمة، سواء كان فاعلا  أصليا  أو شريكا ، فلا توقع هذه 

، والقول  (2) العقوبة أصلية كانت أو تبعية أو تكميلية إلا على المسؤول عن الجريمة
المصادرة   يجعل  ذلك  عقوبة    –بغير  ارتكب   –وهي  من  غير  آخر  شخصا   تمس 

 .(3) مع مبدأ شخصية العقوبة ىالجريمة، وهو ما يتناف

 

 .الشرطة: وضع المحكوم عليه تحت مراقبة ثالثا  
 . : المصادرة"رابعا  

  د/ علي فاضل حسن، نظرية المصادرة في القانون الجنائي المقارن،   انظرلمزيد من التفاصيل    (1)
 . 1973عالم الكتب، 

 . 163مرجع سابق، ص الأحكام العامة للعقوبات، مصطفى فهمي الجوهري، القسم العام،   د/ (2)
 . 799، ص 887محمود نجيب حسني، القسم العام، مرجع سابق، رقم  د/ (3)
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 المبحث الرابع
 فيها المشاركين وتفريق التظاهرة فض

تتناول الباحثة دراسة هذا المبحث في أربعة مطالب : تخصص الأول 
  التي التظاهرة(، وتدرس في الثاني )الضمانات  فض  وحالات  للحديث عن )أحكام

  التظاهرة(، وتعالج في الثالث )تفريق فض  حالة في السلمي للمتظاهر المشرع يكفلها
(،  1971 لسنة 109 رقم الشرطة هيئة قانون  من 102 بالمادة الوارد  المتظاهرين

  للمشرع الجنائية السياسة  على  الباحثة وتختتم دراسة هذا المبحث بتوضيح )تعليق
 السلمي(.  التظاهر في  الحق تنظيم في المصري 

 المطلب الأول 
 أحكام وحا ت فض التظاهرة 

بالذكر أنه علاوة على العقوبات الجنائية التي نص عليها المشرع لكل  جديرا  
 رقم  بالقانون   الجمهورية  رئيس  قرارمن ارتكب أي من الجرائم المنصوص عليها في  

 والتظاهرات   والمواكب   العامة  الاجتماعات   في  الحق  بتنظيم   2013  لسنة  107
سواء جرائم الخطر أو جرائم الضرر أو تلك    –من المشاركين في التظاهرة  السلمية  

تتعدد  الجرامي    وتتباين  التي  السلوك  صور  أفعال    -فيها  ردود  المشرع  أورد  فقد 
عاجلة  لحظية إجراءات  في أو  تتخذ  والتي  الأفعال،  هذه  ارتكاب بعض  حالة  في   ،

، وقد وردت هذه الجراءات بالمواد  في ساحة التظاهرمن المتظاهرين  الجناةمواجهة 
 من هذا القرار بقانون.  13،  12،  11

يتم تفريق  ،  (1) هذا القرار بقانون من    11لنص المادة    طبقا  وتفصيل ذلك أنه  
اقتراف   إذا خرجوا أالمتظاهرين في حالة  أو  القانون،  عليها  يعاقب  منهم جريمة  ي 

 
 التي إطار الجراءات والتدابير وطرق التعامل    في"تتولى قوات الأمن  على    11تنص المادة    (1)

عليها   المنصوص  اللجنة  لتأمين  في تضعها  وتدابير  إجراءات  من  يلزم  ما  اتخاذ  التاسعة    المادة 
الاجتماع العام أو الموكب أو التظاهرة المخطر عنها، والحفاظ على سلامة المشاركين فيها، وعلى  
الغرض منها. وإذا صدر  إعاقة  ذلك  يترتب على  أن  العامة والخاصة، دون  الأرواح والممتلكات 
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والتي    بالضافة للعقوبة الجنائية لهذه الأفعالفعن السلمية في التعبير عن آرائهم،  
بالمواد   رقم    22-20-19-17وردت  بقانون  القرار  يورد  2013لسنة    107من   ،

، ينهي التظاهرة ويحرم المشاركين فيها من ممارسة  آنيا    إجراء    11المشرع في المادة  
قانونا   المحظورة  أفعالهم  جزاء  التظاهر،  في  الأصيل  تجمع حقهم  يكون  فقد   ،

  جريمة   يشكل  ما  فيه  يقع  قد   أنه  إلا  تكوينه  بدء  في  عنه بريئا    المتظاهرين المخطر
 . (1) الرأي عن للتعبير السلمي الطابع عن يخرجه  أو القانون  عليها يعاقب 

طبقا   الحالة  هذه  في  التظاهرة  فض  المادة    ويتم  من  الأولى  من    12للفقرة 
المشاركين  2013  لسنة  107  رقم  بالقانون   القرار مطالبة  خلال  من  وذلك   في، 

بتوجيه إنذارات شفهية متكررة وبصوت مسموع، بفض   الطوعيالتظاهرة بالانصراف  
الطرق   وتأمين  تحديد  مع  انصرافهم  التيالتظاهرة،  لدى  المشاركون  وفي ،  يسلكها 

نذارات فقد أعطى المشرع لقوات الأمن الحق حالة عدم استجابة المتظاهرين لهذه ال
 لتدرج محدد، وهو: في تفريقهم وفقا  

 . استخدام خراطيم المياه -1
 .استخدام الغازات المسيلة للدموع -2
 .استخدام الهراوات  -3

 وسةائل مةن وسيلة لكل زمني إطار وتؤيد الباحثة الرأي القائل بضرورة وضع
 جميةةةةةع يكةةةةةون  بحيةةةةةث  سةةةةةاعة، لمةةةةةدة الشةةةةةفوية النةةةةةذارات  توجيةةةةةه يةةةةةتم فمةةةةةثلا   الفةةةةةض،

 لاسةيما بها وبالطرق التي سيسلكها كل مةنهم حةال الانصةراف، علم  على  المتظاهرين
 متفرقةة، وأمةاكن شةوارع فةي المظةاهرة كانةت  إذا أو  كبيرة،  المتظاهرين  أعداد   كانت   إذا

 

التظاهرة   أو  الموكب  أو  العام  الاجتماع  يعاقب   أيخلال  فيها يشكل جريمة  المشاركين  فعل من 
،  الرسمي  بالزي يكون لقوات الأمن    الرأيللتعبير عن    السلميعليها القانون أو خروج عن الطابع  

المختص فض الاجتماع العام أو تفريق الموكب أو التظاهرة،    الميدانيعلى أمر من القائد    وبناء  
 .والقبض على المتهمين بارتكاب الجريمة ..."

 ق، غير منشور.  84 ، لسنة 18572 رقم ، الطعن27/1/2015نقض  (1)
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 الغةةازات  يةةتم اسةةتخدام مةةدة معينةةة وبعةةد  الميةةاه، يةةتم اسةةتخدام خةةراطيم معينةةة مةةدة وبعةةد 
 .(1)معينة حدود  في ولكن الهراوات، استخدام وأخيرا   للدموع، المسيلة

العنف بأعمال  المتظاهرون  قام  للممتلكات  أو    ،التخريب أو    ،وإذا  التلاف 
فقد حدد المشرع في   ،(2)على الأشخاص أو القوات   التعديأو الخاصة، أو  العامة  
تتخذه قوات الأمن في مواجهتهم أثناء التظاهرة في حالة    إجراء  حاسما    (3) 13المادة  

لهذه  عقوبات جنائية علاة على ما حدده المشرع من  - فعال  ارتكاب أي من هذه الأ
وهو استخدام القوة من قبل هذه القوات في   -  تفصيلا    الباحثة  هاتوالتي تناولالأفعال  

 مواجهتهم وذلك وفق تدرج محدد وهو:
 .استخدام الطلقات التحذيرية -1

 
 . 475د/ محمد سعيد عبد المجيد، مرجع سابق، ص  (1)

  المتصادف   والمارة  الشرطة   رجال  ضد   والعنف من قبل بعض المتظاهرين  القوة  مثل استعراض  (2)
؛ أو ، غير منشورق  87لسنة    15967، الطعن رقم  8/3/2020نقض  التظاهرة،    تواجدهم بمحل

التظاهرة  وهو   عملهم  أداء  من  لمنعهم  الأمن  ضباط  مع  والعنف  القوة  استعمالهم المخالفة،    فض 
أعمال   من   عمل  أداء  عن  الامتناع  على  حق  بغير  لحملهم  عليهم  النارية   الألعاب  بإطلاق  وذلك

  رقم   الطعن  ،1/3/2022  خرطوش، نقض  فرد  ناري   سلاح  حمل  حال  التظاهرة  فض  وهو  وظيفتهم
 ، غير منشور.ق 89  لسنة 5873

فض وتفريق    فيالمادة السابقة    فيحالة عدم جدوى الوسائل المبينة    في"على:  13  تنص المادة  (3)
 ، التخريب  قيامهم بأعمال العنف، أوأو    ،التظاهرةأو    ،الموكبأو    ،العامالاجتماع    فيالمشاركين  

أوأو   العامة،  للممتلكات  أو    التلاف  قوات    التعديالخاصة،  تقوم  القوات،  أو  الأشخاص  على 
 :الآتياستخدام القوة على النحو  فيالأمن بالتدرج 

 التحذيرية.استخدام الطلقات 
 الدخان. استخدام قنابل الصوت أو قنابل 

 المطاطي.استخدام طلقات الخرطوش 
 .المطاطياستخدام طلقات الخرطوش غير  

الاجتماع العام أو الموكب أو التظاهرة لاستعمال الأسلحة النارية   فيوفى حالة لجوء المشاركين  
، يتم التعامل معهم لرد الاعتداء بوسائل تتناسب مع قدر الشرعيبما ينشأ معه توافر حق الدفاع  

 . الخطر المحدق بالنفس، أو المال أو الممتلكات"
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 . استخدام قنابل الصوت أو قنابل الدخان -2
 المطاطي. استخدام طلقات الخرطوش  -3
 المطاطي.استخدام طلقات الخرطوش غير  -4

كما حدد المشرع ذات الوسائل لتسةتخدم فةي حالةة عةدم اسةتجابة المتظةاهرين 
 .12للوسائل المستعملة لفض التظاهرة في المادة 

وتجدر الشارة إلى أن المشرع قد أشار إلى الخروج عةن الطةابع السةلمي فةي 
ك ل لجنةةةة دائمةةةة يُنةةةاط بهةةةا تحديةةةد  9، حيةةةث ورد بالمةةةادة 11والمةةةادة  9المةةةادة  أن تُشةةةَ

طةةرق التعامةةل مةةع التظةةاهرة فةةي حالةةة خروجهةةا عةةن إطةةار السةةلمية، ثةةم أورد المشةةرع 
أيضةةا  كواحةةد مةةن أسةةباب  11الخةروج عةةن الطةةابع السةةلمي للتعبيةةر عةةن الةةرأي بالمةةادة 

 لأفعةةال تحديةةد  دون  عامةةة، العبةةارات  هةةذه وقةةد جةةاءت  –كمةةا أسةةلفنا  –فةةض التظةةاهرة 
 السلمية. عن خروجا   اقترافها بعينها والتي يعد 

وتهيب الباحثةة بالمشةرع ضةرورة التةدخل ببيةان المقصةود بةالخروج عةن إطةار 
، حيةث 11السلمية، حيث إن غموض هذه العبارة قد يعرقل تنفيذ قوات الأمةن للمةادة 

يصةةعب تحديةةد الأفعةةال غيةةر السةةلمية التةةي تبةةرر تةةدخل هةةذه القةةوات بفةةض التظةةاهرة، 
مةن القةرار بقةانون  9كما يعيق ذلك أيضا  عمل اللجنة الدائمة التي تشير إليها المادة 

، والتةةةي يقتضةةةي عملهةةةا تحديةةةد الأفعةةةال غيةةةر السةةةلمية التةةةي 2013لسةةةنة  107رقةةةم 
يةةؤدي عةةدم تحديةةد  تتةةولى اللجنةةة وضةةع طةةرق التعامةةل معهةةا أثنةةاء التظةةاهرة، كمةةا قةةد 

الأفعال غير السةلمية بدقةة إلةى عةدم قةدرة المتظةاهرين علةى تحديةد الأفعةال المحظةور 
إتيانهةةةا لتجنةةةب الفةةةض والتفريةةةق، الأمةةةر الةةةذي يسةةةتلزم وضةةةع معيةةةار واضةةةح لتحديةةةد 

 الأفعال التي يخرج المتظاهر باقترافها عن إطار السلمية.
 المطلب الثاني

 الضمانات التي يكفلها المشرع للمتظاهر السلمي في حالة فض التظاهرة 
تلقي الباحثة الضوء علةى مةواطن حمايةة حةق المتظةاهر السةلمي فةي التعبيةر 
عن رأيه والواردة بالمواد سالفة الذكر، فإذا كةان المشةرع قةد أعطةى قةوات الأمةن الحةق 
في فض التظاهرة وتفريق المتظاهرين في الحالات المتقةدم ذكرهةا، فقةد نةص صةراحة 
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علةةةى ضةةةمانات تكفةةةل حةةةق المتظةةةاهر السةةةلمي رغةةةم اقترافةةةه فعةةةلا  ممةةةا يسةةةتلزم فةةةض 
 التظاهرة، وهي على النحو التالي :

أن يصةةدر  2013لسةةنة  107مةةن القةةرار بقةةانون رقةةم  11: ورد بالمةةادة  أو ً 
 أمر تفريق المتظاهرين من القائد الميداني المختص.

: استلزم المشرع أن يكون تنفيذ أمر فض التظاهرة وتفريق المتظةاهرين   ثانياً 
 من قبل قوات الأمن بالزي الرسمي.

: أعطةةى المشةةرع الحةةق لمةةدير الأمةةن المخةةتص مكانيةةا  وقبةةل الفةةض أو  ثالثاااً 
التفريةةق أن يطلةةب مةةن قاضةةي الأمةةور الوقتيةةة بالمحكمةةة الابتدائيةةة المختصةةة 

 ندب من يراه لثبات الحالة غير السلمية للتظاهرة.
: استلزم المشرع أن يصدر قاضي الأمور الوقتيةة أمةره فةي هةذا الصةدد   رابعاً 

 .(1)على وجه السرعة
قبةةل فةةض التظةةاهرة وقبةةل اسةةتعمال أي  12: اسةةتلزم المشةةرع بالمةةادة  خامساااً 

 المتظةاهرين وسيلة من وسائل الفةض والتفريةق أن تقةوم قةوات الأمةن بمطالبةة
مةةن خةةةلال إنةةةذارات شةةفهية متكةةةررة، وبصةةوت مسةةةموع، وقةةةد  تظةةةاهرهم بفةةض 

يتحقةةةةق ذلةةةةةك بالالتفةةةةةاف حةةةةول المتظةةةةةاهرين، والنةةةةةداء علةةةةيهم عبةةةةةر مكبةةةةةرات 
 .(3)، لحثهم على التفرق والانصراف(2)الصوت 
 : ألةةةزم المشةةةرع قةةةوات الأمةةةن أن تتضةةةمن النةةةذارات الشةةةفهية تحديةةةد  سادسااااً 
سيسةةلكها المتظةةاهرون عنةةد انصةةرافهم، مةةع تةةأمين هةةذه الطةةرق،  التةةي الطةةرق 

 الوسةةةائل اسةةةتخدام مةةةن للمتظةةةاهرين حمايةةةة طياتةةةه فةةةي يحمةةةل الأمةةةر الةةةذي 
 13 والمةةادة 12 المةةادة مةةن الثانيةةة الفقةةرة تناولتهةةا والتةةي شةةدة الأكثةةر الأخةةرى 

 تبعةة تحمةل النةذارات  لهةذه الاسةتجابة عةدم حالةة فةي عةاتقهم  على  يقع  حيث 
 ذلك.

 
 ق، غير منشور.  84 ، لسنة 18572 رقم ، الطعن27/1/2015نقض  (1)

 ، غير منشور.ق 89 لسنة  5873 رقم  الطعن ،1/3/2022 نقض( 2)

 ق، غير منشور. 84  لسنة 26166 رقم  الطعن ،8/4/2015 نقض (3)
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 بقةانون  القةرار مةن 11 وجديرا  بالذكر أن مناط إعمال الفقرة الثانية من المادة
 لأفةةةراد  التظةةةاهر فةةةض  يكةةةون  أن توجةةةب  سةةةالفة الةةةذكر والتةةةي 2013 لسةةةنة 107 رقةةةم

 التظةةاهرة هةةذه تكةةون  أن هةةو الميةةدانى، القائةةد  مةةن وبةةأمر الرسةةمي بةةالزى  الأمةةن قةةوات 
، وكذلك الأمر بالنسبة للتنبيه المتكرر الوارد بالفقرة الأولةى مةن المةادة (1)عنها  مخطرا  

، حيث يلزم لصدور النذارات الشفهية المتكةررة بفةض التظةاهرة أن تكةون مخطةرا  12
 .(2)عنها أيضا  

 المطلب الثالث 
لسنة   109من قانون هيئة الشرطة رقم   102تفريق المتظاهرين الوارد بالمادة 

1971 
من قانون هيئة   102تتساءل الباحثة عن مدى إمكانية تطبيق نص المادة  

المواد    1971لسنة    109الشرطة رقم   نصوص  القرار   13-12-11في ظل  من 
رقم   المادة  2013لسنة    107بقانون  تفيد  حيث  لرجال  102،  حق   الشرطة  بأن 

التظاهر، وذلك بتوافر خمسة شروط مجتمعة، وهي   استعمال السلاح في حالة فض 
: 

 :  أن يكون عدد المتظاهرين خمسة أشخاص على الأقل أو ً 
 للخطر. العام : تعريض التظاهرة الأمن ثانياً 
 بالتفرق. المشاركين بالتظاهرة : إنذار ثالثاً 
 تجةةةب  رئةةيس مةةةن الحالةةة هةةذه فةةةي السةةلاح اسةةتعمال أمةةةر : أن يصةةدر رابعاااً 

 .طاعته
 ذلك. لتحقيق الوحيدة الوسيلة هو النار إطلاق يكون  : أن خامساً 

بإنةذار المتظةاهرين بةإطلاق  الشةرطة رجةل يبةدأ وبتوافر هذه الشروط مجتمعةة
النةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةار. إطةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةلاق إلةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةى ذلةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةك بعةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةد  يلجةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةأ ثةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةم النةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةار،

 
،  2022/ 15/3  نقض، غير منشور؛  ق  84، لسنة  15854، الطعن رقم  23/2/2015نقض    (1)

 ، غير منشور.ق 89لسنة   1195الطعن رقم  

 ق، غير منشور. 84لسنة  18989، الطعن رقم 18/5/2015نقض  (2)
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 المطلب الرابع 

في  في تنظيم الحق المصري على السياسة الجنائية للمشرع الباحثة تعليق 
 التظاهر السلمي

حري بنا أن نؤكد أن المتظاهر الذي تطالةب الباحثةة بحمايتةه جنائيةا ، وتأمةل 
تسةةهيل ممارسةةته لحقةةه فةةي التظةةاهر السةةلمي هةةو مةةن تةةوافر فةةي مسةةلكه ثلاثةةة أمةةور 

 مجتمعة، وهي : 
الالتةةزام بضةةةوابط ممارسةةةة الحةةق فةةةي التظةةةاهر السةةلمي، والةةةواردة بةةةالمواد   -1

 .2013لسنة  107من القرار بقانون رقم  18، 14، 13، 12، 11، 8، 7، 6، 5
الحجام عن اقتةراف أي مةن الأفعةال المعاقةب عليهةا قانونةا  وفقةا  للقواعةد   -2

 العامة بقانون العقوبات أو القوانين ذات الصلة.
 مراعاة حقوق وحريات وممتلكات سائر الأفراد. -3

 الرادة عةةةن يعبةةةر الةةةذي السةةلمي التظةةةاهر هةةةو قانونةةا   بةةةه المسةةةموح فالتظةةاهر
 العامةةةةة الممتلكةةةةات  علةةةةى والاعتةةةةداء والعنةةةةف التخريةةةةب  عةةةةن بعيةةةةدا   ويكةةةةون  الشةةةةعبية،

 ويهةةةدف بةةالآخرين،  الضةةرر يلحةةق ولا اليوميةةة النةةاس مصةةالح يعطةةل ولا والخاصةةة،
 .(1)مشروعة غاية تحقيق إلى

 تنظةيم فةي المصةري  للمشةرع الجنائيةة وفي ضوء ذلةك، وتعليقةا  علةى السياسةة
 رقةةم بقةةانون  المشةةرع قةةد اهةةتم فةةي القةةرار أن الباحثةةة السةةلمي، تةةرى  التظةةاهر فةةي الحةةق
 فقةةد  جنائيةةا ، حمايتةةه حسةةاب  علةةى الجنائيةةة، المتظةةاهر بمسةةئولية 2013 لسةةنة 107
 المتظةةاهرين قبةةل مةةن إتيانهةةا المحظةةور الأفعةةال لتحديةةد  عديةةدة نصوصةةا   المشةةرع أفةةرد 

ولا تهمةةل الباحثةةة  -لهةةم  الجنائيةةة الحمايةةة بتةةوفير يهةةتم ولةةم منهةةا، كةةل عقوبةةة وتحديةةد 
ضةةمانات المتظةةاهرين المختلفةةة سةةالفة الةةذكر والتةةي وردت بهةةذا القةةرار بقةةانون، ولكةةن 

 
  العلوم   مجلة  التظاهر،  في  الحق  تنظيم  في  الوقتية  الأمور  قاضي  دور   أحمد،  بدر  هبه  /د  (1)

  السنة   ،2014  يوليو  الأول،  العدد  شمس،  عين  جامعة  الحقوق،  كلية  والاقتصادية،  القانونية
 .والخمسون   السادسة
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الأمةر الةذي يفضةي إلةى أن  -تشير إلى الحماية والضةمانات الجنائيةة بصةفة خاصةة 
 .العقوبات  قانون  نصوص  في فقط مصدرها تجد  جنائيا   السلمي المتظاهر حماية

 لسةةةنة 107 رقةةةم بقةةةانون  القةةةرار فةةةي المتظةةةاهر لحقةةةوق  المشةةةرع تعةةةرض  فقةةةد 
 القةةةرار هةةةذا مةةةن الأولةةةى المةةةادة فةةةي المشةةةرع نةةةص  حيةةةث  مواضةةةع، ثلاثةةةة فةةةي 2013
 ،..." إليها والانضمام السلمية التظاهرات ....    تنظيم  حق  للمواطنين" أن  على  بقانون 

 كةل فةي دائمةة لجنةة بتشةكيل قةرارا   الداخليةة زيةر يصةدر" أن علةى 9 بالمةادة  نةص   كما
 الكفيلةةة والتةةدابير الجةةراءات  وضةةع مهمتهةةا تكةةون  بهةةا، الأمةةن مةةدير برئاسةةة محافظةةة

 تتةةولى" أن علةةى 11المةةادة  نصةةت  كمةةا ،..." عنهةةا المخطةةر التظةةاهرات ...  بتةةأمين
 اللجنةةةة تضةةةعها التةةةي التعامةةةل وطةةةرق  والتةةةدابير الجةةةراءات  إطةةةار فةةةي الأمةةةن قةةةوات 

....  لتةأمين وتةدابير إجةراءات  من يلزم ما اتخاذ  التاسعة المادة  في  عليها  المنصوص 
 الأرواح وعلةةةةى فيهةةةةا، المشةةةةاركين سةةةةلامة علةةةةى والحفةةةةاظ عنهةةةةا، المخطةةةةر التظةةةةاهرة

 ."منها الغرض  إعاقة ذلك على يترتب  أن دون  والخاصة، العامة والممتلكات 
 فةةي ورد  فمةةا الجنائيةةة، الصةةبغة ينقصةةها أنهةةا نجةةد  النصةةوص  لهةةذه وبةةالنظر

 أصةيل، بحةق اعترافةا   إلا ليس 2013 لسنة 107 رقم بقانون  القرار من الأولى  المادة
 عنةه الكشةف علةى دورهةا يقتصةر ولكةن التظةاهر، فةي الفرد  حق  المادة  هذه  تنشئ  فلم

 .به والقرار
 أي من المتظاهرين  حماية  مهمة  الأمن  قوات  إلى أوكل  قد   المشرع  كان  وإذا

 2013  لسنة  107 رقم  بقانون  القرار  من  11 المادة في  وذلك  سلامتهم،  يمس اعتداء
ضةةةمانات حقيقيةةةة لتةةةأمين وحمايةةةة  وجةةةود  عةةةدم الباحثةةةة اسةةةتوقف فقةةةد  الةةةذكر، سةةةالفة

 القيةةام عةةدم حةةال الأمةةن لفةةرد  جنائيةةة ، وبعبةةارة أدق، عةةدم وجةةود عقوبةةة(1)المتظةةاهرين
 وكنا نأمل أن يحدد المشرع – العقوبات  بقانون  العامة القواعد  بخلاف - المهمة بهذه

وأرواحهةةم،  المتظةةاهرين سةةلامة تةةأمين جةةزاء  جنائيةةا  لمةةن امتنةةع مةةن أفةةراد الأمةةن عةةن
حيةةث أن الجةةزاء الجنةةائي لةةه وظيفتةةان : الأولةةى، أخلاقيةةة اجتماعيةةة، لتحقيةةق العدالةةة 
النسانية، والثانية، نفعية سياسية للمنع الخاص والعةام معةا ، فالعقةاب الجنةائي يهةدف 

 
 . 473د/ محمد سعيد عبد المجيد، مرجع سابق، ص  (1)
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لمنع المجةرم مةن العةودة لارتكةاب الجريمةة، ويهةدف فةي نفةس الوقةت إلةى تهديةد بةاقي 
، فالجزاء الجنةائي إذن هةو وسةيلة اجتماعيةة رادعةة (1)الأفراد من سلوك سبيل الجريمة

، لةةةذلك تأمةةةل الباحثةةةة إحاطةةةة واجةةةب القةةةوات المشةةةار إليةةةه (2)ضةةةد الظةةةاهرة الجراميةةةة
 بجزاء جنائي لكل من امتنع منهم عمدا  عن القيام به. 11بالمادة 

ن يساوي المشرع بين حق المتظاهر  أولى  رى الباحثة أنه كان من الأكما ت
في  غيره  حق  وبين  ناحية،  من  عليه  الاعتداء  من  جسده  سلامة  وفي  الحياة  في 

الاعتداء من  جسده  سلامة  وفي  ناحية    الحياة  من  المتظاهر  قبل  من  خرى،  أعليه 
المشرع   نص  مثلما  وذلك  المتظاهر،  على  يعتدي  لمن  منصف  عقاب  فينص على 

يذاء إو  أرواح  في حالة اعتداء المتظاهرين على الأ  19على عقوبات جنائية بالمادة  
   .غيرهم

إن أهمية التظاهرات وعظم دورها يفرض توفير كافة وسائل الحماية الفعالة  
لظروف كل مجتمع   لها، وعلى رأسها الحماية الجنائية، والتي تختلف أوجهها طبقا  

لحق   على المشرع صونا    وكان لزاما  ،  للمصالح التي يسعى لتحقيقها وحمايتها  وتبعا  
ن يتولى تنظيم هذا الحق بالعديد من  أالفرد في التعبير من خلال التظاهر السلمي  

القانونية الجنائية إضافة   القانونية الراهنة، فالقانون الجنائي إالقواعد  القواعد  لى تلك 
الفعال الحل  بمثابة  يلجأ    ،يعد  التعدي إالذي  لمحاولات  التصدي  بهدف  المشرع  ليه 

 . ساسية في المجتمع، ومنها الحق في التظاهر السلميعلى الحقوق الأ
التظاهر   في  الحق  صون  في  بفاعلية  يساهم  الجنائية  الحماية  توفير  إن 

الاعتداءات    ،السلمي بتجريم  سلميا  أوذلك  المتظاهرين  على  الانتهاكات  وكذلك   ،و 
، وتعتمد النصوص الجنائية في أداء هذا الدور الجناةبتنظيم سلطة الدولة في عقاب  

 على مالها من سلطة ردع قائمة على التهديد بتوقيع الجزاء الجنائي. 

 
وهبه،   (1) الله  عبد  سيد  مكتبة  العامة،  النظرية  وأصول  المدخل  الجنائي،  القانون  راشد،  علي  د/ 

 . 594، ص  1970
العربية،    (2) النهضة  دار  مقارنة،  دراسة  الجنائي،  والجزاء  العقد  بدران،  المؤمن  عبد  حسن  د/ 

 . 11، ص  1993
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ف أخرى  في  وبعبارة  الحق  عن  الاعتداءات  دفع  في  المشرع  وسيلة  إن 
و تعرقل ممارسته هي تجريم هذه الاعتداءات، والنص على  أالتظاهر والتي تمسه  

فالحماية   الجنائية،  النصوص  خلال  من  ذلك  ويتحقق  لمرتكبيها،  رادعة  عقوبات 
ن يدفع القانون الجنائي عن هذا الحق كل أ الجنائية للحق في التظاهر السلمي تعني  

للحماية   قرارا  إو   هذه الاعتداءات، ويعتبر تدخل المشرع الجنائي في هذا الشأن تأكيدا  
التي   الأالجنائية  حق  صون  ضرورة  التظاهر  وجبتها  خلال  من  التعبير  في  نسان 

تقررها   التي  بالحماية  الاكتفاء  معها  يمكن  لا  والتي  فعالة،  حماية  وحمايته  السلمي 
 . النصوص الحالية المنظمة لهذا الحق
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 الخاتمة 
وفق    ت تناول السلمي  التظاهر  في  للحق  الجنائية  الحماية  موضوع  الباحثة 

مقارن منهج   تحليلي  استهلتأصيلي  وقد  الدراسة    ت ،  تعرضت   تمهيدي  بمبحث هذه 
خلا من  وذلك  السلمي،  التظاهر  في  الحق  لماهية  خلاله  تعريف  من  تناول  ل 

 . بحرية الرأي والتعبيروعلاقته   التظاهرة السلمية،
هذا  أعقبقد  و  الباحثة  إلى  ب  المبحث ت  الدراسة  تناولت ،  ثلاثة فصولتقسيم 

 لسنة  107  رقم  بالقانون   الجمهورية  رئيس  في الفصل الأول جرائم الضرر في قرار
السلمية،   والتظاهرات   والمواكب   العامة  الاجتماعات   في   الحق  بتنظيم  2013

الثاني لجرائم الخطر في قرار الفصل    رقم   بالقانون   الجمهورية  رئيس  وتعرضت في 
 والتظاهرات   والمواكب   العامة  الاجتماعات   في  الحق  بتنظيم   2013  لسنة  107

السلمية، وتناولت في الفصل الثالث الجرائم التي تتعدد وتتباين فيها صور السلوك 
 الجرامي. 

بعض  عن  وأسفرت  النتائج،  من  مجموعة  عن  الدراسة  كشفت  وقد 
والتي   تفعيلهات التوصيات،  الباحثة  الحماية  قترح  بين  التوازن  تحقيق  وراء  سعيا    ،

عن   الجنائية  مسئوليته  وبين  رأيه  عن  التعبير  في  السلمي  المتظاهر  لحق  الجنائية 
 :  وذلك على النحو التاليأفعاله المعاقب عليها قانونا ، 

 :  نتائج أوً : ال
حق    2013لسنة    107المادة الأولى من القرار بقانون رقم  نص    قصر   -1

فيها   المشاركة  أو  تظاهرة  الذي  تنظيم  الأمر  فقط،  المواطنين  مع   لاعلى  يستقيم 
تعبيرا   الأجانب  تظاهر  الأحيان  من  كثير  في  يشهد  الذي  أو    الواقع  تأييدهم  عن 

رفضهم لموقف دولتهم أو موقف مصر، تجاه بعض الأمور الفاصلة والمؤثرة على 
  لسنة  107  رقم  بالقانون   القرارولى من  مصالحهم، فالوضع الحالي لنص المادة الأ

 . بل وعدم الاعتراف بها ،التظاهرات يقر بعدم تأمين قوات الأمن لمثل هذه  2013
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لهذه   فطبقا   شاذة،  لنتيجة  يفضي  الأولى  المادة  نص  فإن  ذلك  على  علاوة 
المادة فإن المتظاهرين من الأجانب حال إخلالهم بضوابط التظاهر أو ارتكابهم لأي 

رقم   بقانون  بالقرار  الواردة  الجرائم  يخضعون   2013لسنة    107من  لا  فإنهم 
بتظاهرة   يشارك  الذي  المواطن  أحكامه  تخص  حيث  به  الواردة  طبقا    –للعقوبات 

الأمر الذي يتعارض مع مبدأ القليمية، والذي يقضي    -لألفاظ نص المادة الأولى  
قانون  لنصوص  يُخضِعه  مصر  أرض  على  الأجنبي  قبل  من  الجرائم  ارتكاب  بأن 

 . 2013لسنة  107العقوبات، والقوانين ذات الصبغة الجنائية مثل القرار بقانون  
 فةةي للمشةةاركين أدنةةى كحةةد  معينةةا   اشةةتراط المشةةرع عةةددا   تةةرى الباحثةةة أن -2

 جانبه قد  مسلك هو 2013لسنة  107بالمادة الرابعة من القرار بقانون رقم   التظاهرة
 نطةةاق ومةةن التعريةةف، نطةةاق مةةن التجمعةةات  مةةن العديةةد  بةةذلك تخةةرج حيةةث  الصةةواب،

التعريةةف،  فةةي إليةةه المشةةار العةةددي النصةةاب  اكتمةةال لعةةدم وذلةةك لهةةا، القةةانون  حمايةةة
بالفعةل  كما أن لفةظ )تجمةع( الةذي أورده المشةرع بتعريةف التظةاهرة بهةذه المةادة يحقةق

 التعدد. معنى
التظاهرة  المشرع  قصر    -3 بقانون رقم    4بالمادة  تعريف  القرار    107من 

 ، الأمر الذي يؤدي إلى إخراجعلى التجمع ذي الغرض السياسي فقط  2013لسنة  
التعريف نطاق  السلمية من  التجمعات  وتأمين الكثير من  يستتبع عدم حماية  ، مما 

أن ذلك يجعل سبب لمعنى ونطاق التظاهر، كما    ا  المشرع لها، ويعتبر ذلك تضييق
، وليس حق الفرد الأصيل في التعبير عن رأيه، غرضها  هو  حماية وتأمين التظاهرة

، وبعبارة أخرى فإن النص الحالي يعني أن تؤم ن التظاهرة كانت طبيعة هذا الرأي  أيا  
 لأن غرضها سياسي وليس لأن تعبير الفرد عن رأيه هو مايقتضي الحماية والتأمين. 

المادة    -4 في  المشرع  يتطرق  رقم    5لم  بقانون  القرار  لسنة    107من 
فقد   2013 ملحقاتها،  أو  ساحاتها  أو  العبادة  أماكن  في  التظاهرات  تنظيم  لحظر 

اقتصر الحظر الوارد بهذه المادة على التظاهر بأي من هذه الأماكن، مما يفيد بأن 
بالمادة   الواردة  يخالف   20العقوبة  من  على  تطبق  والتي  بقانون  القرار  ذات  من 

هي عقوبة المشارك في التظاهرة، وبناء  على الوضع الحالي   5الحظر الوارد بالمادة  
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للنصين، فإن منظم التظاهرة في أي من هذه الأماكن يخضع للعقوبة الواردة بالمادة 
 .بشأن الحفاظ على حرمة أماكن العبادة  2008لسنة  113من قانون   2

حمل المتظاهر أداة أو مادة من شأن استعمالها تعريض  غموض حكم    -5
المنشآت  أفراد  الأ لخطر  أو  الممتلكات  نطاق أو  عن  تخرج  ولكنها  ما  لضرر  و 

بالمادة ) الوارد  المادتين  ( 17التحديد  نصي  ألفاظ  اختلاف  إلى  يرجع  الذي  الأمر   ،
رقم    17،  6 بقانون  القرار  المادة  2013لسنة    107من  نص  أورد  حيث  أي   6، 

"أو غير ذلك نص التجريم أمثلة لما يُحظَر حمله أثناء التظاهرة، حيث ورد به عبارة  
المواد  أو  الأدوات    أو   للضرر  الممتلكات   أو  المنشآت   أو   الأفراد   تعرض   التى   من 

والوارد به العقوبة خاليا  من هذه العبارة، حيث   17"، بينما جاء نص المادة  الخطر
والتي يُحظَر حيازتها أو إحرازها أثناء أدوات معينة على سبيل الحصر،  أورد النص  

 التظاهرة.
من القرار بقانون   7" الوارد بالمادة "المواطنينإن استخدام المشرع للفظ  -6

، يؤدي إلى عدم شمول النص للأجنبي المتواجد على  2013لسنة  107رقم 
الأراضي المصرية، والذي تعرض لاعتداء يتمثل في إحدى الصور المنصوص  

 عليها بهذه المادة متى وقع هذا الاعتداء من أحد المتظاهرين. 
لسنة    107من القرار بقانون رقم    21،  8تناقض ألفاظ نصي المادتين    -7

بالمادة  ،  2013 الواردة  للعقوبة  الثابتة  التظاهرات  منظمي  يعرض  قد  ،  21والذي 
، حيث تؤدي الصياغة الحالية لنص المادة لمجرد عدم دقة الألفاظ الواردة بالمادتين

تدل   8 الذي  الأمر  الثابتة،  التظاهرة  بشأن  إخطار  تقديم  المشرع  اشتراط  عدم  إلى 
لفظ   به  ورد  حيث  النص،  وعبارات  ألفاظ  وعبارة  "تسيير" عليه  سير"،  بدء  ، "مكان 

المادة  "مكان وخط سير"وعبارة   ألفاظ نص  ناقضته  الذي  ، والذي أورد 21، الأمر 
لفظ  المشرع  استخدام  أن  حيث  إخطار،  بدون  تظاهرة  بتنظيم  قام  من  لكل  عقوبة 

وليس "تسيير" يُدخِل التظاهرة الثابتة في نطاق تطبيق النص ويلزم منظمي   "تنظيم"
 .8هذه التظاهرات بتقديم الخطار الوارد بالمادة
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قد يؤدي عدم النص على قيد زمني أو حد أقصى لمدة التظاهرة إلى   -8
استمرارها لفترة طويلة وعدم تفرق المتظاهرين خلالها، الأمر الذي قد يعطل مصالح  

 الأفراد بل ويعرقل سير الحياة اليومية. 
سيرفعها    -9 التي  الشعارات  ذكر  اشتراط  ضرورة  عدم  الباحثة  ترى 

بغرض  حتما   الشعارات  هذه  ترتبط  حيث  التظاهرة،  عن  الخطار  في  المتظاهرون 
التظاهرة ومطالب المشاركين فيها والتي يوردها المنظم في الخطار، كما أن اشتراط 
التظاهرة جنائيا  عن فعل   انعقاد مسئولية منظم  إلى  الحالات  يؤدي في بعض  ذلك 

 غيره، مثل مخالفة بعض المتظاهرين للشعارات المذكورة بالخطار. 

كما ترى الباحثة أيضا  عدم ضرورة اشتراط ذكر موعد انتهاء التظاهرة في 
يُرَتّب  كما  التظاهرة،  قيام  قبل  بدقة  الموعد  هذا  تحديد  يصعب  قد  حيث  الخطار، 
ذلك في بعض الحالات انعقاد مسئولية منظم التظاهرة الجنائية بسبب أفعال غيره،  

 مثل امتناع المتظاهرين عن التفرق في الموعد المذكور بالخطار. 

ترى الباحثة أن المدة التي ينبغي فواتها بعد تقديم الخطار وقبل بدء    -10
 هي ثلاثة أيام عمل على الأقل وبحد أقصى خمسة عشر يوما  التظاهرة وهي مدة  

مدة طويلة، قد تعطّل ممارسة الحق في التظاهر السلمي، حيث يلزم انتظار مرور 
رقم   بقانون  القرار  أن  خاصة  آرائهم،  عن  المتظاهرين  تعبير  قبل  المدة   107هذه 

زمني    2013لسنة   قيد  بدون  بانطلاقها  يسمح  التي  العفوية  بالتظاهرات  يعترف  لم 
 نظرا  لطبيعتها أو الغرض منها.

الوارد بالمادة    –  إنذار على يد محضريعتبر تسليم الخطار بموجب    -11
بقانون رقم    8 القرار  وسيلة غير ملائمة لجميع الأفراد،   -  2013لسنة    107من 

حيث يتطلب ذلك اللمام بإجراءات هذا النذار وصيغته وما يذكر فيه من بيانات، 
 ، الأمر الذي لا يتقنه بالضرورة منظم التظاهرة.ومراعاة المواعيد الخاصة بتقديمه

بعبارة    -12 المقصود  السلمية"عدم تحديد  "... ، وعبارة  "....خروجها عن 
الرأي" عن  للتعبير  السلمي  الطابع  عن  بالمادتين  خروج  الواردتين  على    11،  9، 
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الترتيب، حيث يكتنف هاتين العبارتين الغموض، الأمر الذي قد يعرقل تنفيذ قوات 
للمادة   رقم    11الأمن  بقانون  القرار  تحديد 2013لسنة    107من  يصعب  حيث   ،

التظاهرة، كما يعيق ذلك  القوات بفض  تدخل هذه  تبرر  التي  السلمية  الأفعال غير 
المادة   إليها  تشير  التي  الدائمة  اللجنة  عمل  تحديد 9أيضا   عملها  يقتضي  والتي   ،

التظاهرة،   أثناء  التعامل معها  وضع طرق  اللجنة  تتولى  التي  السلمية  غير  الأفعال 
يؤدي عدم تحديد الأفعال غير السلمية بدقة إلى عدم قدرة المتظاهرين على   كما قد 

 تحديد الأفعال المحظور إتيانها لتجنب الفض والتفريق. 
المادة    -13 في  المشرع  يحدد  الجهة    10لم  تملك  التي  للمدة  أقصى  حدا  

المختصة سلطة إرجاء المظاهرة إليها، مما يعني إمكانية أن تؤجل المظاهرة لأجل  
غير مسمى، كما لم يحدد أيضا  إطارا  مكانيا  لسلطة نقل التظاهرة المنصوص عليها  
نطاق  خارج  التظاهرة  لنقل  المختصة  للجهة  المجال  يتيح  مما  المادة،  ذات  في 

 المحافظة المخطر عن إقامتها فيها.  
يحط    -14 قوات  لم  واجب  المتظاهرين  الأمن  المشرع  سلامة  تأمين  في 

بالمادة  أو  والوارد  بضمانة   2013  لسنة  107  رقم  بقانون   القرارمن    11رواحهم 
حيث ألزم المشرع القوات بذلك دون النص على عقوبة الخلال بهذا الالتزام جنائية،  

 في ذات القرار بقانون.
 2013لسةةةنة  107مةةةن القةةةرار بقةةةانون رقةةةم  14غمةةةوض نةةةص المةةةادة  -15

وصةةةعوبة الالتةةةزام بةةةه، نظةةةرا  لعةةةدم تحديةةةد نطةةةاق الحةةةرم الآمةةةن أمةةةام المواقةةةع الحيويةةةة، 
والمحظور تجاوزه من قبل المتظاهرين طبقا  لنص هذه المادة، فقد سكت المشرع عن 
تحديةةده صةةراحة بهةةذه المةةادة، وأوكةةل مهمةةة تحديةةده إلةةى وزيةةر الداخليةةة والةةذي فةةوض 
بدوره مديري الأمن في هذا الشأن، ونظرا  لعدم صدور أية قرارات فيمةا يتعلةق بتحديةد 

مةةةن قبةةةل المتظةةةاهرين، ممةةةا قةةةد  14هةةةذا النطةةةاق، فإنةةةه يصةةةعب تطبيةةةق نةةةص المةةةادة 
 .20يعرضهم للعقوبة الجنائية الواردة بالمادة 

المختص    يعتبر  -16 المحافظ  من  محافظة  كل  بشأن  قرار  صدور  عدم 
 بالقانون   القرار من    15طبقا  لنص المادة  بتحديد منطقة للتظاهر فيها دون إخطار  
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بين الأفراد بسبب الانتماء الجغرافي، فقد تميز الأفراد    تمييزا    2013  لسنة  107  رقم
بعد صدور  محافظة القاهرة  بالمحافظات التي صدر بشأنها قرار في هذا الصدد مثل  

بحق حُرِمَ منه غيرهم  ،بهذا الشأنمن قبل المحافظ  2013لسنة  13867القرار رقم 
 لمبدأ المساواة وانتهاكا    فراد بالمحافظات الأخرى، ذلك الأمر الذي يشكل خرقا  من الأ

 .له
فيها    -17 للتظاهر  صعوبة الالتزام بمنطقة واحدة فقط داخل كل محافظة 

للمادة   طبقا   إخطار    لسنة   107  رقم  بالقانون   الجمهورية  رئيس  قرارمن    15دون 
، حيث يصعب التقيد بهذه المنطقة فقط من قبل جميع سكان المحافظة، إما  2013

المشاركين  مع  التظاهرات  بإحدى  المشاركين  لاجتماع  أو  إليها  الانتقال  لصعوبة 
واشتباكات،  مشاحنات  من  ذلك  عنه  يسفر  قد  وما  المنطقة  بنفس  مضادة  بتظاهرة 
وغير ذلك من الأسباب التي تجعل من الصعب الاكتفاء بمنطقة واحدة فقط داخل 

 كل محافظة للتحلل من قيد الخطار عن التظاهرة. 
  17، الواردة بنص المادة "... أو بإحدى هاتين العقوبتين"تؤدي عبارة   -18

، والذي أورد عقوبة جناية حمل أسلحة أو  2013لسنة    107من القرار بقانون رقم  
مفرقعات أو ذخائر أو مواد حارقة أو مواد نارية أثناء تظاهرة، والواردة أيضا  بنص 

عقوبة  18المادة   أورد  أية   والذي  أو  نقدية  مبالغ  على  الحصول  أو  عرض  جناية 
أو الوساطة في   7منفعة لتنظيم تظاهرة بقصد ارتكاب أي من الأفعال الواردة بالمادة 

من  أي  في  أصلية  كعقوبة  أي  فقط  الغرامة  بعقوبة  الحكم  إمكانية  إلى  ذلك، 
 من قانون العقوبات. 11و   10الجنايتين، الأمر الذي يخالف نصي المادتين  
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 :   توصياتثانياً: ال

المادة الأولى من القرار بقانون رقم  نهيب بالمشرع التدخل بتعديل نص    -1
،  حتى يتسع نطاق تطبيقه ليشمل قاطني الدولة مصريين وأجانب   2013لسنة    107

"يحق للفرد تنظيم الاجتماعات العامة والمواكب والتظاهرات وذلك على النحو التالي  
 . السلمية والانضمام لها، وذلك ...."

تهيب الباحثة بالمشرع عدم ذكر عنصر العدد بتعريف التظاهرة بالمادة    -2
، الأمر الذي يقتضي تعديل  نص هذه 2013لسنة    107من القرار بقانون رقم    4

 المادة، وذلك على النحو التالي:
"التظاهرة هي كل تجمع لأشخاص يقُام في مكان عام أو يسير في الطةرق والميةادين 

 .العامة، للتعبير سلميا  عن ...."
مةةةن  4الةةةوارد بالمةةةادة أن يتسةةةع تعريةةةف التظةةةاهرة تةةةرى الباحثةةةة ضةةةرورة  -3

كةةةان  ليشةةةمل جميةةةع التظةةةاهرات السةةةلمية أيةةةا  ، 2013لسةةةنة  107القةةةرار بقةةةانون رقةةةم 
الأمةةر الةةذي أو غيةةر ذلةةك،  ،اجتماعيةا  أو  ،اقتصةةاديا  أو  ،سياسةةيا  غرضةها، سةةواء كةةان 

"التظةاهرة هةةي كةةل تجمةةع لأشةةخاص يقةةام فةةي يسةتلزم تعةةديل نةةص هةةذه المةةادة ليصةةبح 
مكةةةةان عةةةةام أو يسةةةةير فةةةةي الطةةةةرق والميةةةةادين العامةةةةة، للتعبيةةةةر سةةةةلميا  عةةةةن آرائهةةةةم أو 

 .مطالبهم أو احتجاجاتهم"
تهيةةب الباحثةةة بالمشةةرع الةةنص علةةى عقوبةةة مةةنظم التظةةاهرة فةةي أي مةةن  -4

 ،2013لسةةةنة  107أمةةةاكن العبةةةادة أو سةةةاحاتها أو ملحقاتهةةةا فةةةي القةةةرار بقةةةانون رقةةةم 
حتةةى لا تصةةبح الأحكةةام المتعلقةةة بالتظةةاهر و ، قةةرار بقةةانون وذلةةك ليكتمةةل بنيةةان هةةذا ال

 ، الأمر الذي يمكن تحققه بإحدى وسيلتين:السلمي متناثرة في أكثر من تشريع
،  2013لسنة   107من القرار بقانون رقم   5تعديل نص المادة   -1

النص   أو  ليصبح  العبادة  أماكن  في  وتنظيمها  التظاهرات  "تحُظَر 
لأغراض   العام  الاجتماع  يحظر  كما  ملحقاتها،  في  أو  ساحاتها 

إليها" أو  منها  المواكب  وتسيير  نص سياسية  على  البقاء  مع   ،
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الوارد  و   ،الحالي  20المادة   العقوبة لمن يخالف الحظر  الذي يحدد 
 . من المنظم والمشارك كلا   20، فيشمل بذلك نص المادة 5بالمادة 

المادة    -2 نص  الق  20تعديل  ذات  بقانون من  ب،  رار  إفراد وذلك 
في   التظاهرة  لمنظم  النص  المادةهذه  عقوبة  ليصبح   "يعاقب ، 

 ألف  ثلاثين  عن  تقل لا التى  والغرامة  سنة  على تزيد  لا  مدة  بالحبس 
  كل   العقوبتين  هاتين  بإحدى  أو  جنيه  ألف  خمسين  تجاوز  ولا  جنيه

 ارتكاب   بقصد   الوجه  ملامح   لخفاء  أغطية   أو  أقنعة  ارتدى  من
  من   كل  أو  ،   التظاهرة  أو  الموكب   أو  العام   الاجتماع  أثناء  جريمة

نظم تظاهرة في أماكن العبادة أو ساحاتها أو في ملحقاتها أو شارك 
  الرابعة  المادة  فى  عليه  المنصوص   الحظر  فيها، أو كل من خالف

 القانون".  هذا من عشرة
  رئيس   قرارمن    17نهيب بالمشرع المصري التدخل بتعديل نص المادة    -5
 والتظاهرات  والمواكب  العامة  الاجتماعات   في  الحق  تنظيم  بقانون   الجمهورية

، وهي 6، وذلك بإضافة ذات الجملة الواردة بنص التجريم وهو نص المادة  السلمية
 -  17، وذلك حتى يستوعب نص المادة "..."... أو غير ذلك من الأدوات أو المواد 

بالمادة    -الوارد به العقوبة    17، ليصبح نص المادة  بشكل كامل  6الحظر الوارد 
 مائة   عن  تقل  لا  التى  وبالغرامة  سنين  سبع  عن  تقل  لا  مدة   المشدد   بالسجن  "يعاقب 

 أو   حاز  من   كل  العقوبتين  هاتين  بإحدى  أو  جنيه   ألف  ثلاثمائة  تجاوز  ولا  جنيه  ألف
أو غير ذلك من   نارية  مواد   أو  حارقة  مواد   أو  ذخائر  أو  مفرقعات   أو  سلاحا    أحرز

الخطر   أو  للضرر  الممتلكات   أو  المنشآت   أو  الأفراد   تعرض   التى  الأدوات أو المواد 
 .التظاهرة" أو الموكب  أو العام  الاجتماع فى مشاركته أثناء

في المادة    "المواطنين" محل    "الأفراد"حلال لفظ  إهيب الباحثة بالمشرع  ت  -6
لفاظ النص مع حكمة  أ، حتى تستقيم  2013  لسنة  107  رقم   بالقانون   القرارمن    7

الأراضي  على  يتواجد  من  كل  وحقوق  مصالح  صون  في  والمتمثل  وهدفه  المشرع 
المتظاهرين   جور  وعدم  سائر أالمصرية،  حقوق  على  أصيل  لحق  ممارستهم  ثناء 



 2025يناير   -السنة السابعة والستون -العدد الأول  -مجلة العلوم القانونية والاقتصادية          

 

 " دراسة مقارنة   "الحماية الجنائية للحق في التعبير من خلال التظاهر السلمي                          2460
 
 

... التظاهرات .... تعطيل    في يحظر على المشاركين  "الأفراد، ليصبح نص المادة  
الحيلولة دون ممارستهم لحقوقهم   أو تعريضهم للخطر أو  ،إيذاؤهمأو  ،الأفراد مصالح 

 .أرواحهم.. "وأعمالهم ... أو الاعتداء على 
رى الباحثة ضرورة تدارك التناقض الواضح بين ألفاظ نصي المادتين  ت  -7

حتى تتحد دائرة تطبيق كل منهما  ،  2013لسنة   107من القرار بقانون رقم    21و   8
للنصين الخاطئ  الفهم  ولتجنب  الأخرى،  الأ،  مع  بتوحيد  ذلك  تدارك  لفاظ ويمكن 

المستخدمة في كلا النصين، الأمر الذي يتوقف على قصد المشرع، فإذا كان مقصد 
هو   بالفعل  ال  استبعاد المشرع  ضابط  من  الثابتة  المادة  التظاهرة  نص  فإن  خطار، 

آلاف  لا تقل عن عشرة  التيبالغرامة    "يعاقب فيصبح  هو محل التعديل إذن،    21
الخطار  دون  تظاهرة  بتسيير  قام  من  كل  جنيه  ألف  ثلاثين  تجاوز  ولا  جنيه 

 . ن"المادة الثامنة من هذا القانو  فيالمنصوص عليه 
أما إذا كان المشرع لا يبغي التفرقة بين التظاهرة الثابتة والمتنقلة، ويخضع  

، ويرد 8خطار، فإن النص واجب التعديل إذن هو نص المادة  منهما لضابط ال   كلا  
 التعديل في ثلاثة مواضع: 
 ."يجب على من يريد تنظيم ... تظاهرة أن يخطر ....": الموضع الأول
الثاني الشرطة  :  الموضع  مركز  أو  قسم  بذلك  كتابة  يخطر  يقع   الذي"أن 

التظاهرة"  ... نقطة انطلاق  أو  ... مكان  النص كلا  بدائرته  ليستوعب  وذلك  من   ، 
لنقطة   بالتعرض  وذلك  المتنقلة  والتظاهرة  لمكانها،  بالتعرض  وذلك  الثابتة  التظاهرة 

و مركز الشرطة المختص باستلام الخطار أانطلاقها، مما يسهل معه تحديد قسم  
 .  المطلوب، وذلك بعكس الصياغة الحالية التي تخص فقط التظاهرة المتنقلة

الثالث والمعلومات   :الموضع  البيانات  الخطار  يتضمن  أن  "ويجب 
التظاهرة"  -1الآتية: سير  خط  أو  مكان  "أو" ...  وباستخدام  الأخيرة  فالصياغة   ،

بدلا   "و"    للعطف  بالفعل  –من  المادة  بنص  وردت  تعرض   -  التي  قد  النص  فإن 
للتظاهرة المتنقلة من    يضا  أللتظاهرة الثابتة من خلال اشتراط تحديد مكانها، وتعرض  



 2025يناير   -السنة السابعة والستون -العدد الأول  -مجلة العلوم القانونية والاقتصادية          

 

 " دراسة مقارنة   "الحماية الجنائية للحق في التعبير من خلال التظاهر السلمي                          2461
 
 

 ،والذي يفترض عند تحديده ذكر نقطة انطلاق التظاهرة  ،خلال اشتراط خط سيرها
 . ثم الطرق التي سيسلكها المتظاهرون 

تهيب الباحثة بالمشرع أن ينص على حد أقصى لمدة التظاهرة، وذلك    -8
وبمصالح   اليومية  الحياة  بسير  واضطراب  شلل  إلى  البعض  تظاهر  يؤدي  حتى لا 

 الأفراد إذا ما استمر تظاهرهم لفترة طويلة. 
عن    -9 الخطار  في  ذكرها  المطلوب  الجوهرية  البيانات  ببعض  الاكتفاء 

التظاهرة هذه  وغرض  انطلاقها  وموعد  مكان  مثل  الباحثة تو   ،التظاهرة،  ستعرض 
  107بقانون رقم    القرارمن    8بعض السبل التي يمكن بها تفادي مثالب نص المادة  

حال تعرضه للبيانات التي يجب ذكرها في الخطار عن التظاهرة، كما   2013لسنة 
  21للمادة    تفادى من خلالها الباحثة انعقاد المسئولية الجنائية لمنظم التظاهرة طبقا  ت

ساحة  في  بالفعل  وقع  لما  الخطار  في  ذكره  ما  مخالفة  أو  منها  أي  إغفاله  حال 
 :التظاهر، ونورد هذه السبل تباعا  

انتهاء  أولا   موعد  بشأن  سواء  التالية  التوصيات  من  أي  تطبيق  يمكن   :
 : التظاهرة أو الشعارات التي يرفعها المشاركون فيها أو كلا البيانين معا  

 خطار إلى: تقسيم البيانات المطلوب ذكرها في ال  -1
 .بيانات إلزامية، أي يجب على المنظم ذكرها  -1
إلزامية، أي يمكن إغفال ذكرها، مع وضع موعد    -2 بيانات غير 

انتهاء التظاهرة، والشعارات التي يرفعها المشاركون فيها في الطائفة  
 . الثانية

المادة    -2 نص  ، 2013  لسنة  107  رقم  بالقانون   القرارمن    21تعديل 
استكمال  المخطر  من  تطلب  أن  المختصة  للجهة  الحق  بإعطاء  ليسمح 
مكان   مثل  جوهرية  بيانات  إغفال  حالة  في  وذلك  المطلوبة،  البيانات 
وموضوع   بدئها،  وموعد  ثابتة،  غير  كانت  إذا  سيرها  وخط  التظاهرة، 

 8التظاهرة، على أن تطلب الجهة المختصة ذلك خلال المدة الواردة بالمادة  
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يام، حتى لا يعطل ذلك ممارسة حق الفرد أكحد أدنى للإخطار، أي ثلاثة  
  .صيل في التعبير عن رأي ما من خلال تنظيم تظاهرة سلميةالأ

التي  ثانيا   الشعارات  ذكر  استلزام  بشأن  التالية  التوصيات  تطبيق  يمكن   :
 خطار:يرفعها المشاركون في التظاهرة في ال

الباحثة  ت  -1 البيانات    إمكانية رى  الخطار  بتضمين  الاكتفاء 
الخاصة فقط بموضوع وغرض التظاهرة، والمطالب التي ينادي بها  

 المشاركون في التظاهرة. 
إضافة كلمة "الرئيسية" أو "المبدئية" أو "المتفق والمستقر عليها    -2

نعتا   لتصبح  الآن"  فيها،   حتى  المشاركون  يرفعها  التي  للشعارات 
الأ هذه  من  أي  تعطي  مساحة  حيث  خرى أشعارات    لضافةلفاظ 
  .دون مساءلة المنظم عن ذلك

المادة   بنص  الوارد  الثالث  البيان  والشعارات   إما:  8ليصبح   .."
فيها"   المشاركون  يرفعها  التي  المبدئية أو  الرئيسية  والشعارات   .."

فيها"   المشاركون  يرفعها  والمستقر أو  التي  المتفق  والشعارات   .."
 . "ن يرفعها المشاركون فيهاأن على حتى الآ 

ونؤكد من جانبنا أن الشعارات التي يرفعها المشاركون بالتظاهرة ينبغي ألا  
تعارض بأي حال من الأحوال الشريعة السلامية ونصوص وأحكام القانون، بل وألا 

 تعارضهما مطالب المتظاهرين أو موضوع أو الغرض من التظاهرة. 
سيرفعها  التي  الشعارات  ذكر  جدوى  لعدم  إشارة  من  له  تعرضنا  فما 
أو   أصلا   تصادم  شعارات  برفع  السماح  مطلقا   يعني  لا  الخطار  في  المتظاهرون 
وأحكام   نصوص  وتنبذها  السلامية  الشريعة  ترفضها  أي  قانونيا ،  أو  شرعيا   حكما  

 القانون 
: يمكن تطبيق التوصيات التالية فيما يتعلق باشتراط ذكر موعد انتهاء ثالثا  

 خطار:التظاهرة في ال
 . الاكتفاء باشتراط ذكر موعد بدء التظاهرة فقط -1
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انتهاء    -2 موعد  ذكر  عبارة    ،التظاهرةاشتراط  خلال  من  ولكن 
يتسع معه مجال    "المتوقع"، فلفظ  "الموعد المتوقع لانتهاء التظاهرة"

الذي   ذلك  تلي  أو  تسبق  مواعيد  باستيعاب  ليسمح  النص  تطبيق 
عن اختلاف ما وقع    ، دون مساءلته قانونا  بالخطارسيورده المنظم  

 بالخطار. بالفعل عما ذكر 
ذلك ممكنا  إضافة عبارة    -3 اشتراط تحديد موعد    ""كلما كان  بعد 

 .انتهاء التظاهرة
تعني   لا  التظاهرة  انتهاء  بموعد  المتعلقة  التوصيات  أن  البيان  عن  وغني 
اليومية  الحياة  سير  وعرقلة  الأفراد  مصالح  بتعطيل  للمتظاهرين  السماح  مطلقا  
بتظاهرهم لفترة طويلة، فقد أوصت الباحثة سلفا  بضرورة النص على حد أقصى لمدة 
حق   بين  للتوازن  تحقيقا   المتظاهرين،  قبل  من  تخطيه  يُحظَر  أن  على  التظاهرة 

 المتظاهر وحقوق الآخرين.
بضرورة    -10 الباحثة  يخالف  توصي  لمن  محددة  عقوبة  على  ما النص 

من بيانات متعلقة بموعد انتهاء التظاهرة، والشعارات المرفوعة فيها،    بالخطار  ن دو 
  ها، أو معاقبة كليهما متى ثبتت مساهمتهما معا  في  ا  و مشاركأ لها    ا  منظم سواء كان  

مر الأبالخطار،  فيما يتعلق بهذين البيانين والمطلوب ذكرهما    8في مخالفة المادة  
كل  باختلاف  فيها  الجاني  يختلف  التي  الحالات  توضيح  خلال  من  يتحقق  الذي 

الفاعل   وتحديد  منها،  لكل  نص  بإفراد  وذلك  العقوبة أحالة،  عليه  ستوقع  من  و 
تجنبا    بوضوح، المشاركين    وذلك  أفعال  عن  المنظم  وانعقاد   ،بالتظاهرةلمساءلة  بل 

بسبب   2013  لسنة  107  رقم  بالقانون   القرارمن    21للمادة    مسئوليته الجنائية طبقا  
اقترف الأ  هما  التظاهرة،  في  خرقا  المشاركون  يشكل  الذي  العقوبة   مر  لضمانات 

و  العقوبة،  شخصية  بالذكر  الباحثة  ونخص  الحالات تورد  النص   هذه  تقترح  والتي 
 : هي، و 2013لسنة   107عليها صراحة بالقرار بقانون رقم 

الحقيقي    -أ الموعد  عن  مختلف  انتهاء  موعد  ذكر  المنظم  تعمد 
في  المشاركون  سيرفعه  لما  مغايرة  شعارات  أو  التظاهرة،  لانتهاء 
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خطار، حيث تنعقد مسئولية المنظم وحده عن هذا التظاهرة محل ال
 .الفعل

خطار  خروج المشاركين في التظاهرة عما ذكره المنظم في ال  -ب 
سأَل المشاركون في هذه الحالة بخصوص أي من البيانين، حيث يُ 

 .وحدهم عن ذلك
انتهاء    -ج ذكر موعد  المتظاهرين منظمين ومشاركين على  اتفاق 

غير حقيقي أو شعارات مغايرة لما سيرفعونه بالفعل في التظاهرة،  
معا  الأ الفريقين  كلا  فيه  يُسأَل  الذي  منظم مر  ومشاركي،  ن،  ين 

 . ن أم شركاءي فاعل
التوازن بين مصلحة الفرد في التعبير  إيمانا  من الباحثة بأهمية تحقيق    -11

عن رأيه من خلال التظاهر بدون قيد زمني يعرقل ذلك ويعطله، وبين أهمية تنظيم 
قانونا   الحق  هذا  الواردة  ممارسة  الخطار  مدة  بتعديل  يتدخل  أن  بالمشرع  نهيب   ،

وذلك بخفضها إلى ساعات قبل   2013  لسنة   107  رقم  بقانون   القرارمن    8بالمادة  
ثلاثة أيام عمل   -ساعة، أو البقاء على المدة الحالية    24التظاهرة وبحد أقصى  

يوما   عشر  خمسة  أقصى  وبحد  الأقل  الاستثناءات   -  على  باب  فتح  مع  ولكن 
بحسب طبيعتها أو غرضها،   ا  أو تأخير   ا  لاستيعاب التظاهرات التي لا تحتمل تراخي

العفوية   التظاهرات  ضوابط   ت والتظاهراوبخاصة  وضع  ضرورة  مع  المضادة، 
التظاهرات  تلك  تحديد  لسهولة  حاسمة  ضوابط ومعايير  لسائر  إخضاعها  مع   ،

 التظاهر. 
المادة    -12 تعديل  المصري  بالمشرع   الجمهورية   رئيس  قرارمن    8نهيب 

وذلك بذكر وسائل أخرى لخطار الجهة المختصة ،  2013لسنة    107رقم    بالقانون 
تسليم الخطار باليد أو بموجب إنذار على يد محضر، لى جانب  إبشأن التظاهرة،  

بالفعل، المادة  تضمنتهما  الشعب أو    والتي  أفراد  لجميع  ملائمة  وسيلة  بإحلال 
محضر يد  على  النذار  محل  ي  وطوائفه  قدرا  والذي  يتوافر   فترض  لا  المعرفة  من 

 .جميع أفراد الشعب  بالضرورة لدى
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".... تهيةةةب الباحثةةةة بالمشةةةرع ضةةةرورة التةةةدخل ببيةةةان المقصةةةود بعبةةةارة  -13
، "... خةةروج عةةن الطةةابع السةةلمي للتعبيةةر عةةن الةةرأي"، وعبةةارة خروجهةةا عةةن السةةلمية"

على الترتيب، وذلك بوضع معيار واضح لتحديد الأفعةال  11،  9الواردتين بالمادتين  
التي يخرج المتظاهر باقترافها عن إطار السلمية، وذلك حتى تتمكن قوات الأمن مةن 
تحديةةد الأفعةةال غيةةر السةةلمية التةةي تبةةرر تةةدخلها بفةةض التظةةاهرة، وحتةةى تةةتمكن أيضةةا  

مةن تحديةد الأفعةال غيةر السةلمية التةي تتةولى  9اللجنة الدائمة التي تشير إليها المادة 
وضةةع طةةرق التعامةةل معهةةا أثنةةاء التظةةاهرة، وحتةةى يمكةةن للمتظةةاهرين تحديةةد الأفعةةال 

 المحظور إتيانها بدقة لتجنب الفض والتفريق.
توصي الباحثة بضرورة تحديد حد أقصى لمدة إرجاء التظاهرة بالمادة    -14

المظاهرة 10 غرض  مع  الأحوال  من  حال  بأي  الحد  هذا  يتعارض  ألا  على   ،
ومطالب المشاركين فيها، والتي قد تستدعي تعبيرا  عاجلا  عنها، كما توصي  بتحديد  
المخطر  المحافظة  نطاق  ذلك  يتعدى  ألا  على  التظاهرة،  نقل  لسلطة  مكاني  إطار 

 عن إقامة التظاهرة فيها.  
المادة    -15 بتعديل نص  الباحثة  بقانون رقم    11توصي  القرار    107من 

ب2013لسنة   وذلك  عقوب،  بملائمة  جنائية    ةفرض  يخل  بلمن  الوارد  هذا الالتزام 
، مما يسفر عن  ولا يقوم بدوره في تأمين وحماية المتظاهرينمن قوات الأمن  النص  

العقوبة مع ما ترتب  تتناسب هذه  بهم أو الاعتداء عليهم، على أن  إلحاق الضرر 
 على هذا الخلال من جرائم ارتكبت ضد المتظاهرين. 

رقم    14  المادة  نص   تعديل  ضرورة   الباحثة  ترى   -16 بقانون  القرار  من 
والمحظور   بتحديد   وذلك  ،2013لسنة    107 الحيوية،  المواقع  أمام  الآمن  الحرم 

  –وذلك من خلال النص على مساحة محددة    تجاوزه من قبل المتظاهرين صراحة،
 أمام هذه المواقع لا يجوز تخطيها من قبل المتظاهرين. –بالمتر  

حيةةةةث  – الأمةةةةن الباحثةةةةة أولا  بمةةةةديري  وإزاء الوضةةةةع الحةةةةالي للةةةةنص، تهيةةةةب 
 ضةةرورة المحةةافظين مةةع بالتنسةةيق -فوضةهم وزيةةر الداخليةةة لتحديةةد نطةةاق هةةذه الحةةرم 

 لزالةة وذلةك ،14الحرم الآمن أمام المواقع الحيوية والمشار إليه بالمادة  نطاق  تحديد 
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مةةع ضةةرورة وضةةع معيةةار واضةةح وحاسةةم لتحديةةد المواقةةع  هةةذا الحةةرم، عةةن الغمةةوض 
 .الحيوية

 عةةةدم لتفةةةادي النطةةةاق وذلةةةك بهةةةذا المتظةةةاهرين ثانيةةةا  إعةةةلام بةةةالقوات  ونهيةةةب 
 القوات  خلال من تحقيقه يمكن الذي  الأمر  الأمن،  مديري   بقرارات   الكافة  علم  اتصال

 حمايةةةة عةةةن الأسةةةاس فةةةي المسةةةئولين الأمةةةن رجةةةال أو التظةةةاهرة، تةةةأمين تتةةةولى التةةةي
 من  –  المتظاهرين  إعلام أمر تلك أو القوات  هذه  لتتولى  الحيوية،  المواقع هذه  وتأمين
 منها. اقترابهم حال تخطيها يجوز لا التي بالمساحة - مثلا   الصوت  مكبرات  خلال

مسةةةاحة كافيةةةة داخةةةل  محةةةافظ بتحديةةةد كةةةل  تةةةرى الباحثةةةة ضةةةرورة إلةةةزام -17
المحافظةات باسةتثناء  –خطةار محافظته للتظاهر السلمي فيهةا دون التقيةد بضةابط ال

مةن  15اسةتجابة لةنص المةادة  -التي صدر بشأنها هةذا القةرار مثةل محافظةة القةاهرة 
مةن  53لمبدأ المسةاواة الةوارد بالمةادة  وتحقيقا  ، 2013 لسنة 107  رقم  بالقانون   القرار

الانتمةةاء الجغرافةةي صةةراحة ضةةمن الأسةةباب ، حيةةث أوردت هةةذه المةةادة دسةةتور الةةبلاد 
 .فراد بسببهاالتمييز بين الأ زلا يجو التي 

  رئيس   قرارمن    15رى الباحثة ضرورة تدخل المشرع لتعديل المادة  ت   -18
للسماح  2013  لسنة  107  رقم  بالقانون   الجمهورية إخطار   للأفراد ،  دون  بالتظاهر 

الأقلفي   على  الأفراد    مكانين  يستفيد  حتى  محافظة،  استفادةبكل  هذا   أقصى  من 
 . خطار عن التظاهرةالاستثناء الذي أوردته المادة من قيد ال

من    18و    17تهيب الباحثة بالمشرع ضرورة تعديل نصي المادتين    -19
رقم   بقانون  عبارة  2013لسنة    107القرار  بحذف  وذلك  هاتين ،  بإحدى  "أو 

أي   العقوبتين" فقط  الغرامة  بعقوبة  الحكم  إمكانية  إلى  تؤدي  والتي  منهما،  كل  من 
الذي  الأمر  النصين،  بهذين  عقوبتهما  الواردة  الجنايتين  كعقوبة أصلية في أي من 

يعاقب "  17من قانون العقوبات، ليصبح نص المادة    11و    10يخالف نص المادة  
سبع عن  تقل  لا  مدة  المشدد  وبالغرامة   بالسجن  ألف   التيسنين  مائة  عن  تقل  لا 

أحرز   أو  حاز  من  كل  ألف  ثلاثمائة  تجاوز  ولا  أو    ،مفرقعات أو    ،سلاحا  جنيه 
، ويُعد ل نص التظاهرة" ...  في مواد نارية أثناء مشاركته    مواد حارقة، أو أو  ،ذخائر
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لا تقل عن مائة ألف جنيه ولا تجاوز   التي يعاقب بالسجن وبالغرامة  " إلى    18المادة  
لتنظيم   مائتي منفعة  أية  أو  نقدية  مبالغ  أو حصل على  ألف جنيه كل من عرض 

المادة السابعة   فيمن الأفعال المنصوص عليها    أيتظاهرات بقصد ارتكاب  .  ...
 ....." من هذا القانون 

توصي الباحثة علاوة على التعديلات المقترحة للنصوص السابقة بما    -20
 يلي: 

حتى    -1 التظاهرات،  مسيرة  لتنظيم  مرورية  قواعد  وضع  ضرورة 
 يتمكن الأفراد من ممارسة حقهم دون الخلال بالنظام العام. 

متى    -2 التظاهر  ساحة  في  الكافية  الطبية  الرعاية  توفير  يجب 
 اقتضى الأمر ذلك.

يجب الفصل بين التظاهرات في حالة انطلاق تظاهرة مضادة     -3
 منعا  لحدوث اشتباكات بين الفريقين. 
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 الملخص 
أن   يجب  التي  النسان  وحريات  حقوق  أهم  من  السلمي  التظاهر  يعتبر 
التفكير  انتقال الآراء وخروجها من حيز  القانون، حيث يعد من أهم وسائل  يحميها 

التعبير وهو  ألا  أهم،  ونطاق  أكبر  حيز  أهم ،  إلى  من  السلمي  التظاهر  يعد  حيث 
خلال  من  الأفراد  يعبر  حيث  صدورهم،  يختلج  عما  الشعب  أفراد  تعبير  وسائل 

 ممارسة هذا الحق عن احتجاجاتهم وآرائهم ومطالبهم. 
الدراسة   هذه  تناولت  السلمي، وقد  التظاهر  في  للحق  الجنائية  الحماية 

مجتمع  أي  في  الزاوية  حجر  تشكل  والتي  الأصيلة  النسان  حقوق  أحد  باعتباره 
 ديمقراطي ناجح، وبخاصة بالنسبة للأفراد التي لا تنتمي لحزب سياسي. 

استهل الدراسة    ت وقد  هذه  الحق في  تمهيدي تضمن    بمبحث الباحثة  ماهية 
في الفقه السلامي لتظاهرة  اتعريف    المبحث التظاهر السلمي، وقد تناولت في هذا  

تعريف المشرع المصري   ة، ناقد وفي التشريع المصري، وفي الفقه الفرنسي والمصري 
  لسنة   107  رقم  بالقانون   الجمهورية  رئيس  قراروالوارد بالمادة الرابعة من    للتظاهرة،

أدنى حدا   ، والذي قصر المظاهرات على تلك التي غرضها سياسي، وحدد  2013
ب أتبع،  التظاهرةللمشاركين  السلمي   ت وقد  التظاهر  في  الحق  علاقة  بتوضيح  ذلك 

 . حرية الرأي والتعبيرب
ا  من خلاله  ت ، تناولبثلاثة فصول التمهيدي    المبحث الباحثة هذا    ت وقد أتبع

وفقا   السلمي  التظاهر  في  الحق  في  ل  تنظيم  المصري  للمشرع  الجنائية   قرارلسياسة 
 الاجتماعات   في  الحق  بتنظيم  2013  لسنة  107  رقم  بالقانون   الجمهورية  رئيس
صور التجريم   مالباحثة من خلاله  ت وقد تناول،  السلمية  والتظاهرات   والمواكب   العامة

موضح القانون،  هذا  تضمنها  التي  لهذا   ةوالعقاب  المصري  المشرع  تنظيم  كيفية 
وراء صون حق المتظاهر، مع    هامن  مثالب هذا التنظيم، سعيا    ةالحق الأصيل، ناقد 

 ضرورة عدم الجور على حقوق الآخرين. 
في   التجريم  صور    لسنة   107  رقم  بالقانون   الجمهورية  رئيس   قراروتنقسم 

من حيث السلمية    والتظاهرات   والمواكب   العامة  الاجتماعات   في  الحق  بتنظيم  2013
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تتعدد  وجرائم  ضرر،  وجرائم  خطر،  جرائم  إلى  الجرامي  السلوك  أثر  أو  نتيجة 
فيها صور السلوك الجرامي، والتي تختلف فيها نتيجة كل سلوك، فإما أن وتتباين  

عدوان السلوك  هذا  الحماية   ا  فعلي  ا  يحقق  المشرع  عليه  يضفي  الذي  الحق  على 
لذلك بعض    ثره على مجرد تهديد هذا الحق، لتندرج تبعا  أالجنائية، وإما أن يقتصر  

 . هذه الصور ضمن جرائم الخطر ويندرج بعضها ضمن جرائم الضرر
قسم  وبناء   فقد  ذلك  هذا    تعلى  دراسة  فصول،   البحث الباحثة  ثلاثة  إلى 

 رقم   بالقانون   الجمهورية   رئيس   قرارفي  في الفصل الأول جرائم الضرر    ت حيث تناول
 والتظاهرات   والمواكب   العامة  الاجتماعات   في  الحق  بتنظيم   2013  لسنة  107

  رقم   بالقانون  الجمهورية  رئيس  قرارفي  في الثاني جرائم الخطر    واستعرضت ،  السلمية
 والتظاهرات   والمواكب   العامة  الاجتماعات   في  الحق  بتنظيم   2013  لسنة  107

فيها صور السلوك الجرامي  وتتباين  في الثالث الجرائم التي تتعدد    وعالجت ،  السلمية
 في ذات القانون.
ست جرائم في الفصل الأول، والتي تندرج ضمن طائفة جرائم    ت وقد تناول

الخلال  ،  التظاهر في أماكن العبادة أو في ساحاتها أو في ملحقاتهاالضرر، وهي  
، التأثير على سير المرافق العامة، التأثير على سير العدالة،  بالأمن أو النظام العام

تعطيل ،  الجوي  أو  المائيأو    البري أو قطع النقل    ،قطع المواصلات و  أ  ،الطرق قطع  
 حركة المرور.

  رقم   بالقانون   القرارفي الفصل الثاني جرائم الخطر الواردة في    ت كما أوضح
أو مفرقعات أو ألعاب نارية    ،ذخائرأو    ،أسلحة، وهي حمل أية  2013  لسنة  107

تعرض الأفراد أو المنشآت   التيأو مواد حارقة أو غير ذلك من الأدوات أو المواد  
 بقصد  الوجهو غطاء يخفي ملامح  أ قناع    ارتداء،  أو الممتلكات للضرر أو الخطر

فعال الواردة بالمادة تنظيم مظاهرات بقصد ارتكاب أي من الأارتكاب أفعال معينة،  
المعين أمام المواقع   الآمن  تجاوز نطاق الحرم، تنظيم تظاهرة بدون إخطار،  السابعة

 الحيوية. 
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أوضح تتعدد    ت وقد  التي  الجرائم  الثالث  الفصل  صور  وتتباين  في  فيها 
 ، المواطنين أو الدعوة إليه، تعطيل مصالح   السلوك الجرامي، وهي تعطيل النتاج

و أو الحيلولة دون ممارستهم لحقوقهم وأعمالهم  أ  ،تعريضهم للخطرو  أ  ، إيذاؤهمو  أ
تعريضها  أو  الخاصة  أو  العامة  الممتلكات  على  الاعتداء  الأرواح،  على  الاعتداء 

 للخطر.
عقوبة كل    ت أركان كل من هذه الجرائم على حده، كما أوضح  ت وقد تناول

والواردة   تناول2013  لسنة  107  رقم  بالقانون   بالقرارمنها  كما  هذه   ت ،  ضوء  في 
العقوبة بعض النصوص الواردة في قانون العقوبات أو غيره من القوانين والتي تقرر 
عقوبة لذات السلوك الجرامي، متى توافرت مثل هذه النصوص، الأمر الذي أسفر 

الواردة   المادة  نص  بين  للنصوص  تزاحم ظاهري  عن  الجرائم  كثير من    بالقرار في 
بقانون العقوبات أو   2013  لسنة  107  رقم  بالقانون  وبين النص ذي الصلة الوارد 

 ت وضح الباحثة بدقة العقوبة المقررة لكل جريمة، وقد أخذتغيره من القوانين، وذلك ل
المادة    والمواكب  العامة  الاجتماعات   في  الحق  تنظيم  بقانون   القرار من    16نص 

والتي تفيد بتطبيق قانون العقوبات أو غيره من  بعين الاعتبار،  السلمية    والتظاهرات 
  107  رقم  بالقانون   بالقرارفعال الواردة  القوانين في حالة تضمنه عقوبة أشد لذات الأ

أوضح2013  لسنة ذكرها  السابق  الجرائم  من  كل  وفي  اعتبار   ت ،  علة  الباحثة 
 الجريمة ضمن جرائم الضرر أو جرائم الخطر. 

  لسنة   107  رقم  بالقانون   بالقراربعض نصوص التجريم الواردة    ت وقد انتقد 
أتبع2013 ثم  مثل   ت ،  وذلك  النصوص،  هذه  مثالب  لتفادي  محددة  بسبل  ذلك 

  2013  لسنة  107  رقم  بالقانون   القراراشتراط المشرع في المادة الثامنة من  ها  انتقاد 
في   فيها  المشاركون  يرفعها  التي  والشعارات  التظاهرة  انتهاء  موعد  ذكر  ضرورة 

وقد ساقال المختصة،  للجهة  المقدم  أورد  حججا    ت خطار  الرأي كما   تلتدعيم هذا 
 لتفادي انعقاد المسئولية الجنائية لمنظم التظاهرة في هذا الصدد.  سبلا  

مدى مراعاة نص هذه المادة لضمانات العقوبة والتي    تفصيلا    ت كما أوضح
الفرد  حقوق  الضمانات  هذه  تضمن  كما  العقوبة،  تطبيق  وحسن  سلامة  تكفل 
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 بالقرار ذلك بذكر العقوبة التكميلية بشأن صور التجريم الواردة    ت وحرياته، وقد أتبع
بالمادة  2013  لسنة  107  رقم  بالقانون  بقانون من    22، والتي وردت  القرار  ، ذات 

أوضح كما  المصادرة،  عقوبة  الأ  نتيجة  ت وهي  التظاهرة، أفعال  اقتراف بعض  ثناء 
تفريق المتظاهرين وفض التظاهرة وذلك وفق ضوابط حينها  لقوات الأمن    يحقحيث  

اختتم وقد  الب  ت محددة،  هذا  دراسة  الجنائية    حث الباحثة  السياسة  على  بالتعليق 
 بتنظيم   2013  لسنة  107  رقم   بالقانون   الجمهورية  رئيس  قرارللمشرع المصري في  

 . السلمية والتظاهرات   والمواكب  العامة  الاجتماعات  في الحق
سةةةفرت عةةةةن بعةةةةض أوقةةةد كشةةةةفت الدراسةةةة عةةةةن مجموعةةةة مةةةةن النتةةةائج، كمةةةةا 

 2013لسةةةةنة  107بةةةةإجراء بعةةةةض التعةةةةديلات علةةةةى القةةةةرار بقةةةةانون رقةةةةم  التوصةةةةيات 
وقةةد اقترحةةت  ،السةةلمية والتظةةاهرات  والمواكةةب  العامةةة الاجتماعةةات  فةةي الحةةق بتنظةةيم

تحقيةةةق التةةةوازن بةةةين حةةةق المتظةةةاهر السةةةلمي فةةةي وراء  سةةةعيا  الباحثةةةة هةةةذه التعةةةديلات 
التعبيةةر عةةن رأيةةه وبةةين حةةق المجتمةةع فةةي النظةةام والأمةةن العةةام والسةةكينة العامةةة وبةةين 

 العةةةدد  عنصةةةر ذكةةةر حقةةةوق وحريةةةات سةةةائر الأفةةةراد، ومةةةن أهةةةم هةةةذه التعةةةديلات، عةةةدم
 الةةذي الأمةةر ،2013 لسةةنة 107 رقةةم بقةةانون  القةةرار مةةن 4 بالمةةادة التظةةاهرة بتعريةةف
 كةل هةي التظةاهرة"التةالي ليصةبح  النحو  على  وذلك  المادة،  هذه  نص    تعديل  يقتضي

 للتعبيةةر العامةةة، والميةةادين الطةةرق  فةةي يسةةير أو عةةام مكةةان فةةي يقُةةام لأشةةخاص  تجمةةع
 ....." عن سلميا  

 عةةةةن خروجهةةةةا"....  بعبةةةةارة المقصةةةةود  كمةةةةا أوصةةةةت الباحثةةةةة بضةةةةرورة بيةةةةان
 الةةةةواردتين ،"الةةةةرأي عةةةةن للتعبيةةةةر السةةةةلمي الطةةةةابع عةةةةن خةةةةروج"...  وعبةةةةارة ،"السةةةةلمية

 التةةةي الأفعةةةال لتحديةةد  واضةةةح معيةةار بوضةةةع وذلةةةك الترتيةةب، علةةةى 11 ،9 بالمةةادتين
 مةةةن الأمةةن قةةوات  تةةةتمكن حتةةى وذلةةك السةةةلمية، إطةةار عةةن باقترافهةةةا المتظةةاهر يخةةرج
 أيضةةا   تةةتمكن وحتةةى التظةةاهرة، بفةةض  تةةدخلها تبةةرر التةةي السةةلمية غيةةر الأفعةةال تحديةةد 
 تتةولى التةي السةلمية غيةر الأفعةال تحديةد  مةن 9 المادة إليها تشير التي الدائمة  اللجنة
 الأفعةةال تحديةةد  للمتظةةاهرين يمكةةن وحتةةى التظةةاهرة، أثنةةاء معهةةا التعامةةل طةةرق  وضةةع

 والتفريق. الفض  لتجنب  بدقة إتيانها المحظور
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 وذلةةك التظةةاهرة، لمةةدة أقصةةى حةةد  كمةةا أوصةةت الدراسةةة بضةةرورة الةةنص علةةى
 وبمصةةالح اليوميةةة الحيةةاة بسةةير واضةةطراب  شةةلل إلةةى الةةبعض  تظةةاهر يةةؤدي لا حتةةى

 .طويلة لفترة تظاهرهم استمر ما  إذا الأفراد 
 مةةن 18 و 17 المةةادتين نصةةي وقةةد ناشةةدت الباحثةةة المشةةرع بضةةرورة تعةةديل

 هةةةةةاتين بإحةةةةةدى أو" عبةةةةةارة بحةةةةةذف وذلةةةةةك ،2013 لسةةةةةنة 107 رقةةةةةم بقةةةةةانون  القةةةةةرار
 أي فقةةط الغرامةةة بعقوبةةة الحكةةم إمكانيةةة إلةةى تةةؤدي والتةةي منهمةةا، كةةل مةةن "العقةةوبتين

 الةةذي الأمةةر النصةةين، بهةةذين عقوبتهمةةا الةةواردة الجنةةايتين مةةن أي فةةي أصةةلية كعقوبةةة
 يعاقةب " 17 المةادة نةص  ليصةبح العقوبات، قانون  من 11 و 10  المادة  نص   يخالف

 ألةةف مائةةة عةةن تقةةل لا التةةي وبالغرامةةة سةةنين سةةبع عةةن تقةةل لا مةةدة المشةةدد  بالسةةجن
 أو مفرقعةةةةات، أو سةةةةلاحا ، أحةةةةرز أو حةةةةاز مةةةةن كةةةةل ألةةةةف ثلاثمائةةةةة تجةةةةاوز ولا جنيةةةةه

 نةص  ويُعةد ل ،"التظةاهرة...  فةي مشةاركته أثنةاء نارية مواد  أو حارقة، مواد  أو  ذخائر،
 تجةاوز ولا جنيةه ألةف مائة عن تقل لا التي وبالغرامة بالسجن يعاقب " إلى 18  المادة
 لتنظةةيم منفعةةة أيةةة أو نقديةةة مبةةالغ علةةى حصةةل أو عةةرض  مةةن كةةل جنيةةه ألةةف مةةائتي
 السةةابعة المةةادة فةةي عليهةةا المنصةةوص  الأفعةةال مةةن أي ارتكةةاب  بقصةةد  تظةةاهرات .... 

 ....." القانون  هذا من
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 .1997  الجامعية، المطبوعات  دار العام، القسم

  عالم  المقارن،  الجنائي  القانون   في  المصادرة  نظرية  حسن،  فاضل  علي  /د  -27
 . 1973 الكتب،

 الثانية،  الطبعة  المقارن،  القانون   في  المباح،  النقد   النجار،  الحميد   عبد   عماد   /د  -28
 .1996 العربية، النهضة دار

د/ عمر السعيد رمضان، شرح قانون العقوبات، القسم الخاص، دار النهضة   -29
 . 1986العربية، 

 والحريات   الحقوق   حماية  في  المصري   الدولة  مجلس  دور  البر،  عبد   فاروق   /د  -30
 .1988 نشر، دار بدون  الأول، الجزء العامة،

 دار   الخاص،  القسم  العقوبات،  قانون   شرح  الشاذلي،  الله  عبد   فتوح  /د  -31
 . 1994 السكندرية، الجامعية، المطبوعات 
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مأمون  -32 القسم    محمد   د/  العقوبات،  قانون  العربي،    العام،سلامة،  الفكر  دار 
1990. 

  للجرائم   العامة  النظرية  والنشر،  والرأي  الفكر  جرائم  فرج،  فؤاد   محسن  /د  -33
 . 1987 سنة العربي، الغد  دار التعبيرية،

  أعمال   عن  الناجمة   الأضرار  تجاه  الدولة  مسئولية  نويجي،  فوزي   محمد   /د  -34
 . 2003  العربية، النهضة دار والتجمهر، الشغب 

  العام،  المرفق  العام،  الموظف  الداري،  القانون   حبيب،  السعود   أبو  محمود   /د  -35
  العامة،   للمنفعة  الملكية  نزع   المباشر،  التنفيذ   الداري،  الضبط  العام،  المال

 نشر. سنة بدون  اليمان، مطبعة
  تأصيلية   دراسة  الجنائي،  للقصد   العامة  النظرية  حسني،  نجيب   محمود  /د  -36

 . 1988 العربية،  النهضة دار العمدية، الجرائم في المعنوي  للركن مقارنة
  الأحكام  الجنائي،  القانون   من  العام  القسم  شرح  الجوهري،  فهمي  مصطفى  /د  -37

  نشر،   دار  بدون   الجنائية،  المسئولية  وموانع  الباحة  أسباب   للعقوبات،  العامة
2020.  

براهيم العبيدي، الجرائم الماسة بحرية التعبير عن الفكر، دار إد/ نوال طارق   -38
 . 2009ولى، الطبعة الأ والتوزيع،الحامد للنشر 

العقوبات،   -39 لقانون  العامة  الأحكام  شرح  في  الوجيز  هنداوي،  الدين  نور  د/ 
 . 2008 بدون دار نشر، النظرية العامة للجريمة،

 .2013 العربية، النهضة دار العقاب، علم  قشقوش، حامد  هدى /د  -40
 للبحث  الفلاح  دار  السلام،  في  المظاهرات   حكم   أيوب،   بن  سليمان  بن   أحمد  -41

 نشر.  سنة بدون  الفيوم، التراث، وتحقيق العلمي
  المقارنة   السلامية  الجنائية  الموسوعة  العتيبي،  البارودي  العالي   عبد   بن  سعود  -42

 دار  بدون   الثالثة،  الطبعة  السعودية،  العربية  المملكة  في  بها  المعمول  بالأنظمة
 . 2017نشر، 
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  السياسة  فقه  بين   السلمي  والتظاهر  التجمع  في  الحق   سرحان،  إبراهيم   أيمن -43
 . 2015 المعارف، منشأة مقارنة، تأصيلية تحليلية  دراسة والقانون، والدين

  في الدينية الشعارات  واستخدام المظاهرات  في السلام حكم لبدة، ندا  ندا محمد  -44
 .2014  القاهرة، القانونية، الكتب  دار الانتخابات،

 المأمون   دار  السلامي،  الفقه   في  المظاهرات   أحكام  الضمور،  خلف  مروان -45
 . 2009  والتوزيع، للنشر

 الفقه  ضوء  في  العقوبات   قانون   على  التعليق  هرجه،  مجدي  مصطفى -46
 . 1995 الجامعية، المطبوعات  دار والقضاء،

  والمعلومات  الدراسات   مركز   النسان،  حقوق   دستورية  غبريال،  ثابت   وجدي -47
 .1993  القاهرة، النسان، لحقوق  القانونية

 :علمية رسائل الال -2
كلية  د/ إبراهيم عيد نايل، أثر العلم في تكوين القصد الجنائي، رسالة دكتوراه،   -1

 .1989عين شمس،  ، جامعةحقوق ال
الحميد  د/   -2 عبد  الدولي أأحمد  القانون  في  السلمي  التظاهر  حق  الهندي،  حمد 

دكتوراه،  بالأنظمة  مقارنا   رسالة  الداخلية،  عين   القانونية  جامعة  الحقوق،  كلية 
 .2015 ،شمس

طلاق والتقييد، دراسة  الحسين عبد الدايم صابر محمد، حق التظاهر بين الد/   -3
ال بالشريعة  دكتوراه،مقارنة  رسالة  الحقوق،    سلامية،  شمسكلية  عين   ،جامعة 

2018. 
  مقارنة   دراسة  السياسية،  المعارضة  الجواد،  عبد  علي محمود   منصور  انتصار  /د  -4

 جامعة   الحقوق،  كلية  دكتوراه،  رسالة  السلامية،  والشريعة  الوضعي  القانون   بين
 . 2012 السكندرية،

  موضوعية   دراسة  الداخلي،  الدولة  لأمن  الجنائية  الحماية  عزات،  أحمد  تامر  /د  -5
 . 2006 القاهرة، جامعة الحقوق، كلية دكتوراه، رسالة مقارنة، إجرائية
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من  د/   -6 للخصومة  الجنائية  الحماية  العطيفي،  الدين   دراسة  النشر،  تأثيرجمال 
القاهرة،   المقارن،  المصري   القانون   في جامعة  الحقوق،  كلية  دكتوراه،  رسالة 

1964. 
التعبير عن  د/   -7 الجنائية على حرية  القيود  الربيعي،  بن سيف  بن حمدان  حمد 

الحقوق،   كلية  دكتوراه،  رسالة  مقارنة،  دراسة  العلام،  وسائل  خلال  من  الرأي 
 . 2010جامعة عين شمس، 

  القانون   في  الاقتصادية  الجرائم   عن  الجنائية  المسئولية  مهدي،  الرءوف  عبد   /د  -8
 . 1974 القاهرة، جامعة الحقوق، كلية  دكتوراه، رسالة المقارن،

  المصري،   القانون   في  والخطار  الترخيص   نظام  اللطيف،  عبد   الطيب   محمد   /د  -9
 . 1956 القاهرة، جامعة الحقوق، كلية دكتوراه،  رسالة مقارنة، دراسة

  الحريات  على  قيدا    باعتبارها   الاجتماعي  النظام  وقاية  عصفور،  محمد  /د  -10
 . 1961 القاهرة، جامعة الحقوق،  كلية دكتوراه، رسالة العامة،

  والخصوصية  النسان  حقوق   عالمية  الظاهر،  عبد   توفيق  محمد   الدين  نور  /د  -11
  عين   جامعة  الحقوق،  كلية   دكتوراه،  رسالة  مقارنة،  تاريخية  دراسة  السلامية،

 .2010 شمس،
ساس الفلسفي لحقوق  سماعيل الهضيبي، التطور التاريخي والأإياسر محمد  د/   -12

 نسان، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة عين شمس، بدون سنة نشر. ال
  ماجيستير،   رسالة  الجماعي،  والأمن  الوطني  الأمن  ضو،  علي  حسين  أكرم -13

 .2012 القاهرة، جامعة الحقوق، كلية
 المقا ت والأبحاث: -3
بين   -1 الجنائي  القانون  في  التظاهر  العال،  عبد  الدين  محي  حسين  أسامة  د/ 

القانونية   العلوم  مجلة  مقارنة،  تحليلية  دراسة  النسان،  وحقوق  التجريم 
يوليو   الثاني،  العدد  شمس،  عين  جامعة  الحقوق،  كلية  ، 2021والاقتصادية، 

 . السنة الثالثة والستون 
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  مجلة العمومي، الطريق قطع جرائم عن الجزائية المسئولية الهادي،  خضراوي  /د  -2
 .2013  ،23 العدد  الجزائر، بالأغواط، ثليجي  عمار جامعة دراسات،

  المجلة  نموذجا ،  التظاهر  حق  بالمغرب،  والحريات   الحقوق   ممارسة  فلاح،  عادل -3
 فبراير  ،156  أحمد بوعشيق، المغرب، العدد   والتنمية،  المحلية  للإدارة  المغربية
2021. 

  وحرية   التقييد   بين   السلمي  التظاهر  قطاطو،  إبراهيم  محمد   العزيز  عبد   /د  -4
  مجلة   ،2013  لسنة   107  رقم  للقانون   مقارنة   نقدية  تحليلية  دراسة   التعبير،
  مايو   ،47  المجلد   المنوفية،  جامعة  الحقوق،  كلية  والاقتصادية،  القانونية  البحوث 
2018. 

الليثي، التظاهر  إد/ محمد سعيد   -5 طلاق والتقييد، دراسة  ال  نما بي براهيم محمد 
عين شمس،  الحقوق، جامعة  كلية  والاقتصادية،  القانونية  العلوم  مقارنة، مجلة 

 السنة السابعة والخمسون.، 2015العدد الأول، الجزء الثاني، يناير  
  في  دراسة  الاجتماعي،  والواقع  التظاهر  قانون   المجيد،  عبد   سعيد   محمد   /د  -6

  جامعة  الآداب،  كلية  شمس،  عين   آداب   حوليات   القانون،  صناعة   سوسيولوجيا
 .2015  أكتوبر ،4  العدد  ،(ب ) ديسمبر -أكتوبر ،43 المجلد  شمس، عين

  التظاهر،  في  الحق  تنظيم  في  الوقتية  الأمور  قاضي  دور  أحمد،  بدر  هبه  /د  -7
 العدد   شمس،  عين  جامعة  الحقوق،  كلية  والاقتصادية،  القانونية  العلوم  مجلة

 .والخمسون  السادسة  السنة ،2014  يوليو الأول،
 الأحكام: -4
 أحكام المحكمة الدستورية العليا:  -أ

العليا،    الدستورية   المحكمة   أحكام  مجموعة  ، 1992/ 16/5  العليا،  المحكمة الدستورية 
 .344ص  ،5/1  ج دستورية،  ق 13  لسنة 6  رقم القضية

العليا،    الدستورية   المحكمة   أحكام  مجموعة  ، 1994/ 12/2  العليا،  الدستورية   المحكمة
 .154ص  ،6  ج دستورية، ق  12لسنة 105  رقم القضية
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العليا،    الدستورية   المحكمة   أحكام  مجموعة  ، 1994/ 20/6  العليا،  الدستورية   المحكمة
 . 302ص  ،6  ج دستورية،  ق13  لسنة 34  رقم القضية

العليا،    الدستورية   المحكمة   أحكام  مجموعة  ، 1995/ 15/4  العليا،  الدستورية   المحكمة
 . 637ص  ،6ج  ق دستورية، 15  لسنة 6  رقم القضية

العليا،    الدستورية   المحكمة   أحكام  مجموعة  ، 1997/ 22/2  العليا،  الدستورية   المحكمة
 . 411ص  ،8  ج دستورية، ق  17  لسنة 48  رقم القضية

العليا،   الدستورية  المحكمة  أحكام  مجموعة  ،1998/ 7/2  العليا،  الدستورية  المحكمة
 .1156ص  ،8  ج دستورية، ق  19  لسنة 77  رقم القضية

العليا،   الدستورية  المحكمة  أحكام  مجموعة  ،1998/ 5/9  العليا،  الدستورية  المحكمة
 .1302 ص  ،8  ج دستورية، ق  19  لسنة 41  رقم القضية

العليا،    الدستورية   المحكمة   أحكام  مجموعة  ، 2005/ 13/2  العليا،  الدستورية   المحكمة
 . 1429ص  ،1/ 11  ج دستورية، ق  25  لسنة 81  رقم القضية

  العليا،   الدستورية   المحكمة   أحكام  مجموعة،  2016/ 3/12المحكمة الدستورية العليا،  
 . 16دستورية، ج  ق  36لسنة   160الدعوى رقم 

 :المنشورة  أحكام محكمة النقض -ب
 ق، 47 لسةةنة 583 رقةةم مجموعةةة القواعةةد القانونيةةة، الطعةةن ،20/11/1930 نقةةض 

 .107 ص  ،104 رقم
 49 لسةةنة 1074 رقةةم الةةنقض، الطعةةن محكمةةة أحكةةام مجموعةةة ،6/1/1980 نقةةض 

 .39 ص  ،7 رقم ،31 س ق،
 حكام محكمة النقض غير المنشورة :أ -جا

 .ق  84  لسنة ،18572 رقم الطعن ،2015/ 27/1 نقض 
 ق.  84، لسنة 24057، الطعن رقم 2/2015/ 5نقض 
 .ق  84  لسنة ،15854 رقم الطعن ،2015/ 23/2 نقض 
 . ق 84 لسنة 26166 رقم  الطعن ،4/2015/ 8 نقض 
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 . ق 84 لسنة 22781 رقم  الطعن ،5/2015/ 9 نقض 
 .ق  84  لسنة 18989 رقم الطعن ،2015/ 18/5 نقض 
 .ق  84  لسنة 24908 رقم الطعن ،2015/ 10/10 نقض 
 .ق  84  لسنة 30180 رقم الطعن ،2016/ 28/2 نقض 
 ق.  86 لسنة 29963 رقم  الطعن ،1/2017/ 4 نقض 
 .ق  85  لسنة 39725 رقم الطعن ،2018/ 24/2 نقض 
 .ق  88  لسنة 25117 رقم الطعن ،2019/ 27/7 نقض 
 . ق 89 لسنة 4476 رقم الطعن ،2019/ 12/ 8 نقض 
 . ق 87 لسنة 15967 رقم  الطعن ،3/2020/ 8 نقض 
 . ق 87 لسنة 18155 رقم  الطعن ،3/2020/ 8 نقض 
 .ق  88  لسنة 23774 رقم الطعن ،2021/ 13/7 نقض 
 .ق  89  لسنة 5873 رقم  الطعن ،3/2022/ 1 نقض 
 . ق 89 لسنة 1195 رقم الطعن ،2022/ 15/3 نقض 

 ق.  89لسنة  5344، الطعن رقم 2022/ 24/3نقض 
 أحكام المحاكم: -د

الداري،   ق3/1953/ 9القضاء  س 1507،  السنة  5،  مجموعة  بند  7،   ،369 ،
 . 627ص 
 :لكترونيةالمواقع الإ  -5

https://www.sccourt.gov.eg/ )المحكمة الدستورية العليا( 
https://www.cc.gov.eg/ )محكمة النقض المصرية( 
https://alamiria.laa-eg.com/ )بوابة التشريعات المصرية( 
https://elpai.idsc.gov.eg/ )البوابة القانونية للتشريعات المصرية( 

https://www.ohchr.org/  المفوضةةية السةةامية لحقةةوق النسةةان التابعةةة للأمةةم(
 المتحدة(

https://www.sccourt.gov.eg/
https://www.cc.gov.eg/
https://alamiria.laa-eg.com/
https://elpai.idsc.gov.eg/
https://www.ohchr.org/


 2025يناير   -السنة السابعة والستون -العدد الأول  -مجلة العلوم القانونية والاقتصادية          

 

 " دراسة مقارنة   "الحماية الجنائية للحق في التعبير من خلال التظاهر السلمي                          2482
 
 

https://www.legislation.gov.uk/ )تشريعات المملكة المتحدة( 

http://www.parliament.am/ )المجلس الوطني لجمهورية أرمينيا( 

https://www.rada.gov.ua/ )المجلس الأعلى لأوكرانيا( 

https://www.euromedrights.org/  

https://www.osce.org/ 

http://www.Legifrance.gouv.fr/ )الخدمة العامة الفرنسية لنشر القانون( 

https://www.echr.coe.int/ )المحكمة الأوروبية لحقوق النسان( 

https://www.conseil-etat.fr/ )مجلس الدولة الفرنسي( 

https://www.un.org/ )منظمة الأمم المتحدة( 

 
 
 :الدوريات / المجلات -6

 ، 43  المجلد   شمس،  عين  جامعة  الآداب،  كلية  شمس،  عين   آداب   حوليات  .1
 . 2015 أكتوبر ،4 العدد  ،(ب ) ديسمبر -أكتوبر

 المجلد  المنوفية،  جامعة  الحقوق،  كلية  والاقتصادية،  القانونية  البحوث   مجلة .2
 . 2018  مايو ،47

  العدد  شمس،  عين  جامعة  الحقوق،  كلية  والاقتصادية،  القانونية  العلوم  مجلة .3
 .والخمسون  السادسة  السنة ،2014  يوليو الأول،

مجلة العلوم القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة عين شمس، العدد   .4
 السنة السابعة والخمسون.، 2015الأول، الجزء الثاني، يناير  

مجلة العلوم القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة عين شمس، العدد   .5
 ، السنة الثالثة والستون. 2021الثاني، يوليو  

https://www.legislation.gov.uk/
http://www.parliament.am/
https://www.rada.gov.ua/
http://www.legifrance.gouv.fr/
https://www.echr.coe.int/
https://www.conseil-etat.fr/
https://www.un.org/
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