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  ةالصغيرة والمتوسطنشآت المقطاع تنمية الجزء الأول 
 والمصرفي  لدور الحكومي لمقترح 

  دولة الكويتفي 
 

 : ملخصال
 

يعتبر قطاع المنشآت الصغيرة والمتوسطة في دولة الكويت أحد الروافد الاقتصادية  
الهامة، التي لم يتم استغلالها بالصورة التي تعظم الاستفادة منه في تحقيق أهداف 
عملية التنمية الاقتصادية، وترسيخ دعائم النمو، وخلق فرص عمل للعمالة الوطنية  

الحكومي.   القطاع  الدولي،  خارج  البنك  مجموعة  لنشرة  وعلى  2016ووفق  أنه   ،
الكويت،  في  والمتوسطة  الصغيرة  المشروعات  من  كبير  عدد  وجود  من  الرغم 

التجزئة   الخدمات وخاصة في قطاع  المالية، إلا أن مساهمتها في   وقطاعات  غير 
المحلي  %3الاقتصاد هامشية عند   الناتج  ب  من إجمالي  بالبلدان  خصوصا  المقارنة 

الصغيرة والمتوسطة  المرتفعة الدخل وبلدان الأسواق الناشئة حيث تشكل المشروعات 
وتسهم   الاقتصادي  النشاط  المحلي    %40و   %50بنسبة  أغلبية  الناتج  إجمالي  من 

 .على التوالي
 

الاعتماد  خفض  تنويع الاقتصاد و نحو  الكويت في سعيها    الذي تواجههإن التحدي  
من دخل الدولة من عائدات   %90أكثر من  حيث يتركز  .  كبيرعلى صادرات النفط  

دارة الإ، تبعا لتقارير من الكويتيين في القطاع الحكومي % 80ما يفوق  النفط، ويعمل
لمجموعة  في القطاع الخاص. ووفق    %20  أقل من  المركزية للإحصاء، حيث يعمل

أمرا ا والمتوسطة  الصغيرة  المشروعات  لتنمية  نشطة  بيئة  بناء  يعد  الدولي،  لبنك 
حيويا لتعزيز التنوع الاقتصادي في دولة الكويت على المدى البعيد. ومن المتوقع  
فرص   تهيئة  في  رائدا  دورا  المقبلة  العشر  السنوات  في  الخاص  القطاع  يلعب  أن 
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العمل للجيل القادم من المواطنين. وسيعتمد النجاح في هذا المسعى إلى حد كبير 
والتنفيذية لتحقيق تنمية  وتوافق السلطتين التشريعية    على إتاحة نظام لريادة الاعمال

 . مستدامة
و بأسلوب    البحث تناول  ي النظري االتحليل  الوصفي  المنشآت لوصف    لمنهج  واقع 

الحكومية    تركيز الجهود   أن. وقد أظهر البحث  الصغيرة والمتوسطة في دولة الكويت 
يكن   لم  فقط  التمويلية  الجوانب  الصغيرة ل  كافياعلى  المنشآت  وتنمية  دعم 

اليو والمتوسطة.   على    بحث لقي  التي  بعض  الضوء  التمويلية  هذه    تواجهالمعوقات 
والإجرائية  يكما  المالية،    والمؤسسات المنشآت   والفنية  الاقتصادية  المعوقات  برز 

التحديات المرتبطة بالمشاكل الخاصة    بالإضافة إلى  والإدارية التنظيمية والتشريعية
التشغيلية، موضح لتنمية    ا بالنواحي  الايجابية  والاجتماعية  الاقتصادية  الانعكاسات 

 المنشآت الصغيرة والمتوسطة، إضافة إلى الانعكاسات على القطاع المصرفي.
 

يستلزم استدامة   والمتوسطةإلى أن نجاح تنمية المنشآت الصغيرة    بحث وقد خلص ال
والتسويق وانتهاءً بالتطوير   بالتنفيذ،رعايتها في مسيرتها بدءًا بفكرة المشروع، ومرورا  

الحكوميالبحث   وأكد والنمو.   الدور  أهمية  المصرفي  على  القطاع  واقترح    ،ودور 
التحديات التي أهم  لتعامل مع  اجملة من التوصيات المهمة لمعالجة أوجه القصور و 

 تواجهها.
 

صغيرة ومتوسطة، التنمية الأقتصادية، الأسواق الناشئة،  نشآت م كلمات دالة:
 .القطاع المصرفي
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Abstract: 
The small and medium enterprises sector in the State of Kuwait 

is one of the important economic tributaries, which has not 

been exploited in a way that maximizes its use in achieving the 

objectives of the economic development process, consolidating 

the pillars of growth, and creating job opportunities for national 

employment outside the government sector. According to the 

World Bank Group Bulletin, 2016, although there are many 

SMEs in Kuwait, especially in the retail and non-financial 

services sectors, their contribution to the economy is marginal 

at 3% of the total GDP, especially compared to high-income 

and emerging market countries, where SMEs account for most 

of the economic activity and contribute 50% and 40% of GDP, 

respectively. 

 

The challenge Kuwait faces in its quest to diversify the 

economy and reduce dependence on oil exports is significant. 

More than 90% of the country's income is concentrated from 

oil revenues, and more than 80% of Kuwaitis work in the 

government sector (Central Bureau of Statistics), with less than 

20% working in the private sector. According to the World 

Bank Group, building an active SME development 

environment is vital to promoting Kuwait's long-term economic 

diversification. In the next twenty years, the private sector is 

expected to play a leading role in creating jobs for the 

generation. Next of citizens. The achievement of success in this 

undertaking will primarily rely on the presence of a thriving 

entrepreneurial ecosystem and the consensus between the 

legislative and executive branches to attain sustainable 

development. 
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The research analyzes the reality of small and medium 

enterprises in the State of Kuwait and shows that the focus of 

government efforts on the financing aspects only was not 

sufficient to support and develop small and medium 

enterprises. The research sheds light on some of the financing 

obstacles facing these enterprises and financial institutions, as 

well as economic, technical, procedural, administrative, 

regulatory, and legislative obstacles, in addition to the 

challenges associated with operational problems, explaining the 

positive economic and social repercussions of the development 

of small and medium enterprises, in addition to the 

repercussions on the banking sector. 

 

The research concluded that the success of the development of 

small and medium enterprises requires the sustainability of 

their care in their journey, starting with the idea of the project, 

passing through implementation and marketing, and ending 

with development and growth. The research stressed the 

importance of the government's role and proposed several 

important recommendations to address shortcomings and deal 

with the challenges they face. 

 

Keywords: SMEs, Economic Development, Emerging 

markets, Banking sector 
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 المقدمة 
 أولًا: موضوع البحث 

 

الصغيرة  المنشآت  بقطاع  الاهتمام  الأخيرة  العقود  في  ملحوظ  بشكل  تزايد 
قبل    ،والمتوسطة والدوليةمن  الإقليمية  المالية والحكومات    ،المنظمات  والمؤسسات 
وقد تبلور هذا   . في الدول المتقدمة والنامية على حد سواءوالمصارف    ،والاقتصادية

الاهتمام في إصدار القوانين والتشريعات اللازمة لدعمه وتعزيز مقوماته، بما يعكس  
القطاع لهذا  الهام  المحركات    ،الدور  واحداً من  الاقتصادي، الرئيسة  باعتباره  للنمو 

المستدامةو  والاجتماعية  الاقتصادية  التنمية  قواعد  بإرساء  الوثيق  وتفعيل   ،لارتباطه 
الخاص  القطاع  الاقتصادية  ،دور  القاعدة  جديدة    ،وتنويع  عمل  فرص  وخلق 

رئيس وعلى الرغم من أن عملية وضع وتنفيذ سياسات فعالة تسهم بشكل    وحقيقية.
سلفاً  محددة  صيغ  توجد  لا  أنه  إلا  النمو،  وتحقيق  بنجاح  المشاريع  تأسيس  في 
السياسات  على  يتعين  حيث  والمتوسطة،  الصغيرة  المشاريع  نجاح  لضمان 

المشروعات  هذه  دور  تعزيز  في  لمتغيرات   ،المستخدمة  مستمرة  بصورة  الاستجابة 
  التي تعمل فيها هذه المشروعات. ،البيئة الاقتصادية

 
الدراسات   الماضيةالسابقة  تشير  العقود  الدولية خلال  التجارب  أن  أن   ،إلى  أثبتت 

التقدم يعود في الأساس إلى الاعتماد على   سر نجاح الدول الصناعية في تحقيق 
الصغيرة،   لبعض  و المنشآت  الاقتصادية  الهياكل  إلى  النظر  ذلك من خلال  يتضح 

الصغيرة   المنشآت  أن  تبرز  التي  الدول،  نحو  هذه  تشكل  من    % 90والمتوسطة 
في العاملة  العالم  المنشآت  دول  بحدود    معظم  تشغل  أنها  إجمالي   %60كما  من 

   .القوى العاملة، وتساهم بنسبة كبيرة في الناتج المحلي للعديد من الدول
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بنحو   والمتوسطة  الصغيرة  المنشآت  تساهم  المثال  سبيل  من   %51و،  %85فعلى 
و  انجلترا  من  كل  في  المحلي  الناتج  المتحدةإجمالي  التوالي   الولايات  لقد    .1على 

أهمية   النامية  الدول  الصغيرةأدركت  ظل حرصت  حيث    والمتوسطة  المنشآت  في 
مساعيها الحثيثة نحو إعادة هيكلة اقتصاداتها على وضع برامج خاصة لدعم هذه 

الحيوي، منها مصر لقد    .المنشآت  القطاع  بهذا  النامية والعربية  الدول  اهتمام    جاء 
تتماشى مع   اقتصادية  بناء منظومة  إطار محاولاتها لإعادة  والمغرب، في  والأردن 

وفي منطقتي غرب البلقان وتركيا    اقتصاد السوق وتستجيب للتطورات الاقتصادية.
من جميع الشركات، كما   المئةفي    99لصغيرة والمتوسطة حوالي  اتشكل الشركات  
 73في المائة من إجمالي القيمة المضافة لقطاع الأعمال وتمثل    65تنتج حوالي  

الأعمال  قطاع  في  العمالة  إجمالي  من  المائة  ال  .  2في  الصغيرة  آت  شمنوتساهم 
وتعمل كمحفز للتنمية لدفع الابتكار    .3والمتوسطة بشكل كبير في النمو الاقتصادي

الفقري   العمود  تعتبر  بحيث  المستقبلي  والنمو  التوظيف  وأرضية  التنافسية  والقدرة 
البلدان  جميع  في  الاقتصادي  الاقتصادية    .4للنمو  المنافسة  تزايد  ظل  وفي 

الم فإن  عالميا،  على    نشآت والتكنولوجية  كبيرا  بشكل  تؤثر  والمتوسطة  الصغيرة 
 .  5اقتصادات دول العالم 

الم وصف  يمكننا  والعشرين،  الحادي  القرن  بأنها    نشآت وفي  والمتوسطة  الصغيرة 
كيان يجمع بين أوجه التقدم التكنولوجي والاتصالات والعولمة والتغيرات الاجتماعية 

 
للتشغيل،   1 العربي  المنتدى  البطالة،  أزمة  تخفيف  في  والمتوسطة  الصغيرة  المنشآت  العربية،  دور  العمل  منظمة 

2009بيروت،   
2 OECD/ETF/EU/EBRD (2019) 
3  )Ongori and Migiro 2009( 
4 Ng, H.S., & Kee, D. M. H. (2017) 
5 Genc et al. 2019 
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والسياسية الهامة، مما يزيد من نطاق الفرص والتحديات التي يتعين عليها التغلب 
 .  6عليها إلى حد كبير 

 
 ثانياً: أهمية البحث

  الروافد الاقتصادية   حد أ  في دولة الكويت   والمتوسطة  يعتبر قطاع المنشآت الصغيرة
تحقيق أهداف في    التي لم يتم استغلالها بالصورة التي تعظم الاستفادة منه  ،الهامة

وترسيخ دعائم النمو، وخلق فرص عمل للعمالة الوطنية    ،عملية التنمية الاقتصادية
 خارج القطاع الحكومي.  

 
 البحثهدف ثالثاً: 
قطاع المنشآت الصغيرة والمتوسطة، وفي ظل التوجه الحكومي نحو إلى أهمية    نظراً 

لهذا  يكون  بأن  والتوقعات  الاقتصادي،  النشاط  في  الخاص  القطاع  دور  تفعيل 
وتحقيق الأهداف التنموية المنشودة،    ،في دعم النمو الاقتصاديدور بارز  القطاع  

هذ ي الصغيرة بحث  ال  اأتي  المنشآت  قطاع  واقع  التعرف على  في  المساهمة  بهدف 
والمعوقات التي تواجهه، مع إبراز الدور الذي يلعبه القطاع المصرفي   ،والمتوسطة

 في تمويله، والوصول إلى توصيات تسهم في تنمية هذا القطاع.  
 

 البحث منهجرابعاً: 
فه  بحث التبع  ي التحليلي،  الوصفي  الدراسات ي  ومنهج  على  مصادره  في   ،عتمد 

للتعرف على واقع    ،تناول تلك المادة بالتحليليثم    ،والبيانات ذات العلاقة  ،والمؤلفات 

 
6 2020 Alkis Thrassou et al., 
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والخروج  الدول،  بعض  تجارب  من  والاستفادة  تواجهه،  التي  والمعوقات  القطاع 
القطاع تنمية هذا  بدولة   ،بتوصيات تسهم في  الاقتصادي  النشاط  دوره في  وتفعيل 

 الكويت.
 

 خطة البحث خامساً: 
 في ضوء ما سبق فإنه سيتم دراسة الموضوع على النحو الآتي:  

 
 .الإطار النظري والتعريفي للمنشآت الصغيرة والمتوسطة. 1
  .واقع قطاع المنشآت الصغيرة والمتوسطة في دولة الكويت . 2
 .المعوقات التمويلية ودور القطاع المصرفي. 3
 .المعوقات والمشاكل التي تواجه المنشآت الصغيرة والمتوسطة. 4
  .انعكاسات تنمية قطاع المنشآت الصغيرة والمتوسطة. 5
  .الدور الحكومي المطلوب وتوصيات تنمية القطاع. 6
 
 

 سادسا: اشكالية البحث
 

علىى الىرغم ممىىا تقدمىه الحكومىىة فىي الكويىت للمنشىىآت الصىغيرة والمتوسىىطة مىن دعىىم 
 يعوق مالي إلا أن القطاع يواجه العديد من المصاعب الفنية والادارية والقانونية مما 

قدرتىىه علىىى تحقيىىق الىىدور الحقيقىىي لىىه مىىن حيىىث الانتاجيىىة والمسىىاهمة فىىي توظيىىف 
 العمالة الوطنية. وتتلخص اشكالية البحث في الأسئلة التالية:
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 ماهي القوانين الكويتية المنظمة لقطاع المنشآت الصغيرة والمتوسط؟  -
مىىىىاهي كفىىىىاءة قطىىىىاع المنشىىىىآت الصىىىىغيرة والمتوسىىىىطة فىىىىي تحقيىىىىق الاهىىىىداف  -

 الاقتصادية والاجتماعية في الكويت؟
فىىىىي مىىىىاهي المعوقىىىىات التىىىىي تواجىىىىه قطىىىىاع المنشىىىىآت الصىىىىغيرة والمتوسىىىىطة  -

 الكويت؟
مىىىاهي الحلىىىول المقترحىىىة لتفعيىىىل دور الحكومىىىة الكويتيىىىة فىىىي تحقيىىىق أهىىىداف  -

 قطاع المنشآت الصغيرة والمتوسطة؟
مىىىاهو دور القطىىىاع المصىىىرفي فىىىي دعىىىم المنشىىىآت الصىىىغيرة والمتوسىىىطة فىىىي  -

 الكويت؟
مىىا هىىو المطلىىوب مىىن قطىىاع المنشىىآت الغيىىرة والمتوسىىطة؟ وكي يىىة النهىىو   -

 بهذا القطاع؟ وما هو الدور الحكومي المتوقع؟ 
 

 الفصل الأول:
 الإطار النظري والتعريفي للمنشآت الصغيرة والمتوسطة 

 
 تعريف المنشآت الصغيرة والمتوسطة المبحث الأول:

 
للمنشىآت الصىغيرة بات من الصعوبة بمكىان التوصىل إلىى تعريىف محىدد وموحىد 

والمتوسىىىطة، حيىىىث تتبنىىىى دول العىىىالم المختلفىىىة العديىىىد مىىىن التعريفىىىات، ويتفىىىاوت 
الدولىىة بصىىورة واضىىحة، كمىىا أنىىه يختلىىف فىىي الىىدول تعريىىف هىىذه المنشىىآت بىىين 

وإمكانياتهىىىا وظروفهىىىا وبمىىىا يتفىىىق  ،حسىىىب مراحىىىل النمىىىو التىىىي تمىىىر بهىىىا ،نفسىىىها
التباين بين الدول في التعريفات المعتمدة للمنشآت يلاحظ ومن هنا  .الاقتصادية
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وربمىىىىا يكىىىىون  الصىىىىغيرة والمتوسىىىىطة، وقىىىىد يختلىىىىف التعريىىىىف وفقىىىىاً للهىىىىدف منىىىىه،
يشىىىير بشىىىكل عىىىام إلىىىى مفهىىىوم المنشىىىآت  ،هىىىو تعريىىىف بسىىىيط ،التعريىىىف التىىىالي

تسىتعمل فيىه تقنيىات  ،وتقىديم الخىدمات  ،الصغيرة وهىو: ككىل نشىاط لإنتىاج السىلع
ويعتمىىىد علىىىى  ،ويتميىىىز بصىىىغر حجىىىم رأس المىىىال المسىىىتثمر ،إنتىىىاج غيىىىر معقىىىدة

العديىد مىن المعىايير يىتم الاسىتناد إليهىا ك،  هنىاو   .7  توظيف العمال بصورة أكثفك
فىىىىىي تحديىىىىىد مفهىىىىىوم المنشىىىىىآت الصىىىىىغيرة، التىىىىىي يمكىىىىىن تصىىىىىنيفها ضىىىىىمن فئتىىىىىين 

 أساسيتين:
 

الكمية:  منها  المعايير  أنواع  عدة  المعايير  هذه  المعيار  )أ(    :تشمل 
قيمة    ،الأحادي أو  حجم  ومعيار  المال،  رأس  ومعيار  العمالة،  كمعيار 

مستوى   ومعيار  والمبيعات،  المعيار  )ب(    .المستخدمةالتقنية  الإنتاج 
المركب. )ج(  وغيرها  ،كمعيار العمالة ورأس المال معاً   ،الثنائي   ،المعيار 
 ،وحجم رأس المال  ،كمعيار عدد العمال  ،يضم عدة معايير في آن معاً و 

 . وما إلى ذلك  ،إضافة إلى حجم المبيعات 
 

)الوظيفية( الوصفية  الخصائص  :  المعايير  على  المعايير  هذه  تعتمد 
ركز  ت  التي تميز هذه المشاريع عن المتوسطة والكبيرة من حيث:  ،النوعية

مرونة الاتصال  و وصغر الحصة السوقية،    إنتاجه محلياً و ملكية المشروع،  

 
 )سليمان، 2009(. 7
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والعمال،   الإدارة  بين  الإدارة  و المباشر  من  متواضعة  لمستويات  احتياجه 
  .8التقني والتنظيم، ومستوى التقدم 

 
تعرف   الصناعية، حيث  الدول  في  المستخدمة  المعايير  أكثر  العمالة  معيار  يعتبر 

كيونيدوك الصناعية  للتنمية  المتحدة  الأمم  تلك   منظمة  بأنها:  الصغيرة  المنشآت 
ويتكفل بكامل المسؤولية بأبعادها الطويلة الأجل    ،المنشآت التي يديرها مالك واحد 

 .9  عاملاً   50  – 10والقصيرة الأجل، كما يتراوح عدد العاملين فيها ما بين  
 

يعتمد البنك الدولي تعريفاً للمشروعات الصغيرة بأنها: كتلك المشروعات التي يعمل 
مليون دولار، والمنشآت   3عامل، وإجمالي الأصول والمبيعات حتى    50بها حتى  

حتى   الصغر  حتى    10المتناهية  السنوية  الإجمالية  والمبيعات  ألف   100عمال، 
حتى   الأصول  وإجمالي  حتى    10دولار،  المتوسطة  المنشآت  بينما  دولار،  آلاف 

مليون دولار، وما زاد عن ذلك،   10عامل، وإجمالي الأصول والمبيعات حتى  300
الكبيرة   بالمنشآت  الدولية  تُعرف    .10فيصنف  العمل   ، الصغيرةالصناعات  منظمة 

والصناعات المتوسطة التي    ،عمال  10كالصناعات التي يعمل بها أقل من  بأنها:  
  .11  يعد صناعات كبيرة  ،99عامل، وما يزيد عن   99إلى   10يعمل بها مابين  

 
 مفهوم المنشآت الصغيرة في الكويت .أ
 

 
 المصدر السابق.  8
 )الدماغ، 2010(. 9
 )بورحومة، وطلال ، 2011(. 10
 )نصر الله، وغازي، 2005(. 11
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معيار   على  ضمن  اعتماداً  الكويت  في  الصغيرة  المشروعات  تعرف  المال،  رأس 
الصناعي   الكويت  بنك  من  كل  إقرا   وتنمية  شروط  لرعاية  الوطني  والصندوق 

كتلك التي لا يزيد إجمالي الأموال المستثمرة :  بأنهاالمشروعات الصغيرة والمتوسطة  
عن   المواد   500فيها  أو  الخامات  تحويل  الأساسي  غرضها  ويكون  دينار،  ألف 
الصنعإلى  الأولية   كاملة  مصنعة  ،منتجات  نصف  وسيطة  ،أو  تحويل    ،أو  أو 

تقديم أعمال أو    ،المنتجات نصف المصنعة أو الوسيطة إلى منتجات كاملة الصنع
أو المشاريع   الصيانة،  وكذلك  المشابهة،  والأعمال  المهنية  أو  الفنية  الخدمات 
الآخر  .12  التجارية الجانب  على  ،  على  التصنيفات  واعتماداً  العمالة، وحسب  عدد 

ها التي تم الاعتماد عليها في    ،الإحصائية الصادرة عن الإدارة المركزية للإحصاء
من    ،صغيراً يصنف  المشروع  فإن  ،  البحث  أقل  العمالة  عدد  كان  بينما  ،  10إذا 
ومن الجدير بالذكر  .13( 19-11إذا كان عدد العمالة يتراوح بين )  ،متوسطاً يصنف 

المشروعات  فئة  فإن  الصغيرة  للمشروعات  الأوربية  المفوضية  تصنيف  حسب  أن 
كان العدد   إذاوتعتبر متوسطة    50عدد العمالة أقل من    كانتعتبر صغيرة في حال  

    عامل.   250أقل من 
 
  14 والمتوسطة خصائص ومميزات المنشآت الصغيرة  .ب
 

 ، عن المنشآت الكبيرةما يميزها من الخصائص والمتوسطة تحمىىل المنشآت الصغيرة 
البقاء والاستمرارويعزز   لأن تلعب دوراً هاماً في عملية  ويؤهلها    ،من قدرتها على 

 
 )غرفة تجارة وصناعة الكويت،  2010(. 12
 )الإدارة المركزية للإحصاء، المنشآت الصناعية،  2010(. 13
 )الصوص،  2010(. 14
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على   ،والمتوسطة  بعض مواصفات وخصائص المنشآت الصغيرةيتم إبراز  التنمية.  
 النحو التالي:

 
يىىؤدي إلىىى تيسىىير ممىىا التأسىىيس والتشىىغيل، تتصىىف بسىىهولة  التأسييي : •

 لإثبات الوجود والاستمرار. ،وإيجاد المنافسة ،الدخول إلى السوق 
 

بانخفىىىا  التكىىىاليف الرأسىىىمالية المنشىىىآت الصىىىغيرة  تتميىىىز رأس الميييال: •
الأمىىر الىىذي يىىؤدي يزيىىد مىىن قىىدرتها علىىى جىىذب المىىدخرات، ممىىا نسىىبياً، 
فىىي تكلفىىة رأس المىىال المسىىتثمر فىىي أصىىوله الثابتىىة انخفىىا  نسىىبي إلىىى 

 والمتغيرة.
 

 العمالة:  •
لتبىىىدأ  إلىىىى عىىىدد كبيىىىر مىىىن العمىىىال المنشىىىآت الصىىىغيرة والمتوسىىىطة لا تحتىىىاج
نظىىىراً لتعىىىدادها وانتشىىىارها  ،تىىىوفر المزيىىىد مىىىن فىىىرص العمىىىللكنهىىىا  .نشىىىاطها

 تعتبىىىىىر المنشىىىىىآت الصىىىىىغيرةوبالتىىىىىالي الواسىىىىىع واسىىىىىتقطابها الأيىىىىىدي العاملىىىىىة، 
لاعتمادها على الجوانب المهارية لعنصىر العمىل،  ،كثيفة العمالة  والمتوسطة
يزيىىد مىىن ممىىا التىىي تعتبىىر كثيفىىة رأس المىىال، الكبيىىرة،  عكىىس المنشىىآت علىىى 

مقارنىىة بالمنشىىآت الكبيىىىرة  ،قىىدرتها علىىى تشىىغيل الأيىىدي العاطلىىة عىىن العمىىل
تكلفىىة كمىىا تجىىدر الإشىىارة إلىىى أن  التىىي يسىىتعا  فيهىىا بالآلىىة عىىن الإنسىىان.

مقارنىىىة  ،فىىىي المشىىىاريع الصىىىغيرة والمتوسىىىطة خلىىىق فىىىرص العمىىىل منخفضىىىة
 بتكلفتها في المنشآت الكبيرة.
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فىىي الغالىىب  والمتوسىىطة تعتمىىد معظىىم المنشىىآت الصىىغيرة المييواد الأولييية: •
 على المصادر المحلية للمواد الأولية.

 
وتمركىىىىىز القىىىىىرار بيىىىىىد  ،تتسىىىىىم باسىىىىىتقلالية الإدارة الإدارة واتخيييييار القيييييرار: •

 .إن وجدوا صاحب المشروع والشركاء
 

نظىىراً لصىىغر حجىىم هىىذه المنشىىآت، فإنهىىا غالبىىاً مىىا تىىتمكن مىىن الإنتييا :  •
 ،تشغيل طاقتها الإنتاجية بالكامل، والمرونة في إمكانية تغيير المنتجات 
وبخاصىىىىىة المنتجىىىىىات التىىىىىي تختلىىىىىف حسىىىىىب المسىىىىىتهلكين، ممىىىىىا يجعلهىىىىىا 

ويعطيهىىا القىىدرة علىىى الإبىىداع فىىي  ،تتجىىاوب بسىىرعة مىىع حاجىىات السىىوق 
 الإنتاج.

 
لاعتمادهىا  ،تتميز بشكل عام بسىهولة تسىويق منتجاتهىا  تسويق الإنتا : •

كمىىىىا تتميىىىىز ، وارتباطهىىىىا باحتياجاتىىىىه فىىىىي التوزيىىىىع علىىىىى السىىىىوق المحلىىىىي
بهىىذه تكلفىىة الإنتىىاج لانخفىىا  بارتفىىاع قىىدرتها علىىى المنافسىىة السىىعرية، 
 .المنشآت في الغالب عن المنشآت الكبيرة

 
محىدودة والمتوسىطة الاسىتثمار فىي المنشىآت الصىغيرة   أخطار  المخاطر: •

 فضلًا عن سهولة إنشاء مثل هذه المنشآت. ،بشكل عام نسبياً 
 

نظىرا للسىرعة النسىبية   سرعة دوران رأس المال وزيادة حجم الاسيتثمار: •
علىى زيىادة حجىم الأمر الىذي يىنعكس   ،في استرداد رأس المال المستثمر
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يسىىىىىاعد علىىىىىى ارتفىىىىىاع ممىىىىىا  ،الاسىىىىتثمار الكلىىىىىي فىىىىىي الاقتصىىىىىاد الىىىىوطني
 معدلات النمو الاقتصادي.

 
 التقانىة،بمحدودية متطلبىات  والمتوسطة تتسم المنشآت الصغيرة  :التقانة •

والآلات المسىىىتخدمة، وتعتمىىىد إلىىىى حىىىد كبيىىىر علىىىى الإمكانيىىىات المحليىىىة 
بدورها على تعتمد   ،فتكون الأدوات والآلات المستخدمة بسيطة  ،المتاحة

 مهارة العمال.
 

 ،وهىىىو مىىىا يجعلهىىىا تغطىىىي منىىىاطق مختلفىىىة الانتشيييار الجغرافيييي الواسييي : •
 ،وأعىىداد كبيىىرة مىىن السىىكان، نظىىراً لانخفىىا  تكىىاليف تأسيسىىها مىىن جهىىة

مىىىىا يكىىىون مسىىىتهلكي هىىىىذا فغالبىىىاً ومحدوديىىىة إنتاجهىىىا مىىىن جهىىىىة أخىىىرى، 
 الإنتاج في إطار وحدود منطقة إقامة المشروع.

 
تتميىىز بزيىىادة حجىىم العمالىىة مىىىع  تنشيييو واسييتمرار الييدورة الاقتصييياد ة: •

وتوسىىعة  ،يسىىاعد علىىى ارتفىىاع معىىدلات التشىىغيلممىىا انخفىىا  أجورهىىا، 
 والرواج الاقتصادي. ،دورة النشاط

  
طبيعىة المنشىآت إلىى أن نظىراً    استقطاب العنصر النسيائي للعميل فيهيا: •

سواء كانت  ،توائم بشكل أكبر متطلبات عمل المرأة   والمتوسطة  الصغيرة
 لاسيما في المناطق الأكثر احتياجاً. ،فيهأم عاملة  ،صاحبة المشروع

 

 مقارنة المنشآت الصغيرة والمتوسطة بالمنشآت الكبيرة . 
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 ،جانب   من  والمتوسطة  الصغيرة  المنشآت   فئتي  بين  عادة  المقارنة  عقد تُ 
 من   التصنيف  أو  ،والتقسيم  بينها   التمييز  بغر    ،آخر  جانب   من  الكبيرة  والمنشآت 

التي تواجه المنشآت الصغيرة    ،هذه المقارنة بعض المشكلات وقد تظهر  زوايا،    عدة
)يُ .  والمتوسطة الجدول رقم  المقارنةمجالات  أهم  (،  1برز  النواحي    ،هذه  من حيث 

 : 15الإدارية والنشاط 
 

 
 

 ( 1جدول رقم )ال
 وبين المنشآت الكبيرة ،مقارنة بين المنشآت الصغيرة والمتوسطة

 
 ةالكبير المنشآت  ة والمتوسط  ةالصغير المنشآت  مجال المقارنة 

 :النواحي الإدارية
 الإدارة العليا 

 
 فردية عادة

 
 جمعية / مجلس / مجموعة

 
 علمي / طويل الأجل غير علمي / قصير الأجل التخطيط

 
لا يوجد هيكىل تنظيمىي أو يوجىد  التنظيم

 هيكل محدود للغاية
هيكىىىىىل تنظيمىىىىىي ومسىىىىىتويات 

 إشرافية
أنظمىىىىىىىىىىة إشىىىىىىىىىىراف وتحفيىىىىىىىىىىز  أساس شخصي التوجيه 

 
 )مرتجى، 2004(.  15
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 واتصالات 
 أنظمة مركزية ولا مركزية مركزية بدون أنظمة الرقابة

 :نواحي النشاط
ضىىىخم يعتمىىىد علىىىى أسىىىاليب  محدود يعتمد على الاجتهادات  الإنتاج

 علمية
نشىىاط بيعىىي  / محىىدود النطىىاق التسويق

 عادة
وجىود أنظمىة  /متسىع النطىاق

 تسويقية
مملىىو  رأس مىىال  / ضىخم )مقتر  احيانا( ذاتي / محدود  التمويل

 ومقتر  
 متجددة / متقدمة محدودة التكنولوجيا
 أنظمة عاملين قرارات فردية شئون الأفراد 

 
تجدر الإشارة إلى أن المشروعات الصغيرة والمتوسطة في الكويت تواجه منافسة من 

حيث القدرة على الاستثمار في نوعية الأصول والمعدات والعمالة  المشاريع الكبيرة  
في المشاريع الصغيرة والمتوسطة. كما تواجه المشاريع  التي  بشكل أفضل من تلك  

تمويل من البنو  التجارية بخلاف ما لالصغيرة والمتوسطة ارتفاع معدلات الفائدة ل
فإن  ذلك  على  علاوة  البنو .  ذات  من  الكبيرة  المشاريع  عليه  تحصل  أن  يمكن 

تعاني   والمتوسطة  الصغيرة  العمالة  من  المشاريع  على  الحصول  على  القدرة  عدم 
 المؤهلة 

والمدربة الوطنية وذلك بسبب ارتفاع تكاليف الحصول عليها نظرا لإرتفاع الأجور 
والمتوسطة   الصغيرة  المشروعات  في  للعمل  الوطنية  العمالة  إزدراء  بسبب  وأيضا 
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والأمان   الاستمرارية  لهم  تؤمن  لا  الغالب  في  في    الوظيفيوالتي  الوضع  هو  كما 
. فيما يلي تفصيل لواقع قطاع المنشآت الصغيرة والمتوسطة في الوظائف الحكومية

 الكويت. 
 
 
 

 واق  قطاع المنشآت الصغيرة والمتوسطة في دولة الكويتالمبحث الثاني: 
  

فىىي دولىىة  للوقىىوف علىىى الوضىىع الحىىالي لواقىىع قطىىاع المنشىىآت الصىىغيرة والمتوسىىطة
مىىىن حيىىىث الجوانىىىب  ،الحاليىىىة للقطىىىاعتحليىىىل الأوضىىىاع سىىىوف يىىىتم  ،فإنىىىه، الكويىىىت 
 مىىن خىىلال البيانىىات الىىواردة بالمسىىوح السىىنوية للقطاعىىات المختلفىىة فىىي عىىام ،الهيكليىىة
مىىن  ،وجهىىود الدولىىة فىىي تنميىىة القطىىاع ،الجوانىىب التمويليىىةمىىن حيىىث ، وأيضىىاً 2019

الجهىىىود السىىىابقة لتنميىىىة قطىىىاع تقيىىىيم سىىىوف يىىىتم ومىىىن ثىىىم خىىىلال المحىىىافظ التمويليىىىة، 
 المنشآت الصغيرة والمتوسطة.

 
 

 الجوانب الهيكلية .أ
 

 ،علىى الىىرغم مىن أن قطىىاع المنشىىآت الصىغيرة والمتوسىىطة يعىىول عليىه فىىي دول كثيىىرة
وتوسىىىيع القاعىىىدة الإنتاجيىىىة فىىىي  ،فىىىي تشىىىغيل العمالىىىة الوطنيىىىة ،الكويىىىت دولىىىة ومنهىىىا 

الاقتصىىاد الىىوطني، إلا أن تحليىىل البيانىىات الىىواردة بالتقىىارير الخاصىىة بالمسىىح السىىنوي 
 لقطاعىات )تجىارة الجملىة والتجزئىة ،2021والصىادرة فىي عىام   2019للمنشآت لعىام  

الخدمات غير المالية( الصادرة عن الإدارة المركزية   - البناء والتشييد   -  الصناعة  –
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صىغيرة )مىن  ،للإحصاء، والتي تضع ثلاث أنواع من المنشآت وفقاً لعدد العمالة هي
عامىل فىأكثر(، يبىرز أن  20عامىل(، وكبيىرة ) 19-11عمال(، ومتوسطة ) 10  -1

دون الجوانب الهيكلية لهذا القطىاع تشىير إلىى أن نتىائج جهىود التنميىة والىدعم جىاءت 
وتفضىىىيل العمالىىىىة  ،وقىىىد سىىىاهم فىىىي ذلىىىك الطبيعىىىة الهيكليىىىة لسىىىوق العمىىىلالمسىىىتوى. 

للمزايىا الكثيىرة التىي  ،مىن القطىاع الخىاص  بىدلاً  ،الوطنية العمىل فىي القطىاع الحكىومي
وفىي  مقارنىة بالقطىاع الخىاص. ،يمكن الحصول عليها من خلال العمىل بهىذا القطىاع

 إلى ما يلي: يُشار هذا الصدد،  
 سيطرة المنشآت الصغيرة على هيكل المنشآت .ب

 

إلىىىى سىىىيطرة المنشىىىآت صىىىغيرة  ،(2والجىىىدول رقىىىم ) ،(1الشىىىكل رقىىىم )كىىىل مىىىن يشىىىير 
بلىغ عىدد المنشىآت الصىغيرة فقىد الحجم على هيكل المنشىآت فىي الاقتصىاد الكىويتي، 

 40608البالغىىىة مىىن إجمىىالي عىىىدد المنشىىآت  %89نحىىىو لتشىىكل  ،مؤسسىىة 36186
فقىط.  %5لتشىكل  ،مؤسسىة 2227بلغ عدد المنشآت متوسىطة الحجىم فيما  مؤسسة،  

إذا مىا قىورن بحجىم هىذا القطىاع لىدى  ،وعلى الرغم مىن أن ذلىك يعتبىر مؤشىراً إيجابيىاً 
تشىىىكل  التىىي نجحىىت فىىىي تنميىىة المنشىىآت الصىىىغيرة، حيىىث  ،الىىدول المتقدمىىة والناشىىىئة

مىىىن المنشىىىآت العاملىىىة فىىىي معظىىىم دول  %90حىىىو  ن الصىىىغيرة والمتوسىىىطة  المنشىىىآت 
، غير أنه لا ينبغي أن يتم النظىر إلىى هىذا المؤشىر بمعىزل عىن مىدى مسىاهمة العالم

 القطاع في الإنتاج والعمالة.
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 ( 2جدول رقم )ال
 مساهمات المنشآت الصغيرة والمتوسطة والكبيرة 

 

  
 المنشآت الكبيرة  المنشآت المتوسطة   المنشآت الصغيرة

 الإجمالي
 عامل  20أكثر من  عامل  (19  – 11) عامل  (10 – 1)

 40608 2195 2227 36185 عدد المنشآت 
 833434 649783 31650 152001 عدد المشتغلين 

 48042485 46251469 369992 1421024 الإنتاج 
القيمة  
 29046331 27977293 206399 862639 المضافة

المصدر: الادارة المركزية للإحصاء، البحوث السنوية، )منشآت 
الصناعة، و )منشآت الخدمات غير المالية،(، و )منشآت تجارة 

 . 2019الجملة والتجزئة(، و )منشآت التشييد والبناء،( 
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المركزية للإحصاء، البحوث السنوية، )منشآت الصناعة،(، و )منشآت الخدمات غير   :)الادارةالمصدر
 2019 .( ،(و )منشآت تجارة الجملة والتجزئة(، و )منشآت التشييد والبناء المالية،(

 
 
 مساهمة المنشآت الصغيرة والمتوسطة في تشغيل العمالة . 
 

على الرغم من سيطرة المنشآت الصغيرة والمتوسطة على هيكل المنشىآت مىن حيىث 
حيىىىث . العىىىدد، إلا أن مسىىىاهمتهما فىىىي تشىىىغيل العمالىىىة لا تتناسىىىب مىىىع هىىىذه السىىىيطرة

تسىىاهم ( أن المنشىىآت الصىىغيرة 2يبىىرز هيكىىل تشىىغيل العمالىىة الموضىىح بالشىىكل رقىىم )
وتسىاهم عمال للمؤسسة(،  4من إجمالي المشتغلين بالمنشآت )بمتوسط   %18بنحو  

بينمىىىىىا تسىىىىىاهم عامىىىىىل للمؤسسىىىىىة(،   14)بمتوسىىىىىط  %4المنشىىىىىآت المتوسىىىىىطة بنحىىىىىو 
عامىىىىىىل  296مىىىىىىن إجمىىىىىىالي المشىىىىىىتغلين )بمتوسىىىىىىط  %78المنشىىىىىىآت الكبيىىىىىىرة بنحىىىىىىو 

فىىي تعمىىل للمؤسسىىة(. وأخىىذاً فىىي الاعتبىىار أن الجانىىب الأكبىىر مىىن العمالىىة الكويتيىىة 
فىىىإن ، العمالىىة فىىىي القطىىاع الخىىاص إجمىىالي فقىىىط مىىن  %4.4وأنهىىا تشىىكل  ،الحكومىىة

، يكىون قىد تلاشىى الصغيرة والمتوسطة على تشىغيل العمالىةنشآت  الأثر الإيجابي للم
 القطىىاع سىىوى لىىن تتجىىاوز نسىىبة تشىىغيل العمالىىة الوطنيىىة بهىىذا  ،لأنىىه فىىي هىىذه الحالىىة

يكىىون أحىىد الأهىىداف الأساسىىية لوجىىود هىىذا القطىىاع وعليىىه فىىإن ، %18ولىىيس  ،0.9%
غيىىىر متحقىىىق. تعتبىىىر مسىىىاهمة المنشىىىآت الصىىىغيرة والمتوسىىىطة فىىىي تشىىىغيل العمالىىىة 

إذا ما قورنت بالدول الأخىرى،  ،(%22عند مستويات منخفضة )الوطنية في الكويت 
فىي الإمىارات و ، %77وفىي تركيىا  ،%52حيث تبلغ هىذه النسىبة فىي المملكىة المتحىدة 

 .%75في مصر تبلغ ، و 86%
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الصناعة،  االمصدر:   منشآت  السنوية،  البحوث  للإحصاء،  المركزية  لادارة 

المالية،  و  غير  الخدمات  ومنشآت    ومنشآت منشآت  والتجزئة،  الجملة  تجارة 
 2019 التشييد والبناء

 
 
 مساهمة المنشآت الصغيرة والمتوسطة في الانتا  والقيمة المضافةد. 
 

( إلىى تىدني مسىاهمة قطىاع 4( و )3)رقما والشكلان  (2الجدول رقم )كل من  يشير  
والقيمىىىة المضىىىافة  ،فىىىي كىىىل مىىىن الإنتىىىاج الإجمىىىالي ،المنشىىىآت الصىىىغيرة والمتوسىىىطة

مىن إجمىالي الإنتىاج  %3تبلىغ نسىبة مسىاهمة المنشىآت الصىغيرة  نشىآت.الإجمالية للم
التىىىىوالي، علىىىىى  %0.7و %0.8المتوسىىىىطة نشىىىىآت تبلىىىىغ للمفيمىىىىا والقيمىىىىة المضىىىىافة، 

وتفىوق التىوالي. علىى  %96.3 و  %96.3وحققت المنشآت الكبيرة أعلى هىذه النسىب  
انتاجيىة العامىل بالمنشىآت كل من  ،(71إنتاجية العامل في المنشآت الكبيرة البالغة )

 (.12والمتوسطة ) ،(9الصغيرة )
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الادارةالمصدر منشآت    :  السنوية،  البحوث  للإحصاء،  المركزية 

تجارة الجملة    ومنشآت الصناعة، ومنشآت الخدمات غير المالية،  
 . 2019والتجزئة، ومنشآت التشييد والبناء،
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منشآت    المصدر: السنوية،  البحوث  للإحصاء،  المركزية  الادارة 

الجملة   تجارة  ومنشآت  المالية،  غير  الخدمات  ومنشآت  الصناعة، 
 . 2019والتجزئة، ومنشآت التشييد والبناء، 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 التوزي  القطاعي للمنشآت صغيرة ومتوسطة الحجم حسب النشاط الاقتصادي . يه
 



 ـــــ     2025 يناير - نوالسابعة والستالسنة  - الأولالعدد  -و الاقتصادية  ـــــ      مجلة العلوم القانونية

 ـــــ   تنمية قطاع المنشآت الصغيرة والمتوسطة مقترح الدور الحكومي والمصرفي في دولة الكويت   ـــــ     2515

علىى المسىتوى  ( أن هنا  تركز في المنشآت الصغيرة6)  ( و5)رقما  يبرز الشكلان  
والتجزئىىىة، حيىىىث يعمىىىل نحىىىو  ،مىىىن حيىىىث العىىىدد فىىىي قطىىىاع تجىىىارة الجملىىىة ،القطىىىاعي
فىي قطىاع الخىدمات  %23.8مقابل  من المنشآت الصغيرة في هذا القطاع،    61.2%

مىىىىن المنشىىىىآت  %85أي أن هىىىىذين القطىىىىاعين يسىىىىيطران علىىىىى نحىىىىو ، غيىىىىر الماليىىىىة
 ،والحلاقىىىىة ،وصىىىالونات التجميىىىل ،المطىىىىاعم والمقىىىاهي ،الصىىىغيرة، يىىىأتي مىىىن أهمهىىىا

والتقنيىىة تشىىكل المنشىآت الصىغيرة التىىي تعمىل فىي للمشىىاريع الحرفيىة بينمىا والبقىالات، 
، وحيىىىىىث أن هىىىىىذه الأنشىىىىىطة تعتبىىىىىر مىىىىىن الأنشىىىىىطة التىىىىىي ينفىىىىىر %12.4والصىىىىىناعية 

 يكون أثرها على تشغيل العمالة الوطنية ضعيف. فبالتالي  المواطنين من العمل بها،  
 

علىىىىىى ارتبىىىىىاط نشىىىىىاط المنشىىىىىآت الصىىىىىغيرة    ، تجىىىىىارب دول العىىىىىالم وخاصىىىىىة الناشىىىىىئة تؤكىىىىىد  
دولىىة الكويىىت بمزايىىا  تمتىىع  والمتوسىىطة بالقطاعىىات ذات المزايىىا النسىىبية. وعلىىى الىىرغم مىىن  

بسىبب    ، لىم يحىدث فىي الكويىت الارتبىاط  نسبية عالية في الصناعات النفطية، إلا أن ذلك  
أو متوسىطة    ، الصىغيرة التىي لا يمكىن أن تأخىذ شىكل المنشىآت    ، طبيعىة الصىناعة النفطيىة 

تتمتع بقيمىة    ، الحجم، بل ركزت المنشآت على أنشطة غير مرتبطة بأي قطاعات حيوية 
 مضافة عالية في الاقتصاد الكويتي. 
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البحوث   المصدر: للإحصاء،  المركزية  الادارة 

الخدمات   ومنشآت  الصناعة،  منشآت  السنوية، 
و  الجملة  المالية  تجارة  ومنشآت  المالية،  غير 

 . 2019والتجزئة، ومنشآت التشييد والبناء، 
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الادارة المركزية للإحصاء، البحوث السنوية،    المصدر:

الخدمات   ومنشآت  الصناعة،  و منشآت  غير  المالية 
ومنشآت  والتجزئة،  الجملة  تجارة  ومنشآت  المالية، 

 . 2019التشييد والبناء، 

 
 

الجوانييب التمويلييية والجهييود الحكومييية لتنمييية المنشييآت الصييغيرة المبحييث الثالييث: 
 والمتوسطة

 
فىىي محاولاتهىىا لتنميىىة قطىىاع المنشىىآت الصىىغيرة والمتوسىىطة الكويتيىىة ركىىزت الحكومىىة 

وعلىى الىرغم مىن أهميىة وضىرورة هىذه الجوانىب، ، رعلى الجوانب التمويلية بدرجة أكب
خاصىىة فىىي ظىىل مىىا يعانيىىه مىىن بيئىىة  ،إلا أنهىىا تعتبىىر غيىىر كافيىىة لتنميىىة هىىذا القطىىاع
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لا يمثىىىل  ،وسىىىلبيات عديىىدة ،واخىىتلالات هيكليىىىة فىىي الاقتصىىىاد الىىوطني ،غيىىر مواتيىىىة
 التمويل السبيل الوحيد للتعامل معها. 

 
 ،جىىىاءت هىىىذه الجهىىىود مىىىن خىىىلال تأسىىىيس كمحفظىىىة صىىىندوق الاسىىىتثمار الىىىوطنيكلقىىىد 

مليىىىون دينىىىار، وحىىىدد الهىىىدف الأساسىىىي لتلىىىك  100قىىىدره رأس مىىىال والمخصىىىص لهىىىا 
يىىىتم لتشىىىجيع الشىىىباب الكىىىويتي.  ،المحفظىىىة فىىىي تنميىىىة المشىىىاريع الصىىىغيرة والمتوسىىىطة

 :يلي فيما لهذه الجهود  تفصيلاً عر  
 

   16 الشركة الكويتية لتطوير المشروعات الصغيرة .أ
 

العمل وأسلوب  في    :التأسي   الشركة  تأسيس  مال    ،2/1997/ 4تم  قدره برأس 
مليون دينار، بهدف تشجيع المبادرين    100لإدارة محفظة مالية بقيمة   ،مليون دينار

من الشباب الكويتي للعمل الحر، وتعمل الشركة على المساعدة في تأسيس مشاريع  
ومتوسطة خدمية  ،صغيرة  مواطنين   ،ومهنية  ،وصناعية  ،لشركات  ويديرها  يملكها 

  ،كويتيين، ويتم تمويل المشاريع بأسلوب المشاركة المتناقصة
الأساليب   من  الأسلوب المتوافقة  )وهو  هذا  ويتميز  الإسلامية(  الشريعة  مبادئ  مع 

 بالتالي:
 

 عدم احتساب فوائد ورسوم. .1
 )لا يوجد ضمانات من المبادر(. ،تحمل الشركة لمخاطر المشروع .2

 
  )غرفة تجارة وصناعة الكويت، 2010(.  16
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( من الأرباح  % 70  –  60يتمتع المبادر بحوافز أرباح تتوافر ما بين ) .3
المحققة في    ،الصافية  مقابل حصته  المستحقة  أرباحه  إلى  بالإضافة 
 رأس المال.

الأرباح .4 حوافز  في    ،استخدام  الشركة  لحصص  المبادر  تملك  في 
 سنوات(.  8)يمتد لفترة  ،المشروع

مالية .5 سنة  كل  نهاية  في  المسددة  للمبالغ  التخارج  ويحق    ،برنامج 
 للمبادر التخارج في فترة زمنية أقصر.

 
 : أس  المشاركة وشروط عامة

 
عن   - تكلفتها  تزيد  لا  التي  المشاريع  في  المحفظة  د.   500تساهم    ،ألف 

 من إجمالي تكلفة المشروع.  %80وبنسبة لا تتجاوز  
وبعد استنفاذ   ،من رأس المال  %50يتم تص ية المشروع عند بلوغ الخسارة   -

 كافة الوسائل المتاحة لتعديل مسار المشروع.
من تكاليف دراسة    % 50بنسبة  وتتكفل    ،تعد المحفظة دراسة تقييم المشروع -

 الجدوى.
الشركة   - الحكومية  ،التأسيسبإجراءات  تقوم  الجهات  للحصول    ،ومراجعة 

 على التراخيص. 
الشركة - قبل  من  يحدد  شهري  براتب  المبادر  ونشاط    ،يتمتع  طبيعة  حسب 

بين    ،المشروع تتراوح  أداء  الصافية    30  –  20وبحوافز  الأرباح  من   %
 .بالإضافة إلى نصيبه من الأرباح السنوية ،المحققة
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 :إنجازات الشركة
 

 (:2003 -  1997الفترة )
وافقت على   - الشركة  أن  إلى  البيانات  رأس مال بقيمة    ،مشروعاً   43تشير 

بنسبة    ،مليون د.   4,360فيها  مليون د. ، بلغت مشاركة الشركة   8,945
49% . 

ومتوسط مساهمة الشركة   ،ألف د.   208المشروع  متوسط رأس مال  بلغ   -
 ألف د. . 101

 
 (. 2011)الشركة الكويتية لتطوير المنشآت الصغيرة،  (:2010 -  2007الفترة )
الشركة   - الموافقة    611استقبلت  تم  نسبته    ،مشروع  54على  طلباً،  بما 

 من إجمالي المتقدمين. 8.8%
  4,963وبلغت مساهمة الشركة    ،مليون د.   6,802بلغت رؤوس أموالها   -

 .% 73بما نسبته  ،مليون د. 
مال  متوسط  بلغ   - د.   126المشروع  رأس  مساهمة  وبلغ    ، ألف  ومتوسط 

 ألف د. . 92الشركة 
 

  17 محفظة التمويل الحرفي والمشاري  الصغيرة ببنك الكويت الصناعي .ب
 

  10تأسست محفظة تمويل الأنشطة الحرفية والمشاريع الصغيرة بموجب القانون رقم  
لمدة   ،مليون دينار كويتي  50قدره  برأس مال  لتأسيس محفظة مالية    ،1998لسنة  

 
 نفس المصدر السابق  17
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الصغيرة  ،عاماً   20 والمشاريع  الحرفية  الأنشطة  لأحكام   ،الكويتية  ،لتمويل  وفقاً 
نيابة عن حكومة    ،الشريعة الإسلامية، ويتم إدارتها من قبل بنك الكويت الصناعي

 التالية: دولة الكويت، وفقاً للقواعد 
والحد    ،ألف د.  500تزيد الأموال المستثمرة )في المشروع الواحد( عن  ألا -

 د. .   5000والحد الأدنى  ،ألف د.  400الأقصى للتمويل  
بواقع  أن   - المشروع قرضاً حسناً  المصروفات   ،د.   25,000يمنح  لمقابلة 

 يصرف على دفعات شهرية.  ،التشغيلية
 .%2.5بواقع البنك يكون الحد الأقصى لربح أن  -
التي    ،شاملة فترات السماح  ،سنة  15الحد الأقصى لمدة التمويل  أن يكون   -

 تتراوح من سنة إلى ثلاث سنوات. 
 أو شهرية. ،أو ربع سنوية  ،يكون السداد على فترات نصف سنويةأن  -
والمنقولةالضمانات  تحسب  أن   - الثابتة  المشروع  موجودات  ورهانها    ،على 

 ضماناً للدين. 
 

 

 الصندوق الوطني لرعا ة وتنمية المشروعات الصغيرة والمتوسطة  . 

 98/2013، أصدرت حكومة دولة الكويت قانون رقم  2013في شهر إبريل لعام  
المشروعات  وتنمية  لرعاية  الوطني  الصندوق  بإسم  صندوق  إنشاء  بخصوص 
الصغيرة والمتوسطة حيث يهدف هذا القانون لدعم الشباب ومحاربة البطالة وتمكين 
القطاع الخاص لتحقيق النمو الإقتصادي في دولة الكويت. الصندوق الوطني هو  
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مؤسسة عامة مستقلة برأس مالي قدره مليارين دينار كويتي، تُطور وتُمول المشاريع  
من   %80الصغيرة والمتوسطة المُجدية والمملوكة من قِبل كويتيين بنسبة تصل إلى  

 رأس المال. 

وتتمحور رؤية الصندوق في بناء مجتمع ريادي يُحفّزأصحاب المشاريع على الإبداع  
 ةويضع القانون شروطاً محدد  .  ويُحقق فرص التنمية الإقتصادية في دولة الكويت 
تزيد   وألاموظف كويتي    50إلى    1للمشاريع المستحقة للدعم وهي أن توظف من  

 ألف دينار كويتي.  500تكلفة انشاءها عن  

تعزز من قدرة    عالمي،تكمن مهمة الصندوق في بناء مؤسسة ذات مستوى أداء  و 
. وقد سعى الصندوق منذ تأسيسه ريادة الأعمال لتوفير الرخاء الاقتصادي الوطني

 التالية:   الأهدافلتحقيق 
 

 المساهمة في خلق فرص عمل منتجة للكويتيين في القطاع الخاص  •
 زيادة مشاركة المشروعات الصغيرة والمتوسطة في الاقتصاد المحلي •
 المساعدة في خلق بيئة ملائمة لأعمال المشروعات الصغيرة والمتوسطة  •
 

الجاري   نهاية مارس  أنه مع  بالذكر  المشاريع  2024الجدير  تمويل  إيقاف  يدخل   ،
نشاط  لعودة  الفعلية  المدة  تحديد  بدون  الرابع  عامه  الجديدة  والمتوسطة  الصغيرة 
تمويل المبادرين الراغبين في إقامة مشاريعهم. إن قرار الإيقاف الذي اتخذ في أبريل 

وتحسن    يرجع إلى شح السيولة المتوافرة، على الرغم من تحسن أسعار النفط   2020
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% من إجمالي الناتج المحلي في السنة المالية  23.4رصيد المالية العامة الكلي إلى  
 .18، مستفيدا بشكل أساسي من ارتفاع إيرادات النفط وضبط النفقات 2022/2023

في الوقت الحالي تأثر المبادرون باستمرار ايقاف تمويل المشاريع مع عدم قدرتهم 
تكللع بسبب  المصرفي  القطاع  من  المناسب  التمويل  على  الحصول  التمويل فى  ة 

عالية للبنو .   أخطارعلاوة على تعقيد الأجراءات والحذر من تمويل مشاريع تشكل  
شح  والمتوسطة  الصغيرة  المشاريع  مبادري  عقبات  من  زاد  ذلك  الى  وإضافة 

المناطق،   لتلك  التحتية  البنية  انتهاء  وعدم  جهة  من  الصناعية    إن حيث  الأراضي 
الصناعية   الشدادية  مدينة  مشروع  في  المحققة  الإنجاز  المتوقع  %32نسبة  ومن   ،

 . 2026الانتهاء من تنفيذ المشروع مع نهاية عام  

إن الأولوية في منح وتوزيع القسائم الصناعية ستكون لأصحاب المشاريع الصغيرة 
والمتوسطة، بشرط أن تكون متماشية مع سياسة الدولة في الأمن الغذائي والمائي 

نسبة   تخصيص  سيتم  القانون  بموجب  إذ  المشاريع    %10والدوائي،  لأصحاب 
 الصغيرة والمتوسطة إضافة إلى توفير البنية التحتية للمشروعات المقدمة. 

إنشاء   قانون  من  العاشرة  المادة  وتنمية  تقضي  لرعا ة  الوطني  الصندوق 
وتعديلاته بأن تحدد اللائحة   2013لسنة    98رقم   المشروعات الصغيرة والمتوسطة

الصناعية  المناطق  في  الوطني  للصندوق  تخصص  المواقع  من  نسبة  التنفيذية 
الصندوق على  القانون. وتنص مواد  وفقاً لأحكام هذا  تقدم  التي  الطلبات  لمواجهة 

وتضمن قانون    .وجوب أن يكون توزيع الأراضي للمبادرين من الأراضي المستحدثة
 

 مركز دراسات السياسات الأوروبية الملف الاقتصادي لدول مجلس التعاون الخليجي - دولة الكويت، 2023 18
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تجاوز   لا  نسبة  للصندوق  تخصص  بأن  تتعلق  مادة  من   10الصندوق  بالمئة 
بالمئة من المناطق   5المناطق الصناعية المستحدثة للهيئة العامة للصناعة ونسبة  

الزراعية المستحدثة للهيئة العامة لشؤون الزراعة والثروة السمكية، لمواجهة الطلبات 
في المئة    10وتخصص للصندوق نسبة لا تجاوز    .التي تقدم وفقاً لأحكام القانون 

التعاونية  للجمعيات  الدولة  من  المخصصة  المناطق  في  التجارية  المحلات  من 
عليها   يشرف  التي  المشروعات  لصالح  الاستثمارية  المواقع  من  وغيرها  وفروعها 

 .الصندوق 
سلط تقرير لديوان المحاسبة الضوء على عدم وجود استقرار لمنصب المدير العام  

حتى تاريخه، إلى جانب عدم وضع    2013منذ إنشاء الصندوق الوطني في عام  
لعدد  الإدارة  مجلس  من  ومعتمدة  العام  المدير  من  صادرة  سنوية  خطة  واعتماد 
المشروعات المستهدفة بالدعم السنوي مصنفة وفقاً لأنواع أنشطتها، بالمخالفة للمادة  

في شأن الصندوق الوطني لرعاية وتنمية    2018لسنة    14من القانون رقم    5رقم  
 المشروعات الصغيرة.  

عدم القدرة على تقييم أعمال الإدارات نتيجة لعدم وضع خطة واعتماد التقرير  وبيّن  
خطط واهداف واضحة ومعتمدة لكل ادارة، إضافة الى القصور والضعف في حفظ  
المستندات الاساسية  النظام الآلي ووجود نقص في  المبادرين عبر  بيانات وملفات 
البنكية وغيرها من الأمور الاساسية والواجب توافرها في   كالعقود او الاستقطاعات 

 ملفات المبادرين.  

الوطني لرعاية وتنمية المشروعات الصغيرة والمتوسطة الصندوق  الجدير بالذكر أن  
بدء العمليات التمويلية   منذ   2022فبرايرمشروعا كما في    1420قام بتمويل نحو  

 ألف دينار.  220 لكل مشروع متوسط التمويلبلغ حيث   2016 في
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م اتحاد شركات الاستثمار مقترحاً   يتضمن:للحكومة  وقد قدَّ

 
وهو   ،Venture Capitalتأسي  صناديق استثمار رأس المال المغامر  -

 نظام معمول به في إمارة أبو ظبي. 
 

رقابة  تحت  المغامر،  المال  رأس  صناديق  بتأسيس  الاستثمار  شركات  تقوم  حيث 
المال برخصة مدير محفظة أو مدير نظام استثمار جماعي، بحيث    ،هيئة أسواق 

الكويت،   في  والمتوسطة،  الصغيرة  المشروعات  تجاه شركات  الأموال  تُوجَّه رؤوس 
يساهم في رأس المال كل من عملائها، لق  يد اصنالوتقوم شركات الاستثمار بتأسيس  

الأموال  توجيه  الدولة  تضمن  وبذلك  طرف.  لكل  المئة  في  خمسين  بنسبة  والدولة 
والخبرة في  من عملائها  المستثمرة للشركات التي لديها القدرة على جمع رأس المال  

ماتوظيفه،   استخدام  بجانب  العاممن    هيتم  الحالة  و   .المال  هذه  الدولة في  تكون 
 . وشركة الاستثمار شريكين في دعم المشاريع الناجحة، وفي تحقيق الربح والخسارة

 
تكون بحيث  لاستثمار في الشركات الصغيرة والمتوسطة  ل روط  كما وضع المقترح ش

داخل   للتوسّع  قابلية  ولها  واعدة،  الشركات  و وخارج  هذه  ارتباط تكون  الكويت،  لها 
و 2035الكويت    رؤيةبوطيد   قطاعات .  في  الصناديق  هذه  تتخصّص  أن  كذلك 

اللازمة   والمؤهلات  الخبرات  لديها  للصندوق  المديرة  الشركة  تكون  حيث  محددة، 
 لتقديم المشورة لأصحاب المشاريع ومساندتهم في تحقيق خطط النمو.  

 
هو  و  الأهداف  أهم  أحد  يكون  أن  المتوقع  أو من  للإدراج  الشركات  هذه  إعداد 

. الاندماج لخلق منظومة متكاملة وإبراز كيانات قادرة على المنافسة ودعم الاقتصاد 
هيئة أسواق المال من قبل  يكون الإشراف والرقابة على تلك الشركات المرخصة  وس



 ـــــ     2025 يناير - نوالسابعة والستالسنة  - الأولالعدد  -و الاقتصادية  ـــــ      مجلة العلوم القانونية

 ـــــ   تنمية قطاع المنشآت الصغيرة والمتوسطة مقترح الدور الحكومي والمصرفي في دولة الكويت   ـــــ     2526

من   والمتوسطة،  الصغيرة  المشروعات  وتنمية  لرعاية  الوطني  الصندوق  ومتابعة 
 خلال التمثيل في مجالس إدارات الصناديق ولجان الاستثمار فيها. 

 
   .Fintechالتقني تشري  نظام كامل  خدم مجال التمويل   -
 

بما فيها  أصبح ضرورة تتسابق نحوها العديد من المؤسسات  التحوّل الرقمي،  بما أن  
المالية،   الخدمات  أصحاب  شركات  المبادرين  دعم  يتم  أن  الضروري  من  فإنه  لذا 

مالية،  منصات  تأسيس  خلال  من  مبتكر  بإسلوب  والمتوسطة  الصغيرة  المشاريع 
الإلكترونية   المالية  الخدمات  لتقديم  الكويتي،  والقانوني  التشريعي  الإطار  ضمن 
الرقمية بحيث تتاح الفرصة لإستعانة المبادرين بكافة المشاركين في المنصة لجمع  

وعلى  رأسمال في شكل تمويل أو استثمار وهو ما يعرف بمسمى التمويل الجماعي.  
الرغم من حداثة تجربة التمويل الجماعي بالدين في المملكة العربية السعودية إلا أن 
علاوة   التمويل،  وحجم  الممولة  الفر   عدد  حيث  من  ملحوظا  نموا  شهد  نشاطها 
الطلب  لنمو  والمتوسطة شكل حافرا  الصغيرة  المنشآت  بقطاع  المملكة  اهتمام  على 

 .  19على التمويل الجماعي بالدين 
 تقييم الجهود السابقة لتنمية قطاع المنشآت الصغيرة والمتوسطةالمبحث الراب : 

 
وتقييم الجهود   ،يتضح من تحليل الواقع الحالي لقطاع المنشآت الصغيرة والمتوسطة

 الحكومية لتنمية هذا القطاع الآتي: 
 

 
الجار الله، محمد )2023(، التمويل الجماعي بالدين ودوره في تمويل المنشآت الصغيرة والمتوسطة: دراسة  19

الجزء الثالث   207تأصيلية تطبيقية على المملكة العربية السعودية، مجلة الجامعة الاسلامية للعلوم الشرعية، العدد 

. 57السنة   
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أن السياسىىىىىىات المعمىىىىىىول بهىىىىىىا فىىىىىىي دولىىىىىىة الكويىىىىىىت لىىىىىىدعم المنشىىىىىىآت الصىىىىىىغيرة  •
قىىد لا تتماشىىى مىىع مىىا هىىو معمىىول بىىه فىىي الىىدول المتقدمىىة والناشىىئة  ،والمتوسىىطة

يتمثىل فىي هىذه الىدول، حيث يحظى هذا القطاع باهتمام كبير   .في هذا المجال
وتطىوير  ،لخلىق صىناعات جديىدة ،أبحىاث مىن خىلال مراكىز لىه في تقديم الىدعم 
والتيسىىيرات  ،المسىىاعدات الفنيىة والقانونيىىةبالإضىىافة إلىى تىىوفير تقنيىات مختلفىىة، 

علىى خلىق فىرص عمىل حقيقيىة. أمىا فىي التشىجيع والمسىاعدة بهىدف   ،الضريبية
البيئىة الاقتصىادية والاجتماعيىة غيىر مناسىبة لاحتضىان تىزال دولة الكويت، فما  

لا تلقىىىى قىىىد المبىىىادرات والأفكىىىار الإبداعيىىىة فىىىي هىىىذا المجىىىال، فضىىىلًا عىىىن أنهىىىا 
دور معهىد الأبحىاث حيىث يىرى الباحىث أن هنىا  قصىور فىي   .المناسبةالرعاية  

ومؤسسىىة الكويىىت للتقىىدم العلمىىي وجامعىىة الكويىىت والجامعىىات الخاصىىة ومراكىىز 
وخصوصىىىا فيمىىىا يتعلىىىق بىىىدعم منشىىىآت فىىىي القطىىىاع النفطىىىي ...إلىىىخ، الأبحىىىاث 

منظومىىة متكاملىىة فيمىىا كعمىىل قطىىاع المشىىاريع الصىىغيرة والمتوسىىطة مىىن خىىلال ال
 .بينها بما يحقق التنمية الفعلية للاقتصاد الوطني

 
علىىى عىىدم كفىىاءة قطىىاع  ،مؤشىىرات واضىىحةوجىىود  ،يتضىىح مىىن التحليىىل الهيكلىىي •

المنشىىىآت الصىىىغيرة والمتوسىىىطة فىىىي تحقيىىىق الهىىىدف منىىىه، فىىىرغم سىىىيطرة القطىىىاع 
مسىىىىاهمته فىىىىي تشىىىىغيل نسىىىىب إلا أن  ،علىىىىى هيكىىىىل المنشىىىىآت مىىىىن حيىىىىث العىىىىدد 

إذا مىىىا قورنىىىت بنسىىىب  ،والقيمىىىة المضىىىافة تعتبىىىر منخفضىىىة ،والإنتىىىاج ،العمالىىىة
تهمىىي  الاعتمىىاد علىىى العمالىىة الأجنيىىة و إن  مسىىاهمة هىىذه المنشىىآت فىىي العىىالم.

فىىي ظىىل  يىىاب لخطىىة تأهيىىل للعمالىىة  الوطنيىىة يشىىكل جىىزء مىىن المشىىكلة العمالىىة
 .الوطنية وإحلال للوظائف
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العامة   • الهيئة  محافظ  خلال  من  القطاع  تنمية  مع  الحكومة  تعامل  أن 
الصناعي  ،للاستثمار الكويت  والدور   ،وبنك  الطموح  مستوى  إلى  يرق  لم 
منه حقيقية  ،المأمول  ومتوسطة  مشروعات صغيرة  جيدة   ،لخلق  بنسبة  تسهم 

الوطني الاقتصاد  داخل  مضافة  قيمة  توليد  التنويع  و   ،في  سياسة  تعزيز  في 
على أسس تمويلية، ولم تتعامل الحكومة مع باقي  التعامل  تم  فقد  الاقتصادي،  

الباحث أن    والضرورية لنجاح هذه المنشآت.  ،الجوانب المكملة الحكومة  يرى 
تنظر   فلم  لم  التقني  الاقتصادي  الجانب  من  القطاع  او    يراع لتنمية  القانون 

على   بنوده  في  ومشاريع  ينص  الكبرى  المشاريع  بين  ارتباط  علاقة  خلق 
المبادرين الصغيرة والمتوسطة بحيث تكون هي الاساس في توريد العديد من 
المنتجات والمواد الأولية المصنعة محليا لصالح المشاريع الكبرى على سبيل  

 الحصر. المثال لا 
  

مىن خىلال مسىاعدته علىى مواجهىة  ،الدعم الحقيقي لهذا القطىاعيجب أن يكون  •
الصىىىعوبات الإداريىىىة فىىىي الحصىىىول علىىىى  ،منهىىىاعملىىىه، التىىىي تعىىىوق  ،التحىىىديات 

سىىىواء لىىىدى  ،ومباشىىىرة نشىىىاطه ،جميىىىع التىىىراخيص والموافقىىىات اللازمىىىة لتأسيسىىىه
بمىا فىي ذلىك الحصىول   ،أو لدى المؤسسىات التمويليىة  ،الجهات الإدارية المعنية

وهىىىىذا مىىىىن أهىىىم المعوقىىىىات التىىىىي تواجىىىىه علىىىى الموقىىىىع الىىىىلازم لإقامىىىة المشىىىىروع، 
المبىىادرين حيىىث أن شىىح الأراضىىي وعىىدم الحصىىول علىىى التىىراخيص اللازمىىة أو 
طىىول الىىدورة المسىىتندية يىىؤثر بالسىىلب علىىى تحقيىىق النجىىاح المتوقىىع خىىلال الفتىىرة 

ضىىيع الفرصىىة فىىي تحقيىىق الزمنيىىة المحىىددة فىىي دراسىىات الجىىدوى الأوليىىة ممىىا ي
والتحىىىديات المرتبطىىىة بالمشىىىاكل الخاصىىىة بىىىالنواحي الربحيىىىة والعوائىىىد المتوقعىىىة 
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المرتبطىىىة بىىىنقص خبىىىرات القىىىائمين علىىىى تشىىىغيل المنشىىىآت  ،ومنهىىىا ،التشىىىغيلية
وقلىىىىة الخبىىىىرة التسىىىىويقية، والتحىىىىديات التىىىىي تىىىىؤثر سىىىىلبًا علىىىىى القىىىىدرة  ،الصىىىىغيرة

 ،التنافسىىىىىىية للمشىىىىىىروعات، إضىىىىىىافة إلىىىىىىى منحىىىىىىه الحىىىىىىوافز والتيسىىىىىىيرات والمزايىىىىىىا
ودعىىىم صىىىادراتها، والعديىىىد مىىىن  ،ودعىىىم المىىىواد الأوليىىىة ،كالإعفىىىاءات الجمركيىىىة

 المزايا الأخرى.
 

إلىىى إجمىىالي المنشىىآت المتقدمىىة  ،معىىدل المنشىىآت التىىي تمىىت الموافقىىة عليهىىاأن  •
أو للصىىىندوق الىىىوطني لرعايىىىة للشىىىركة الكويتيىىىة لتطىىىوير المشىىىروعات الصىىىغيرة 

يعىىىد مىىىنخفض جىىىداً، ممىىىا خىىىلال الفتىىىرة السىىىابقة المشىىىاريع الصىىىغيرة والمتوسىىىطة 
لرفىىع معىىدل وذلىىك  ،يتطلىىب ضىىرورة إعىىادة النظىىر فىىي أسىىس تقيىىيم هىىذه المنشىىآت 

كمىىا أنىىه لابىىد مىىن النظىىر فىىي نوعيىىة المشىىاريع المتقدمىىة  تأسىىيس هىىذه المنشىىآت.
لحصىىىول علىىىى الموافقىىىات مىىىن حيىىىث أهميىىىة تلىىىك المشىىىاريع للاقتصىىىاد والتنميىىىة ل

 .لقطاعات الصناعة والخدمات على سبيل المثال والقيمة المضافة
 

علىى والمتوسىطة من الناحية التمويلية، تقوم منظومة إقرا  المنشآت الصغيرة  •
الجهىىىىىات المقرضىىىىىة بمختلىىىىىف مؤسسىىىىىاتها الحكوميىىىىىة  :همىىىىىا ،أساسىىىىىيين جىىىىىانبين

فإنىىىىه مىىىىن الضىىىىروري بحىىىىث أسىىىىباب وعليىىىىه والخاصىىىىة، والأطىىىىراف المقترضىىىىة، 
 . جانبينالقصور من ال

 
 

)والبنوك   المعوقات التمويلية ودور القطاع المصرفي: المبحث الخام 
 الاستثمارية(
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 مصادر التمويل المتاحة للمنشآت الصغيرة والمتوسطةالمطلب الأول:  
 

في بداية واسىتمرار ونجىاح المنشىآت الصىغيرة  ،تشكل الجوانب التمويلية جانباً أساسياً 
من تأسىيس بدءًا  ،احتياجاتها في كافة الفترات العادية والاستثنائيةلتلبية    ،والمتوسطة

وأثنىىىاء تطىىىويره وتنميتىىىه وتحديثىىىه، إضىىىافة إلىىىى مسىىىايرة تطىىىورات  ،المشىىىروع وانطلاقىىىه
والحىىالات التىي يتعىىر  فيهىا المشىىروع لأي حىدث اسىىتثنائي، ويمكىن حصىىر  ،الإنتىاج

 مصادر التمويل بالنسبة لدولة الكويت في:
 

 ،أو إجمىىىالي المىىىدخرات العائليىىىة ،المىىىدخرات الشخصىىىية لمالىىىك المشىىىروع •
 )غالباً ما تتسم بالقصور(.

وأيضىا البنىىو  والإسىلامية( التجاريىىة )التقليديىة المصىارف الاقتىرا  مىن  •
 سوق.البشروط ومتطلبات  ،في حالة الحاجة لذلكالاستثمارية 

المنىىىوط بىىىه مىىىن قبىىىل الحكومىىىة  ،الكويىىىت الصىىىناعيبنىىىك الاقتىىىرا  مىىىن  •
 والخدمية.  ،والزراعية ،إقرا  المنشآت الصغيرة الصناعية

مدعومة مىن   ،مصادر أخرى تتمثل في مؤسسات الإقرا  المتخصصة •
)وهىىىىي شىىىىركة الكويىىىىت للمشىىىىروعات  ،قبىىىىل الحكومىىىىة والجهىىىىات الرسىىىىمية

الصىىىىندوق الىىىىىوطني لرعايىىىىة وتنميىىىىة المشىىىىىروعات )و  سىىىىابقا، الصىىىىغيرة(
 .حاليا الصغيرة والمتوسطة(

 
 للمنشآت الصغيرة والمتوسطة المعوقات التمويليةالمطلب الثاني: 
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أن أي نشاط تمويلي تمارسه أي مؤسسة، بغض النظر عن   ،يمكن القول بشكل عام
طبيعتهىىا، لا بىىد أن تعتىىر  مسىىيرته بعىىض المعوقىىات، وتتنىىوع هىىذه المعوقىىات بتنىىوع 

المعوقىىات فىىي صىىعوبة تىىوفير فتتمثىىل  ،تجاريىىاً مصىىرفاً فىىإذا كانىىت  .الجهىىات المقرضىىة
كانىىىىىت المؤسسىىىىىة أمىىىىا إذا المقتىىىىر  للضىىىىىمانات اللازمىىىىة للحصىىىىىول علىىىىى التمويىىىىىل، 

المعوقىىىىات فىىىىي عىىىىدم الالتىىىىزام بالغايىىىىة الحقيقيىىىىة مىىىىن فتتمثىىىىل  ،المقرضىىىىة متخصصىىىىة
فىىي عىىدم الالتىىزام بالتسىىديد، وإذا كانىىت الجهىىة المقرضىىة  أو ،الحصىىول علىىى القىىر  

أو دعىم لىيس مىن  ،فإن المقتر  يتعامل مع القىر  علىى أنىه معونىة  ،جهة حكومية
، أما من وجهة نظر الحكومة فإنه يعتبر دين واجب السداد بما أنه الضروري تسديده

تختلف المعوقات من وجهة نظر مؤسسات التمويىل عىن  .يعتبر جزء من المال العام
 . تلك الخاصة بالقائمين على المنشآت الصغيرة

 
  :20 تواجه مؤسسات التمويل في ما يلي المعوقات التيتتمثل 
 

نتيجىىىة  ،ارتفىىىاع درجىىىة المخىىىاطر المصىىىاحبة لإقىىىرا  المنشىىىآت الصىىىغيرة •
وفقىىىىدان صىىىىاحب المشىىىىروع للجىىىىدارة الائتمانيىىىىة المقنعىىىىة  ،لضىىىىعف الثقىىىىة

 للمؤسسة التمويلية.
 .الصغير عدم توافر الضمانات الكافية لمنح التمويل للمشروع •
ضعف خبرات معظم أصحاب المنشآت الصغيرة في المعىاملات الماليىة  •

 .برامج تأهيل ودعم فني وإداري للمبادرين(مما يلزم وضع ) والمصرفية.
 ضىىعف القىىدرة علىىى تسىىويق المنتجىىات، وبالتىىالي زيىىادة درجىىة المخىىاطر. •

ليتفىىىرغ المبىىىادرين لىىىذا يتوجىىىب علىىىى الحكومىىىة أن تقىىىوم بىىىدور التسىىىويق )
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للانتىىىىاج والتشىىىىغيل علىىىىى الأقىىىىل فىىىىي الىىىىثلاث سىىىىنوات الأولىىىىى مىىىىن عمىىىىر 
  .المشروع(

 
 

المنشىآت الصىغيرة  مشىاريعمؤسسىين المعوقىات والمشىكلات التمويليىة التىي تواجىه أمىا 
 :فتتمثل فيما يليوالمتوسطة 
الفائدة  • بسعر  الاقترا   حال  في  المطلوب،  التمويل  تكلفة  ارتفاع 

 أو الاقترا  بسعر فائدة مدعم في بعض الحالات.  ،السوقية
أصىىول المشىىروع لا تىىوفر الضىىمان الكىىافي للحصىىول علىىى تمويىىل جديىىد  •

 من أجل الاستمرار في العملية الإنتاجية. ،في فترة تشغيله
ضرورة تقديم ضمانات شخصية من المبادرين بالاضافة لجزء مىن رأس  •

 مال المشروع. 
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 الجزء الثاني
 

 تنمية قطاع المنشآت الصغيرة والمتوسطة  
 مقترح للدور الحكومي والمصرفي  

 في دولة الكويت  
 

 الفصل الثاني
 دور القطاع المصرفي في إقراض المنشآت الصغيرة والمتوسطة 

 
آليات  إيجاد  على  وتعمل  والمتوسطة،  الصغيرة  المنشآت  أهمية  المصارف  تدر  
التمويل المناسبة، وترى المصارف بوجه عام في الكويت، وفي غيرها من الدول، أن  
تمويل المنشآت الصغيرة والمتوسطة يتسم بنوع من المخاطرة، التي تجعلها متحفظة،  
بالحجم   تتعلق  لأسباب  ذلك  المخاطر،  هذه  تعادل  التي  الشروط  بعض  وتفر  

عام   ففي  الضمانات.  وقلة  وحداثتها،  المنشآت،  لهذه  انخفضت   2018الصغير 
، وقد %2.8حصة القرو  الممنوحة للمشروعات الصغيرة والمتوسطة لتبلغ نسبتها  

المخاطر   أوزان  بخفض  المركزي  الكويت  بنك  قيام  إلى  المفاجئ  الانخفا   يعزى 
 .%75إلى  %100للمشروعات الصغيرة والمتوسطة من  

 

المناخ  تهيئة  على  العمل  في  المركزي  الكويت  ببنك  المنوط  الدور  على  وبناء 
التمويلي المناسب للمشاريع الصغيرة والمتوسطة من خلال البنو  المحلية فقد بادر  

كتمويل الشركات الصغيرة والمتوسطة وأصحاب   استبانةبنك الكويت المركزي بنشر  
موقعه   على  الجديدةك  على   استبانةوهو    الإلكترونيالمبادرات  الضوء  يلقي  شامل 

واستخدامه الائتمان  على  الحصول  من    .آليات  المركزي  الكويت  بنك  ويهدف 
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الذي سيتم تحليل بياناته كل ثلاثة شهور ولمدة عام إلى استطلاع بيانات    الاستبانة 
وقياس   التجارية  القطاعات  مختلف  في  والمتوسطة  الصغيرة  الأعمال  أصحاب 
تجاربهم فيما يتعلق بالحصول على التمويل، بهدف تعزيز بيئة عمل صحية وداعمة  

، التي لن يتم  الاستبانةنتائج  من المرجح أن    .لهذا القطاع الحيوي للاقتصاد الوطني
الصغيرة  الشركات  تواجهها  التي  والفرص  للتحديات  شاملة  صورة  ستوفر  نشرها، 
المالية،   احتياجاتها  وإدارة  التمويل  على  بالحصول  الأمر  يتعلق  عندما  والمتوسطة 
ويلقي الضوء على شروط التمويل المتاح لهذه الشركات ومدى ملاءمته لاحتياجاتها  
التمويل  في سوق  المحتملة  والمخاطر  الاتجاهات  تحديد  في  يساهم  مما  التمويلية، 
لهذه الشريحة، وهو أمر ضروري للحفاظ على اقتصاد مستقر وصحي وبيئة عمل  

 .صحية وداعمة للمبادرين في هذا الجانب 
 

من الجدير بالذكر أن المصارف تحرص على التأكد من صحة المعلومات المقدمة، 
بكفاءة  تتعلق  أخرى،  وعوامل  المحتملة،  والعوائد  للمشروع،  جدوى  بدراسة  والقيام 

ن وعلى الرغم  صاحب المشروع، وأخطار تقلبات الأسواق على المنشآة ...إلخ. إلا أ
من ذلك فإن حصول المشروعات الصغيرة والمتوسطة على القرو  لا يزال يتسم 
معدلات  المشروعات  تلك  تعاني  إذ  الخليجي،  التعاون  مجلس  منطقة  في  بالضآلة 
والمتوسطة  الصغيرة  للمشروعات  القرو   على  الحصول  لطلبات  مرتفعة  رفض 

 . %70تصل إلى 
  %4.7وبلغت نسبة القرو  المصرفية الممنوحة للمشروعات الصغيرة والمتوسطة  

 .21  2019من إجمالي القرو  كما في نهاية عام  
 

 
 )روبرتو روشا، وآخرون، 2011(. 21
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اهتميييام المصيييارف، وونشييياء وحيييدات تموييييل المنشيييآت الصيييغيرة المبحيييث الأول: 
 والمتوسطة

  
تهتم المصارف بإقرا  قطاع المنشآت الصغيرة والمتوسطة، باعتباره يمثل شريحة 
كبيرة من مؤسسات الأعمال في الدولة، ونظراً لخصوصية تمويل هذا القطاع، فقد 
المنشآت   لقطاع  خدماتها  تقدم  خاصة،  وحدات  تأسيس  على  المصارف  حرصت 

ويشرفالصغيرة   الذين    والمتوسطة  الخبرات،  ذوي  من  محترفون،  مسئولون  عليها 
يدركون متطلبات تمويل المنشآت الصغيرة والمتوسطة. وتعمل هذه الوحدات بشكل  
وثيق مع العملاء، لتلبية احتياجاتهم التمويلية، وتقديم حلول مصرفية شاملة للوفاء 

 :بمتطلباتهم المالية، وتقدم الوحدة مجموعة الخدمات منها 
 تمويل رأس المال العامل.  -
 خصم الكمبيالات. -
 القرو  القصيرة والمتوسطة الأجل. -
 القرو  المضمونة بضمانات عينية. -
 خطابات الاعتمادات المستندية وخطابات الضمان. -
 تمويل المدفوعات المحلية / الدولية، إلخ. -

 
 دور بنك الكويت الصناعيالمطلب الأول: 

قام بنك الكويت الصناعي باعتباره مصرفاً متخصصاً، منوط به إدارة محفظة تمويل  
نشاطه في تقديم خدماته التمويلية الموجهة للشباب الكويتي،   الحرفي، بزيادةالنشاط  

( رقم  الجدول  من  يتضح  مجدية.  منتجة  حرفية  أنشطة  إجمالي 3لإقامة  أن   ،)
وحتى نهاية   2001المشاريع الممولة من المحفظة، منذ إنشائها وتشغيلها في عام  
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مشروعاً، موزعة على قطاعات مختلفة، بقيمة بلغت   1969قد بلغت    2020عام  
كما أنه في إطار حرص الدولة واهتمامها بالمشاريع الصغيرة    مليون دينار.    151

إعادة  بشأن  الدولة  توجهات  وتحقيق  الكويتي  للشباب  مميزة  جذب  عوامل  لتوفير 
للتوظيف  الحر  العمل  إلى  الشباب  طاقات  وتوجيه  الوطنية  العاملة  القوى  هيكلة 
والاستثمار في المجالات التي تسهم في توسيع وتنويع الأنشطة الإنتاجية والخدمية 
لدعم   الصغيرة  للمشاريع  الصناعية  المحفظة  البنك  يدير  الكويتي،  الاقتصاد  في 
الإسلامية.  الشريعة  لأحكام  وفقا  الصغيرة  المشاريع  مجالات  في  الكويتيين   أنشطة 
وقد بلغت الموافقات التمويلية لمحفظة )الصناعية للمشاريع الصغيرة( حتى منتصف 

مليون دينار    255مشروعا، وبلغت المبالغ المستثمرة ما يقارب    2197  2023عام  
  193.467مليون دولار(، فيما بلغ حجم الموافقات لتمويل المحفظة    841.5)نحو  

مليون دولار(.  وشكل إجمالي التمويل لتكلفة الاستثمار    638.2مليون دينار )نحو  
 .22المئة في  75.85
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 ( 3الجدول رقم )

 2022كما في نها ة  تمويل المشاري  الصغيرة والنشاط الحرفي
 )القيمة بالدينار الكويتي(

 

عدد  نوع القطاع 
 المشاري 

التكلفة 
 النسبة%  مبلغ التمويل  الاستثمارية 

 71 1336057 1875635 20 الصناعات التحويلية 
تجارة الجملة والتجزئة وإصلاح 

المركبات ذات المحركات  
والدراجات النارية والسلع الشخصية  

 والمنزلية

32 1613748 1336057 83 

 75 1239327 1650891 18 انشطة الاقامة والخدمات الغذائية 
 100 729310 729310 16 النقل والتخزين  

انشطة الخدمات الإدارية وخدمات 
 73 634803 865694 9 الدعم 

 53 387538 735494 7 انشطة الخدمات الأخرى 
 75 313898 419819 2 الانشطة المهنية والعلمية والتقنية 

 55 129554 236352 3 الفنون والترفيه والتسلية 
 100 41331 41331 1 المعلومات والاتصالات 

 73 7502391 10253193 114 الإجمالي
 (.  2022المصدر: )بنك الكويت الصناعي، 

 

البنك محفظة صندوق الاستثمار الوطني للمشروعات الصغيرة والمتوسطة  لقد أقر 
)شريكي(، وهي عبارة عن محفظة استثمارية، تهدف إلى تحقيق أرباح على المدى 
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الحرفية،   المنشآت  ودعم  وإقامة  ترويج  في  أموالها  استثمار  خلال  من  المتوسط، 
والمهنية، والصناعية، والخدمية، الصغيرة والمتوسطة الحجم، مع مواطنين كويتيين 
مجال   في  الانخراط  على  وتشجيعهم  الفنية،  مهاراتهم  تنمية  بهدف  مؤهلين، 
يعود   بما  الدولة،  لها  تحتاج  التي  والمهن،  الخدمات  وأعمال  الصغيرة،  الصناعات 

 بالفائدة على الاقتصاد الوطني.
 

 إقراض المصارف للمنشآت الصغيرة والمتوسطة المطلب الثاني: 
 

تشير مسوحات البنك الىدولي الخاصىة بمؤسسىات الأعمىال، إلىى أن حصىول منشىآت 
الأعمىىىال الصىىىغيرة والمتوسىىىطة علىىىى التمويىىىل يواجىىىه قيىىىوداً أكبىىىر فىىىي منطقىىىة الشىىىرق 
الأوسىط وشىمال أفريقيىا، مقارنىة بمنىاطق الاقتصىادات الصىاعدة الأخىرى، إذ لا توجىىد 
سىىوى مؤسسىىة واحىىدة مىىن بىىين كىىل خمىىس منشىىآت صىىغيرة ومتوسىىطة، تحصىىل علىىى 
قىىر  أو تسىىهيل ائتمىىاني. ومىىن بىىين القيىىود الرئيسىىة أمىىام إقىىرا  المنشىىآت الصىىغيرة 
والمتوسىىىطة، عىىىدم الشىىىفافية لىىىدى هىىىذه المنشىىىآت، وضىىىعف أنظمىىىة الإعسىىىار وحقىىىوق 
الىىىىدائنين. وبالنسىىىىبة لضىىىىمانات الإقىىىىرا ، فهنىىىىا  صىىىىعوبة فىىىىي تسىىىىجيل الضىىىىمانات 
المنقولة، والتنفيىذ الجبىري علىى هىذا النىوع مىن الضىمانات. ولا شىك أن التصىدي لهىذه 
القيىىىىىود يتطلىىىىىب تحسىىىىىين البنيىىىىىة الأساسىىىىىية الماليىىىىىة، وإدخىىىىىال تحسىىىىىينات علىىىىىى نظىىىىىام 
الضىىىىمانات، ممىىىىا سىىىىيؤدي إلىىىىى زيىىىىادة الإقىىىىرا  المصىىىىرفي لهىىىىذه المنشىىىىآت، شىىىىريطة 
استكمال كافة الإجراءات اللازمة لتنمية قطاع المنشىآت الصىغيرة والمتوسىطة، الأمىر 
الىىىذي سىىىيؤدي إلىىىى تعزيىىىز العلاقىىىة، التىىىي تحكىىىم المنشىىىآت الصىىىغيرة والمتوسىىىطة مىىىع 
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المصىىىىارف، ويىىىىؤدي بدرجىىىىة أكبىىىىر إلىىىىى تواصىىىىل النمىىىىو فىىىىي القىىىىرو  المقدمىىىىة لهىىىىذه 
 .23المنشآت 
 

 ( 7الشكل رقم )
 الإقراض الفعلي والمستهدف 

 للشركات الصغيرة والمتوسطة في دول مجل  التعاون الخليجي 

 
 ( 2011المصدر: )روبروتو روشا، وآخرون، 

 

وفقاً لنتائج دراسة مسحية أجراها اتحاد المصارف العربية، والبنك الدولي في يونيو 
منطقة    2010 في  والمتوسطة  الصغيرة  الأعمال  منشآت  إلى  المقدم  الإقرا   عن 

والمتوسطة  الصغيرة  للمنشآت  المصرفي  الإقرا   شكل  فقد  التعاون،  مجلس  دول 
العربية،    2% الخليج  دول  في  الإقرا   إجمالي  من  الشرق   %8وفقط،  منطقة  في 

 
 روبروتو روشا، وآخرون، 2011 23
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، فيما بلغت %2.5الأوسط وشمال أفريقيا، وبلغت نسبة الإقرا  في دولة الكويت  
المصارف   من  المستهدف  الإقرا   شملتها %9.2نسبة  التي  للمصارف  بالنسبة   ،

(. وقد شار  في هذا المسح حوالي 7العينة، ذلك على النحو الموضح بالشكل رقم )
مصرفاً(، تمثل ثلثي قرو  الجهاز المصرفي  139نصف المصارف في المنطقة )

 دولة. 16تقريباً في 
 

( لدول مجلس التعاون  7يلاحظ من خلال النسب الفعلية والمستهدفة بالشكل رقم )
 الخليجي بوجه عام، ودولة الكويت بوجه خاص ما يلي: 

 
ارتفاع   - يعكس  مما  والمستهدفة،  الفعلية  النسب  بين  كبير  تباين  هنا   أن 

الصغيرة   المنشآت  لإقرا   المصارف،  لدى  والاستعداد  الطموح  مستوى 
 والمتوسطة.

في   - والمتوسطة  الصغيرة  للمنشآت  التمويل  بزيادة  يسمح  هام   يوجد  أنه 
المنشآت،  هذه  تواجه  التي  المعوقات،  معالجة  تم  حال  في  المستقبل، 

 وتخ يض درجة المخاطر المصاحبة لإقراضها. 
 
 
التمويلية   - القدرة  توافر  تعكس  والمستهدفة،  الفعلية  النسبة  بين  الفجوة  أن 

الصغيرة   المنشآت  من  الطلب  وضعف  المصارف،  جانب  من  المعروضة 
أسباب  وهي  الإقرا ،  شروط  استيفاء  عدم  أو  المصرفي،  التمويل  على 
الحكومية   المحفظة  من  المنشآت،  لهذه  الميسر  التمويل  حجم  قلة  يعكسها 

وفي هذه كالصندوق الوطني لرعاية وتنمية المشاريع الصغيرة والمتوسطةك.  
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أما الحالة   الضامن  دور  تلعب  للدولة  من    ميمكن  الأولى  للفترة  المصارف 
 عمر المشروع على أعلى تقدير للخمس سنوات الأولى على سبيل المثال. 

 

 ( 8الشكل رقم )
 إجمالي القروض  / القروض المقدمة للمنشآت الصغيرة والمتوسطة
 في دول الشرق الأوسو 

 

 
 ( 2011المصدر: )روبروتو روشا، وآخرون، 

 
 
بدول عربية أخرى   إذا ما قورنت  تعد منخفضة  الفعلية  النسبة  بالذكر، أن  والجدير 

 (.8خارج مجلس التعاون الخليجي، وذلك على النحو الموضح بالشكل رقم ) 
 

يعزى انخفا  هذه النسبة في دولة الكويت إلى عدم تنوع الاقتصاد، لاعتماده على  
تضييق   إلى  العاملان  هذان  أدى  الكبيرة.  المنشآت  وسيطرة  أساسي،  بشكل  النفط 
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الذي يستلزم إجراء  المنشآت الصغيرة والمتوسطة، الأمر  أمام تطور قطاع  المجال 
خصوصاً   الأعمال،  بيئة  في  جوهرية،  تشريعية  وتعديلات  يتعلق    فيماإصلاحات 

المنشآت  تمويل  في  المصرفي  العمل  انطلاق  إلى  تؤدي  الروتينية،  بالإجراءات 
بمختلف القطاعات، بما يعكس القدرات التمويلية الحقيقية للمصارف الكويتية والتي 

نهاية    120تفوق   كما  الموجودات  حيث  من  دينار  على  24  2023مليار  . علاوة 
ذلك، فإن هنا  تفضيلات من المواطنين بالعمل في القطاع الحكومي، لما له من 
امتيازات مثل، ارتفاع الرواتب، وبالتالي، عزوف المواطنون عن المخاطرة للانخراط 

 في هذا القطاع. 
 

 

وعلى الرغم من ذلك، فإن أغلب المصارف الكويتية تتعامل بالفعل مع ذلك القطاع، 
وتعتبره من القطاعات المهمة والمربحة، في حال استيفاء شروط التمويل المطلوبة.  
وترى بعض المصارف أن القرو  المقدمة للمنشآت صغيرة ومتوسطة الحجم، قد 
تكون أقل خطورة من تلك المقدمة لكل من المستهلكين على سبيل المثال. فيما ترى 
بدرجة أعلى  تتسم  المنشآت  الفئة من  لهذه  المقدمة  القرو   المصارف، أن  بعض 

 .25من الخطورة، مقارنة بتلك المقدمة للمنشآت الكبيرة والإسكان  
 

 الدور المقترح للمصارف في تنمية المنشآت الصغيرة والمتوسطةالمبحث الثاني: 
 

هنا  بعض العوامل التي تجعل من قطاع المنشآت الصغيرة والمتوسطة قطاع أكثر 
 :وهيجاذبية للمصارف، وتزيد من دور المصارف في المرحلة القادمة، 

 
 نفس المصدر السابق  24
 تقارير اتحاد مصارف الكويت   25
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قلة الفرص المتاحة لتمويل المنشآت الكبيرة، نتيجة للصعوبات التي تواجهها  -

 هذه المنشآت.
 حاجة المصارف إلى تنويع محفظة القرو  لديها. -
الر بة في إيجاد صف ثانِ من المستثمرين ورجال الأعمال، حيث تساعد  -

 المصارف صغار المستثمرين على توسيع أنشطتهم وزيادة استثماراتهم.  
والمتوسطة،   - الصغيرة  المنشآت  قطاع  لتنمية  الحالية،  الحكومية  التوجهات 

إلى   النظرة  تختلف  فيما  القطاع،  هذا  تواجه  التي  المعوقات،  كافة  وإزالة 
معظم  ولكن  آخر،  إلى  مصرف  من  الحكومية  الدعم  وبرامج  الحوافز، 

 المصارف تنظر لها باعتبارها إحدى العوامل الهامة نسبياً. 
تقىىىديم التمويىىىل الىىىلازم، بشىىىروط وآجىىىال اسىىىتحقاق ملائمىىىة، لإنشىىىاء المنشىىىآت  -

الصغيرة والمتوسطة، وللقيام بعمليات التوسع، والإحلال، والتحديث، وتمويل 
رأس المال المستثمر، مع ضرورة متابعة الائتمان الممنىوح، لتقييمىه والتغلىب 

 على الصعوبات، التي تواجه هذه المنشآت.
تىىىىىىوفير التمويىىىىىىل، وكافىىىىىىة الخىىىىىىدمات المصىىىىىىرفية للمؤسسىىىىىىات الماليىىىىىىة غيىىىىىىر  -

 المصرفية، التي ستلعب دوراً في تمويل المنشآت الصغيرة والمتوسطة.
التعىىىىاون والمشىىىىاركة الفعالىىىىة مىىىىع الجهىىىىات، مىىىىن القطىىىىاعين العىىىىام والخىىىىاص،  -

الداعمىىىة والمسىىىئولة عىىىن تنميىىىة وتطىىىوير وتمويىىىل قطىىىاع المنشىىىآت الصىىىغيرة 
 والمتوسطة.

المشىىىىاركة فىىىىي تمويىىىىل المنىىىىاطق والمجمعىىىىات الصىىىىناعية والحرفيىىىىة، المزمىىىىع  -
 إنشاءها.
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مزا ييييا المصييييارف فييييي أداء الييييدور التمييييويلي للمنشييييآت الصييييغيرة المطلييييب الأول: 
 والمتوسطة

 
تعىىد المصىىارف الكويتيىىة مىىن أكثىىر المؤسسىىات فعاليىىة فىىي النظىىام المىىالي، نظىىراً للىىدور 
النشىىط والحيىىوي الىىذي تلعبىىه فىىي عمليىىة التنميىىة الاقتصىىادية، باعتبارهىىا قنىىاة أساسىىية 
لتمويىىىىل الاسىىىىتثمار فىىىىي القطاعىىىىات المنتجىىىىة. يتوقىىىىف الىىىىدور التمىىىىويلي للبنىىىىو  علىىىىى 
مجموعىىة متعىىددة مىىن العوامىىل، مثىىل، العوامىىل التشىىريعية، والعوامىىل المرتبطىىة بطبيعىىة 
بيئىىة الأعمىىال بصىىفة خاصىىة المنافسىىة، والقيىىود، والإجىىراءات الروتينيىىة. وعلىىى الىىرغم 
مىىىىن المشىىىىاكل والصىىىىعوبات التىىىىي قىىىىد تواجههىىىىا المصىىىىارف فىىىىي أداء دورهىىىىا التمىىىىويلي 
للمنشآت الصغيرة والمتوسىطة، إلا أنىه يتىوافر لىديها عىدد مىن المزايىا، التىي تعىزز مىن 
الىدور التمىويلي المنىوط بهىا، ممىىا يعكىس اسىتعداد المصىارف لمواكبىة أي اسىىتراتيجية، 
لتنميىىة قطىىاع المنشىىآت الصىىغيرة والمتوسىىطة، والنهىىو  بىىه، والقيىىام بىىدور أكبىىر فىىي 

 تنفيذ هذه الاستراتيجية: 
 

الىىدور الىىرئيس للمصىىارف فىىي تمويىىل قطاعىىات النشىىاط الاقتصىىادي، ومىىا  •
 تتمتع به من كفاءة إدارية.

تىىىوافر السىىىيولة لىىىدى المصىىىارف، يمكنهىىىا مىىىن التوسىىىع فىىىي إقىىىرا  هىىىذه  •
 المنشآت.
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اسىىىتقرار المصىىىادر الماليىىىة للمصىىىارف، وارتفىىىاع درجىىىة المىىىلاءة الماليىىىة،  •
ومعدلات كفاية رأس المال لديها، يعزز مىن اسىتقرارها فىي القيىام بالىدور 

 . 26التمويلي المنوط بها 
الكثافىىىىىىة المصىىىىىىرفية، والانتشىىىىىىار الواسىىىىىىع لفىىىىىىروع المصىىىىىىارف فىىىىىىي كافىىىىىىة  •

المنىىىىىىاطق، يعىىىىىىزز مىىىىىىن وصىىىىىىول الخىىىىىىدمات التمويليىىىىىىة والمصىىىىىىرفية إلىىىىىىى 
 المواطنين، في جميع مناطق الكويت.

تنوع الخدمات، يعزز من قدرتها على تلبيىة الاحتياجىات المصىرفية لهىذا  •
 القطاع.

 كفاءة وشفافية الأنظمة الرقابية والمحاسبية لديها. •
تىىىىىوافر الكىىىىىوادر البشىىىىىرية المؤهلىىىىىة، للقيىىىىىام بكافىىىىىة أعمىىىىىال مىىىىىنح التمويىىىىىل  •

 للمشروعات الصغيرة والمتوسطة، ومتابعتها وتقييمها لدى المصارف.
امىىىىىتلا  المصىىىىىارف لشىىىىىبكة اتصىىىىىالات، وعلاقىىىىىات بمؤسسىىىىىات التمويىىىىىل  •

المحليىىىة والدوليىىىة، ممىىىا يتىىىيح لهىىىا تىىىوفير خطىىىوط تمويىىىل، بشىىىروط تلائىىىم 
 احتياجات المنشآت الصغيرة والمتوسطة.

عمىىل المصىىارف بفكىىر ورؤيىىة القطىىاع الخىىاص، ممىىا يجعلهىىا تركىىز علىىى  •
 كفاءة وإدارة المشاريع، ذات الجدوى والربحية.

 
 

 
 تقرير الاستقرار المالي، بنك الكويت المركزي 2022 26
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التي تواجه المنشيآت الصيغيرة   الغير التمويلية  المعوقات والمشاكلالمبحث الثاني:  
 والمتوسطة

 

المنشآت   قطاع  تنمية  تواجه  التي  المعوقات  فإن  التمويلية،  المعوقات  عن  فضلًا 
الصغيرة والمتوسطة، ترتبط إلى حد كبير بعدم توافر الكفاءات المتخصصة في إدارة  
مثل هذه المشاريع، والإجراءات الإدارية المعقدة المفروضة من الجهات الحكومية، 
إلى  المشاريع  قليل من  المطلوب، وتوجه عدد  والفني  المالي  الدعم  للحصول على 
في  نجاحها  مقومات  أحد  أن  حين  في  والصناعية،  والتقنية،  الحرفية  الأنشطة 
التي   وبالقطاعات  المنشآت،  من  النوعية  بهذه  ارتباطها  هو،  الناشئة  الاقتصادات 
من   كل  بين  التكاملية  الجوانب  من  يعزز  بما  فيها،  النسبية  بالمزايا  الدولة  تتمتع 
المنشآت الصغيرة حال وجودها، وكيانات القطاع الخاص الكبيرة، وخصوصاً في ما  

 يتعلق بالجوانب التسويقية. يتم فيما يلي إبراز تفصيلًا لبعض المعوقات. 
 

 قتصاد ةلامعوقات االمطلب الأول: ال
بصفة  الاستثمار  ومناخ  الاقتصادي،  النشاط  بمناخ  تتعلق  التي  المشكلات  وهي 

 عامة، وتتمثل في: 
معانىىىىاة الاقتصىىىىاد الكىىىىويتي مىىىىن الاخىىىىتلالات الهيكليىىىىة، وعىىىىدم تنىىىىوع قاعىىىىدة  •

 النشاط الاقتصادي.
 اتسام البيئة الاستثمارية غير المواتية بالروتين، وتعدد الإجراءات.  •
ضىىىىىعف أداء القطاعىىىىىات غيىىىىىر النفطيىىىىىة، التىىىىىي مىىىىىن المتوقىىىىىع أن تمىىىىىىارس  •

 مؤسساتها دوراً تكاملياً، مع المنشآت الصغيرة والمتوسطة.
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انفتىاح السىىوق علىى الاسىىتيراد، ممىا يصىىعب معىه إمكانيىىة المنافسىة، وكىىذلك  •
 تفضيل المستهلك لبعض المنتجات الأجنبية.

عىىىىىدم وفىىىىىرة العمالىىىىىة الوطنيىىىىىة المناسىىىىىبة، وتفضىىىىىيل المىىىىىواطنين للعمىىىىىل فىىىىىي  •
الحكومىىىىىىة، أو مؤسسىىىىىىات القطىىىىىىاع الخىىىىىىاص الكبىىىىىىرى، بسىىىىىىبب عىىىىىىاملي الأمىىىىىىان 
والامتيازات، الأمر الذي يؤدي إلى الاستعانة بالعمالىة الوافىدة، وبالتىالي تلاشىي 

 الأثر الايجابي على تشغيل العمالة الوطنية.
 

 فنيةالمعوقات المطلب الثاني: ال
 

 محدودية قاعدة البيانات المتوفرة عن المنشآت الصغيرة والمتوسطة. •
قلة الأفكىار التىي تتسىم بالإبىداع، ونقىص المعرفىة بىالفرص الاسىتثمارية الملائمىة  •

 للسوق.
العشوائية في تأسىيس المنشىآت، حيىث يلجىأ بعىض أصىحاب المشىاريع الصىغيرة  •

إلى تقليد المنشىآت القائمىة، وخاصىة الخدميىة، لعىدم احتياجهىا للجهىد، وربحيتهىا 
 العالية. 

اللازمىىة عنىىد اختيىىار فكىىرة المشىىروع، )دراسىىة  افتقىىاد هىىذه المشىىاريع إلىىى الدراسىىة •
جىدوى ماليىة للمشىروع،   المشروع، ودراسىةمسحية للسوق، ودراسة فنية لتكاليف  

ممىا يىؤدي إلىىى عىدم الاسىتمرار والفشىل، أو محاولىىة  27ودراسىة لمخاطرالأعمىال 
 التغيير إلى نشاط آخر. 

عىىدم ملاءمىىة واتسىىاق أفكىىار وأنشىىطة المنشىىآت، مىىع مىىا تتمتىىع بىىه دولىىة الكويىىت  •
 من مزايا نسبية.

 
 )أسلام محمد الناقة، 2023، ريادة الأعمال – دار اليازوي العلمية(  27
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 مشكلة الحصول على مساحة الأر ، والموقع المناسب لإنشاء المشروع. •
ضىىىىعف العلاقىىىىات التشىىىىابكية والتكامليىىىىة، بىىىىين المنشىىىىآت الصىىىىغيرة، والمنشىىىىآت  •

 الكبيرة.
ضىىىىىعف الارتبىىىىىاط بىىىىىين مجىىىىىالات البحىىىىىث العلمىىىىىي وقطىىىىىاع المنشىىىىىآت الصىىىىىغيرة  •

 والمتوسطة، وعدم وجود خطة متكاملة لتنمية القطاع من خلال نتائج البحوث. 
قلة الخبرات الفنية، ونقص العمالة المؤهلة، أو عدم ملاءمىة خصىائص العمالىة  •

 المتوفرة من حيث المهارات والتعليم، لاحتياجات المنشآت.
 

 
 تشريعيةالتنظيمية و الجرائية و الإمعوقات المطلب الثالث: ال

 

 شح الأراضي أو ارتفاع أسعار الأراضي، إن وتوفرت. •
 معوقات تشريعية، كالتشريعات الخاصة بتوفير الأراضي والحاضنات. •
زيىىىىادة التكىىىىاليف، نتيجىىىىة لطىىىىول الإجىىىىراءات، يسىىىىبب ضىىىىياع الوقىىىىت، والفىىىىرص  •

 المناسبة.
لهم  • المملوكة  أو  الوافدين،  بإدارتها  يقوم  التي  المشابهة،  المنشآت  منافسة 

 ضمناً. 
 

 معوقات إداريةالمطلب الراب :  
 

عىىدم وجىىود تنظىىيم إداري داخلىىي، أو عىىدم نضىىوج السياسىىة الإداريىىة المتبعىىة فىىي  •
 المنشآت الصغيرة.

التخطىىىىيط السىىىىيئ أو عىىىىدم التخطىىىىيط مىىىىن أصىىىىحاب المنشىىىىآت نتيجىىىىة ضىىىىعف  •
 المؤهلات والخبرة لأصحاب المشاريع الصغيرة.
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افتقىىىار هىىىذه المنشىىىآت لىىىلإدارة الصىىىحيحة، والخبىىىرات المحاسىىىبية والتسىىىويقية، أو  •
 الأمور الفنية وغيرها.

 
نقص  • على  ذلك  وأثر  للمبادرين،  الموجهة  والتدريب  التأهيل  برامج  نقص 

 الخبرة في إدارة المشروع. 
 ضعف الكفاءة الإدارية، بسبب مركزية اتخاذ القرارات.  •
 

 انعكاسات تنمية قطاع المنشآت الصغيرة والمتوسطةالمبحث الثالث:  
  

تشىير تجىىارب الىىدول حىىول العىالم إلىىى أهميىىة تنميىىة قطىاع المنشىىآت الصىىغيرة فىىي دفىىع 
عجلة التنمية، حيث تُؤكىد دورهىا فىي خلىق نوعيىة مىن المنشىآت، تمىارس دوراً تكامليىاً 
مع المنشآت الكبيرة، لتكون النواة للنمو الاقتصادي. كما أن هذا التوجه، يأتي متسقاً 
مىىع التوجهىىات الحاليىىة للدولىىة، لتفعيىىل دور القطىىاع الخىىاص فىىي النشىىاط الاقتصىىادي، 
حيىىث يرتكىىز هىىذا القطىىاع أساسىىاً علىىى فكىىرة العمىىل الحىىر، وتكمىىن المشىىكلة فىىي كي يىىة 
التعامىل مىع هىذا القطىاع، والإسىتراتيجية الفعالىىة لتنميتىه، وزيىادة دوره فىي خلىق فىىرص 
عمىىل حقيقيىىة جديىىدة. تتمثىىل الانعكاسىىات الإيجابيىىة لتنميىىة قطىىاع المنشىىآت الصىىغيرة 

 يلي: فيماوالمتوسطة 
 

 الانعكاسات الاقتصاد ة والاجتماعيةالمطلب الأول: 
 

عمل  • فرص  توفير  ضرورة  في  الحكومي،  القطاع  على  الضغوط  تخ يف 
المخصصة   السنوية  المبالغ  تخ يض  ثم  ومن  السوق،  إلى  الجدد  للداخلين 
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بحوالي  السوق  إلى  الجدد  الداخلين  عدد  متوسط  يقدر  العمالة.  دعم  لبرنامج 
 . 28ألف   35

إيجاد فرص عمل،   • المواطنين في  التي تواجه  العقبات،  المساهمة في تسهيل 
تتميز هذه   الكويتي، حيث  العمل الحقيقية في الاقتصاد  ثم زيادة فرص  ومن 
المنشآت  في  بتكلفتها  مقارنة  العمل،  فرص  خلق  تكلفة  بانخفا   المنشآت 

 الكبيرة. 
تشكل تنمية قطاع المنشآت الصغيرة حلقة في مسلسل الإصلاح الاقتصادي   •

الاختلالات   ومعالجة  الاقتصادية،  القاعدة  تنويع  في  تسهم  حيث  الدولة،  في 
 الهيكلية، التي يعاني منها الاقتصاد الكويتي.  

 زيادة القيمة المضافة المترتبة على تنمية قطاع المنشآت الصغيرة.   •
الفئات المنتجة، لتعظيم الاستفادة   • بالمجتمع، وتعزيز دور  تطوير ثقافة العمل 

من القدرات الوطنية الكويتية، وتنمية الثروة البشرية، وتعزيز المشاركة الفعلية  
 من المواطنين في عملية التنمية. 

 
 الانعكاسات على القطاع المصرفيالمطلب الثاني: 

 
من  والمتوسطة  الصغيرة  المنشآت  إقرا   في  المحلية  للبنو   التمويلي  الدور  يعد 
العوامل الهامة، ويتعامل القطاع المصرفي مع هذه المنشآت باعتبارها أحد قطاعات 
النشاط الاقتصادي، ويطبق عليها المعايير الواجب توافرها عند الإقرا ، مع الأخذ 
الصغيرة   المنشآت  قطاع  تنمية  أن  شك  لا  القطاع.  هذا  خصوصية  الاعتبار  في 

 
حمد الحساوي، 2023 "دور القطاع المصرفي الكويتي كنموذج في خلق فرص العمل واستبدال العمالة الأجنبية   28

.)قيد النشر( "، بالعمالة المحلية  
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والمتوسطة سيسهم في تحسين البيئة التشغيلية للمصارف، وزيادة الفرص التمويلية، 
 بما يمكن المصارف من استخدام السيولة المتاحة لديها.  

 
الصغيرة،  المنشآت  لتنمية  مقترح  حكومي  جهاز  أي  دور  اقتصار  الضروري  ومن 
على توفير جزء من التمويل اللازم للمشروع، وإتاحة المجال للقطاع المصرفي بأن  
التمويل   وتقديم  مشروع،  لكل  الائتمانية  الحالة  دراسة  في  به،  المناط  الدور  يلعب 
المناسب، بمعدلات فائدة ميسرة، مع عدم الإخلال بآليات السوق، حيث ينبغي أن  

 يكون إقرا  المنشآت في إطار المنظومة الائتمانية. 
 

بدراسة   المصارف  قيام  ضرورة  هو  الصدد،  هذا  في  عليه  التأكيد  ينبغي  وما 
المنشآت، مع ضرورة  هذه  تمويل  في  الدولية  الممارسات  أفضل  لمواكبة  التجارب، 
إضافة  الصغيرة،  المنشآت  وطبيعة  تتناسب  جديدة،  تمويلية  أدوات  وابتكار  تطوير 
إلى الاهتمام بتدريب الكوادر المصرفية، على طبيعة تمويل هذه المنشآت، ومتابعة  

 أداء القرو ، خاصة في ظل ما يتطلبه إقرا  هذه المنشآت من آليات. 
 

 الفصل الثالث 
 المنشآت الصغيرة والمتوسطة  تنمية قطاعلالدور الحكومي المطلوب 

 
إن نجاح المنشآت الصغيرة وتفعيل دورها، وتمكينها من النمو والانتشار بشىكل سىليم 
ونىىىاجح، بمىىىا يسىىىاهم فىىىي أداء دورهىىىا بفاعليىىىة أكبىىىر، فىىىي مسىىىيرة التنميىىىة الاقتصىىىادية 
والاجتماعيىىىة، يسىىىتلزم اسىىىتدامة رعايتهىىىا، مىىىن خىىىلال منظومىىىة خىىىدمات متكاملىىىة فىىىي 
مسىىىىيرتها، بىىىىدءًا مىىىىن فكىىىىرة المشىىىىروع، ومىىىىروراً بالتنفيىىىىذ والتسىىىىويق، وانتهىىىىاءً بىىىىالتطوير 
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والنمىىو، فىىالعبرة هنىىا ليسىىت برفىىع الشىىعارات، وإنشىىاء كيانىىات إداريىىة حكوميىىة جديىىدة، 
تنضم إلى سابقتها دون بحث أو دراسة لمدى جدواها، وإنمىا بالىدور الحكىومي الفعىال 
الىىىلازم لتطىىىوير دور هىىىذه المنشىىىآت، وبالإجابىىىة علىىىى تسىىىاؤلات مهمىىىة وهىىىي: مىىىا هىىىو 
المطلىىوب مىىن هىىذا القطىىاع؟ وكي يىىة النهىىو  بهىىذا القطىىاع؟ ومىىا هىىو الىىدور الحكىىومي 

 المتوقع في مثل هذه الحالات؟ 
 

الأول:   الصغيرة   ةالحكومي الإجراءات  المبحث  المنشآت  قطاع  لتنمية  المطلوب 
 والمتوسطة 

 
عمل دراسة شاملة موسعة، ترتكز إلى إحصاءات حقيقية، تبحث في واقع  •

الكويتي،   الاقتصاد  في  والمتوسطة  الصغيرة  المنشآت  قطاع  وخصوصية 
للمنشآت   الكلي  العدد  من  وحصته  والإنتاج،  التشغيل  في  مساهمته  ومدى 

 في الاقتصاد الوطني. 
دراسة مدى نجاح التجارب السابقة في تنمية دور هذا القطاع، والتحديات   •

التنمية   عملية  في  دوره  لتفعيل  مسيرته  وتعرقل  تواجهه  التي  والمعوقات 
الشاملة، ومدى توافر مقومات نجاحه في ظل عدم ملاءمة البيئة التشريعية  
هذا  مع  الأكبر  للكيانات  التكاملي  الدور  وبحث  والتشغيلية،  والإجرائية 

 القطاع.  
وضع استراتيجية لتنمية القطاع، على أن تكون هذه الاستراتيجية في إطار   •

لتنمية   حقيقية  استراتيجية  أهداف  إلى  ترتكز  شاملة،  تنموية  منظومة 
القطاعات ذات الميزة النسبية، وترفع من درجة تنافسية القطاعات الأخرى، 
وزيادة درجة جذب الاستثمار الأجنبي المباشر للاقتصاد الكويتي. تتضمن  
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تلك الاستراتيجية كافة الجوانب الخاصة بالأهداف، والآليات، والتشريعات، 
 والسياسات اللازمة لتنمية القطاع، وترتكز إلى الأسس التالية: 

المنشآت   - قطاع  نمو  وفرص  المتاحة،  الإمكانيات  تقييم  في  الواقعية 
والشمولية، والاتساق،    ،الصغيرة والمتوسطة، والمرونة، والنشاط والحيوية

هذا  تنمية  وبرامج  وسياسات  للدولة  الاقتصادية  السياسة  بين  والتكامل 
 القطاع. 

الوصول إلى نماذج تحقق مصلحة دولة الكويت، وتتسق مع إمكانياتها   -
وأوضاعها الاقتصادية والاجتماعية، من خلال تطبيق أفضل السياسات 

 والممارسات الدولية، للنهو  بمستوى هذا القطاع.
على الجانب التنفيذي، ينبغي أن ترتكز سياسات التنمية، والدعم، والتمويل  •

 :يلي  فيماالحكومي على أسس، يتم إيجازها 
الصغيرة   - المنشآت  بتنمية  الخاصة  السياسات  من  عدد  وتنفيذ  وضع 

والمتوسطة، بالإضافة إلى تطوير السياسات والتشريعات واللوائح التنظيمية،  
 .المنشآت الخاصة بتنمية هذه 

لضمان    أخطارتخ يض   - برنامج  خلال  من  الصغيرة،  المنشآت  ائتمان 
 القرو ، بالتعاون مع مختلف المصارف.

 تخ يف أعباء التمويل، والدعم الكلي أو الجزئي للفائدة، حسب الأولويات. -
منح الفرص لمشاركة المنشآت الصغيرة والمتوسطة في التوريدات  -

 الحكومية.
 الإعفاء من الرسوم والضرائب، بكافة أشكالها. -
 دعم للبرامج الخاصة بالتدريب، والمشورة الفنية للمشروعات. -
 تقديم مساعدات تقنية للمشاريع، التي تحتاج إلى دراسة السوق. -
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وخاصة - عامة  توعية  حملات  الصغيرة    ،إجراء  المنشآت  دور  لإبراز 
التنمية عملية  في  التي    ،والمتوسطة  الحكومية  الجهة  بين  الربط  وإحداث 

 . ومختلف الجهات المعنية بهذا القطاع ،سيناط بها تنمية القطاع
مباني - لإنشاء  أراضي  قطع  المرافق   ،تخصيص  بجميع  مزودة  تكون 

من أجل صغار المستثمرين، وقد يكون ذلك على شكل    ،والخدمات اللازمة
ويمكن الاستفادة في ذلك من المساعدات التقنية،    ،كمراكز تطوير الأعمالك

بالاشترا    الإنمائي  المتحدة  الأمم  برنامج  الخصوص  هذا  في  يقدمها  التي 
للعلوم   المتحدة  الأمم  صندوق  وكذلكمع  ومراكز    والتقنية،  الجامعات 

 الأبحاث التطبيقية.
 
 

 توصيات لتنمية قطاع المنشآت الصغيرة والمتوسطة المبحث الثاني: 
 

قطاع  تنمية  مجال  في  الدول  بعض  تجارب  تقييم  تناولت  التي  الدراسات  تشير 
برامج   أن  إلى  أكبر،  بفعالية  المنافسة  من  وتمكينه  والمتوسطة،  الصغيرة  المنشآت 
والوسائل   تتسق  إستراتيجيات،  عدة  على  أساسي  بشكل  ارتكزت  القطاع  هذا  دعم 
وتفعيل  لتطويرها  تواجهها،  التي  المعوقات  مع  والتعامل  المنشآت،  لهذه  الداعمة 
دورها، وزيادة قدرتها ومساهمتها في الناتج المحلي الإجمالي، وتحقيق الأثر التنموي 
من   عدد  تتناول  والمقترحات،  التوصيات  من  جملة  طرح  يلي  فيما  يتم  المرتقب. 

التي  و الجوانب   الباحث  تتضمن بعض الاستراتيجيات والوسائل،  لها أهمية يرى  أن 
بما يتسق   القطاع،  تواجه هذا  التي  القصور والمعوقات،  وفاعلية في معالجة أوجه 

 وخصوصية الاقتصاد الكويتي:

http://www.mfti.gov.eg/SME/achievments1.htm#2
http://www.mfti.gov.eg/SME/achievments1.htm#2
http://www.mfti.gov.eg/SME/achievments1.htm#2
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 الجوانب الاستراتيجية العامة المطلب الأول: 
 

والمتوسطة  يأتي موضوع تنمية ورعاية المنشآت الصغيرة    ألاالحرص على   •
ذلك بهدف ترجمة متطلبات وسياسات و بمعزل عن الخطة التنموية للدولة،  

 الدولة إلى برامج تنموية متكاملة، للنهو  بالمجتمع ككل.
، من خلال والمتوسطة  اهتمام سياسي لتنمية قطاع المنشآت الصغيرةخلق   •

لدى المكسيك . فعلى سبيل المثال  مسؤولوزارة أو كيان حكومي  استحداث  
المنشآت الصغيرة إدارة ملف  ناجحة في  يختص  ، حيث  والمتوسطة  تجربة 

الصغيرة،   للصناعات  منتجاتها، بالعمل  وزير  تسويق  في  مساعدتها  على 
من  المنشآت،  هذه  دعم  على  تعمل  وزارات،  ثلاث  ماليزيا  في  يوجد  كما 

 خلال وزارات للتنمية البشرية والعلوم والتقنية، وريادة الأعمال.
تحسين   • على  والمشاركة  العمل  العمل،  قيمة  إعلاء  نحو  المجتمع،  فكر 

مطالبات   من  بدلًا  والتطوير،  التنمية  خطط  في  المستمرة  المجتمع  الفعالة 
 يؤدي إلى تزايد الأعباء على المال العام. والذي بالدعم المالي، للحكومة 

إمكانية   • الخاص، مع  القطاع  العمالة في  دعم  برنامج  تجربة  تقييم  ضرورة 
إلى دعم الاستثمارات  البرنامج،  لهذا  المالية  توجيه جزء من المخصصات 
الصغيرة ومتناهية الصغر، لإيجاد فرص عمل دائمة، ومساعدتهم في إقامة  

 مشاريعهم الخاصة.
التأهيل   • درجة  أن  وكيف  المشروع،  نجاح  في  العملية  الخبرة  لأهمية  نظراً 

تطور   درجة  مع  طردياً  يتناسب  إيجابياً،  دوراً  تلعب  والتدريب  العلمي 
سوق  ومدخلات  التعليم،  مخرجات  بين  الربط  ضرورة  تبرز  المشاريع، 
الموارد   من  قاعدة  خلق  بهدف  الفنية،  الكوادر  بتخريج  والاهتمام  العمل، 
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عملية   في  بفاعلية  للإسهام  العمل،  في سوق  وفنياً  علمياً  المؤهلة  البشرية 
 . 29التنمية الاقتصادية عموماً والصناعية على وجه الخصوص 

العمل على إنشاء المراكز التقنية، لمتابعة التطورات التقنية في العالم، ذلك  •
قد   التي  الباهظة،  التكاليف  من  التقليل  في  الصغيرة  المنشآت  لمساعدة 

 تتحملها عند إجراء عمليات البحث والتطوير بصفة منفردة.
أن تحظى تنمية هذا القطاع بقدر كبير من الاهتمام، من الجهات الوطنية   •

والملتقيات العلمية والأكاديمية، مع تفعيل دور الجامعات ومراكز الابحاث، 
والمساندة  والتطوير  البحث  ونواة  للدراسات،  الأساسية  المحاور  أحد  لتكون 
المطلوب،  التجاري  التسويق  وتسويقها  الإبداعية،  للأفكار  والعملية  العلمية 
والحاضنات  المبدعين  بين  الأطراف،  الثلاثية  الشراكات  خلال  من 

 والمستثمرين.  
 

 الجوانب التنظيمية والإجرائية المطلب الثاني: 
 

 إنشاء مؤسسة لتنمية قطاع المنشآت الصغيرة  •
المؤسسة للمشروعات شكل  الداعمة  للجهة  التنظيمي  الشكل  يتفاوت   :

الصغيرة من دولة لأخرى، فهي تتخذ شكل وزارة، كما في الولايات المتحدة  
كندا   في  كما  الوزارات،  لإحدى  تابعة  إدارة  أو  والجزائر،  الأمريكية، 
في   كما  اجتماعي  صندوق  أو  كوريا،  في  كما  عامة  هيئة  أو  وسنغافورة، 
الجوانب  على  للتركيز  العامة  الأمانة  قبل  من  الجهاز  إدارة  ويتم  مصر. 

 
)أحمد محي صقر المشروعات الصغيرة: الفكرة وآلية التنفيذ، جامعة المنيا، دار التعليم الجامعي  –  الاسكندرية،  29

2019 )  
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التنفيذية والفنية والإدارية للجهاز، في إطار من الالتزام بقرارات مجلس إدارة 
الجهاز، وما يضعه من سياسات وتوجهات. تُمثَّل بعض الجهات الحكومية 
والقطاع الخاص والجهات ذات الصلة داخل مجلس إدارته، لضمان التفاعل  
تمويل  من  تحتاجه  ما  على  المنشآت  هذه  حصول  لتيسير  والمعاونة 
نحو   التغيير  صنع  في  الفعالة  المساهمة  من  المزيد  إلى  تؤدي  وخدمات، 

 الأفضل كونه جهازاً وطنياً تابعاً لسمو ولي العهد.
 

المؤسسة ولي أهداف  لسمو  المباشرة  تبعيته  تكون  إنشاء جهاز مستقل،   :
السيطرة   لتخ يف  الحكومية،  الروتينية  الإجراءات  عن  بعيداً  يكون  العهد، 
الحكومية، والتعقيدات الروتينية في الإجراءات أو ممارسة الأنشطة، لرعاية  
مصالح المنشآت الصغيرة والمتوسطة، وتوفير المناخ المناسب لنجاح تلك 
العلاقة  ذات  الحكومية  المؤسسات  بين  تنسيقي  بدور  والقيام  المنشآت، 
والقطاع الخاص، لتنميتها وتطويرها، وتقديم الامتيازات والخدمات المساندة، 
في   لمساعدتها  قائمة،  مشاريع  وتطوير  جديدة،  مشاريع  إنشاء  لتشجيع 

 تطوير أدائها وتحسين عملها، وتدار  ما ارتكبته من أخطاء.
 مهام المؤسسة:

تنفيذ استراتيجية اقتصادية وطنية لتذليل العقبات، التي تواجه المنشآت  -
دورها   يقتصر  أن  على  لتطورها،  الداعمة  السياسات  وتنفيذ  الصغيرة، 

 على التخطيط والإشراف والرقابة والتوجيه، وتقديم المشورة.
الشباب   - لدى  المبادرة  روح  لتنمية  والمعاهد،  الجامعات  مع  التعاون 

الحر،   العمل  بفكرة  المبكرة  والتوعية  العمل،  سوق  لدخول  المؤهلين 
 وأهمية الاستثمار في مشاريع خاصة، لدفع عجلة التنمية. 
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مهارات  - وتطوير  المهنية،  الجوانب  لتنمية  المهني،  التدريب  توفير 
المجالات  جميع  في  بها،  والعاملين  الصغيرة  المنشآت  أصحاب 
الإدارة   ونظم  والتقنية،  والتسويقية،  والتنظيمية،  والمحاسبية،  القانونية، 
وتقديم   وخصوصياتها،  سماتها  مع  يتلاءم  بما  للمشروعات،  الحديثة 
المشاريع،   لكافة  الاقتصادية،  الجدوى  دراسات  لإنجاز  المساعدة 

 لتخ يف عبء تكاليف إنجازها. 
على   - التنافسية  والأوضاع  الاستثمارية،  الفرص  عن  المعلومات  توفير 

العمل  من  المنشآت  هذه  تتمكن  حتى  والخارجي،  المحلي  المستويين 
 بأدوات ومستويات أعلى من التنافسية، وأقل تكلفة. 

لتوفير  - والمتوسطة،  الصغيرة  للمنشآت  متكامل  معلومات  نظام  إنشاء 
مع   القطاع،  بهذا  الصلة  ذات  الأطراف  لكافة  المطلوبة،  المعلومات 

 توحيد أسس ومعايير إعداد البيانات، على مستوى الدولة.
القطاع،   - بهذا  الاهتمام  ذات  الدولية  بالمؤسسات  الاتصالات  إجراء 

للتعرف على إمكانية استفادة المنشآت من برامج الدعم والتدريب التي 
 تقدمها، مع تسهيل شروط الالتحاق، وعمل التوعية الكافية بها. 

المشاكل   - لدراسة  الصغيرة،  بالصناعات  خاصة  وندوات  برامج  وضع 
والخروج  المشاكل،  هذه  على  للتغلب  ومساعدتها  تواجهها،  التي 

 بتوصيات لأفضل السبل ودعمها. 
الصناعية،  - والتجمعات  الأعمال،  حاضنات  إقامة  في  التوسع  دعم 

)قابضة(   شركات  إقامة  وتشجيع  المتخصصة،  التقنية  ومراكز 
هذه  من  عدد  يتبعها  بحيث  الصغيرة،  المنشآت  تنمية  في  متخصصة 

 المنشآت.
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وطبيعة   - التعثر،  أسباب  على  والوقوف  المتعثرة،  المشاريع  مساعدة 
مراكز   خلال  من  المشاريع،  هذه  تواجه  التي  والصعوبات  المشاكل 
 متخصصة في تقديم الخدمات والاستشارات الفنية، والبرامج والندوات. 

اللازمة،  - التسويقية  المعلومات  نشر  في  الصغيرة  المنشآت  مساعدة 
 وتنظيم المعار  الترويجية لمنتجاتها. 

 

 

 الجوانب التمويلية المطلب الثالث:  
 

إن نجاح الدول في تنمية قطاع المنشآت الصغيرة والمتوسطة، قد يأتي عن طريق 
المشورة،  وتوفير  المساندة،  والسياسات  المشروع،  لبدء  المالية  الموارد  توافر 

يلي    فيماوالإعانات، إلا أن الموارد المالية قد تكون ضرورية، ولكن غير كافية. يتم  
إبراز أهم الخطوات المطلوبة للتعامل مع المعوقات التمويلية، التي تواجه المنشآت 
من   المؤسسي  التمويل  مصادر  على  الحصول  في  قدرتها  من  يعزز  بما  ذاتها، 
جانب، ويحد من المخاطر المصاحبة لهذا التمويل، التي تواجهها الجهات المقرضة 

 لهذه المنشآت من جانب آخر:
 

 الائتمان للمشروعات الصغيرة   أخطارإنشاء مؤسسة لضمان  •
الائتمان   أخطارهنا  العديد من تجارب الدول التي أسست كيانات لضمان 

( عام  في  المتحدة  الولايات  من  كل  في  الصغيرة،  (،  1953للمشروعات 
(، والأردن في عام 1981(، ومصر في عام )1971واندونيسيا في عام )

(. فعلى سبيل المثال تتعدد مصادر التمويل في مصر للمشروعات 1994)
هذا  شركات  لدعم  القرو   ضمان  برامج  توفر  مع  والمتوسطة  الصغيرة 
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ضمان   شركة  خلال  من  )ش.م.م.(    أخطارالقطاع  ويتم  30الائتمان    .
  المقترحة.يلي لشكل ومهام وأهداف المؤسسة  فيماالتطرق 

 
المؤسسة ضمان  شكل  مؤسسات  أشكال  وتعدد  تنوع  إلى  الدول  تجارب  تشير   :

الائتمان للمشروعات الصغيرة، فهي تتخذ شكل مكتب في كل من الولايات    أخطار
مصر   في  كما  شركات  أو  اليابان،  في  كما  هيئات  أو  وتركيا،  الأمريكية  المتحدة 
المقترضين   تكافل  خلال  من  المخاطر  يتم ضمان  التجارب،  بعض  وفي  والأردن، 

 أنفسهم، كما في بنجلادي . 
 

المؤسسة أمام  مهام  الصغيرة،  المنشآت  إقرا   ضمان  عملية  المؤسسة  تتولى   :
اللازم  الضمان  وتأمين  توفير  صعوبة  مواجهة  بغية  المختلفة،  التمويلية  الجهات 
التجارية   العقارية، والكفالات  المؤسسة مقام الضمانات  للتمويل، على أن تقوم هذه 
الإقرا ،  ومؤسسات  المصارف  في  العاملين  بتدريب  المؤسسة  وتقوم  والشخصية. 
إليها  الرجوع  يمكن  التي  البيانات،  من  الكثير  وتوفير  المعلومات  نظام  مع  للتعامل 

 قبل اتخاذ قرار التمويل. 
 

المؤسسة:   ضمان  أهداف  مؤسسة  الأهداف    أخطارتهدف  تحقيق  إلى  الائتمان 
 التالية: 

 بالنسبة للمنشآت الصغيرة:  •

 
والمتوسطة:  30 الصغيرة  المشروعات  دعم  في  الائتمان  المخاطر  محمد،  2020،  دور شركات  ضمان  السيد  علا 

.258بالتطبيق على الحالة المصرية، المجلة العلمية للاقتصاد والتجارة، ص  
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تسهيل حصول المنشآت الصغيرة على التمويل من جهات التمويل   -
 والاستثمار المختلفة. 

لإجراءات  - الحاجة  بدون  للإقرا ،  ومنظمة  واضحة  أسس  توفير 
 مستنديه طويلة ومتداخلة. 

يكفل سرعة   - بما  الائتمان،  الحصول على  إجراءات  تبسيط وتسهيل 
 تنفيذ المعاملة.

 
 بالنسبة لمؤسسات التمويل:  •
الصغيرة، من   - للمنشآت  المقدمة  القرو   يُعد وجود مؤسسة تضمن 

إلى شروط الائتمان الأخرى، كأقساط   التمويل، إضافة  أهم محفزات 
 تسديد مريحة، وفترات سماح مناسبة.

يخص ضمان القرو ، مما يسهم في تجنب    فيماتقديم الدعم الفني   -
 خسائر القرو ، وحالات إفلاس الأفراد.

قياس   - إلى  إضافة  الائتمان،  قرارات  وكفاءة  سرعة    أخطار ضمان 
 الائتمان بكفاءة، لزيادة حجم الائتمان الممنوح. 

 
 تأسيس مصرف استثمار، لإقرا  المنشآت الصغيرة والمتوسطة.  •
 

المؤسسة:   الصلة الأطراف  ذات  الأطراف  وبمساهمة  بتأسيسه،  الحكومة  تقوم 
بموضوع تنمية المنشآت الصغيرة والمتوسطة، ويُقترح أن يكون المؤسسون: )الهيئة 

للاستثمار   الكويتية    -العامة  الاستثمار    -المصارف  شركات   -شركات  بعض 
 القطاع الخاص(. 
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تمويل  في  متخصصة  تمويلية  قنوات  إيجاد  الاستثماري:  المصرف  ومهام  أهداف 
فترات  في  خاصة  واحتياجاتها،  ظروفها  مع  يتناسب  بشكل  الصغيرة،  المنشآت 

درجة   بارتفاع  تتسم  التي  الأولى،  الصغيرة   أخطار المشروع  المنشآت  إقرا  
والمتوسطة من الجهات التمويلية العادية، والتي تكون فيها هذه المنشآت غير قادرة 
على الحصول على الخدمات المالية من خدمات المصارف، لعدم وجود الضمانات 
الديون   بما يضمن مرونة عالية بخصوص الضمانات ومخصصات  لديها،  الكافية 

، 31سنوات( كما هو الحال الأردن   5-3المتعثرة. ويُقترح أن تتراوح فترة السداد بين )
قد  المنشآت  وتكون  التمويلي،  الدعم  إلى  المشروع  فيها  يحتاج  التي  الفترة  وهي 
التمويل   قنوات  من  للاقترا   ومؤهلة  الفترة،  هذه  بعد  فعلياً  جدواها  مدى  أظهرت 

 العادية.
ونشاط   • طبيعة  مع  تتناسب  تقليدية،  غير  تمويلية  صيغ  وابتكار  تطوير 

 المنشآت الصغيرة والمتوسطة.
والمتوسطة، • الصغيرة  المنشآت  دعم  في  الحكومة  دور  خلال  تعزيز  من 

تخصيص مبالغ معينة لدعم هذه المشاريع، على أن يكون الدعم من خلال 
تخ يض سعر فائدة الإقرا ، وتقديم خدمات تعزز من القدرات التسويقية،  

من دولة قطر، حينما    والادارية، والتدريبية، وغيرها، كما هو الحال في كل

 
31 المباشرة    المصرفية  التسهيلات  الكويتي  الأردني  -https://www.jkb.com/ar/corporateالبنك 

business/direct-facilities . 
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التي   الإمارات،  ودولة  القطاع،  هذا  لدعم  ريال  ملياري  مبلغ  خصصت 
 . 32أصبحت تهتم بهذا القطاع  

 
 الجوانب التشريعية المطلب الراب : 

 
وإزالة   • التنمية،  عمليات  تنفيذ  تعزيز  في  تصب  التي  التشريعات  صياغة 

تمارس   أن  ينبغي  حيث  الصناعي،  القطاع  تنمية  تواجه  التي  المعوقات 
المنشآت الصناعية الصغيرة دوراً تكاملياً، مع الكيانات الصناعية الكبرى،  

 من خلال قيامها بدور الصناعات المغذية لهذه الكيانات. 
والمتوسطة،   • الصغيرة  للمنشآت  تعريفات  لوضع  اللازمة،  الدراسات  إجراء 

تكون أكثر ملاءمة لواقع بيئة الأعمال، وتراعي خصوصية وواقع الاقتصاد  
 الكويتي، وتتسق مع متوسط تكلفة المشاريع الصغيرة.

على   • والعمل  والمتوسطة،  الصغيرة  بالمنشآت  الصلة  ذات  القوانين  حصر 
القانونية والمالية اللازمة لتحسين البيئة الاستثمارية،   إعداد وتطوير الأطر 
وتيسير الإجراءات، التي تحكم تسجيل وتشغيل هذه المنشآت، وتؤدي إلى  

 حماية وتطوير أعمالها. 
 
 
 

 
مؤسسة محمد بن راشد  لتنمية المشاريع الصغيرة والمتوسطة تأسست في العام  2002  منبثقة عن دائرة التنمية   32

الابتكار  روح  وتعزيز  النجاح  لتحقيق  الأعمال  رواد  وتمكين  والمعلومات  الدعم  توفير  بهدف  دبي  في  الاقتصادية 

.وترجمة أفكار المبادرين إلى إنجازات كشريك يسهم في تطوير الأعمال وتقديم الارشاد  
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 الجوانب الفنية المطلب الخام : 
 

كآلية متطورة وإطار متكامل، من    تأسي  حاضنات للمشروعات الصغيرة: •
حيث المكان والتجهيزات والخدمات والتسهيلات، لمساندة المنشآت الصغيرة  
الناشئة في مرحلة الانطلاق، تهدف لحماية ورعاية ودعم المنشآت المنتسبة  
تقنية،   مساعدات  من  للمشروعات  تقدمه  ما  خلال  من  محدودة،  لمدة  لها 
وإدارية  مالية  وخدمات  الفنية،  والمشورة  بالتدريب،  الخاصة  للبرامج  ودعم 
وقانونية وفنية وتمويلية وتسويقية واستشارية ...الخ، وتوفر بنية تحتية لها، 

 وطرق.  وشبكات، وتجهيزات، ومرافق،
شركات  • بعض  لمشكلة  الحلول  بإيجاد  المشروعات  حاضنات  تأسيس  ربط 

على   فيها  الأعمال  نموذج  يقوم  التي  الشركات  تقوم  حيث  الاستثمار، 
عمليات تشغيلية وخاصة الصناعية، أو الشركات التي تتوافر لديها الر بة  
المشروعات   أفكار  بعض  برعاية  بها،  الخاص  الأعمال  نموذج  تغيير  في 
المطروحة من المبادرين، بعد إجراء دراسات الجدوى اللازمة، وتدخل شركة  
الاستثمار بنسبة مشاركة مع المبادرين أصحاب الفكرة، وتقوم بتجميع عدد 
قابضة   شركة  وتأسيس  التكاملية،  أو  المتقاربة  الأنشطة  ذات  المشروعات 
المصارف،   التمويلية وخاصة  الجهات  تقوم  آخر،  جانب  بينهم. من  تجمع 
ترتكز   أسس  على  التشغيلي،  النشاط  ذات  القابضة  الشركات  هذه  بإقرا  
هذا  إيجابيات  ستنعكس  الحالة  هذه  وفي  المشروعات.  دراسات جدوى  إلى 

 الاقتراح على عدة أطراف على النحو التالي: 
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في  - المتوقعة  القصور  أوجه  معالجة  من  الصغيرة  المنشآت  استفادة 
الجوانب الإدارية، والتسويقية، والمالية، حيث سيتم توفيرها من الشركة 

 القابضة، )تحت مظلة شركة الاستثمار(.
استفادة شركات الاستثمار من خلال دخولها في تأسيس شركات ذات   -

طبيعة تشغيلية، بعيداً عن الأصول المالية والعقارية، وبالتالي حصولها  
تمويل   المصارفعلى  أشكال  من  أيضا على شكل من  وقد تحصل   ،

 الدعم الحكومي، من خلال هذه المنشآت الصغيرة. 
أوجه   - من  الصغيرة  المنشآت  تعانيه  ما  معالجة  المصارف من  استفادة 

والمخاطر  التمويل  على  للحصول  مؤهلة  غير  تجعلها  قصور، 
المصاحبة لإقرا  المنشآت سالفة الذكر، وفي ذات الوقت، ايجاد حل  

 جزئي لمشكلة تمويل شركات الاستثمار. 
قطاع  - تنمية  في  الاسلامي  التمويل  صيغ  استخدام  من  الاستفادة 

المنتهية   المشاركة  اسلوب  لمرونة  وذلك  والمتوسطة  الصغيرة  المشاريع 
 .   33بالتملك على سبيل المثال  

 

 الجوانب الاقتصاد ة المطلب السادس:  
 

الصغيرة    - المنشآت  نمو  لدعم  المناسبة  الاقتصادية  السياسات  تنفيذ 
 والمتوسطة، وإزالة العوائق التي تعتر  عملية تنميتها.  

الصغيرة    - المنشآت  لمساعدة  الأعمال،  تنمية  خدمات  إيجاد  عملية  دعم 
 في التغلب على الاختلالات القائمة في السوق. 

 
والمتوسطة،  )2011(،   وأيضا  الوقف  33 الصغيرة  للمشروعات  الإسلامي  التمويل  الاسرج  عبدالمطلب  حسين 

( 2017)  ، الاسلامي كآلية لتمويل وتنمية قطاع المشروعات الصغيرة في الدول العربية   
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الإجراءات   - ومحاربة  الاقتصادية،  الإصلاحات  تطبيق  في  الإسراع 
الروتينية، وتيسير أساليب العمل الإداري، وعدم انغماس القطاع الحكومي 
أحد  أصبحت  التي  المعقدة،  والإجراءات  المستندية  الرتابة  دهاليز  في 

 الأسباب الرئيسة في بطء التنمية. 
المزود   - لتكون  والمتوسطة  الصغيرة  للمشاريع  مجالات  فتح  في  الإسراع 

صناعة   المثال  سبيل  على  كبيرة  صناعات  واجزاء  لمكونات  الرئيس 
السيارات. فمن خلال هذه العلاقة الاقتصادية التكاملية يتم دعم ونمو كل  
من الصناعات الصغيرة والمتوسطة من جانب وتحقيق المنفعة الاقتصادية  

 .  34للمشاريع الكبيرة على المدى الاستراتيجي  
 الخلاصة 

من   كل  من  بدعم  والمتوسطة  الصغيرة  المنشآت  لتنمية  مستدامة  بيئة  بناء  يعتبر 
العام والخاص   المصرفي  القطاع  القطاع  لتعزيز وعلى وجه الخصوص  أمرا حيويا 

التنوع الاقتصادي في دولة الكويت على المدى البعيد. ومن الأهمية بمكان أن يقوم  
القليلة المقبلة بدور فاعل لتهيئة فرص عمل للأعداد   القطاع الخاص في السنوات 
المتزايدة من المواطنين الخريجين من الجامعات والمعاهد. وقد أوضح البحث أهمية  

الحكومة   السياسات  بتنفيذ  قيام  بعض  وتطبيق  الاجراءات  من  بدورها حزمة  التي 
ستحقق التنمية المستدامة لقطاع المنشآت الصغيرة والمتوسطة على المديين القريب 

في الكويت يتطلب تظافر نظام لريادة الاعمال  والبعيد. ومن الجدير بالذكر أن خلق  
حيث      السلطتين التشريعية والتنفيذية لتحقيق تنمية مستدامة.  كل من  وتوافقجهود  

الحكومية  والسياسات  المنظمة  القوانين  في  الجوهرية  التعديلات  إجراء  من  لابد 

 
 )شهدان الغرباوي 2020( 34
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مايرى  حسب  الأمر،  يتطلب  كما  والمتوسطة.  الصغيرة  المنشآت  بدعم  المتعلقة 
القادم الجيل  توعية  الضروري  من  أنه  المواطنين  الباحث،  وأخلاقيات    من  بأهمية 

فنية والانتاجية والتي يعزف الكثيرين عن العمل وخصوصا فيما يتعلق بالوظائف ال
    الانخراط بها مما ترتب عليه اللجوء للعمالة الاجنبية وارتفاع معدلات البطالة.  
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 التوصيات
يرى الباحث طرح مجموعة من التوصيات موجة للحكومة بهدف الاستفادة منها في  
تحقيق التنمية المستدامة في قطاع المنشآت الصغيرة والمتوسطة. وتتلخص هذه  

 يلي:    التوصيات فيما
الاستفادة من كافة صيغ واساليب التمويل المتوفرة لمساندة المنشآت  •

الصغيرة والمتوسطة في الحصول على أفضل فرص التمويل وبأقل  
 التكاليف الممكنة.  

وقطاع المصارف من خلال   كات الاستثمارر التكامل فيما بين الحكومة وش •
خلق شراكات بينها وبين المنشآت الصغيرة والمتوسطة في المجالات  

 المختلفة ذات القيمة المضافة العالية للاقتصاد.  
تأسس الحكومة حاضنات اعمال تتبنى من خلالها تأهيل وتجهيز اصحاب  •

المنشآت الصغيرة والمتوسطة من الناحية الفنية والادارية والمالية والتسويقية  
بما يكفل استمرارية ونجاح أعمالها في الفترة الأولى من عمر المنشأة، ومن  

 ثم يتم التخارج التدريجي.  
تضمن الحكومة حصول المنشآت الصغيرة والمتوسطة على عقود محلية   •

على سبيل المثال، لتزويده ببعض المواد الاساسية   ،من القطاع النفطي
المطلوبة في الصناعة النفطية والبتروكيماوية أو بعض المنتجات  

المستخدمة في قطاع الخدمات الطبية. حيث ينبغي أن تمارس المنشآت 
الصناعية الصغيرة دوراً تكاملياً، مع الكيانات الصناعية الكبرى، من خلال  

 قيامها بدور الصناعات المغذية لهذه الكيانات. 
لضمان   • مؤسسة  بإنشاء  الحكومة  للمشروعات    أخطارتقوم  الائتمان 

 الصغيرة.  
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وتطوير   • تأسيس  تعزز  التي  التشريعات  صياغة  بإعادة  الحكومة  تقوم 
 وتمكين قطاع المنشآت الصغيرة والمتوسطة.  

 ائمة المراج :ق

 أولا: باللغة العربية

جامعة   .1 التنفيذ،  وآلية  الفكرة  الصغيرة:  المشروعات  صقر  محي  أحمد 
 ( 2019الاسكندرية،  –المنيا، دار التعليم الجامعي  

2. ( للإحصاء،  المركزية  الكويت  2019الإدارة  السنوي    –(،  البحث 
 لمنشآت الصناعة.  

3. ( للإحصاء،  المركزية  الكويت  2019الإدارة  السنوي    –(،  البحث 
 لمنشآت الخدمات غير المالية.

4. ( للإحصاء،  المركزية  الكويت  2019الإدارة  السنوي    –(،  البحث 
 لمنشآت التشييد والبناء. 

5. ( للإحصاء،  المركزية  الكويت  2019الإدارة  السنوي    –(،  البحث 
 لمنشآت تجارة الجملة والتجزئة.

 (، بيانات.2022)  الصناعي،بنك الكويت  .6
 (، تقرير الاستقرار المالي.2022بنك الكويت المركزي، ) .7
دور المشروعات الصغيرة   .(2011) .ط  ز بة، & ،.اع.  بورحومة، .8

 .الممولة في ظل آليات دعم تشغيل الشباب في القضاء على البطالة
 يانات. ب (،2023تقارير اتحاد مصارف الكويت، ) .9

10. ( محمد  الله،  في 2023الجار  ودوره  بالدين  الجماعي  التمويل   ،)
على   تطبيقية  تأصيلية  )دراسة  والمتوسطة  الصغيرة  المنشآت  تمويل 

 المملكة العربية السعودية(. 
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التمويل في   .(2012) .ح. ج  الدماغ،   &،.حن.    جامع، .11 أهمية 
المشاريع   الصغيرة    الصغيرة: تنمية  المشاريع  على  تطبيقية  دراسة 

 1 .–.33في قطاع غزة  NGOsالممولة من مؤسسات الإقرا  
كدور القطاع المصرفي الكويتي كنموذج ،  (2023)الحساوي، حمد   .12

المحليةك،  بالعمالة  الأجنبية  العمالة  واستبدال  العمل  فرص  خلق  في 
 )تحت النشر(.

13. ( الاسرج،  عبالمطلب  الإسلامي  2011حسين  التمويل   )
والمتوسطة،   الصغيرة  الاسلامي  2011للمشروعات  )الوقف  وأيضا   )

العربية   الدول  في  الصغيرة  المشروعات  قطاع  وتنمية  لتمويل  كآلية 
2017) 

(، الصناعات الصغيرة والمتوسطة 2000د. عباس علي المجرن، ) .14
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