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   الملخص:
تُعدددل مركزية ادددر م أماادددر يأمل يزيزدددار راع اددد  ةاددديتل م أمال مرعيزدددر  ت   ددد  
تنماددر زدددالمزر ةدديز رلا زددح اددكط زددنم مرددد حيا مرم  اددر  ددك ايا ي زدد   دد  

  ددد  ز ي ادددر مر دددي يللا تدددد ف مركزية ادددر  ددد  تخ اددد   لامراخحددداا  متخددديا مر ددديما
مرعدددعت ادددح م أمال مرمية ادددر  تاع دددع أ ا مرمفامددد  مرم  ددد   ددد  ت ل دددل ي ر اددديا 

 .مرانمار بمي يضمح ت بار ملا اايجيا مراع ار ر دكين
مر دي يل يدد ف  د   زُ ي ادر تُا ي مرلامزر ين تاع دع مركزية ادر م أماادر  د 

ت دددد ح رأمال مرمدددد ماأ  ت   دددد  ت ماددد  ادددديأط ر ممددددي ايالا اي دددر  دددد  مرمنددددي   
 لامرم ممددرلا  اعامددل هفي  ددي ا ددم ةدد مأا زب  ددرلا  اويبددر  عيرددرلا  تنددد   زبزددد 

يزيزددااي را   دد  مرانماددر مرمدددالمزر انددل تدد  ي مرددلاف  تُعددل مركزية اددر زددلاكا   بددكر 
 .مرمبزد   م امأل مردايزار

  تمدد ي مرمبةدديما مرم لمهاددر ررددم ين تحب دد  مركزية اددر  دد  ز ي اددر مر ددي يل
لا ي اصددي   ددا ا ددم ت ددد ح ماأمت م أماتلا أددع يماددل يزدديم ررددم تع ادد  مرممددياةر 

    ازف مردايزديا مرمفامعارلا   ث  اام ر م م ن ح  مرمفام  مرمله  أ اام  ياكا 
مرم  اددددر  زيمتنددددر تنا ددددك يلا زمددددي يعدددد م زددددح مرمدددداي ار  مرمددددديترر  ةمددددي ين رةدددديم  
مرايا  ح مرم    ح    متخيا مر يما يد ف    أنديت زايزديا ير دي  موعادر  مزدافيبر 
ر ب ئددر ملاجاميةاددر  ملاواصدديأير ر منددي   مرمخا اددر أماددع مرم ي اددرلا   دد  زددي يُعددل 

 .انصيام ز  اااي    مزالمزر مرانمار  تكياس مرعلمرر مرمفامعار
م أمال  -مرانمادددددر مرمددددددالمزر -مركزية ادددددر م أماادددددرالكلمااااامفتالمة:م  ااااا  ت

ت مادددد    - مراخحدددداا مرانمدددد ت  - مر كددددف مرم  دددد  - ز ي اددددر مر ددددي يل - مرم  اددددر
  مرممياةر مرمفامعار  -مرم ماأ 
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Abstract: 

Administrative decentralization is a fundamental tool 
for enhancing the efficiency of public administration and 
achieving comprehensive sustainable development by 
granting local authorities broader powers in planning and 
decision-making. In Cairo Governorate, decentralization 
helps reduce the burden on central administration and 
activates the role of the local community in setting 
development priorities, ensuring that the actual needs of the 
population are met. 

The study shows that implementing administrative 
decentralization in Cairo contributes to improved resource 
management and equitable distribution of development 
projects, especially in marginalized areas. Its success 
depends on qualified personnel, effective oversight, and 
institutional coordination. Thus, decentralization serves as a 
key approach to achieving sustainable development when 
supported by institutional frameworks and political will. 

Field indicators suggest that the implementation of 
decentralization in Cairo Governorate not only improves 
administrative performance but also enhances community 
participation. It allows citizens and civil society to play an 
active role in shaping local policies and monitoring their 
implementation, thereby promoting transparency and 
accountability. Moreover, involving local actors in decision-
making contributes to the development of policies that are 
more realistic and responsive to the social and economic 
context of the various areas within the governorate, which is 
a key element in ensuring sustainable development and 
reinforcing social justice. 

Keywords: Administrative Decentralization – 
Sustainable Development – Local Administration – Cairo 
Governorate – Local Governance – Development Planning – 
Resource Allocation – Community Participation. 
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 : مُقدم ـ 

مرميضدددار ر ددد ا ال دددل زدددح مرناياددديا  مر    دددرمرددددن ما  ادددكطةددد ل مرعددديرف 
أ ا مرمنامديا مرعيزدر  يراديا ام  ديلا   د  ت لف ررم راديأل مرنادي  مرا  مرمايهاف  

ت دددلز ي ت ددد  مراددد   تعدددلأ مرخدددلزيا م أمال   مددد  أاددد ط زاددديهاف جل دددلل رردددم ا دددف
 م  ددددك ازدددديت يزددددس يأمئ ددددي   ادددديأل ت  ددددافمرضددددي ات ر مرمنامدددديا ي ددددنم زددددح 

 ت   ددددع   مراعيراددددر ا دددد  زدددددا ة مركادددديتل ماأمت  ددددكم  تحدددد اي اددددح  يادددد م أمات 
  مراكيرا 
تحددد اي مرمنامددديا مرعيزدددر ضدددي ال  امادددر راصدددنم اما ةاددديتل  ردددكر   ددد ن  

  عيراددر رم مج ددر مرا ددلييا  ز مرنددر مراا  ددي  دد  مرب ئدديا مرلما اددر  مرخياجاددر ر ددي 
يددد ف  دد  ت   دد  مرانماددر  مرااياددع زدد  مرمدد م ن ح را ددليف اددلزيا زام دد ل ر ددف بمددي 

 طم  دد  ت   دد  مرانماددر مرمدددالمزر زددح اددكةب دديا  ممركزية اددر ت عددع أ اا   لا مرمدددالمزر
 لا حيا مرم  ادر  مر ك زديا م و امادر مرم ادل زدح مرصدك ايا  مرمد ماأ ردُ متا اض  

رردددم ت دددد ح ةاددديتل   عيرادددر م أمال مرعيزدددر  تدددد  ع تنا دددك مردايزددديا ارددد  ادددبأت   
زدح ادكط ت دد ح  لايجيا مرددكين مرم   د ح بمدكع زنيةديمرانم ار مرا  ت ب  م اا

مرممدددياةر مرمفامعادددر  ماددديأل مرمددداي ار  مرمدددديتررلا  ت   ددد  مراددد ممن أددد ح مرمندددي   
 مرمخا ار 

ةما د   وديئف ا دم تيةد ل م أماادر  زح  كم مرمنح   تبيم ي مار مركزية ار 
   دث يمكدح ماانديام ةما در يمكدح زدح اكر دي مناميا مرعيزدرر  م أماارمرمنا زر  

  مرانمار مرمدالمزرت     
تأولًاتاتمشكل تالبحث 

ا ي         زناصع ي  زددا ع ادح تنفم  ننا  يلا ترن مركزية ار رك  
لا يمزدددايمتافاا  يمردايزدددايا  مربددديمزم مرانم ادددر  ولا   دددح يكددد ن ر دددكم م  دددك  ت ج دددا 

 نناددد  ين تمدددا  زدددح ي ر اددديا  بددديمزم ملازدددايمتافار  ي اييدددر مركزية ادددر  ازددديرا 
مرانم ار لان  كم ما ر ايا  د  مراد  ت دلأ وحياديا مرف ديم مر كد ز  مرمح د   

 مربيمزم مرمدا ل ر زح مراح اي ر ك  ي     مرا  ت لأ 
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 ددد  أادددف مرا ددد ط  ددد  مردايزددديا  ي يزدددا  م عدددع أ اا تن مركزية ادددر يردددكم هفدددل 
ا رأمال  عيرر ا دم ملاواصيأير  مرانم ار     تع ا  ولاا ا م رأمال  كم مردايزي

ضددددعق ت   دددد  مرانماددددر   دددد  مرن  اددددر مرممددددك رتام ددددع لا  بيراددددير  ت   دددد  تيييت ددددي
مكدح  زدح مرم م أماارلاهاافر وص ا مركزية ار يا م ي امر أ م اح   مرمدالمزر  

 دد  ت   دد  ر اددم أما أ ا مركزية اددر زددي  ت : ددايتر زددبمط ائاددد  ر ممددك ر ةدديآ
      زي يدعم رراه مرني ث زح اكط مرلامزر مرميز ر  ؟مرانمار مرمدالمزر

تثمنً متاتأهدافتالبحث 
 -مريويبدددر -)مرانادددافر ادددم أما مراعدديف ا دددم زدددلة ت  ددد  اني دددي مركزية ادددر  -1

 مرم  ار م أمال متخيا مر يماما م أماار(     -ت  اض مرد حر
تنددي ط زا دد   مرانماددر مرمدددالمزر مرادد  تدددعم مرددل ط  مرمبزددديا ررددم ر ددلمز ي  -2

    مرمفام   
    م أمال مرم  ار  مرانمار مرمدالمزر زلة ت    -3
  مرانمار مرمدالمزر ر ام أما مراعيف ا م مرعكور أ ح مركزية ار  -4
زاح نيا تع ا  مركزية ار ة ز  ر را     مرانمار مرمدالمزر    ض ت هاديئم  -5

 ت    مركزية ار  مرانمار مرمدالمزر  
ت البحثأهم  تتثملثًمتاتت

 ا    مركزية ار م أماار  ز ميي ي زمر و ف   ط  -1
 مر و ف   ط زا    مرانمار مرمدالمزر  باين ي لم  ي  -2
 ريضي  أ ا مركزية ار م أماار    ت     مرانمار مرمدالمزر  -3
 أاين زلة  يا ار اني ي مركزية ار م أماار    ض ت مرانمار مرمدالمزر  -4
 مزاعيمض زفام  مرلامزر  ا نر مرن ث )م  يا مرم لمه (  -5

تاتمنهجتالبحث رابعًمتت
هاددديام رحباعدددر مرم ضدددُ   راددديض زُعيرفدددر م ةدددكيرار مرمحي  دددر  ت   دددع  

لا تدددف ماامددديأ  يبعيأ دددي  م  ي دددر بمُخا دددق مرف مهدددع مرنايادددر  مراحبا ادددر ر م ضدددُ 
مرمدن م مر  ددا  مرا    د لا  اردد  بيلااامدديأ ا دم مرمدددم مرمكابد  رمخا ددق مركاددع 
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ا مزدددرلا  ودددل ةدددين   مرم ددديلاا  مرمفدددكا  مرا ددديااي اما مرصددد ر بيرم ضدددُ  ز دددع مرل 
 مر لف زح ار  ت ليف تاحار  م ار رماا يما مرن ث  

م يسااابقهممتتثلاثااا تمبم اااثإلااا تتهتااا تتقسااا مت البحاااثتقسااا  تاتتخممساااً
تمقدم  
  ا دد   مركزية اددر م أمااددر  ز ميي دديزبعندد من:   المبحااثتالو جدديت   ددث  

 لا  ااضدددمح تعياددد  مركزية ادددر م أماادددر  يه ما دددي مةدددامع ا دددم زح بددد ح ما ط:  
ز ميدددي  ياةدددين :  مراددديُ مر ددديه     تعياددد    ددد ا مركزية ادددر م أماادددر:  مراددديُ ما ط

 مريويبدددري دددلمف مركزية ادددر م أماادددر   :  مرمح دددع مر ددديه  لا يزدددي مركزية ادددر م أماادددر
 لا ي ددلمف مركزية اددر م أمااددربعندد من:   مرادديُ ما ط لا  تضددمح ا ددم  دديا ددم يامير

   مريويبر ا م ياميط مر  ئيا مركزية ار :  مرايُ مر يه   

زا ددد   مرانمادددر مرمددددالمزر  بادددين   دددل جددديت بعنددد من:   المبحاااثتالثااامن يزدددي 
زيهادددددر مرانماددددددر مردددددكت جدددددديت بعنددددد من:   مرمح دددددع ما ط لا  مةدددددامع ا ددددددم ي دددددلم  ي

اديُ  لا  مرتحد ا زا د   مرانمادر مرمُددالمزر:  مراديُ ما ط لا  تضدمح ا دم  مرمُدالمزر
 مرمح ددع مر دديه  لا   (2030يبعدديأ مرانماددر مرمُدددالمزر )اراددر زصددي بعندد من:   مر دديه 

مراديُ  لا  تضدمح ا دم (2030مريرادر مرمصديار ر انمادر مرمُددالمزر )جيت بعند من:  
 لا يزددي ر انماددر مرمدددالمزر 2030ي ددلمف اراددر زصددي  مرددكت جدديت بعندد من:   ما ط

   م  يا مر يرف ركزايمتافار مر  نار ر انمار مرمدالمزر:  مرايُ مر يه 

أ ا مركزية اددر م أمااددر  دد    ددل جدديت بعندد من:   للمبحااثتالثملااث بيرندددنر 
تع ا  مركزية ار بعن من:   مرمح ع ما ط لا  مةامع ا م ت     مرانمار مرمدالمزر
  ةمدر بعن من:   مرايُ ما ط لا  تضمح مرانمار مرمدالمزرم أماار ة ز  ر را      

مركزية ادددر ا دددم مرانمادددر مرم  ادددر  هادددي  يزدددي:  مراددديُ مر ددديه  لا مركزية ادددر م أماادددر
زددلة  يا اددر اني ددي مركزية اددر م أمااددر  دد  :  مرمح ددع مر دديهم لا يزددي مرمدددالمزر

زفديلاا مركزية ادر بعند من:   مرايُ ما ط لا  تضمح ا م  ض ت مرانمار مرمدالمزر
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زفامددد  مرلامزدددر  ا ندددر مرن دددث :  مراددديُ مر ددديه  لا    ت زدددا  مرممدددياةر مرليم يم ادددر
  )م  يا مرم لمه (

تال:وص مف(.ت-)الخمتم  تالن:مئجت
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تالمبحثتالو ت
تةهومتاللامركزي تالإداري تومزايمهمتم

تتمهيدتوتقس   ت
 لا(1)يعامدددل مراناددداف م أمات ا دددم يزدددير ع  نادددر تام دددع  ددد  مرنادددي  مرميةددد ت 

خا دددق ماج ددد ل م أماادددر مرايبعدددر  مركزيةددد ت أ دددلف ت ماددد  مرنمدددي  م أمات أددد ح زُ 
ا مزديا ر ل ردر  م أمال أ ا ين   م أماتلا مراناداف تني رد   مراد  لا  تدلط بعدض مرل 

ل   مرل ررلا تانعه مركة م أماة  يخا ق تنعاي رلأز     مرم  ار  مرم  ار م أمال أ ا  ن ف 
 مردل ط اكدس ا دم م أماادرلا مركزية ادر أدكأ   د  هميتا  ت لزاي ر مدع    ير ي يك ن 
 جماد   د  مرم  اديا   ت عدع  م أماتلا تناام دي زد     د  يُ  مرمية ادر تحبد  مراد 

 مر مود لا تا  دي  د  بديامًّم أ اًّم مركزيةد ت  تأادك بيرنادي  مراد   مرليم يم ادر مردل ط
 مرمُمدككا  ع د  د    ا د  بمدكع تُدد ف يه دي ارد  زدح  ما ف  مرا ل ثلا  مراح اي

لنلا مر دية  ت مجده مراد  ي    ندي   مرمدُ زفديرس ز  ادر ت د   بكدع ملاااصي ديالا  ر د 
ويماما اما ُ فر ويه هارلا   م مرمُ يأع  ني  زح مردل ط تحبد  مرمية ادر م أماادرلا 

  بيرايرم يك ن أ ا م أماما مرم  ار أ ي ز ل أ  اادف بيري ت ح 
  بنيتا ا م زي ت ل لا ز ف ي    مرني ث أا داف  كم مرمن ث ررم زح ب ح:

 تعيا  مركزية ار م أماار  يه ما ي مرمح ع ما ط: 
   يا م يامير مريويبري لمف مركزية ار م أماار    مرمح ع مر يه :

 
 

 

Centralisation La  مرا دده م أماة مرمية اددر م أمااددر بعددض زددح يعدديف  دد  مرم يأددع  (1)

Administrative    بأه ي:   صي مر راار م أماار  تفماع ي     ل ز حر  م دلل ائاددارلا
تنايأ بيرب  مرن ديئ   د  جماد  ملاااصي ديا مرلما در  د   دكم مر راادر ادح  ياد  زم    دي 

    Le pouvoir central   اي دمر مرل ردرلا ي   د  يويرام ديلا  تددمم مردد حر مرمية ادر 
ا مزددددر زُ ياهددددر لا مر ددددي يللا  –زدددد امين مرحمددددي ة:  زندددديأد مر دددديه ن م أماة  مهاددددي  دددد  اردددد : أ 

لا 1981؛ زدددددددددي ا أدددددددددل ة:  مر ددددددددديه ن م أماة لا مرمف دددددددددل ما طلا مر دددددددددي يللا 82لا ص1977
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ي تحقيق التنمية المستدامةـــــ      2550
 
 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

تالمطلبتالو ت
تتعريفتاللامركزي تالإداري توأنواعهم

 أدد ح م أمااددر مر رااددر ت مادد  يزددي  ا ددم (1)مركزية اددر م أمااددر هاددي  ي دد  
ماودددديرافلا   دددد  مرم  اددددر م أمال يةددددخيص   بدددد ح مرعي ددددمر  دددد  مرمية اددددر مر ك زددددر

 ريويبددددر اضدددد ا ي زدددد  مرمدددددا  رلا مرمعن اددددر بيرمخصددددار ماةددددخيص   ددددكم  تامادددد 
  د  ملازا كط زح ب لا  مرم  ار  مرد حر  تاما   مرناي    كم  مرمية ار   ا   مر ك زر
 مرعيزددددر مرميم دددد  بعددددض  بدددد أمال مرمية اددددر م أمال  ا دددداا  مااصي دددديت ي زميازددددر
 مرميم ددد  بعدددض   وأمال رهمددديت زددد حر مرم  ادددر مرمعن ادددر ماةدددخيص   تمدددنم مر  زادددر
 مرل رددر جيهددع  ررددم مرناددي   ددكم  د  تا ددي اردد   ا ددممرم  دد لا  مرحدديب  اما  مرعيزدر

 م أمال  ا   دددددي يح ددددد  زي  ادددددر ي  ز  ادددددر زعن ادددددر يةدددددخيص  مرمية ادددددر م أمال ي 
   مركزية ار

 ز ف يعيض مرني ث تعيا  هاي  مركزية ار م أماارلا  ياةيههلا   د املا 
 :مرايا ح ار  زح ا كط 

 مركزية ار م أماار     امرايُ ما ط: تعيا  
 ياةين مركزية ار م أماار ز ميي   مرايُ مر يه : 

 
 

 

ي بيرندددنر رناددي  مرمية اددر م أمااددر  دد ن  ا  دد  رام تفمعدد  مر رااددر م أمااددرلا  مه صدديا يزدد  ( 1)
ب  دث  زُ حر مرا ياي مرن يئ     جما  ملاااصي يا مرمُاع  ر أ ي  د   دل مرددُ حر مرمية ادر

يلا مرك ح يمم  ف مرادلا  مرد راا لا  اك هد ن  تمياز ي أناد ي ي  أ مزحر مرم را ح مرايبع ح ر  
 تنددلا  تنعاددر   ايضددع ح رددد حا ي مريئيزددار زدد مت يردديه م  دد  مرعي ددمر ي   دد  يودديراف مرل رددر

   مهاي    ار  ةعٍ زح:مرم را ح زح مر يالل ررم مر مر
- Max Gounelle: Indroduction au droit public Française, Paris, British 

Library, 1979, P.55. 
ز ز ار مر كف مرم  ملا مازيزايا مرنايار  -ابلمر  ي  ةكية:  مرعكور أ ح مردُ حر مرم  ار

ر  كف مرم  م لا مرمنامر مرعيبار ر ع    م أماارلا جيزعر مرل ط مرعيبارلا مرفُ ت ما طلا  
   1لا ص 1977
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ي تحقيق التنمية المستدامةـــــ      2551
 
 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

 
تالةرعتالو تت

تاللامركزي تالإداري توصورتعريفت
 ري   دي زد   ااد  مردكت م أمات  مازد     تاند  مر ل  در مرل ردرلا ةد  ين 

 ايزدر بصدارٍ  مر كدف هُادف  د  مر دل ث  ملاتفديم رن مرخي در أ دي؛   دث   ي ضيا ي
 اما  ملاااندياما  زدح مرعل دل  ر جد أ  هاديام بيرنادي  مركزيةد ت؛ ماادك  ه د  يم دع

   مر يه ه   ملاجاميا  مردايز  مرحيب 
تتعريفتاللامركزي تالإداري  )أولًا(تت
 م أمااددرن ددع مرددد حر  مرمدددب رايا رم اددر عددل مركزية اددر م أمااددر بم يبددر اتُ 

مرم  ارلا ز دع مرب دلييالا مرم ي اديالا  م أماارمرمية ار ررم مر  لما   زح مر ك زر
أمال  م  دد  ت ددد ح ةادديتل م أمااددر مركزية اددرزددح  مازيزدد  مر ددلف   ماودديرافلاي  

 اايجددددديا مرمددددد م ن ح مرم  ادددددرلا  ت  ادددددر مر  ةمدددددر ملازدددددافيبر لامرعيزدددددرلا تع اددددد  
 ا م مرن   مراير : مرايهد  اي  ي مرا ه مرمصيت   ل  ركم   (1)مرم  ار

تعيف مركزية ار م أماار  د  مرا ده مرمصديت بأه دي:  هادي  مرادد  ي  م أمال 
مركمتاددر مرمدددا  ر ر مصدديرم  مرمددئ ن مرم  اددر أ مزددحر مرددد حيا م و اماددر مرمناخنددر 
ي  مرمعناددر زدد  ب دديت  ددكم ماا دديل تنددلا   ددم ر دديا مرانادداف مرعددي  ر ل رددر زددح اددكط 

  (2)راضيا ي ر يويبر مر  يئار زح مرد حر مرمية ار    مرعي مر 
بأه دي:  ت ماد  مر راادر م أماادر أد ح مر ك زدر مرمية ادر  د   ي يادي  رمي اي 

مدا  رلا ب  ث تك ن  كم مر  ئيا مرمص  ار  مر مر  ب ح مر  ئيا مرم  ار ي   يمرع
  (3)زيت ي ر رااا ي م أماار ت   رةيمف اويبر مر ك زر مرمية ار ا    زمي

 

    100لا ص2008( يه ا ازكن:  مر ج      مر يه ن م أمات لا مر ي يللا 1)
( زصدددددحا  ز مددددد أ ا ااددددد : مرنادددددي  مر ددددديه ن ردددددلاأمال مرم  ادددددر أددددد ح مرمية ادددددر  مركزية ادددددر 2)

    104لا ص2005م أماار لا أما مركاعلا مر ي يللا 
اباد   دام   11لا ص1973( ز امين مرحمين: مر ج      مر يه ن م أمات لا مرحنعر ما رد لا 3)

  184لا ص2005مرني :  مر يه ن م أمات لا مرف ت ما طلا أما مري محلا مر ي يللا 
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ي تحقيق التنمية المستدامةـــــ      2552
 
 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

   ئدددددديا أدددددد ح ايت ياددددددي بأه ددددددي:  ت مادددددد  مر رااددددددر مرمية اددددددر  دددددد      اي دددددد
  (1)خض  ريويبر مرد حر مرمية ار تي  زفيرس ز  ار زدا  ر 

 مرافددد ل مرمدديأت :    دل اي  ددي ي دل مرا  دديت بأه دي يزدي بيرندددنر ر ا ده مرايهددد 
ميازد ي مرل ردر ركزية ار م أماار بايض ت   د  ه دع ملاااصي ديا مراد  ةيهد  تُ 

  (2)ي  ز  ار ي  ت ي ي تاما  بيرمخصار ملااانياار  ررم   ئيا رو امار
عامدل أه دي:   د ال زدح  د ا مراناداف م أمات ر ل ردر مراد  تُ برمي  ية يادي  

   ددددي زيمردددد  متخدددديا مر دددديمالا مازددددي مردددددكت  اح ددددع تعددددلأ ماةددددخيص زددددح هي ادددددر 
  (3)نعض ف مرنعض أ ملازااكط مرندب  ر بلات ماةخيص  اكوا ف 

 دد  ماادديمف مركزية اددر  ين مرني ددث  ددية اا  يتعدد بندديتا ا ددم زددي ت ددل  زددح 
(    لا زبزدديا ام زادرز  اررلأةخيص مرمعن ار مرلهاي )أ لييالا زفيرس مرل رر  

ي ت د  رةديمف  زيمتندر أنُ  زح ملازا كرار    تد  ي ةب ه ي مرلما ارلا ركح أمئمدا 
  مرد حر مرمية ار

 ا م تنمأ م أماار مركزية ارين   يفل مرني ث    زح اكط مراعياا  مرديب ر
 مرعي دمرلا  د  مرمية ادر مركيئندر مر ك زدر أد ح م أماادر مر راادر ت ماد  يزدي 

 مرميزد    د  مرنحدي  زدُ حيت ي مر  ئديا   كم  تنيةي زص  ارلا ي  رو امار    ئيا 
ي ر دي ي اضد ااي ايضدعر تكد ن  ين أ ن   اويأا ديلا مر ك زدر رةديمف ت د   ويه هدا  ر د 

  (4)ائيز 
تاللامركزي تالإداري  ت)ثمنً م(تصور

  مدي:  مركزية ادر م و اماددر يزيزد  حلا ةددك  ح م أماادر مركزية ادر تأادك 
     زي زاعيض ره مرني ث زح اكط مرن ي  مرايرار: مرمص  ار لا  مركزية ار

 

(  ددبيت  مدد أل:  مركزية اددر مرم  اددر  اويبددر مرددد حر مرمية اددر  دد  ر باددي لا ازدديرر أةاددي مملا 1)
    66لا ص1972جيزعر مر ي يللا 

(2) René chapus: "Droit administratife", general" edition, monte-charg, 
3e edition, Paris, 1987, p.297.   

(3)Lois rotabas et Paul Isoart: "Manuel de Droit Public et Administratif 
Librairie Générale de Droit et Jurisprudence" Vingtième édition, 
Paris, 1982, p. 97.   

ا مزدددر زُ ياهدددر لا زيجددد  زددديأ لا  –ز مدددل ابلمر م دددل يأددد  مادددل:  تددد ممن مردددد حيا  اويأا دددي  (4) أ 
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ي تحقيق التنمية المستدامةـــــ      2553
 
 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

مرنادي   أ دي يفادُ  مراد  :ها  الإقل م ا  اللامركزيا  تالصااوراتالولاا 
 يويراف زح رو اف رُع    رأمات  ج يم  نمأ ين مازيلا  ت اضم بيأد    مركزية ت 

  (1)مرمُخا ار ماويراف زصيرم رأمال    مرل رر  اخصص 
 زددح جيهددع  مرل رددر رو دداف زددح جدد ت ررددم مرمية اددر مرددد حيا  مددنمتُ  بندديتا ا ادده 

 مرمعن ادر بيرمخصار تماع ي ز  مرم  ار  مرمصيرم مرميم    رأمال      مااصي يت ي
 مرادددد  مرليم يم اددددر  كدددديل ررددددم مرصدددد ال  ددددكم  م أمات   تدددددانل  مرمددددير   ملازددددا كط

  زدددديم   ف ةددددب ه ف زنيةدددديل  دددد  مر دددد  مرم  اددددر مر  ددددلما  زددددكين راحدددديت ت اضدددد 
   (2)زن ف زناخنر زفيرس  يا  اح بأهاد ف

تالإقل م   تتعنمصرتاللامركزي 
 اني ي: زكث  ا م مرم  ار ي  م و امار مركزية ار  ت   

  مرمعن ار مرمخصار زنم  اف :م:ميزاتتإقل م  تأوتمحل  تتتمصملح-أ
  ين ما ضع زح ين مرمميُ يفل  ز  ارلا ي  رو امار  لااانياما  مرم  ار ر   لما 
 لا    يهاد ف مر  لما   كم زكين ررم رأمات ي  وزنيأ   زع نر ز  ار   ئيا   تنيةي ي

  كم رأمال ا م  يولا أ مجنيت ف ت ي ف  زح يأاة   مر  لما   كم  زكين ين  ة
  مراايغ  ي ر مرمية ار م أمال يمنم ماز      كم ين ةمي  زمككت يلا   ع مرميم  
   اف   لا ب يه ن  مرم  ار مر  ئيا  مااصي يا  ت ل ل    ااف مر  زارلا مرميم    أمال

  ةي ر  تاضمح زان ار زيم   تممع     يايلا ب يه ن  رلا زن ي ملاها يص 
   مرك يبيت  مراع اف مرص ر ةمي   مرم  ار مر  لما  رمكين ت ل  مرا  مرخلزيا 

  (2) ت ي ي   مرميت
 يفعُ  :المرافقتهذهتإداراتالمحل  تتالو دافتسكمنتي:ول تأنت-ب

   اف   من بأهاد ف مرميم   زح مرنُ   كم رأمال مرم  ار مر  لما  زكين  ا رم ين

 

   9لا ص1982ز مل يهس جعاي:  مرانااف مرم  م  مرليم يم ار لا أل ن أما هميلا مر ي يللا (  1) 

ي  ددم مركنددلت:  يزددي تحب دد  مركزية اددر ا ددم جدد أل يأمت م أماما مرم  اددر: أامزددر ز لمهاددر  (2)
  167ص 2022بد حنر امين لا ازيرر زيجدا يلا ة ار رأمال مااميطلا جيزعر مرميتارلا 

مرمية ادددر ز اي ددديا  ا ب نددر  ددددحلا امهادددي ممأل: مرم  ادديا  ددد  مرلزدددا ا مرمصدديت: رةدددكيراي( 2)
  63(لا ص2012ر اح اي مر ي يل: زنالة مربلمئع مرعيب  ر لامزيا )
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ي تحقيق التنمية المستدامةـــــ      2554
 
 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

  ي  مر ك زر  يا  اح   راس مردكين  بلات  زح مرم  ار مرد حيا  بيااايا ار 
  ياضيت مااايا  اف ين ضي ال ررم مرا  يت يت ع   اك ع   مرمية ار م أمال

      كم ةين  ون رليم يم ار رمبلي تأر لما  ملاهاخيبيا   يا   اح مرم  ار مرمفيرس
  مرمفيرس  كم ضمح زع ن ح  ياضيت زمياةر زح زيه    ني  راس   هه ما ع
مرمناخنرلا   ر عني ي  مات بار تن م ين ةي   ةايتل ابيل اما  اني ي را   ي
     تيرنيا   ا  ي لا زمي  مر  ي ر مر ا  زح ةب ي ولا  اح ع  ملاهاخي    ون اي ر
  (1)مرم  ار مر  لما  زكين

 مايدي   دكم  د  مرضدي ات  زدح ةدين رام المحل اا  تتالو اادافتتاس:قلا -ف
  ددد ن مر  ددلما   ددكم زددكين  يادد  اددح مرم  اددر مرمفدديط ياضدديت مااادديا يكدد ن  ين

 مرددددد حر اددددح ام  ددددي زنيةدددديل  دددد  مركزية اددددر مر  ئدددديا  تدددددا ع ين ي ماددددر مار ددددي
 لا ارددد  ين رلا  يا دددم ائيزدددر ردددد حر تخضددد  لا مركزية ادددر  ددديرميم   لا مرمية ادددر

 يعددل  لا  دديازي لا مرمية اددر مرددد حيا  اددح مرم  اددر ر   ئدديا  مراددي  ملازددا كط يعندد 
 ا دددم مرمية ادددر مردددد حيا  تميازددد ي مراددد  مريويبدددر زدددلة  ددد ط ملااددداكف يكددد ن  ين

 بيزددا كط مر  ئدديا   ددكم تمادد  زددح لاأددل  را  مركزية اددر مرددناف  دد  مرم  اددر مر  ئدديا 
 مرددد حر تميازدد ي مرادد  مريويبددر ا ددم مرا  دديت ي  دد   وددل   رنمددي  ي يأمئ ددي  دد  ردديفٍ 

  (2)م أماار مر  يير مركزية ار مر  ئيا  ا م مرمية ار
تتتالمرفق   ت اللامركزيتالصوراتالثمن   ت

يفدل مرممديُ  دد  ي ادين ة  ديل يهدده زدح مرضدي ات ين يمددنم بعدض مرممددياا  
 مرميم دد   مرمصدديرم مرعيزددر مرمخصددار مرمعن اددر  وددلا زددح ملازددا كط اددح م أمااددر 
مرمية اددددر زدددد  اضدددد ا ي  ةدددديم  يلا ةمي دددد  مربياددددل  مرا ادددد ن  مرك يبدددديت  م اماددددر 

 تمديا   ادح مراع  دلما م أماادر  م مرفميايالا راد  ع زميازدا ي رنمدي يت ي بع دلا 
 م دلما ي  يهمدحر زافيهددر ةمدي  د  مر ديط  د  مر  ئديا   يمركزية ار مرمي  ار همي ا 

 مرمبزديا مرعيزر ا دم اكدس مركزية ادر مرم  ادر مراد  تدل ي مرعل دل زدح مرميم د  
 

 دددددح يأدددد   يرددددع: هاددددف ماأمل مرم  اددددر أدددد ح تع ادددد  مرممددددياةر مرمددددعبار  زاح ندددديا مرائدددديا ( 1) 
  65صلا 2009مرم نارلا هل م بمية  ملا يم  ر لامزيا مردايزار  ملازايمتافار ه  مبيلا

ايرل مةياي: مركزية ار مرميرار ةمدلاع ر انمادر  د  زصدي: مرماح نديا  وةدكيرايا مراحب د   (  2)
  90صلا 2006زف ر مرن ضر :
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

 لا يددانل  دكم مازد    ا دم  كديل مرليم يم ادر رهمددي  ي  ماهمدحر ت دي مرمافيهددر 
 ددد   كددديل  نادددر تاصدددع بكاددديتل رأمال مرمي ددد   ا دددم ارددد  رددداس زدددح  يجدددر رلأادددك 
بأزددد    ملاهاخيبددديا  ددد  ماااددديا ارزددديت ي  ياضددديت زفددديرس رأمال  دددكم مر  ئددديا 

تكددد ن زميازدددر  دددكم مرمبزدددديا رنمدددي  ي  ي دددكم  ا ددديص مرممددديُ  أمئمدددا  مرعيزدددر 
ي   ضددددمح مر ددددل أ  ملاااصي دددديا مرادددد  يجيم ددددي  لا يمكددددح زنيةدددديل همددددي  ياددددي

  (3)مرا زا  زح مااصي يت ي
 :اللامركزي تالمرفق  سستأتُ

   دكم زمديتاح دع مركزية ادر مرمي  ادر  جد أ زي د  ادي لا   العام:المرفق )أ( 
 ددد  زمددديُ    مرمي ددد  مرعدددي يم ددد  مركزية ادددر مرمي  ادددر ادددح مركزية ادددر م و امادددرلا 

 ددد  زعدددي ف  ةمدددي لا مرممددديُ يددددا لف زصددد  ر ايزدددر تادددلاع مرل ردددر  ددد  رأماتددده 
ي كمدده   هاددي  ودديه ه مرممدديُ    يةددخيص تددل يزدد مط زددح ماةندديال اددح زفم اددر 

ي  اكددددنه مرل ردددر مرمخصدددار مرمي  ادددر ودددل   جدددل مرمي ددد  مرعدددي  زددد اا    ددد  مركزية ادددر
ي تمن ه    هادس مر  ادر مرمخصدار ي ايزا زي  ا    ول تنمأ مرل ررمر يه هار مرمدا  رلا  

  مر يه هار مرمدا  ر
 د  مركزية ادر مرمي  ادر  :المساا:قل ال:م:عتبملشخص  تالقمنون  ت)ب(تت 

ي مرمخصار مر يه هار مرمدا  ر يت يصنم ره ي  ار مرادي  مر     ي ايزا يمنم زي  ا 
 مرا مع بيلارا مزيالا   ككم يك ن ر مي   امت اه مرخي ر مرمام  ل زح امتار مرل رر 

ز اضددم ملازددا كط مرمددير  اددح مرل رددر   م زددح ملازددا كط م أمات   بمددي يعحادده وددلاا 
م زددح مرددد حر م أمات ين يكدد ن ر مي دد  ج دديم ادديص  ادد رم مامدديط م أمال زا ددياا 

 اا رم مرمدخص مرمي  د   دنيار مر ديماما مرخي در بده   لامريئيزار رلاأمال مرمية ار
 لا و لما ي بيزمه لا بيزف مرل ررلا ةكر  يك ن ره مر      ا   مرلاي ة مر ضيئار

رمدددي  تي ددد  ا اددده مردددلاي ة مر ضددديئار زدددف يهددده يكددد ن رددده  ددد  مرام ددد  بيزدددمه   ددد  
 زددح زاددي ي  لامرعددي  ا ددم مرددد متخيص مر دديه ن مرخدديص   ةدديمراعيوددل ر ددديبه زدد  

مزددا كره مرمددير  ين يكدد ن ردده ازددر زيراددر زدددا  ر اددح  صددر مرل رددر مرميراددرلا بمددي 

 

ت ددي  ت ددد ح جدد أل مرخددلزيالا ازدديرر زيجدددا ي مركزية اددر  دد  ا انددر: أ اامددي  زدد امين ( 3) 
  144صلا 2017لامر  ز   مراخحاا لزصيلا زع لا  لزنم ا 
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زصدي  يت ي  مراد  ز  مه اده مرمددا  ر ب  يمأمت دي      ايتع ا م ارد  زدح ين يكد ن رده
  (1)ي رمي ت اضاه زص  ر رأمال مرمي   ا رم    أناده رالمأ ي  ن ا 

 هدده ت جددل ي  رمددي  :المرفق اا الرقمباا تالوصاامئ  تعلاا تال ااخم ت)ف(ت
  هده لاأدل  -ا م مرن   مرديأ  مردكةي   -و امار  ةخيص م اويبر   يئار ا م ما

و امادددر م   ياةدددخيص أدددح تددد م ي مريويبدددر مر  ددديئار بيرنددددنر رلأةدددخيص مرمي  ادددرلا 
  ون مرع مزددددعا ددددع  م ددددل  دددد  مركزية اددددر م أمااددددرلا  صااااورتمن  مرمي  اددددر  مددددي
 تاندي ط ةخيص مرمي  ادرلا ا م ررم  يض اويبر   يئار ا م ماتل   مازني  مرا 

لا  تاندي ط همدي  يمر  ديئار ماةدخيص مر ديئم ح ا دم ماةدخيص مرمي  ادر   مريويبر
  ياضديت زفديرستاي  م أمال مرمية ار أاع  ح زل يت مرمبزدديا مرعيزدر    زح ار 

 رأمات ي 
يفلا أني ين هم ي ررم مهده رام ةدين زدح مرضدي ات  د  مرمبزدديا مرعيزدر  

تا رم م أمال مرمية ار تع  ح ةنيا مر يئم ح ا م رأمات ي  د ن زيجد  ارد   د  ادل  
هده ي  دث  دك ع مردييت مرديمجم رردم     لاةمدي  د  مركزية ادر م و امادر  لا ج أ هياب ح

  اضيت مرمدب ر ح اح رأمات ييفع مهاخي  ما
 ددد ن مريويبدددر مر  ددديئار مراددد  تاندددي ط ماةدددخيص  لارردددم زدددي زدددب  بي ضدددي ر  

مر دديئم ح بدد أمال ماةددخيص مرمي  اددر وددل تأاددك ةددكع هصدديئم  تنب  دديا  ز اي دديا 
ةدكر   د ن مريويبدر  لا   ض ا ج ديا زف س م أمال ر ناي  د  يزدي ايجدعي يامت  

مراصددديام ب بددد ط  :ا دددم مرنمدددي  مرمدددخص مرمي  ددد  ودددل يأادددك ةدددكع تصددديام ز دددع
ةكر    ل يأاك ةكع تصل   م أمال مرمية ادر ا دم تصدي يا   لامر نيا ي  مر  ييي

  (2)ةخيص مرمي  ار بمي يا ل مرمكتزر  مرممي ةارما
 
 

 

 لالا أما مراكددددي مرفدددديزع لا م زددددكنلاار مر زدددداا  دددد  مر دددديه ن م أمات   :( ز مددددل بكددددي  ددددد ح1)
  92لا ص2006

 
  98أماتلا زيج  زيأ لا صمر زاا    مر يه ن م  :( ز مل بكي  د ح2)
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تالةرعتالثمن ت

تمزايمتوأركمنتاللامركزي تالإداري ت
ماانددياما زايزددار  وأمااددر مااددك أ ددي   ةددين را دد ا مركزية اددر م أمااددر  ر ددل 

 دايزدددااي هفدددل ين زاح نددديا مرليم يم ادددر  متدددديُ هحيو دددي   زيرادددر ر دددي ي مادددر ةبدددية 
ي يمكن ددي زددح مر اددي  بياةندديت م أمااددر  دد   دد اح ددع تحب   لا زية اددر مر دديمالا  وأمااددا

ي   دد  ي ي ر علمرددر ملاجاميةاددر  ددم رددع زبددلي متددديُ هحددي  م أماللا  زيراددا ر ددي ت  ا ددا
 مرمفام  

تتت  يلإدارتااللامركزي تتمزايمأولًاتات
 رين رلاأمال مركزية ار مرعل ل زح مرم مييلا ه ض  ي ا م مرن   مراير :

 ر ج أ  هايام ؛الدول تالحديث  مُق:ض مف من أصبحت قد اللامركزي  )أ(تإن ت
  د  رردم ملاةدايم  مآن تددعم  يرمدع    أ ديلا ماادك  ررم تيز   كيار و ار  يةر
  د  ةئ ه ي مرعيزدرلا تصيا     يز م   ين بعل  ةئ ه ي مرم  ار  مرخي رلا رأمال
ع  اح    ف مازي ي ر  تع  ح يك ن  ين  يال ن  مر ك زيا مرليم يم ارلا  يرني  ر 

  هاافدر مرادلاعلا بمدك ع  ماادك   د  مرا زد  رمدي ين   مراع د حلا لا ملاهاخدي    ياد 
 تبدام ين رردم  دم  يجدر هادد ي  جدلا مرل ردر   دل   ة ديل مر رديئقلا ضداا مرعمدع

زمدي  أ ديلا مرعيزدر مرميم د  ةئ ه يلا  تدد  ي رأمال مرم  ار    زفيرد ي اويرام ي ي 
 جع  ي ضي ال زح ز اضايا مرل رر مر ل  ر 

 مرميةد تلا مرنادي  بك  دي د  م أمال  هادي  مركزيةد ت  ايزدر ياد    بصدارٍ   
 يج ف هاي  مرليم يم ار مردايزار رن و ع مرناي  مرليم يم    ام ر ل  يعابي    
  (1)م أماار تصي ب ي مركزية ار رف رن

 مر ود    د   رأمات دي  مزا يرر    ث  ؛ العمم ت المرافقت لإدارات  تضروريت)ب(ت
 يج د ل  زدح  مر د مئم  ي   مرنمديما  ي   مراع امديا   ياد  ر دلما  ادح  مر يضدي 

 
(1)Costa –Jegouzo: L, Administration Française Face Aux Défies de La 

Décentralisation, Ed.S.T.H, 1988, P 192.  
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ور  مر  مئم   كم  أ ا   ز مي  زية ارلا   رأمال  رزدنيأ  يفدعُ   وهمدي   مرااص علا  زح مرل 
 مرم رق  زح  ير ي  يع م ن  يجيا رو ام ف  يةخيص  ررم  مرم  ار  مرميم     كم 

  (1)ان ي  مراياع  مر ك ز  
 ان   ؛ الديمقراط  ت الحكوم ت نظممت ممت  دت إل ت يشبهت ديمقراط ت نظممت)ج(ت

ل   ةدئ ههلا  بدكر   تصديا    د   مرمدعع  رزد ي   رردم    لف   ح مرنايز   رك   ين   ه فد 
 مرم  ادرلا  مرمدديئع   د    زُنيةديل  وياندر  مرمدعع  يفعدع اويبدر  مركزيةد ت  مرنادي  
ي  زاع لاا  يو ة  مريويبر   كم   اك ن   مرمية ت   مرناي   زح   ير ي رهايجا

  مسامًمت و الاتً ساريعًمت علاجاًمت تسا:لزمت ال:ا ت اليوم  ت المشمكلت إنهمءت)د(ت
 ين  احي ي  تايوف   ملا  م اجيتلا  ي   مرايأأ  بمن   ار    لا مُس:وىتالمسئول  ت عل ت

 مرممكدح  زدح  ردين  تع  دلمالا   دل ث  ررم  ول  بأت  زمي  بديارلا  يزي ي   دف يُ  رف 
  (2)مرمكئف  مر و       تلماة ي 

 مانت والكاوار ت المن ا ت الزمامفت مواجها ت علا تتتأقادرت اللامركزيا ت)هاا(ت
   دل  مرمية ادرلا  بأزد     تأادك  أ ردر   د    مهامدي   دلث  بديت  زدي   د ام  لا المركزيا ت

     بمم    ي  متصير ي   زيئع  تن ح   مرعي مرلا ي       مرمية ار  مر ك زر  تن يا 
 يزد     تاند   مراد    د  مردناف  يهده  رلا ةديز رلا   ريازدر  رردم   دبأت  زمدي  ماوديرافلا 

 مركيزدع  أ ن ملااامديأ  مرم ودقلا  ز مج در  مرم  ادر  مرف ديا  تدداحا   مركزية ار 
  (3)مرمية ار  مر ك زر  ا م 

 مر ي ادر  زُحيب ا دي  ال   ي   لا ال:عل ممفت أوت اللوائحت ف ت النصت تعم  ت(تو)
ُ  ردنعض   مرف ديم   د   تع  دلما  ا اده   ايتدع  مرم  ادرلا  مرادي ف  ما ضدي

 مركت  مازي  مرعُ ايلا  مر ايأما  ررم  مريج ُ  ي  تكيما  مرااد يلا    ع بر  م أماتلا 
 مرعيزر   مرميم    ز ي  تعح ع  ررم   بأت  ول 

تثمنً متاتأركمنتاللامركزي تالإداري  

 

   205زيزم جميط مرل ح:  ي  ط مر يه ن م أماة لا زيج  زيأ لا ص(  1) 

   70( ز مل رأيمهاف ازضين:  مر  يير ا م مر  ئيا مرم  ار لا زيج  زيأ لا ص2)

   206( زيزم جميط مرل ح:  ي  ط مر يه ن م أماة لا زيج  زيأ لا ص3)
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

 عان مُ:ميازا إقل م ا  مصاملح وبوجاود المعنويا  بملشخصا   )أ(تالاع:راف
 جيهع  ررم تنمأ ز  ارلا زصيرم أ ج أ  مرل رر تعايف ين : يفعُ القوم   المصملح
 يُادية    يجديا  ركدعلا بيرل ردر تاع د  مراد  مرعيزدر مرمصديرم مر  زادر ي  مر يجديا 

لا (1)مرل ردر زدح زُعد ح رو داف  د  مرمُ امد ح زصديرم ما ديمأ  أد ح امبحدر ت جدل  ز  ادر
ي أنعضد ي تديتنا ب  دث   ين بمدي   م دللا رمُدداا ل  تية   دي يكاد   زكدين ماتني دا
 مازد     هحدي  متدد  ودل  مر و  مر يضي    اهه زمي ار؛ مرمصيرم  كم تك ن 

ي مركزيةد تلا   بدكر  مرادلاعلا ضدي اما زدك ع  ا دم هد  لاا  مرل ردر؛ لاتدديُ تنعدا
ي مرل رر ي ن     مرعيزدر ر ديل مرميم د  رردم يأة مردكت مازدي رلأ يمألا اح يام زُني دا

  د  رردم مازدي  مرا دل  اف در  أ د  ملاواصديأيرلا ر انمار ت  ا اي مرل رر تُل ي ي مرا 
 رأمات ي بياز     تك ن  ين ت اض  مرميم    كم بعض  ريه   مرمايأ حلا  وام ةام

 زدح  دكم مرعيزدر مرايربار   ن مر  زارلا بيرمص  ر مر ز   لاتصير ي هايام مرمية ت؛
زدح  زُع نر يويراف مر ي ن ح رلأ يمأ  مرم  ار بيرمصيرم زُنيةيام متصيلاا  تاصع مرميم  

لا رددكر  زددح ما ضددع ين يع ددل ملاااصدديص بمددأن رأمال  ددكم (2)مرل رددر يودديراف أدد ح
مرميم   رردم   ئديا ز  ادر زُناخندرلا وياندر زدح  يجديا ما ديمأ؛ ت دس ب  ديزد فلا 
ي بمُ اضددددايا  ددددكم   تددددا مس يهدددددع مر  دددد ط  ةددددنيُ  يجدددديت ف؛ اه ددددي ير ددددي اُ مددددا

 مر يجيا  يولا زعي ر ا م تا ف زُاح نيت ي 
  داف لا م أماادر مازدير ع  زدح ُ كئم دي زي  ت ل ي مرم  ار مر يجيا   ت ل ل 

ي  اصدلة رهمدي لازية ادرلا ي  زية ادر يريهد   زد مت م أماادر أ مزدحر مرددُ حيا   ر د 
 م ايمز دي ا اده  اعد ح ايزدر ت ج  ديا  ر ممديُ أّ ح هاده رن مرلزا ا مر يه نلا أع

( زدح 175مرمديأل )  د  مرلزدا ات  مرمفديطلا   د  زدي ي ضد ه مرممديُ  دكم  د 
لا  اعنددددم اردددد  ين (3)2019 مرمُعددددلط بيزددددااايت يأياددددع  2014مرلزددددا ا مرمصددددية 

 

تنادددداف م أمال مرمية اددددر  -مر دددددف ما ط –ابلمرمف ددددل زدددد امين:  مر دددديه ن م أماة مرمصددددية  ( 1) 
  94 مرم  ار لا زيج  زيأ لا ص

 –تنادداف مرددُ حر م أمااددر  م أمال مرم  اددر  –( زديزم جمدديط مرددل ح:  ي د ط مر دديه ن م أماة 2)
   168هايار مرعمع م أماة لا زيج  زيأ لا ص –مرانااف مر يه هم ر  راار مرعيزر 

 مرمُعددلط بيزددااايت يأياددع  2014( زددح مرلزددا ا مرمصددية 175(   دد  زددي ي اأتدده مرمدديأل اوددف )3)
  ث تنص ا م يهه:  ت دف مرل رر ررم   لما رأماار تاما  بيرمخصار ملااانياادرلا   2019

زن ددي مرم ي ادديا  مرمددلن  مر دديةلا  افدد م رهمدديت   ددلما رأمااددر ياددية تكدد ن ر ددي مرمخصددار 
  ملااانياار؛ رام مواض  مرمص  ر مرعيزر ار   
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

ملاااددديمف بيرمصددديرم مرم  ادددر مرفدددل يل بير مييدددر مر يه هادددر لا يكادددم ر ادددي  مرنادددي  
مركزيةدد ةلا أددع لاأددل زددح  جدد أ   ئدديا رأمااددر زُدددا  ر تكدد ن م أمال مرمعبدديل ر ددكم 

 مرمصيرم 
: رن  جدددد أ   ئدددديا ز  اددددر زُناخنددددر )ب(توجااااودتهيئاااامفتمحل اااا تمُساااا:قل 

زُدددا  رلا   ددلف اردد  ررددم ت   دد  مرمصدديرم مرم  اددرلا  اعددل ز اددي    ا دد  ر جدد أ 
مرناي  مركزية ة م أماة زدح الزدهلا  أرد كا ا دم  جد أ مرمبدلي مردليم يم م مر ديئف 
ع مر دددديه نلا  زددددح زددددف    نناددددم ين  ا ددددم ملاهاخددددي   ددددم مرمفدددديط م أماةلا  ددددم ردددد 
يُصي ع  ج أ مرمدخيص م أماادر مر  زادر هادي  وديه هم   دلف رردم رهمديت   ئديا 
ي  زفددديرس تدددداحا  مراعب دددي ادددح رامأل  دددكم ماةدددخيصلا  وتادددين زدددي يعدددل ضدددمح 

 زصير  ي زح تصي يالا     مازي مركة يجم  مرا ه  جيا مرامياعيا ا اه 
 ملاااديمف يددا    م أمال أليم يم ادر ماادك  : رن(تالوصامي تالإداريا ف) 
 زصلا يرين ز مت مرمية ارلا مر  ئيا  ملازا كط اح زح أنُ  مركزية ار ر   ئيا 

 لا ملازا كط  كم ركح -بعض ما اين      -مرلزا ا  ي  مر يه ن  ملازا كط  كم
يلا ي  رديزكا  يك ن   مركزية ادر مر  ئديا  بمعندم ين هددبم؛ مزدا كط  د   وهمدي زُح  دا

ي مرمُ يال مااصي يت ي تُميا   مرمية ادرلا اويبدر مر ك زدر ت د   مر ديه نلا أدنص  ر د 
  يأيرلا ةكع ي مزي    تك ن   ول  تناامارلا ي مزي ةكع    مريويبر  كم تا ي  ول 

 ي مزي      ال مر ك زر اويبر لاااصيص  بيركمالا  نيرندنر زع نر  يلاا  ت مجه
ل   تناامارلا ي  لائ ار  مركزية ادرلا  ارد  مر  ئديا  تنااف تا رم ول  مر ك زر ين   ه ف 

ردكر   مرمخا ادر؛ مر  ئديا   دكم راناداف هادده مرمميُ    ي  اعيض  مرا  مر يلاا    
 أيويبر يخاص  لا   امي(1)مركئ ار م أماار مريويبر بيزف بم   ي مرص ال  كم تدمم

 مرايأيدرلا بيريويبدر م أماادر تددمم   د   يأيدرلا وديماما  ةكع    مرمية ار مر ك زر
ل    ي مادر يُادية؛  ددع  رردم أ ردر زدح  تخا ق مرص الا زُاعلأل مريويبر  كم ين   ه ف 

لا  مرم  ار  مر  ئيا  ا م اويأا ي بدا    مرل رر اغنر  زلة مرم ضُ 
 

 
 

ا مزدددر زُ ياهدددر لا زيجددد  زددديأ لا  –ز مدددل ابلمر م دددل يأددد  مادددل:  تددد ممن مردددد حيا  اويأا دددي  (1) أ 
   269ص
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

تالمطلبتالثمن ت
تهمتعل تأعمملتالرقمب توتأهدافتاللامركزي تالإداري ت

 : تمهيد
ةيرم ياما  مر لاما تعابي ايزكا زبزيام    رن مرصايا مرمخصار ر عيز  ح  

مرمايضددد ر أددد ح مرمية ادددر  مركزية ادددر زددد  ي دددلمف م أمامالا  عندددلزي تكددد ن ي دددلمف 
 ح اردد أ دديلا  نددام ادد ي ددلمف مرعدديز  ح ر منامددر ماا دديل زا م  ددر زدد  مر ددلف مرعددي  

ت ددد  اويبدددر  يجددد ل زن ددديملا  مر  ددد ط رردددم ما دددلمف مرتحب ددد  مركزية ادددر أنفدددي 
رردم    كم زي ز ف ها لث انه زح اكط  كم مرمح علا   ث تدف ت ددامه   ز لأل
 :ا م مرن   مراير   يا ح

 ي لمف مركزية ار م أماار  مرايُ ما ط:
   مركزية ار مريويبر ا م ياميط مر  ئيا  مرايُ مر يه :
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

تالةرعتالو ت
تأهدافتاللامركزي تالإداري ت               

بعدددل ين مزدددا يا  ويادددع ملا  ددد   وددد   م أمال مركزية ادددرف يا دددي يزددد    رددد
مازدددد الا  بددددليا م أمال تمدددديا  همددددي يا جع  ددددي تندددد ت بياةندددديت  ت  ددددع ج يم ددددي 

بي ضددددي ر ررددددم مادددداكف  باعددددر بعددددض  ددددكم مرنمددددي يا اددددح  مرميةدددد تلام أمات 
م أمال أناددي   مازددي مااددك  زددح زددف مزددالام  مرمعادديأللا باعددر مرنمددي يا م أمااددر 

تكئدف  رويه هاد ار  ر اخ ا  ادح م أمال مرمية ادر  لازدا لمث يةدكيط   مركزية ارلا
 م أمال مركزية ار: ي لمفمرفل لل   ركر  هعيض رنعض  باعر مرممي ايا 

ح مر ك زديا مرم  اددر زدح متخديا ودديماما تحساينتفعمل ا تالحوكماا  • : مركزية ادر تُمكدّ
زياعر  ير ي تكاّاي ا ز  م اايجيا مردكين مرم    حلا زمي  بأت ررم ت دد ح ت دليف 

 مرخلزيا مرعيزر ةيراع اف  مرص ر  مربنار مرا اار 
: مركزية ار تاام ر م م ن ح  ي ر يربي ر ممياةر    تعزيزتالمشمرك تالمج:مع   •

 ددن  مر دديماما مرادد  تددبزي ا ددم  ادديت ف مر  زاددرلا زمددي يعدد م زددح ةددع ا ف بيرم كاددر 
  مرمدب رار تفيم زمياا  مرانمار 

: زددح اددكط مركزية اددرلا يمكددح ت مادد  مرمدد ماأ بمددكع ير ددي توزيااعتأفضاالتللمااوارد •
ي أدددددد ح مرمنددددددي   مرمخا اددددددرلا زمددددددي يدددددددي ف  دددددد  ت   ددددددع مرادددددد ما  ملاواصدددددديأير  ت ممهددددددا

  ملاجاميةار أ ح مرمني   مر ضيار  مريا ار 
: مر ك زيا مرم  ادر تكد ن ير دي أاميدر بيرا دلييا  مراديص تحةيزتالاب:كمرتالمحل  •

مرخي دددددر بمني   ددددديلا زمدددددي يمكن دددددي زدددددح تحب ددددد    ددددد ط زباكددددديل  زنيزدددددنر ر انمادددددر 
 مرمدالمزر 

: ه دددع مرم دددي  م أماادددر مر  زادددر  مرخدددلزيا مرعيزدددر رردددم نقااالتالمسااا ول مفتالإداريااا  •
مرددد حيا مرم  اددرلا ز ددع مراع ددافلا مرصدد رلا  وأمال مرناييدديا   ين مرددد حيا مرم  اددر 
تامادد  ألاجددر زددح ملازددا كرار  دد  متخدديا مر دديماما م أمااددر  تحب دد  مردايزدديا بمددي 

  (2) انيزع ز  م اايجيا مرمفام  مرم   
 

 دده ابددل مرمح ددع: مركزية اددر  دد  بعددض ماأأادديا مرمصدديار: مزدداعيمض ه ددلت  ز اي دديا ( 2) 
 دديص  ت ددلييالا ة اددر ملاواصدديأ  مرع دد   -م  ددك لا يامدديط زددبتمي مركزية اددر  دد  زصددي

  27صلا 2008ودف م أمال مرعيزرلا-مازيزار
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

: مركزية اددر ت ددي  مرددد حيا مرم  اددر زددح مرمدد م ن حلا تعزياازتالشااةمو  توالمساامءل  •
 زمي يفع  ي ير ي ايضر ر مديترر  اع م زح مرماي ار    رأمال مرم ماأ مرعيزر 

تالإداري تف تالآت  اللامركزي تأهدافتأه توت:بمينت
ت المنمفعتالس مس   -1
ص ال  عيردرلا   د  زدي مر مرد حر مرم  ار     ع مرمميرع مرفمي  يار ب •

  (1)ر د حر مرمية ار  ي ر ر اايغ ر  ضييي مر  زار هاس مر و  يعح 

  يدددأت  ارددد  هاافدددر تاع دددع زمدددياةر مرمددد م ن ح بددد أمال  مرليم يم ادددرتعم ددد   •
ةدددئ ه ف  زددديم   ف مرم  ادددر ب  دددث تعابدددي مركزية ادددر  زددد  ر  عيردددر  ج دددلل 
رانمددداا مرمددد م ن ح   ددد  ف ا دددم مرعمدددع مرصدددير مفامع ف زمدددي   ادددل زدددح 
 زددا ة زمدياةا ف مردايزدار  ا  دع زدح رزكيهادر زداحيل زفم اديا  ددا يل

 ا م مرعمع مردايز  

تعابددددي ماهامددددر مرم  اددددر  دددد  مر ندددديل مرادددد  يمكددددح زددددح اكر ددددي ر مدددددا ة  •
ركددد   اعدددديف ا ددددم زدددلة وبدددد ط مرمدددد م ن ح  مزدددداخلمز ي ماا ددددممرميةددد ت 

 ر  يماما  مرا ج يا مرفل لل 
ت المنمفعتالاج:ممع   -2
  دث  دداف تنماددر ا   مرمندديأال  ت ا دد  مرحيودديا رددلة ما دديمأ  ت  اددر  أ دد    •

  مرمفامعار  ا   مرممياةر مرفميةار

مهخايض زدا ة مرا ي  مردع  ررم مايأل مرعلمردر ملاجاميةادرلا ادح  ياد   •
  يمار ي م اايجا  زيمايل  يجيا مرمني  

ت المنمفعتالإداري  -3
 ملازددافيبر  مر ددل زددح مهامدديا رددي يل مرب ي ويم اددر  زدديار رتمددي  ماامدديط •

زمددي يدددي ف  د  مراخ ادد  زدح زعيهدديل مرفمددي  ي لا , ر دع زمدديرع مرفمدي  ي
 مر ل زح مهاميا ري يل مراديأ م أمات بيرمفام  

 
(1) Auvich, Chris, From Convergence to Divergence: Reforming 

Australian local Government. Australian Journal of Public 
Administration Vol. 58. ISSUE 3 لا   sup 1999. P. 24.  
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

 تاد ي ام ار مرم يزنر ا م مرمدئ رار  ا   أاجر مرمديترر مرمعبار  •

مرمندددي   مرميرادددر  ملاواصددديأير أا   ددد   يا ادددر مرنا دددر  ملازدددااكط ماز دددع  •
 ر م ماأ هاافر:

ودددلال مردددد حيا مرم  ادددر  ددد  مراعددديف بصددد ال ي ضدددم ا دددم  يجددديا مرمفامددد   -
مرم  ددد لا  تددد   ي يراددديا ملازدددافيبر مرددددياعر ر دددي   مراددد  تددددانل ا دددم يزدددي  

 دد  ما ر ادديا مرانم اددر ملاادداكف  مرانددُ   دد  رددي ف مرمفامعدديا مرم  اددر  
  ركع زن ي

مايأل مرمني در أ ح مر  لما مرم  ار زح يجدع تد   ي مرخدلزيا مرم  ادر بفد أل  -
 زيتاعر  باك ار يوع 

 ت     ملازا يما ملاواصيأت ر مفام   -

 مايأل مر ص  ر مرضيابار هاافر: -
  ام  ا م ت ل ل ي ر ايته مرانم ارمايأل ولال مرمف -

وددلال مرمفامدد  مرم  دد  ا ددم ت ل ددل زددبع رهاددي  زدد ماأم مرضدديابار  زددي  ايتددع  -
زمدددياةاه  ددد  ت مدددع زددددئ رار مرم ي ادددر ا دددم ي ددد ره  ا دددم ارددد  زدددح تاع دددع

   ايها ي  تنم ا ي 

لا  زدح يز  ا دي مراع دداف ا د  زددا ة جد أل مرخددلزيا مازيزدار ر مفامد  مرم  دد  -
  مرص ر 

ت:بامينتو مامتبينهامتفا تتت تعل تثلاث تمحاموريمركزي تالإدارتاللاش:ملتتكممتت
 : (1)الهدافتال:مل  

:  امدد ي ررددم زددنم مرمدد م ن ح  زم  دد  ف زدد حر يربددي  دد  الس مساا تالهاادف -1
مرعيزدر مرم  ادر زدح ادكط مرممدياةر  د   ضد   تنا دك   ام ار متخيا مر يماما 

مردايزددددديالا   ددددد  زدددددي  اح دددددع تعدددددل كا  ددددد  مر ددددد مه حلا  تنمادددددر ما ددددد م  
  ت  ار مرمميا حلا  ا     لما زايزار ز  ار و ار  مردايزارلا

 مردكت  دداف  ادده رادديأل ت ماد  مرددد حرلا  مرمدددئ رار بي ضددي ر   الإداريتتالهاادف -2

 
(1) Hembree, Holly and Shelton, Michael Benchmarking and Local 

Government Revenue Funds: Theory Versus Practice public 
Management (U.S), Vol. 81 ISSUE 2, Oct. 1999, P.P. 16:122 
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

لا  امددمع مرنعدددل م أمات ماأ مرميراددر را دددليف مرخددلزيا ررددم رزكيهاددر تددد   ي مرمدد  
مرمية اددر  دد  ت ددليف بعددض  ا ددم ت  اددع زدددئ رايا  مااصي دديا مر ك زددر

 مرخلزيا مرعيزر ررم مرمدا ايا مرم  ار 

 ا صدل بده زدنم مرمددا ايا ماأهدم زدح مر ك زدر مر د   د    الممل  تتالهدف -3
ضدددديابار جل ددددلللا  زمددددياةر مر ك زددددر مرمية اددددر  دددد   رهمدددديت يزددددعيا  ي ةاددددر

رصددددنيأ    صدددد  ر ضدددديابار ويئمددددر  اردددد  زددددح اددددكط رهمدددديت مر ددددديبيا  م
لا   ددد  ر ددديا مرما دددر مرامدددياعارلا مرمام  دددر  ددد  مرخي دددر بير  دددلما مرم  ادددر

مر ددد مه ح مرمخا ادددر تكاددددع امدددع مرم دددي ا مر كزدددر مردددديب ر مرصدددار مرعم ادددر 
 مراحبا ار 

لل يز ا:ح يمكح مرام    أ   بيراير   ا 
:  ام ع ال  مرايةد  يودع أاجديا مركزية ادر  د  م أمال مرم  ادر عدمتال:ركز -1

  دث رهده  د  ردع , مية ار بمن  دي ر دد حيا مرم  ادر مرا  ت    مر ك زر مر
 دد  مرف ددر مرمدددئ رر ويه هددي يزددي   اددل  مرايةدد   دد ن مر ك زددر مرمية اددر تعابددي

 مرمفام  مرم  م اح ت ليف مرخلزيا مرعيزر 

رن مرااددد اض  ددد  ي دددل أاجددديا مركزية ادددر  مراددد  تا  ددد  زدددح  ال:ةاااوي  ت -2
مر ك زر مرمية ار ر د حيا مرم  ار  امدي  اع د    اكط مراخ اع مركت تمن ه
 مرددكت يعحددم  ,م ددي  مرم ة رددر ر  ك زددر مرمية اددرأددنعض ملاااصي دديا  مر

 دد  ت ل ددل زكزددم  ددكم مرعكودديا  زدد ع  ددكم  يم و اددا ا ة مرميةدد ت أ اا ر مددد
 مراا اض    يت  و  

    زي يم ع يوصم أاجيا تحب د  مركزية ادر أمادع هحدي  مرل ردرلا   النقل  -3
  ددث  ايتددع ا ادده رهمدديت اكودديا رأمااددر  زيراددر جل ددلل زددح اددكط ر ددلمث 
تا  دددي  ددد  مرامدددياعيا  مر ددد مه ح مر يرمدددر ر عكوددديا مر يئمدددر أددد ح مر ك زدددر 

 زددح  ددكم مرمنح دد لا  دداف ياددك  ددكم مرلاجددر زددح  ,مرمية اددر  مر  ددلما مرم  اددر
مركزية ار ةما ر ت ا ة ييضي ا م تا  ي ةيزع ر نعل مردايز  ركزية ار 

 مر يه هار ر د حر م أماار  مرميرار  مركت يعحم مرصار
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

 
 

تالةرعتالثمن ت
تالرقمب تعل تأعمم تالهيئمفتاللامركزي تت

ت:نوعتالرقمب تعل تأعمم تالهيئمفتاللامركزي ،توذلكتمنتأجلتإ كممتوب منت
تعمدىتفمعل  تاللامركزي تالإداري تلعمملهم،توسوفتيعار تالبم اثتل:لاكتالناوا

تمنتخلا تالنقمطتال:مل   
تالرقمب تالوصمئ  تعل تأ خم تالهيئمفتالمحل   ت:أولاتً

تام ددع  ددكم مريويبددر  ددم  دد :  مراع دد حلا  م ي دديفلا  مرعدد طلا   ددع مرمفدديرس 
تتلا  ااضم ار  زح ا كط:(1)مرمُناخنر 

 ياضديت بعدض  تع د ح زدُ حر مرمية ار مر ك زر تم   :ال:عيين اتسُلط )أ(ت
 ر لما مر    كم ا م  ايتع  ين أ ن  مزا كر ي   اتف مرم  ار مرمخايااح مرمفيرس

  دكم يمادل   ودل  مرمُناخبد حلا رلأاضديت مات بادر ريهد   مركزية ادر؛  يرمدي مرصدار
  بلات بعض  تع  ح    مر   ر  ك زر  اك ن  مرمفيرس يهاد فلا ياضيت ررم مر  

 بدُ حر مرمُع ن ح ياضيئ ي ا ل  مر ك زر ول ت اا  ار  زح  ير ي أع مااضيتلا
  (2)ر مخص مركزية ت  مرمُم ع مرم    مرمف س ائيزر

 رلأةدخيص  بيرنددنر  باعد   د   دكم يعابدي :والعاز  الإيقامف ات اق(تب)
ائيزدارلا  تنعادر مرمية ادر ر  ك زدر تديبع ح يا د ن   دبلات مااضديت ان مرمع ند ح؛

 

( ز مددل رأدديمهاف ازضددين:  مر  دديير ا ددم مر  ئدديا مرم  اددر لا ازدديرر أةادد امملا ة اددر مر  دد  لا 1)
   69لا ص1976جيزعر ا ح ةمسلا 

تنادددداف م أمال مرمية اددددر  -مر دددددف ما ط –ابلمرمف ددددل زدددد امين:  مر دددديه ن م أماة مرمصددددية  (2)
  102 مرم  ار لا زيج  زيأ لا ص
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

 م ي ديف  د     دي مر ك زدر تنيةدي ين بمدي  مااضيت مرمناخبد ح؛ ررم تمال   ول 
  (1)مر يه ن  ي يا ي مرا    ن اي ر مي   مر ل ألا     مرع ط

 اويبدر تاف دم مرصد ال  دكم   د  :المُن:خبا  المجاملس  ل ف  اتالحق(تف)
 مرع دي   ت جاده يمكن دي   دث  مرمناخندرلا مرم  ادر ا دم مر  ئديا  مرمية ادر مر ك زدر

 ناخنرمرم مرمفيرس ياضيئ يلا   ع ي ل  ا م ين ي اصي أ ن  أيزاهلا مرمف س ضل 
 زد ب   رام رلا يكد ن  لا  ي رايت هاد يلا م أماار مرمُدا  ر ررايت مر  لل  اح ع  لا

 رلا يكد ن  لا مرمخصدار  دكم زد ع  ين مر  لللا   باعد  ر كم مر يه هار مرمخصار
  (2)مرمميُ بمعي ر
تاتالرقمب تالوصمئ  تعل تالعمم توالقراراف تتثمنً مت

 مركزية ادرلا مر  ئديا  يامديط ا دم مريويبدر  د  مرمية ادر مر ك زدر تم د 
  مريويبدر مردد بارلا ماامديط ا دم  مريويبدر م يفيأادرلا ماامديط مريويبر ا دم  تممع

 رجيمتما مرانا كلا  ار  زح ا كط: ا م
  د  مريويبدر زدح مرندُ   دكم  اأادك  ت)أ(تالرقمبا تعلا تالعمام تالإيجمب ا  

 زد ب يلا ي  ي  ررايئ دي رجيمئ ديلا بعدل  ا   دي مراصدل   ي  بياامديطلا م ان
يلا يكد ن  ودل   مراصدل   م ضدمنااي يكد ن   ودل   ديا ا   اديل زُفديأ زضد  زدح زدداايأا

 زدح مر ك زدر وديما أ ن  مرم  د لا مرمف دس وديما  دل ا ا دع  مرد زحلا زدح ز لأل
لا ةمدي تم د  مر ك زدر مرمية ادر  د  رراديت ي  ري ديف مراصدي يا (3)ب رايئده مرمية ادر

مرادددم ويزددد  بيتخيا دددي مر  ئددديا مرم  ادددرلا  م ي ددديف يعندددم  ودددق زددديايه ي  اددديل زدددح 
ي م رادديت  اعابددي مهعددلم   مردد زحلا زددف تدددامي بعددل اردد   ددم رهاددي  يزيا ددي مر يه هاددرلا يزدد 

  (4)مراصي يالا  ية ةأن رف يكح

 

زصحام ا اا :  مرناي  مر يه هم رلاأمال مرم  ار  م زصي  مرل ط ماجنبادر أد ح مرمية ادر   (1)
   118 مركزية ار م أماار لا زيج  زيأ لا ص

( ز مددل رأدديمهاف ازضددين:  مر  دديير ا ددم مر  ئدديا مرم  اددر لا ازدديرر أةادد امملا ة اددر مر  دد  لا 2)
   69لا ص1976جيزعر ا ح ةمسلا 

تنادددداف م أمال مرمية اددددر  -مر دددددف ما ط –ابلمرمف ددددل زدددد امين:  مر دددديه ن م أماة مرمصددددية  (3)
  103 مرم  ار لا زيج  زيأ لا ص

   70( ز مل رأيمهاف ازضين: مرميج  مرديأ لا ص4)
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

تاماددد  مر  ئددديا مرم  ادددر أندددُ  زدددح  ت)ب(تالرقمبااا تعلااا تالعمااام تالسااال   
مرُ يار  م يأمت يامير يلا ركر  يك ن ر ي مر    م ملاهاايُ اح بعض مراصي يالا 
مراددم لا تددية أماددم اأمئ دديلا  ركددح وددل  ايتددعلا ا ددم اردد  تعددياض مرميم دد  مرعيزددر 
ر خحيلا ي  مرا وق هاافر را ص ي مر  ئيا مرمية ارلا     ك زر راام بعض مر زيئع 

ي  ر  مرام تمكن ي زح ز ي  كم مرميم   بي يمألا   زدح مرم  ادرلا مر  ئديا  ادح اتمدا
  د  مرمناخدع  مرمف دس ز دع ي  مر  د ط مرمناخدعلا مرمف دس  دع مر زديئع:  دكم

 رهفيم ي  اح ماا ي تيما  مرا  مرم ي  رهفيم
 رفديم  ولا ايزدرلا هايادر رادد   مر  د ط  كديل وتجادرتالإ امراتإلا تأنت

ي مرادلاع مرمية ادر ر  ك زدر  ر   ئديا  مااصي ديا  زدح مر ديه ن   امدي ا رده أمئمدا
  ضد  يزيزد يلا ردكر  زح  كيل مركزية ار   ل  ين يمكح مركت مازي مركزية ارلا

م مرممديُ  مر ادي  رردم ي لاا  مرمف دس مركزيةد ت  أاد ل زن دي مر  د ط؛  د  ا دم و د أا
 ألمير  أناده بيرعمع

 ا دم ةدل لل اويبر مر    كم  ااضمح(تالرقمب تعل تإجراءافتال:نةيذ تف)
  ار  مر ج أ؛     ررم مر  ئيا  ويماما  كم تخي  مرا      مركزية ارلا مر  ئيا 

ل   زكا بدر رادد  وديماما  تنا دك ي وبدع مركزية ادر مرف ديا  وديماما  ان    دالا  ن فد 
 مراد  مر ديماما   فماد  بكدع أودرلا  تميازده مريويبر زح مرنُ   كم ا م تعامل  مرل رر

 زدح جل دل  رلا أادلاع مرانا دك  رردم  يا  دي تأادك  ين يمكدح لا مرمف دس يصدلا ي
 زدح وديماما  ر  ديام ين هاصد ا مريويبرلا زح مرنُ   كم اح ال زلة  رمعي ر مرل ررلا
  كم  مرعيزرلا ر مناعر ا ياما  ز كار هُ  ررم تنا كم انل  ي اي  مركزية ار مر  ئيا 

 ررم ار  بمأن ملاااصيص   نع ل   وهمي بهلا مر اي  مرم  ار مر  ئيا  تداحا  لا زي
 جم  ات  ويما ي  ويه ن  أ مزحر مرم كار هُ  يك ن  رأن مرمية ار لا مرل رر  مرد حر

يل مرمناخندر مرم  ار مرمفيرس مرمية ار مر ك زر تاي   ني  زح ويما  مماتلا ي    دُ
 ر دكم تاعديض   ركن دي أما  ديلا مرعمدع  تندد   ويمامت ديلا متخديا  مرامدك علا   د   د 

  (1)مرانا ك  زي  ر     زي  ا ي ماا يللا    مر يماما 
 

 

   268( زيزم جميط مرل ح:  ي  ط مر يه ن م أماة لا زيج  زيأ لا ص1)
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

تالمبحثتالثمن ت
تمةهومتال:نم  تالمس:دام توب منتأهدافهمت
تتمهيدتوتقس   ت

(لا  مرمعي  در ازدمااي بيزدف ت  ادع ايرمندي SDGsي لمف مرانمار مرمُددالمزر )
 ر انماددددددددر مرمُددددددددددالمزر لا   ددددددددم ةنددددددددديال اددددددددح زفم ادددددددددر 2030 جددددددددل ط يامددددددددديط 

(  ل اي ُ ضع  زح و بع زُنامدر ماُزدف مرمُا دلللا  ودل اُرديا  دكم ما دلمف 17زح )
لا  تدددف رأام  احدددر 2015 ددد  وددديما مرفمعادددر مرعيزدددر رلُأزدددف مرمُا دددلل  ددد  زدددبامبي 

كط ) 2016مرانمادددر مرمُدددددالمزر  دددد   نددددي ي  (  ددددل اي  دددد  احددددر مرانماددددر 17زددددح ادددد 
  2030مرمُدالمزر رعي  

تاديمبا  ددكم ما ددلمف مرعياضددر  امددي أ ن ددي ا ددم مردديتف ين ركددع زن ددي تييدديا 
تييددددرلا تاحددددم ي ددددلمف مرانماددددر  169زُ ددددلأل اي ددددر أ دددديلا تم ددددع  دددد  زفم ا ددددي 

مرمدددالمزر زفم اددر  مزددعر زددح وضددييي مرانماددر ملاجاميةاددر  ملاواصدديأير  مازناددر 
 –مرمدددي مل أدد ح مرفنددد ح  –تا ددي مرمنددي   –مراع دداف  –مرصدد ر  –مرفددُ   –)مرا ددي 
 مرعلمرر ملاجاميةار(  –مرب ئر  –مرحيور  –مرصيف مرص م  –مرمايم 

يلا   ا دددددم مرددددديتف زدددددح ين  ي دددددلمف مرانمادددددر مرمُددددددالمزر رادددددد  زُ  زدددددر ويه هدددددا
رلا ين  مر ك زدديا تأاددك مزددي  ز ك ا ددي  تضدد  يُ ددي   ناددر را  ا  دديلا  يرددل ط  ددم 
مراددد  تا مدددع مرمددددب رار مريئاددددار ادددح زُايبعدددر مرا دددل  مرم  ددديم  مزاعيمضدددهلا زمدددي 

 د  مر ود  مرم نيزدعلا ب  دثُ  –يد ع مر   ط رر  ي   – اح ع جم  أايهيا ه ةار  
تدددانل مرم ايبعددر  ملازدداعيمض ا ددم مرصددع ل م و امدد  ررددم مرا  دد كا مرادد  تفددية 
ا ددددم مرصددددع ل مردددد  ن لا  بمددددي يُدددددي ف  دددد  مرم ايبعددددر  ملازدددداعيمض ا ددددم مرصددددع ل 

تلذا،تت تتقس  تهذاتالمبحثتإل تمطل ين،توذلكتعل تالنحوتال:مل  ت (1)مرعيرم 
  زيهار مرانمار مرمُدالمزرمرمح ع ما ط: 

 

ما لمف  مرا لييا لا  –عا  يأ  مال:  مرانمار مرمدالمزر  وضييي مرعصي امهاي ابلمرمنعفلا زُ   (1)
  15لا ص2024مرحنعر ما رملا مرمية  مر  ز  رلا لماما مر يه هارلا مر ي يللا 
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

تالهدافتالمصري تلل:نم  تالمُس:دام المطلبتالثمن  ت
ت(.ت2030)رؤي تمصرتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

تالو تالمطلبتت
تممه  تال:نم  تالمُس:دام 

تتمهيد ت
ا ددددم مرصددددع ل مرعددددديرمم وددددل تحدددد ا  مرمُدددددالمزر زا دددد   مرانماددددر لا ةدددد  ين

 مرمُدالمزر زُصح م مرانمار مزاخلم  ألي   ث  مرميض  حلا مرع ل ح ا كط  م و ام 
 بيرع كهادر يمايم تنم ااي همحاي ملازالمزر  تُعل  مرمُعي يلا مرانم ت  ماأ      ر  يام

 را   د  ت لف مرا  ملاواصيأير مرنمي يا  تاعيزع  م مازي  ز    ثُ   مريةللا
 زدح ج در مرحباعادر  مرمد ماأ  مرب ئدر ا دم مرمُ ي ار رجيمتما   ز  ج رلا زح مرنم 
  يُاية 

 زا د   تندي ط زدح لاأدل  مرمُددالمزرلا ر انمادر مرعدي  م  ديا ا د  ر اعديف  
 مرانمادر اصديئص  ا د  مراعديف  زنيأئ ديلا  ةدكر   ي دلم  ي مرمُددالمزر مرانمادر

مرمُددالمزر  مرانمادر يبعديأ  ت ضدام ادح  ضدكا   مزدايمتافايت يلا  ت دلييت ي مرمُددالمزر
 :مرايا ح مراير  ح    زي زن ض ه زح ا كط   زُبةيمت يلا

  تح ا زا    مرانمار مرمُدالمزرمرايُ ما ط: 
  (2030يبعيأ مرانمار مرمُدالمزر )ارار زصي : مرايُ مر يه 

 
 
 
 
 

ت



ـــــ     2025يوليو  -السنة السابعة والستون  -العدد الثانى  -مجلة العلوم القانونية والاقتصادية ـــــ     

ي تحقيق التنمية المستدامةـــــ      2571
 
 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

تالةرعتالو ت
تتطورتمةهومتال:نم  تالمُس:دام ت

ر دددي زا ددد    مرانمادددر مرمُددددالمزر   دددم مر ميه نددديا زدددح مر دددين مرعمدددياحلا ر دددل 
  ددث تددف مزدداخلم  ةندديال  مرانماددر مر يأ ددر ركزدداميما لا زددُف  بعددل اردد  مزدداخل  زُدددمم 
كودددر اةددد لل أددد ح مرانمادددر   مرانمادددر مرمُددددالمزر لا   دددكم ماا دددي ي مدددع  دددم  ايتددده ا 

مرع كور ررم  ل أ ملاااميأ مرمُانيأط أ ن مي  كدع زن دي  دلاف   كم  مرب ئر أع مزالا 
لا ةمددي مزدداخل  زا دد   مرانماددر مرمُدددالمزر  دد  ت ياددي  زُدددا ب ني مرمُمدداي  لا (1)مآاددي

لا 1987 مرددكة يالتدده مر فنددر مرعيرماددر ر انماددر  مرب ئددر  ددم ماُزددف مرمُا ددلل  ددم اددي  
  هدددنر ررددم ائادددر  مامت مرنددي ام مراددم Bruntland مرمعي  ددر أ فنددر أي هاكهددل  

  (2)ي ة   ر ي مرفمعار مرعيزر رلأ زف مرمُا لل زُ مر ائيزر  كم مر فنر
ت(تاتتعريفتال:نم  تالمُس:دام  أولاتً)

جيت مراعع مزالم  مركت جكام )أ  ( بمعندم مرم مرندر ا دم   ـ  فى اللغة: (1)
وال:نم  تلا (3) بيراير  يم ي ررم   ع ملازاميما    مازي  مرمُ ي ار ا اه  مازيلا

متال:نم ا تت   مرانمادر مراد   دليف مزداميمااا ي مرندي  ي  مرددكينلا   المس:ديم ته  أما 
مرانماددر مرمددداميل ي  مرما م دد ر بمددكع ت  دديئ  ت ددي زكاددق   دد   المساا:دام تفهاا 

      (4)بعض مرلامزيا مرعيبار مرماخصصر مزاخلز  مرمصح  ين زايمأ  ح
تددف تعيادد  مرانماددر مرمُدددالمزر زددح  1987 ددم اددي   :اتتفاا تالاصااطلا  (2)

ال:نم اا تال:اا تتُل اا تا : مجاامفتالجياالت دديف مر فنددر مرل راددر ر انماددر  مرب ئددر بأه ددي:  
 

ا مزددر  –زع ودديا مرانماددر مرمُدددالمزر  ددم أ ط مرعدديرف م زددكزم :  ( زددمي ا دديت زيزددم تدديهف1) أ 
ت    ار بيراحب   ا م جم  اار زصي مرعيبار لا ب دث زُ دل  رك ادر مرمُفامد  أنديا بير  اعادرلا 

  2لا ص2022جيزعر ة يمتلا مرمم كر مرعيبار مردع أيرلا 
ع مرع رمر مرمُعي يل لا 2) ( ايرل زصحام ويزف:  رأمال مرب ئر  مرانمار مرمُدالمزر  م ر 

     175لا ص2007م زكنلاارلامرلما مرفيزعارلا 
      531لا ص1972( مأح زنا الا ردين مرعي لا أما  يأاللا أ ي الا 3)
( ه كا اح؛ ز مل زصدحا :  تحبا ديا هُادف مرمع  زديا مرفايم ادر  ت ناديا ملازامدعيا  ادح 4)

أامزددر  يرددر رو دداف مر ددي يل مركبددية لا  اوددر امددع ز لزددر ر اةددر  –بعددل  دد  مرانماددر مرما م دد ر 
-13امددع تحبا دديا هاددف مرمع  زدديا مرفايم اددر  دد  مراخحدداا  مرانماددر مرمدددالمزرلا مر ددي يللا 

   3لا ص15/2/2001
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

دراتالج ااااام تالقمدمااااا تعلااااا تتل  ااااا ت الحمضااااارتدونتال:ضاااااح  تأوتالإضااااارارتبقاااااُ
  (1) ا : مجمتهم

 لا  ددم و مددر  اادد  لا1992 وددل تددف تيزددام زا دد   مرانماددر مرمُدددالمزر  ددم اددي  
ف  21ي  و مدددر مااض بيربيممادددعلا مرادددم مهب ددد  ان دددي زدددي يُددددمم )بأجندددلل مر دددين  (لا زدددُ

رامدددمع مر اددديا ا دددم مرمددد ماأ مرحباعادددر  مراندددُ   2002تحددد ا مرما ددد    دددم ادددي  
كط و مدر  ج  يهددبي      اديف وديز    اندداي مرانمادر (2)مرب  ر جملا  ارد  زدح اد 

مرمُدددددالمزر بأه ددددي:  ت دددد  مرانماددددر مراددددم تددددداخل  مرمدددد ماأ مرحباعاددددر أ ن ين تدددددمم 
 بيزان م  ي ي  تلز ي ي جُ ئاًّي ي  ةُ اًّي  

  بأه ددي:  ام اددر أ نيزاكاددر تفمدد  أدد ح ماهمددحر مرفل ددلل مراددم Cao اي  ددي  
تيماددم مرانماددر مرخضدديمت ر ممددياا  زددح   ددث مرا   ددع زددح مآزدديا مرددد بار رعم ايت ددي 

  (3)ا م مرب ئر 
ي مرانمادددر مرمُددددالمزر بأه دددي:  مزددداخلم  مرمددد ماأ مرم دددل أل  (4) اددديف ايت ييضدددا

ي ضدددع مزددداخلم  بمدددكعٍ زاددد ممنٍ ب  دددثُ لا ي دددلث تعدددياض أددد ح مرانمادددر مرمنمددد أل 
  مر ايا ا م مرب ئرلا بمي يُ     ايم ي ضع رلأجايط مر يرار  مرمُدا ب ار  

يهده يمكدح مر د ط بدأن   البم اث يارىتت بنيتا ا م زي زب   ي ه زدح تعدياا لا
مرانماددر مرمُدددالمزر  دد :  رددع مابعدديأ  مرمُ  زدديا مراددم  بنددم ا   ددي مرمُفامدد لا   دد  
ي بُعددل مواصدديأتلا  مجامدديا لا  زايزدد لا  ب ئدد لا  يزنددملا  ا   ددي ين ت  دد  ةددع  ر دد 
ي مرا ممن  امي أ ن فلا  ين ةين مرنُعل مازندم يُم دع مااض   كم مابعيأ  تيما  ييضا

 مرخصنر ركع  كم مابعيأ  مرمُ  زيا  
 

(1) Segnestam, L."Indicators of Environment and Sustainable 
Development: Theories and Practical Experience", Environmental 
Economic Series, paper No. 89, December, 2002. p53.  

لا 2002ت ياددددي زددددبتمي مر مددددر مرعدددديرم  ر انماددددر مرمدددددالمزرلا ج  يهدددددبيغلا جندددد   ر يا ادددديلا  (2)
   15-10لا ص  2002ه  ا ا لا  

(3) Cao, C. Tong, X., Chen, Y. and Zhang, Y. "How top management's 
environmental awareness affect corporate green competitive 
advantage: evidence from China", Kybernetes, Vol. ahead-of-print 
No. ahead-of-print. https://doi.org/10.1108/K-01-   

( تدديأل زدد ل ابددلر:  يزددي مرا ددد ط مريومددم ا ددم ت   دد  مرانمادددر مرمدددالمزر  ددم رددع جيئ دددر 4)
بيراحب   ا م بعدض مردل ط مرعيبادر لا مرمف در مرع مادر ر لامزديا مرافياادر  مرب ئادرلا   –ر ا هي  

   14لا ص2021مرمف ل مر يهم اميلا مرعلأ مريمب  

https://doi.org/10.1108/K-01-
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

ين  مرانمادر مرمُددالمزر ودل تام دع  دم ة ه دي مراا  دي م امأة   يرىتالبم ثرمي  
يلا أنديتا  مركة ي لث  م مرمُفام  ز متا مجاميةاايلا ي  مواصديأيايلا ي  زايزداايلا ي  يزنادا
ا م ما لمف ماُزمادرلا مازدي مردكة   دلف رردم ملاها ديط زدح مر ضد  مرديم حلا رردم 
كط ت ددد ح  تحدد اي  مر ضد  مرددكة  نناددم ين تكدد ن ا ادده مرل رددر مرمصدديارلا زددح ادد 
ي ددددد مط ي ددددديمأ مرمُفامددددد   زُبزدددددديتهلا بيزدددددااكط جماددددد  زددددد ماأ  زُ  زددددديا مرل ردددددر 

 ملازااكط ماز ع  مرمُنام آزيام م يفيأار 
زمددي زددب لا ين  زا دد   مرانماددر مرمُدددالمزر ي دد   ا ددم  اساا:خلصتالبم ااثت وددل 

م اااادأتاساااا:خدامتالاااانُظ تفاااا تإعاااادادتوتنةيااااذتخطاااا تال:نم اااا تزبددددلي ح يزيزدددد  ح: 
لا   دد  يُعددل يزدد    زُاكيزددع   ددلف ررددم مر ادديا ا ددم  ادديل مرمُفامعدديا المُساا:دام 

زددح جماددد  مرنددد م م ملاواصددديأير  مرب ئاددر  ملاجاميةادددرلا  ارددد  أ ن  جددد أ تدددأز يما 
لا  امدددي وم ااادأتتااادع  تالمُشااامرك تالمُج:مع ااا زددد بار زُاعيرددددر أددد ح ت ددد  مرف مهدددع  

 يخص رالمأ  تنا ك  زُايبعر احا مرانمار مرمُدالمزر  م ةام مرمفيلاا 
 انب   زح  ك ح مرمبلي ح مرعل ل زح مرمنديأد ماُادية ز دع: زبدلي مرا راد  
ماز ع مرل نيزاك  ر م ماأ ملاواصيأيرلا  ت     مزداحيرر امدي مرمد ماأ ملاواصديأير 

  مراخحاا ملازايمتاف  را   مرم ماأ   
 :(تاتخصمئصتال:نم  تالمُس:دام ثمنً م)

لل اصيئصلا ةيراير   -:(1)تادف مرانمار مرمُدالمزر بع 
ي ا دد ط  ادديل زمكنددرلا   ددث يُعددل مرنُعددل  -1 تنماددر   ا ددر ماجددعلا  دداف مراخحدداا ر دد 

مر زنم    ي    مازي لا تعامل ا م ت دل ي رزكيهديا مر يضديلا  اداف مراخحداا 
 ر ي ا  ط  ايل مزنار زدا ب ارلا يمكح مرانبب ا كر ي بيرمُاا يما 

تنمادددر تعمدددع ا دددم مراددد ممن أددد ح يبعددديأ مرانمادددر مرمُددددالمزرلا  دددك يفددد م ملا امدددي   -2
أا   ددد  ي دددل مابعددديأ ا دددم  ددددي  مابعددديأ ماُاددديةلا  ارددد  زدددح يجدددع ت   ددد  

 زُدا ة زعامر   ايل ي ضع رلأ يمأ  م ةام زفيلاا مر ايل 

 

  يت ابلمردما  زع أ:  مرل ا مر زاا ر اصا  مااضي  دم مرعكودر أد ح مرمددئ رار مرب ئادر   (1)
ا مزدر تحبا ادر لا  – 2030ر مُنمآا  مزالمزر ماأمت  م ضد ت ارادر زصدي  مرمف در مرع مادر أ 

    644صلا 2022 يرا بي اميلا مرعلأ مريمب  مر يرثر لامزيا مرافياار  مرب ئارلا مرمف ل 
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

تيماددم مرمُ ي ادددر ا دددم مراندددُ  مرددد امزم ر كيئندديا مر ادددر بفماددد  يه ما دددي مرننيتادددر  -3
  مر   مهار 

تنماددددر تضدددد  م اايجدددديا ما دددديمأ  ددددم زُ لزددددر ي ر اا دددديلا  أ ر ايت ددددي  ددددم ت باددددر  -4
مر يجدديا مازيزددار ر ا دديمت زددح مراددكمتلا مردددكحلا مرم ددنسلا  دد  مرعمددعلا مردداع فلا 
مرصددد رلا  ةدددع زدددي  اصدددع أن ةادددر  اددديت ف مرميأيدددر  ملاجاميةادددرلا  يرمُفامعددديا 
مرا  دديل  ددم  زددا ادديرف تنددم  ددم زافامعدديا لا تم دد  زدد ة مزددان مف ز ماأ ددي 
مرحباعاددددر رضددددمين مر ادددديللا   دددد  زددددي  ا ددددلأ زددددكزر مرب ئددددرلا   ددددكم مرمافامعدددديا 

 مرم ي زر  م زافامعيا زا لأل أمئماي بيامزيا  مرك ماث  
ت ددددد   ا دددددم مراندددددد    مراكيزدددددع أددددد ح زايزددددديا مزددددداخلم  مرمددددد ماألا  متفي ددددديا  -5

لا بمدددي يفع  دددي تعمدددع (1)ملازدددا ميالا  ملااااددديا مراكن رددد جملا  مرمدددكع مرمُبزددددم
أاندديتف  مهدددفي  أماددع مرمُنامدديا  ماهمددحر م أمااددر  م هايجاددر  مرخلزاددر بمددي 

 يُ ي   ا   يلا  ا    مرانمار مرمُدالمزر مرمنم أل 
تنددلا  ضددمح مرانماددر مرمُدددالمزر زفم اددر زددح مرعني ددي مرضددي اارلا  مراددم   

يفددددعُ ت م ي دددددي  ددددم مرانمادددددر مرمددددديز رلا   ددددم مراددددد ممن  ددددم ت ل دددددل زُعدددددللاا ماأمت 
مرمنمددد ألا بيرمفددديلاا مرمُخا ادددرلا  مراندددد     دددثُ  اح دددع مازدددي ودددلاام زُنيزدددنًّي زدددح 
مراند   رمن  مرالماع أ ح مربيمزم زح يجع  ضد   ي دلمف ام ادر مرانمادرلا  ةدكر  
مرمم ط ركي ر زفيلاا م اايجيا مرمُفام   مر ايل ملاجاميةار زح   ر  مواصيأ 
ع م يفدديأ  أدد ح يهمددحر مرمُفامدد   اني ددي مر ادديل   تع دداف  يزددحلا  مراعددي ن  مرااياددّ

ت:مثالتتملاجاميةارلا مازي مركة  اح ع ملا امي  بع مزع هفي  مرانمادر مرمُددالمزرلا
 :(2)أهمهمتف 

تدد  ي م  دديا مرامددياع   مر دديه هم مرددكة يمددنم مرنمددي  م أماة مرددد حيا  -1
 مرصدك ايا مر مزددعر  ملازددااكط مرمدديرم أ دلف تددلأ ي مرمددأن مرفمدديام 

 ا م زُدا ة مراد  ي  ا م زُدا ة مرن ث اح ز ماأ جل لل 

 

( الهين  ديرم:  مرانمادر مرمددالمزر  دم ملاواصديأ مرنديزم أد ح مرا دلييا  مرماح نديا لا زف در 1)
   115لا ص2020ر ار بالمأ ر ع    ملاواصيأيرلا 

(2)Cecile Renouard, La responsabilite ethique des multinationals, 
presses universitaires de France, 1ere edition, France, 2007.P36.   
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

ت مددد ح مرمُنددديأاما مرم  ادددر  موايم ددديا تناامددديا مرمُفامددد  مرمدددلهم  ةدددكم  -2
 مربيمزم مرفُ ئار  وص يل مرملة  

تالةرعتالثمن ت
ت(ت2030)رؤي تمصرتتتأبعمدتال:نم  تالمُس:دام ت

يابعر يبعيأ زُاكيز در  ائاددار  امدي أ ن ديلا   2030تاضمح مرانمار مرمُدالمزر  
 اُم ي مر مو  مرعم م ررم ال  ت م ي ةي ر مرمُاا يما ر اي  مرانمار مرمُدالمزر ركدع 
أ ط مرعددديرفلا مازدددي مردددكة يُمدددكع ت دددلٍلا ارددد  ين  يبعددديأ مرانمادددر مرمددددالمزر تددددعم 

 رضمين ت   ي م اايجيا ماجايط مر يأزرلا  امكح اةي ي م ي  امي   م:
  ضددم  دددكم مرنُعدددل ملازددايمتافايا مرادددم يفدددعُ ت   ي دددي (تالبُعااادتال يئااا  تت1)

 م ايمز ي  م زفيط مراصنا لا أ لف مراد  ي ماز ع ر ييزميط مرحباعد لا أدللاا زدح 
كط  مزددان م ه بحيا ددر زلا زددرلا  اددم لا تددبزي ا ددم مرادد ممن مرب ئددملا  اردد  زددح ادد 
مرا كف  م مزاعميط مرم ماأ  ت را  ت نايا تا كف  م رهاي  مرنايييالا  مزداعميط 

  (1)مرم  زيا  ه ع مرمفام  ررم اصي مرصنيايا مرنااار
يدددانل  ددكم مرنُعددل ررددم مرمبددلي مرددكة ي ضددم أ ادديأل   ت(تالبُعاادتالاق:صاامدى2)

ا يهادر مرمُفامدد  رردم يوصددم  دل  مر ضدديت ا دم مرا ددي زدح اددكط مزدااكط مرمدد ماأ 
  (2)مرحباعار را     مرنم  ماز ع  بكايتل

تدددعم مرانماددر مرمُدددالمزر ررددم ت   دد  زُعددللاا همدد   : (تالبُعاادتالاج:ماامع 3)
زيتاعددرلا  اردد  زدد  مزددا يما زُعددلط همدد  مردددكينلا  بيرادديرم مرمُ ي اددر ا ددم مرمدد ماأ 
كط  مرحباعاددر رااددديل ي ددد طلا  مر ددل زدددح مر فددديل مرلما اددر رردددم مرمدددلنلا  اردد  زدددح اددد 

يلا  تح اي زُدا ة مرخلزيالا مرص ار  مراع امارلا لا زامي  دم مر دية  مار دي م اايجدا

 

( تدديأل زدد ل ابددلر:  يزددي مرا دد ط مريومددم ا ددم ت   دد  مرانماددر مرمُدددالمزر    لا زيجدد  زدديأ لا 1)
   15ص

( امدددي  ابلمرمف دددل يأاادددسلا ز مدددل ابلمرم ددددح زدددع ل:  أ ا مرمدددني   دددم ت   ددد  مرانمادددر 2)
امددديلا  رددثمرمف ددر مرع ماددر ر لامزددديا مرافيااددر  مرب ئاددرلا مرمف دددل مر يمرمدددالمزر  ددم زصدددي لا 

    49صلا 2022 يرا بي مرعلأ مريمب 
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

 مردددددددمي  ر مُمددددددياةر مرمددددددعبار ب دددددد ل  ددددددم مراخحدددددداا ر انماددددددرلا  بيرادددددديرم مري يهاددددددر 
  (1)ملاجاميةار

 ادددانل مرنُعددل ملاجامدديام ررددم مرع كوددر أدد ح مرحباعددر  مرنمددي  ورددم مرن دد ض 
بع مر صدددد ط ا ددددم مرخددددلزيا مرصدددد ار  مراع اماددددر  أي يهاددددر مرنددددي لا  ت ددددد ح زددددُ

 مازيزارلا  مر  يت بير ل ماأهم زح زعي  ي مازح  م ايم       م هدين 
    مزاخلم   نيايا اما تكن ر جادي ت دي   ا دم : (تالبُعدتال:كنولوج 4)

لا  تنام مر ل ماأهم زح مراديمما  مرعد مأ  مرم  زدر  مر يبددر ر  ديمال (2) ميير مرب ئر
  مرضيال بحن ر مام ن 

  بيربندددديت ا ددددم زددددي زددددب لا  دددد ن  ت   دددد  ي ددددلمف مرانماددددر مرمُدددددالمزر ي اددددي 
 –ملاجاميةادددر  –ملاواصددديأير  –مرب ئادددر  –رردددم ر ددديمم ت دددل  زُاددد مزح  دددم يبعيأ دددي 

مراكن ر جادددر ر اددديمبا مر ز ددد  أ ن دددي را ين  م جددديمتما مرادددم تاخدددكُ  ددددم   –مرنمددديار 
ر لم ي ت يم ي لمف  دم مابعديألا  يلازدا ميا  دم اي  مرمديط مرنمديت  دلاف ج د أ 
م وددددكط زددددح زُدددددا ايا مرا دددديلا  م زدددديمُ  ددددم ت ب دددد  مردددددكين  تضدددد    مرادددد ما  
ملاواصددددديأير  مر    ردددددر أ ن ز ادددددل زدددددح مرادددددل  ا ر مددددد ماأ  ماامضدددددملا بيزددددداخلم  

 مراكن ر جار مرم دنر 
رن  ت   دددد  مرانماددددر مرمُدددددالمزر يعنددددم ين مزدددداخلم  مرمدددد ماأ يصددددع رردددد   ددددل 
مركادديتل م هايجادددر  لا  ددبأت رردددم  كر دددي ي  ر كر دديلا  نُ دددي   أددكر  ا دددم   ددد   
ماجادددديط مر يأزددددر بمددددي  ددددبأة ررددددم ا دددد  زُدددددا ة مرمعامددددرلا  ت ددددد ح  ادددديل مرادددديأ 

  مرمُفام           
 

 
)1 )  Afum, E., Agyabeng-Mensah, Y., Sun, Z., Frimpong, B., Kusi, 

L.Y. and Acquah, I.S.K., "Exploring the link between green 
manufacturing, operational competitiveness, firm reputation and 
sustainable performance dimensions: a mediated approach", Journal 
of Manufacturing Technology Management, Vol. 31 No. 7,2020. pp. 
1417-1438. 

   ( مهاي  م ار ؛ مرم و  م ركاي هم مرايرم:2)
https://www.fao.org/sustainable-developmentgoals/indicators/ar/  

https://www.fao.org/sustainable-developmentgoals/indicators/ar/
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

مزاخكص بعض  يهه يمكحوبنمءًتعل تممتس قتي: ينتلدىتالبم ثت
ايض تعيا  مرانمار مرمدالمزر رلة مرا هلا تف زكزم مرانمار مرمدالمزرلا   ثُ 

 باين تح ا  كم مراعيا لا  مر و ف   ط اصيئص مرانمار مرمدالمزرلا    لاا  
ررم يبعيأ مرانمار مرمدالمزر مرا  تيتك  ا   يلا   ثُ تب ح رلة مرني ث ين مرانمار  

مرمدالمزر زُصح م مواصيأت مجاميا  يُزم لا ازم  به   ئر ماُزف مرمُا لل  
 ل  ي   -ا م زدا ة مرعيرف  -ايا ر ر انمار مرب ئار  ملاجاميةار  ملاواصيأير 

ما ط    ت د ح ري ف مرمعامر ركع  يأ    مرمفام لا  تح اي  زيئع م هاي   
 لا تبأت ررم مزان مف ز ماأ ة ةع مااض مرحباعار     يزير نهلا  وأمات ي بحي  

تلمطلبتالثمن تا
ت(ت2030الرؤي تالمصري تلل:نم  تالمُس:دام ت)

تتمهيد ت
ر انمادددر مرمددددالمزر  ددد  احدددر مزدددايمتافار   نادددر  2030ارادددر زصدددي 

لا ت دددلف رردددم ت   ددد  تنمادددر 2016ي   ا دددي مر ك زدددر مرمصددديار  ددد   بيم دددي 
ةدددديز ر  زا ممهددددر تضددددمح ت ددددد ح جدددد أل  ادددديل مرمدددد م ح مرمصدددديتلا  تع ادددد  

 مرعلمرر ملاجاميةارلا  ت     هم  مواصيأت زدالم  
تدانل مريرار ررم مابعيأ مر كزر ر انمار مرمدالمزر: مرنُعل ملاواصيأتلا   

مرنُعددل ملاجامدديا لا  مرنُعددل مرب ئدد لا زدد  مراية دد  ا ددم تدد   ح ي ددلمف مرانماددر 
 .مرمدالمزر    جما  يج  ل مرل رر مرمصيار

تدعم مريرار ررم ت     زفم ار زددح ما ددلمف مريئادددارلا زن ددي:   ث  
ملاات يت بف أل  ايل مرمدد م ح مرمصدديت زددح اددكط ت ددد ح زدددا ة مرمعامددرلا 
تدددددد   ي زنا زددددددر زاكيز ددددددر ر  مييددددددر ملاجاميةاددددددرلا  ضددددددمين جدددددد أل مراع دددددداف 

  مرخلزيا مرص ار  
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

رمدددي ت دددلف رردددم ت   ددد  همددد  مواصددديأت تني دددد   زاندددُ  يعامدددل ا دددم 
ملاأاكدديا  مرمعي ددرلا  تع ادد  مرمدداي ار  ةادديتل مرمبزددديا مر ك زاددرلا  ز مج ددر 

 .مرا لييا مرب ئار زح اكط هاي  أ ئ  زاكيزع  زدالم 
  ا اهلا تف ت داف   كم مرمح ع ررم  يا ح:

  ر انمار مرمدالمزر 2030ي لمف ارار زصي ما ط: مرايُ 
  م  يا مر يرف ركزايمتافار مر  نار ر انمار مرمدالمزر: مرايُ مر يه 

 
تالةرعتالو ت

تلل:نم  تالمس:دام تت2030أهدافترؤي تمصرتت
 دد  يجنددلل   ناددر يُ   دد   دد   بيم ددي  : 2030يقُصددب ؤيةيددر  صددي 

تعكددددس مرخحددددر ملازددددايمتافار   ا ددددر مرمددددلة ر ل رددددر را   دددد  زندددديأد  2016
 ي ددددلمف مرانماددددر مرمدددددالمزر  دددد  ةددددع مرمفدددديلاالا  ت   ن ددددي بددددأج  ل مرل رددددر 

ا ددددددم زندددددديأد  مرانماددددددر  2030مرمصدددددديار مرمخا اددددددر  تدددددددانل اراددددددر زصددددددي 
مرمدددددالمزر مرمدددديز ر    مرانماددددر م و اماددددر مرما ممهددددر لا  تعكددددس اراددددر زصددددي 

يبعيأ رانمار مرمدالمزر: مرنعل ملاواصيأتلا  مرنعل ملاجاميا لا  مرنعل   2030
  (1)مرب ئ 

 بمددددي ين  ملازددددايمتافايا  زدددديئ   اددددرلا وددددياا زصددددي  دددد  زح دددد  اددددي  
ت ل ث يجنلت ي ر انمار مرمُدالمزر بمُمياةر ةي ددر ي دد ي  مرمصدد  ر   2018

زح ةيةيت مرانمار  ار  رم مرنر مراا  يما مرا   ددييا ا ددم مرددداي  مرم  دد  
بددأن تصددنم  2030 م و ام   مرعيرم لا  م اف م  ددلما مر دديه  ريراددر زصددي 

ارار ز  مر تمي  ةا  زاخل  مرمدي مر مرمصيار ماجنلل مازماددرلا  ةادد  
زاخل  ار  مرداي  مرعيرم لا  تبةل مريرار مرمُ لزددر ا ددم تنددي ط  تددلماع ةددع 

 

  ( امج  مرم و  مريزم  رصا ر زف س مر مامت مرمصيت زح اكط مريمبا م ركاي ه  مراير : 1)
https://www.sis.gov.eg 2025/5/24  ص 18لا 19  تياام مايال مرم و 

https://www.sis.gov.eg/
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

مر ضددييي زددح زنادد ا مابعدديأ مرمُمدديا رر  ددي زدديب ايلا   دد  اراددر ةدديز ر  زُاددد ر 
  (1)تاك ن زح مزايمتافايا وحيةار ر ف يا مر ك زار مرمخا ار

ت)أولًا(تاتأهدافتأجنداتمصرتلل:نم  تالمس:دام  
ملاات ديت بفد أل  اديل مرمد م ح مرمصديت  ت دد ح زُددا ة   جوبة الحياة:  (1)

لا  زعامددداهلا  ا  ددد  ارددد  بير دددل زدددح مرا دددي بفماددد  يةدددكيرهلا  مر ضددديت ا دددم مرفدددُ 
 تددد   ي زنا زدددر زُاكيز دددر ر  مييدددر ملاجاميةادددرلا  متي دددر مراع ددداف  ضدددمين ج أتددده 
 جدد أل مرخددلزيا مرصدد ارلا  وتي ددر مرخددلزيا مازيزددارلا  ت ددد ح مربناددر مرا ااددرلا 
 ملاات ددديت بددديرما ي مر ضدددياتلا  ضدددنا مرنمددد  مرددددكيه لا  وزددديمت مر اددديل مر  ي ادددرلا 

  تح اي مربنار مرا اار مريومار 

مرعلمرر  ملاهلزي  ملاجاميا   مرممياةر تدعم ماجنلل   :عبالر وانب اج  (2)
مر  نادددر رردددم ت   ددد  مرعلمردددر زدددح ادددكط ت   ددد  مرمددددي مل  ددد  مر  ددد    مراددديصلا 
 تد   ي مرمدد ماأ  دد  ةددع مرمندي   مرفايم اددرلا  دد  مريادد   مر ضدي ا ددم  ددل زدد متلا 
يلا  أاددف   تع ادد  مرمددم ط مرمددير لا  تمكدد ح مرمددييل  مرمددني   مرائدديا مار ددي م اايجددا

 زمياةر ةع مرائيا    مرانمارلا  تع ا  ا   مر لات  ملاهاميت ر   ار مرمصيار 
مواصدديأ تني ددد   زانددُ  تعمددع زصددي ا ددم ت   دد  همدد   اقتصدداب قددو : (3)

مواصدديأت ودديئف ا ددم مرمعي ددر ةمددي تعمددع ا ددم ت   دد  مرا دد ط مريومدد   ا دد  أاجددر 
زي هر  تني دار ملاواصيألا  مايأل زعللاا مراما ع   يص مرعمع مركئ   ت د ح 
أ ئر مااميط  تع ا  ز ي ر اايأل مااميطلا ةمي تددعم رردم ت   د  مرمدم ط مرمدير  

  وأام  مرنعل مرب ئ   ملاجاميا     مرانمار ملاواصيأير 
تعدد أ ي ماددر مرا دد ط مريومدد   دد  يهدده يددد ف  دد   ددع زُمددككا م هدددين زددح 
هي ارلا     تاع ع مرانمار  تع ا  مزالمزا ي زح هي ار زيهارلا  اممع ارد  ج مهدع 
ي  مرفيهدددع مرا نددد  يُم دددع مرعيزدددع  مواصددديأير  مجاميةادددر  ب ئادددرلا أدددع  ز ي ادددر ييضدددا
مرمديال    ةع  كم مرف مهعلا يز ي زح مرني ار مرعم ار يُعدل ت دد ح تفيبدر مرعم دع 
 مرمي هددر  ملاأاكدديا زددح مربلميددر ررددم مرن ييددرلا ر ددلت ي ددف مرع مزددع مريئادددار ر ا دد ط 

 

     ( 2030( مهاي    ار ؛ مزايمتفار زصي ر انامر مرمدالمزر )ارار زصي 1)
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

مريومدد   بيراددير  مرمددديالل ا ددم مواصدديأ ودد ةلا ررددم جيهددع تحدد اي زصدديأا جل ددلل 
  (1)رلا يمأما 
مرمعي ر  ملاأاكيا  مرن ث مرع م  تاخدك زصدي مرمعي در    عيفر واؤتكاي:  (4)

 ملاأاكديا  مرن ددث مرع مدد  اةدديئ  يزيزددار ر انمادرلا  اردد  زددح اددكط ملازددا ميا  دد  
مرنمدي  بنديت ودلامت ف م ألمةادر  مرا ا د  ا دم ملاأاكديا  همدي ز ي اده  أادف مرن دث 

 مرع م   ابحه بيراع اف  مرانمار 

هاي  أ ئ  زُاكيزع  زُدالم  هددعم رردم مر اديا ا دم  الاستبا ر الؤيئير:  (5)
كط ملازداخلم  مريةد ل ر مد ماأ بمدي ي اد    د   ماجاديط  مرانمار  مرب ئر زعاي زدح اد 
ي  ةاييدر  اا  د  ارد  بم مج در مآزديا مرمايتندر ا دم  مر يأزر    زُددا بع ير دي يزندا
مراا يما مرمنياار  تع ا  ولال ماهامدر مرب ئادر ا دم مراكاد   مر دلال ا دم ز مج در 
مرمخدي ي  مركد ماث مرحباعادر  ماديأل ملااامدديأ ا دم مرحيودر مرمافدلأل  تبند  يهمددي  

 ملازا ك   م هاي  مرمُدالمزر 
  ل ممأ ملا امي  بيرمدئ رار مرب ئار ز  مايأل ملا امي  أا     ي لمف مرانمادر 

لا  مردددكت يددددعم ه ددد  مر اددديا ا دددم 2030مرمددددالمزرلا ة هددده  دددلف أيرادددر زصدددي 
مرانمار  مرب ئر    هاس مر و  زح اكط ملازاخلم  ماز ع ر مد ماأ رضدمين   د   
ماجادديط مر يأزددر  مرعمددع ا ددم مراصددلت ر كدد ماث مرب ئاددرلا  ابةددل اردد   ددل ا ودديما 

بمددددأن تحب دددد  يرادددديا تنا ددددك زعددددي  ي  2020( ردددددنر 115زف ددددس مردددد مامت اوددددف )
 ISO-3-14030ملازدددالمزر مرب ئادددر بخحدددر مرانمادددر مرمُددددالمزر  زن دددي ز م دددار 

  ةمي ين  ج أ ز ي ر أ ئار   ار (2) اكزر ما     ردل مراف ل  مرمايبعر مرمداميل

 

ع 1) ( تدديأل زدد ل ابددلر ةددعنين:  يزددي مرا دد ط مريومدد  ا ددم ت   دد  مرانماددر مرمدددالمزر  دد  ردد 
بديراحب   ا ددم بعدض مرددل ط مرعيباددر لا مرمف دل مر دديه  امديلا مرعددلأ مريمبدد لا  –جيئ در ة ا هددي 

ي؛9لا ص2021    مهاي ييضا
ITU. (2017).ICT Development Index. Retrieved 08 03,2018, from 

www.itu.int/net4/ITU-D/idi/2017/index.html  ITU. (2017). 
Measuring the Information Society Report   .   

(   يت ابلمردما  زع أ:  مرل ا مر زاا ر اصنا  مااضي    مرعكور أ ح مرمدئ رار مرب ئادر 2)
أامزددر تحبا اددر لا مرمف ددل مر يرددث  -2030ر منمددآا  مزددالمزر ماأمت  دد  ضدد ت اراددر زصددي 

   643لا ص2022اميلا مرعلأ مريمب لا يرا بي 
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يمكددح زددح تنا ددك ت دد  مردايزدديا مرادد  تيةدد  ا ددم ملازددالمزر مرب ئاددر  ت   دد  ز ميددي 
   (1)تني دار
  ةمددر زبزدديا مرل ردر  مرمفامدد  ت  د    ةمدر زبزددديا  :الحوك در (6)

مرل رددددر  مرمفامدددد  مركادددديتل  مرايا اددددر اج دددد ل مرل رددددر مريزددددمار  زبزددددديا مر حدددديُ 
مرخددديص  مرمفامددد  مرمدددله لا ردددكم  يرادددر زصدددي ر مددددا بع تضددد  مر  ةمدددر  ملاراددد م  
بدددير  مه ح  مر  مادددل  م جددديمتما  ددد  ردددع زدددايأل مر ددديه ن  و ددديا زبزدددد  ضدددي ال 

 را     مرماي ار  مرمديترر  ز يابر مراديأ 
 اام ددددددع مر ددددددلف مازددددددمم زددددددح مر  ةمددددددر؛  دددددد  تع ادددددد  مازددددددح  مرمدددددداي ار 

  (2) مراعيرار رم متزر مر كف  بمكع ي ضع ز  مرا وعيا مرعيزر
تضد  مرل ردر ي ر ادر وصد ة رلأزدح بما  زده   السلام والأ ن ال صدي :  (7)

مرمدددديزع ا ددددم مرمدددددا ا ح مردددد  ن   م و امدددد  ةضددددي ال  اماددددر را   دددد  مرانماددددر 
مرمددددالمزر  مر اددديا ا   دددي  ااضدددمح ارددد  ضدددمين مازدددح مرادددكمئ   مرمددديئ   يزدددح 
مرحيودددر مرمددددالم   ملازدددا يما مردايزددد   ملاواصددديأت  ملاجامددديا   مرب ئددد   مازدددح 
مرمع  زدددديت  )مرددددد بيمه (  تددددأز ح مر ددددل أ مرمصدددديار  زكي  ددددر م ا ددددي   مرفيامددددر 

 مرمنامر 

  د   ددكم م  دديالا ام دد  مر ك زددر مرمصديار ا ددم همددي مزدداخلم  تكن ر جاددي 
مرمع  زددديا  ملاتصددديلاا  ددد  زصدددي زدددح و بدددع مرمبزدددديا مرعيزدددر  مرخي دددر  زدددح 
ما يمأ     مرعل ل زح مرمفيلاا اكط تد   ي مربنادر مازيزدار مرمنيزدنر  تح اي دي 
مرمدددددددددامي  تمددددددددفا  مرممددددددددي ايا مرماع  ددددددددر بمفدددددددديلاا تكن ر جاددددددددي مرمع  زدددددددديا 

  (3) ملاتصيلاا 

 
(1) Goyal, S. and Routroy, S. "Analyzing environmental sustainability 

enablers for an Indian steel manufacturing supply chain", Journal of 
Engineering, Design and Technology, Vol. ahead-of-printNo.ahead-
ofprint. 2021. https://doi.org/10.1108/JEDT-03-2021-0118.    

   24لا ص2018لا ه  مبي  2030امج     ار ؛ ت ياي ي لف مرانمار مرمدالمزر: زصي (  2) 
( مرددددد ل  ددددك  مرددددل ح زدددد ل:  أ ا تكن ر جاددددي مرمع  زدددديا  ملاتصدددديلاا  دددد  ت   دددد  مرانماددددر 3)

مرمددددالمزر لا زددديأل ا مادددر رح ندددر زع دددل مرن دددع مرعدددير  ر ع ددد   مرافياادددر  تكن ر جادددي مر يزدددعلا 
   9لا ص2022مرمنص اللا 

https://doi.org/10.1108/JEDT-03-2021-0118
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رمي ين  مردايزر مازنار ي ن   ت    ا م يزي  ين مازح ةي  ضي اة 
ر ددل ث مرانماددر مرددد امر  مرمدددالمزر؛  را   دد  مرانماددر لاأددل زددح  جدد أ أ ئددر يزنددر 
تحمددئح مرمُدددا مياح ا ددم زددكزر مزددا ميامت ف زددح مراخياددعلا  مراعح ددعلا  وزكيهاددر 

  (1)مزاميما ي  أيم زا ي
تع ا  مريايأل مرمصيار  ي   ماجنلل مر  نار ا م : ال كانر الييابير  (8)

ماتني  ي لم  ي مرانم ار بيا دلمف مرل رادر زدح ج درلا  بياجندلل ملاو امادر زدح ج در 
 نعددل مرنفددي   دد  مزدداعيأل ملازددا يما ي ددنم  2063يُادديةلا لازددامي يجنددلل ي يا اددي 

 لف تع ا  زكيهر زصي  اايأت ي ا م مرمدا ا ح م و ام   مرل ر  ضدي ال ردل   
اف ر مرانمار مرميز ر  اا    ار  زح اكط مرعل ل زح مآرايا زح ضدمن ي أادف 

 تع ا  مرميمريا رو امااي  أ رااي 

تالةرعتالثمن ت
تت ج  تالوطن  تلل:نم  تالمس:دام تالإطمرتالحمك تللاس:را

لاةدد  ين ت   دد  مرانماددر مرمدددالمزر  اح ددع رويزددر هاددي  زايزدد  أيم يم دد  
ي اددددي  زندددديأد   دددد   م هدددددينلا  ا دددد   ا ددددم زددددايأل مر دددديه ن  ام دددد  أددددل ا  عدددديط 
ر مبزديا مرانا كير ة ز  ر رانمار مرل رر مر  نارلا  ت  ار  أاف أ ا مربيرمين  د  
مرامدديا   مريويبددر ا ددم يامدديط مرددد حر مرانا كيددر  مر  دد ط ررددم زي  ددر زا لزددر زددح 
مرعمدددع مرمبزدددد  لا تددديتنا بياةدددخيص  ركدددح تددديتنا بدددير  مه ح  مر ددد مئم  احدددا 
مرعمددعلا  زددي ي اضددم اردد  زددح مر ضدديت ا ددم رددي يت  مر زددي ر  مرم ددد بارلا ةمددي 
ي ب ويزدر زفامد  زدله   عديطلا  أادف مركزية ادر   ام    كم مرناي  مردليم يم   ييضدا
 تمكددد ح مرمفامددد  مرم  ددد   ددد   دددن   متخددديا مر ددديما  مراخ اددد  زدددح مرعدددعت ادددح 
م أماما  دد  مر ك زددر مرمية اددرلا  مادديأل  دديص مرممددياةر مردايزددار  دد  مرمفامدد لا 
 أاددددف  تمكدددد ح ما دددد م  مردايزددددارلا   يادددديا مرعمددددع مرعددددي لا  مر يادددديا مردايزددددار 
بياانيا ددددي ضددددميهر ر ليم يم اددددر  تاع ددددع وددددلال مرناددددي  مردايزدددد   زبزددددديته ا ددددم 

 

( ز مل زاضم:  يزي مردايزديا ماريأيمادر ا دم مازدح  مرانمادر مرمُددالمزر لا مرمف در مرعيبادر 1)
    31لا ص2017لا زبامي 3لا 37ُرلاأماللا زم
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ي تعددددلأة  مرااياددددع م يفدددديأ لا  ز مرنددددر مراحدددد اما مرعيرماددددر  تأزدددداس زفامدددد   ددددُ
  تمك ح مرمني   مرمييل  زكي  ر م ا ي   ت     مرعلمرر مرنيج ل 

مراددددد   ضدددددعا ي  –( 2020-2018بيرنددددددنر ا دددددلمف ماجدددددع مرمُا زدددددا )  
 امدددمع تيت دددع ي ضددديُ مرفددد ما مرمنيةدددي  مراددددي  ز  زددديا  -مريرادددر مرمصددديار 

مرا ددددددي  مراياددددددع  دددددد  زُفمددددددع مرااددددددياّكا ملازددددددايمتافار  دددددد  مرمددددددي  ما زددددددالا 
 ملاضددحكُ أددل ا ز دد اة  دد  ج دد أ مرانماددر  بندديت مردددك   دد  ي يا اددي  تك ادد  
مرف دد أ راضدد    مرخنددي  ا ددم م ا ددي  راف ادد  زنيبعددهلا  مرعمددع ا ددم مر  دد ط 
بمصددي ررددم زكيهددر مر دد ل م و اماددر ا ددم زدددا ة مرمددي  ما زددالا  ي يا اددي  زكيهددر 

  ندي  زكزددر زيم ددع ائاددار را   دد  ي ددلمف تمر د ل مرنيمتددرلا ا دم مرمدددا ة مرددل رملا
ت (1) (2030ي ملازايمتافار مر  نار ر انمار مرمُدالمزر )ارار زص

 دد  ضدد ت  ديزددار مرادديف مردايزدد  مردديم ح   يرددر مر دديم  مردايزدد  مراددم   
يم ل ي مرمفام  مرل ر   بمكع اي   زنح ر مرمي  ما زا بمكع ايصلا يردلا 
ملازايمتافار ا م ين  كم ما لمف يمكح ين تمكع زايزر زصي مرخياجار اكط 
مردن ما مرخمدر امي مر يأزرلا  امكدح ت  ا  دي زدح ادكط زكزدر زيم دع يزايزدار 
تكادددددع مرمي  ددددر ما ردددد  )زي  ددددر رادددديأل زايزددددار زصددددي مرخياجاددددر ررددددم  يرا ددددي 
مرحباعار(لا ي م ا ي  اص   ا ي زح  مو  زي ة لته زصدي زدح زاا ديما زايزدار 

( مازددددي مرددددكت  ايتددددع ا ادددده 2015-2011زاك  ددددر اددددكط ماادددد م  مرميضددددار )
مرمي  دددر تددددا جع  رهمدددايط زصدددي  ايتدددع ي ضددديا ي مرلما ادددر  زدددح زدددف  ددد ن  دددكم

ت     زفم ار زح ما لمف تا خص     مييدر ةادين مرل ردر  مرمصديار  مر اديا 
ا   دددي زدددح مرا ل دددلما م ا يأادددر مراددد  تاعددديض ر دددي مرمنح دددرلا أدددع  مرعددديرف بدددأزيملا 
 م ادد مت ييددر ت ل ددلما هيةددئر اددح  يرددر مرااادد  مرادد  تمدد ل ي أ ط مرفدد مالا  وأمال 
مرعكويا مرمصيار مرخياافر بمكع زبزد  يددمم أا   د  يوصد   يئدلل زدح  دكم 
مرعكورلا ةمي تية   دكم  مرمي  در ا دم راديأل مرا ماد  مردليم تيم    د   زصدي بمدي 

 

مرعددددي  ما ط زددددح  2016/2017مهاددددي  دددد  اردددد ؛ احددددر مرانماددددر مرمدددددالمزر ر عددددي  مرمددددير  ( 1) 
( ر دلما  ممال مرل ردر ر اخحداا  مرمايبعدر 2030مزايمتافار مرانمار مرمددالمزر )ارادر زصدي 

   ملا ك  م أمات  
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ي  يددددمم أاددد   ح مرددددكين  ددد  مرمندددي   ملازدددايمتافار مرادددم ي دددن   ز دددلأل يزنادددا
  (1)مرف ت مرفن ب ( –ز نيت  –)مرص يمت مرايبار 

ةمي  دددر لا  دددر ر مي  دددر ما ردددم  المر لااا تالثمن ااا ت)مر لااا تال:عااامف ( تددأت  
   ددد  ت   ددد  ي دددلمف مرمي  دددر  ب دددلا زدددي يمكدددح ين ت   ددده زصدددي زدددح هفدددي  هددد ا

 دد ن  اردد  مرنفددي  يمكددح ين يُددد ف  دد  مزدداعيأل مرددداي ر مرخياجاددر رمصددي لا ما ردد 
يلا  ر  ت ددددي  تمكن ددددي زددددح متخدددديا مزددددي  مرمندددديأال  مر ددددلال ا ددددم مرا ددددي  مرنمددددا أ راددددا

   رم اح ي م و ام 
ي ر مدي  ا ح ما رد  بملنساب تللمر لا تالثملثا ت)مر لا تال:قادميز ي   (  اعدل هايجدا

 مر يهار  اعامل هفي  زصي    ت     ي دلمف  دكم مرمي  در ا دم زدلة مر دلال  د  
تنا ددك ي ددلمف مرمددي  ا ح مرددديب ا حلا  تكمددح ي ددلمف  ددكم مرمي  ددر  دد  تبندد  زايزددر 
مرا ي   د  مرمفديط مر  د ت رمصدي  ملازداايأل زدح مرم ميدي مرنددبار ردايزدار زصدي 
مرخياجار بأُز    يدمم ر ي بحي  زنيأاما زايزارلا  ملاضحكُ أل ا تايأت    
ز مج ر م ا ي لا  مرا ي     ر دياين زصدي ود ل ي يا ادر  أ ردر ز  اادر  د  رأمال 

 مرعكويا ملازايمتافار بيرُ  ل مركبية 
ر اد د  يجندلل   ن 2030رن ارار زصدي  وبنمءًتعل تممتس قتيرىتالبم ث

لا تعكددددس مرخحددددر ملازددددايمتافار   ا ددددر مرمددددلة ر ل رددددر 2016يُ   دددد   دددد   بيم ددددي 
را   دد  زندديأد  ي ددلمف مرانماددر مرمدددالمزر  دد  ةددع مرمفدديلاالا  ت   ن ددي بددأج  ل 

ا ددددم زندددديأد مرانماددددر   2030 تدددددانل اراددددر زصددددي لا مرل رددددر مرمصدددديار مرمخا اددددر
يبعديأ  2030مرمُدالمزر مرميز ر  مرانمار م و امادر مرما ممهدرلا  تعكدس ارادر زصدي 

 مرانمار مرمدالمزر 
لا  2030ام دد  مرل رددر ا ددم رادديأل ت ل ددل ي ددلمف اراددر زصددي  لا ا ددم اردد 

ي   دد   ممال مراخحدداا  مرانماددر ملاواصدديأير مرمصدديار مرندددخر مرم لزددر زددح   ددث 
( ي دلمف ائادددار 6زاضددمنر ادلأ ) ا ددم ز وع دي م ركاي هد لا 2030ارادر زصدي 
تم ددع مريةدديئ  مازيزددار مرادد  تدددعم مرل رددر ررددم ت  ا  ددي ب  دد ط اددي  مزددايمتافار 

 

( امجددد   ددد  ارددد ؛ ت يادددي  ممال مراخحددداا  مرمايبعدددر  ملا دددك  م أماةلا  ددد ط ارادددر زصدددي 1)
   13لا ص2030
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

ت   دددددد  مرعلمرددددددر   ت ددددددد ح جدددددد أل  ادددددديل مرمدددددد م ح مرمصدددددديت ) :(1)لا   دددددد 2030
أنيت مواصيأ تني دد  زاندُ  وديئف   ت     هاي  أ ئ  زاكيزع  زدالم    ملاجاميةار

  ةمددر زبزدددار  عيرددر  ةدديمريا   أناددر ت ااددر زاحدد ال  زدددالمزر  ا ددم مرمعي ددر
   (  نار  أ رار

ت دددل ث يجندددلت ي ر انمادددر مرمددددالمزر  2018 ودددياا مرل ردددر  ددد  زح ددد  ادددي  
بممدددددددياةر زخا دددددددق مرددددددد مماما  مر حددددددديُ مرخددددددديص  زنامددددددديا مرمفامددددددد  مرمدددددددله  
 بيلازاعيهر بعلأ زح مرخبيمت    زخا ق مرمفيلاالا  ار  رم مرنر مراا  يما مرا  
 دددييا ا دددم مردددداي  مرم  ددد   م و امددد   مرعددديرم لا  م ددداف م  دددلما مر ددديه  ريرادددر 

بددأن تصددنم اراددر ز  مددر تمددي  ةادد  زدداخل  مرمدددي مر مرمصدديار  2030زصددي 
ماجنلل ماُزمارلا  ةا  زاخل  ار  مرداي  مرعيرم لا  تبةل مريرادر مرمُ لزدر ا دم 
تني ط  تلماع ةع مر ضييي زح زنا ا يبعيأ مرانمادر مرمددالمزرلا   د  ارادر ةديز ر 
 زاد رلا تيتك  ا م جد أل  اديل مرمد م ح مرمصديت  ت دد ح زُددا ة زعامداه  د  
زخا ددددق هدددد م   مر ادددديللا  اردددد  زددددح اددددكط مراأر ددددل ا ددددم تيزددددام زندددديأد مرعلمرددددر 

  ملاهلزي  ملاجاميا   زمياةر ةي ر مرم م ن ح    مر ايل مردايزار  ملاجاميةار 
 

تالمبحثتالثملثت
تدورتاللامركزي تالإداري تف تتحقيقتال:نم  تالمس:دام ت

تتمهيدتوتقس   ت
ي  ددد  ت   ددد  مرانمادددر مرمددددالمزر زدددح  ت عدددع مركزية ادددر م أماادددر أ اام ز  اادددا
اكط تمك ح مردد حيا مرم  ادر زدح رأمال ةدب ه ي بكاديتل   يا ادرلا بمدي  ا م د  زد  

 م اايجيا مرمفامعيا مرم  ار 
تدددي ف  دد  ت ددد ح ت ددليف مرخددلزيا مرعيزددرلا  تع ادد  مرمدداي ار  مرمددديتررلا  را 

  تديا  ام ار متخيا مر يمالا زمي  بأت ررم مزا ميا ي ضع ر م ماأ مرماي ر 

 

مرندددخر مرم لّزددر  –مهادي  دد  ارد ؛ مرمصددلا مريزدم  ردد ممال مراخحداا  مرانماددر ملاواصديأير ( 1)
   https://mped.gov.egلا زح اكط مرم و  م ركاي ه  مراير : 2030زح ارار زصي 

https://mped.gov.eg/
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

رمدي تاددام مركزية اددر زدددي ر يربددي رممدياةر مرمدد م ن ح  دد  ت ل ددل ي ر ادديت ف 
مرانم اددرلا مازددي مرددكت يُددد ف  دد  ت   دد  مرعلمرددر ملاجاميةاددرلا  مر ددل زددح مرااي تدديا 
أدددد ح مرمنددددي  لا  ت ا دددد  مرنمدددد  ملاواصدددديأت مرم  دددد لا   دددد  زددددي يُعددددل زددددح مريةدددديئ  

 .مازيزار را     تنمار ةيز ر  زدالمزر
  ا اهلا تف ت داف  كم مرمن ث ررم زح ب حلا  ار  ا م مرن   مراير :

مرانمادددددددر تع اددددددد  مركزية ادددددددر م أماادددددددر ة زددددددد  ر را   ددددددد  مرمح دددددددع ما ط: 
  مرمدالمزر

زلة  يا ار اني دي مركزية ادر م أماادر  د  ضد ت مرانمادر   مرمح ع مر يهم:
  مرمدالمزر

 
تالمطلبتالو ت

تال:نم  تالمس:دام تتعزيزتاللامركزي تالإداري تكوسيل تل:حقيقت
تتمهيد ت

تُعل مركزية ار م أماار زح يأديم مازدير ع مر ل  در  د  رأمال ةدب ن مرل ردرلا 
  ددث ت دد   ا ددم ه ددع بعددض مرصددك ايا زددح مر ك زددر مرمية اددر ررددم مرمدددا ايا 

 زي هر يربي    متخيا مر يماما  تنا ك مردايزيا   ي   مرم  ارلا بمي 
 اُناددي ررددم تع ادد  مركزية اددر م أماادددر بيااندديام زددلاكا مزددايمتافااي را   ددد  
مرانمادددر مرمددددالمزرلا زدددح ادددكط تمكددد ح مرمفامعددديا مرم  ادددر زدددح ت ل دددل ي ر ايت دددي 
 مرانم ادددرلا  ت دددد ح ةاددديتل مزددداخلم  مرمددد ماألا  ت زدددا  هحدددي  مرممدددياةر مرمفامعادددر

    ام ايا مراخحاا  مرانا ك 
لا  رمي تُد ف مركزية ار    ت     مرعلمرر    ت ما  مرخلزيا  مرممي ايا 

لا زمدي يعد م زدح مرنيئادرلا اي ر    مرمني   زامي مرممي ايا مرانم ار مرمدالمزر
 .تميز  مرل رر  مزا يما ي ا م مرملة مرح اع
 ركملا تف ت داف  كم مرمح ع ررم  يا ح:
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

 مرايُ ما ط:   ةمر مركزية ار م أماار 
  مركزية ار ا م مرانمار مرم  ار مرمدالمزرهاي  يزي  مرايُ مر يه :

  
 
 
 
 
 
 

تالةرعتالو ت
ت وكم تاللامركزي تالإداري 

تُعدددل   ةمدددر مركزية ادددر م أماادددر ر دددلة مريةددديئ  مازيزدددار را   ددد  مرانمادددر 
مرمدالمزر  د  مردناف مرمعي ديللا   دث تيةد  ا دم ت دد ح يأمت م أمال مرعيزدر زدح 
ادكط تع ادد  زنديأد مرمدداي ارلا  مرمددديتررلا  مرممدياةرلا  ةادديتل ت ماد  مرمدد ماأ ا ددم 

 مرمدا ة مرم    
ي  (1) اعكددس رأام  مركزية اددر ضددمح ي ددلمف مرانماددر مرمدددالمزر ي ايرماددا رأامرددا

 .ا م ا ي    أنيت زبزديا  عيرر  ةيز ر تداف ع لا اايجيا مرم م ن ح
 زدح ادكط تحب دد  زنديأد مر  ةمددر مريةد لل ا دم يرادديا مركزية ادرلا يمكددح 
تمكد ح مرمفامعدديا مرم  ادر زددح مرممدياةر مرايا ددر  د   ددن  مر ديمالا  زيمتنددر تنا ددك 
مردايزيالا بمي يضمح ت د ح ج أل مرخلزيا مرعيزرلا  ت  اص مراف ما مرانم ارلا  

  ت     مرعلمرر ملاجاميةار  
 

(  ملازددايمتافار مر  ناددر مردددك   مرعددلط  مرمبزددديا مر  اددر): 16ر ددلف ( مهاددي  دد  اردد ؛ م1)
زدددح ادددكط مرم وددد  م ركاي هددد  مريزدددم  رددد ممال  ( 2030ر انمادددر مرمددددالمزر )ارادددر زصدددي 

   https://mped.gov.egمراخحاا  مرانمار ملاواصيأير  مراعي ن مرل ر   

https://mped.gov.eg/
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

ركملا   ن   ةمر مركزية ار تم ع ر ياام مزايمتافااي يدد ف  د  ت   د  مراد ممن 
أددد ح زاح نددديا مرنمددد  ملاواصددديأت  م اايجددديا مرانمادددر ملاجاميةادددر  مرب ئادددرلا بمددددي 

 .2030 اميةم ز  ي لمف يجنلل مرانمار مرمدالمزر 
  ا اهلا   ضم مرني ث مرن ي  مرايرار:

تتعريفتالحوكم توب منتأهمي:همتف تمجم تاللامركزي تالإداري  تاتتأولاتً
ام ار تاأزي بمفم ار زح مآرايا مرامياعار   (1)(Governance) مر  ةمر

 مراناامار  مر يه هار  مرد    مرمعي  ي مرميرار  جما  ج  أ مرممياة ح    مر  لل 
امددددر مرمدددددي م ح   مييددددر تملاواصدددديأير رخ دددد  هاددددي   ضدددد مبا زددددح يجددددع تع ادددد  

  (2)مرمدا  ك ح
( مر  ةمدددر بأه دددي:  هادددي   دددل ي IFC  دددل اي ددد  زبزددددر مرام ددد ط مرل رادددر )

ي  –مرمبزديا  اا كف    يامير ي       تُعنم مزاخلم  ت ناديا ملاتصديلاا  -ييضا
 تدددخ ي ي  دد  ضددنا مرم ددي   ت ددليف مرخددلزيا بمُدددا ة يُددد ف  دد  مزدداخلم  زدد ماأ 
مرمبزدر بأ ضع  جه  ت ليف ي ضع مرخلزيا ررم زُخا ق مرمُداا ل حلا     هاي  
لاما مرمُبزددديا  ةاأت دديلا ةددكر  تُددد ف  ر دد ال تكن ر جاددي مرمع  زدديا  أ ا ددي ري دد  وددُ

 

( ماتنا ر  ا مر  ةمر با د ا زا د   مر ك زدر م ركاي هادر ادكط مرخمدد نايا  مرددا نايالا 1)
 مرا  جيتا زح اكط ر  ا ي كيا م أمال مرع مارلا   دثُ ت زد  مهامديا  دكم مرما د    ود  

لا رك هدده ي دددنم مرما ددد   مار ددي ةددد  ااي  ددد  جددلم ط يامددديط ر دددك  1990زنكددي زدددح ادددي  
مر حيُ مرعي  ر ناف مردايزار مرليم يم ار مر  بيمرار زنك ا ل  أ ع ة  ناد ن  مرديئاس مازياكد  
مازب لا ةمي تف مزاخلم  زا    ت ليف مرخلزيا م ركاي هار را ل ث مر ك زر زح وبدع  د   

لا بي ضدي ر رردم يهده تدف مربدلت بيرعمدع أ دكم مرما د   زدح 1997مرعميط ر مم كر مرما دلل ادي   
وبدددع مرعل دددل زدددح مردددل ط ز دددع ةندددلم  ه  مرندددلم  يزدددايمرايلا  هاافدددر ارددد  تمددديا  بعدددض مرب دددلمن 

زح يةكيط مر  ةمرلا   دثُ ي دن   مر يجدر رردم تبند  ةدكع اومد  ر   ةمدر يزديام =  =ةككا 
ي   ددد  زدددي يُددددمم بير  ةمدددر م ركاي هادددرلا  مردددكت هامددده  ددد  ألميدددر مازدددي وددديه ن رراددديت   امادددا

أيدددددمبي  17لا مرددددكت ولزدددده  أ ددددع ة  نادددد ن  ازددددمااي  دددد  1998ماامدددديط مر اتاددددر ر  ك زددددر 
 لا زف ماامل زا    مر  ةمر م ركاي هار  مهاي    ار ؛ 1999

- Amuche, O. M. Electronic governance and service delivery in 
selected ministries in Ebonyi State, Nigeria. Journal of Contemporary 
Research in Social Sciences, 1(1), 2019. p.11. 

 –( زيأ   دح زيأ لا ز ل ي مل ةادد :  أ ا مر  ةمدر  د  تع اد  يأمت مرمبزدديا مرميرادر 2)
أامزدددددر ز لمهادددددر ا دددددم ا ندددددر زدددددح مرمبزدددددديا مرميرادددددر لا زف دددددر رأمال ماامددددديط  مرلامزددددديا 

    56لا ص2017لا يأياع 6ملاواصيأيرلا مرعلأ
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

 دد  تع ادد  ز يز ددي راصددع ررددم ما ددلمف مرمح  بددر بيزدداخلم  مر زدديئع م ركاي هاددر 
  (1)ر    ط رمع  زيا مرمُبزدر مرمُخا ار 

مر  ةمددر بأه ددي:  زفم اددر زددح مر دد مه ح  مر دد مئم  م جدديمتما  (2) اُعدديف ايت
مرا  تمكح رأمال مرمبزدديا مرميرادر زدح تعاداف اب  ا دي  تاما دي  د  مرمدلة مرنع دل 

 رصيرم مرمدي م ح  
 ادددية ايت يادددي بأه دددي:  تحب ددد  تكن ر جادددي مرمع  زددديا  ملاتصددديلاا را دددليف 
مرخددددلزيا مر ك زاددددر  تندددديأط تكن ر جاددددي مرمع  زدددديا  ملاتصدددديلاا أدددد ح مر ك زددددر 
 مرمددددععلا ب  ددددثُ تاددددي  مرخددددلزيا مر ك زاددددر ر مدددد م ن ح بحيا ددددر زكئمددددر   عيرددددر 

  (3) ةاي ار 
تننددد  ي مادددر مر  ةمدددر  ددد  تنددديز  مر  مادددل مردددد امر مرمدددداخلزر    ددديلا ب ادددر 
ت   دد  مرانماددر ملاواصدديأير  تادديأت مر وددُ   دد  ز نددر مامزدديا مرميراددرلا زددح اددكط 
تيزدام ادلأ زدح زعدي  ي ماأمتلا  تدلةاف ماُزدس ملاواصديأير  د  مازد م   ةمددق 
 يلاا مراكاع  مراديأ مرمدير   م أمات  زد ت م أماللا بمدي ي دل زدح مرا  نديا  د  
مازدد م   ضددنح ي  مرعمددع ا ددم مزددا يما يلا ركدددع ز ددر مرماعدديز  ح  ت   دد  مرا ددل  

 ير  ةمدددر هادددي  وددديئف ا دددم مرمددداي ار  مرن م دددر  مرمدددديترر لا (4)ملاواصددديأت مرمنمددد أ 
 مرم يزدددنر  زكي  دددر مرادددديأ  ت   ددد  مرعلمردددر أ ن تم  ددد   تحب ددد  مر ددديه ن ا دددم 
مرفما لا  امكح تحب   مر  ةمر  د  ية زنامدر  ك زادر ي  ت دي زفاعمادر  ا دم 

قاادتيكااونتأبرزهاامت (5)ي  رو امدد  ي  ز  دد لا   دد  زفدديلاا ال ددلل يت زدددا ة أ ردد 
  مجم تاللامركزي تالإداري تعل تاع:بمرتأنهمتمحلتالبحثتوالدراس 

 

( مُ  ي ابلمركياف:  مر كميهار: وضييي  تحبا يا لا مر ي يللا مرمنامر مرعيبادر ر انامدر م أماادرلا 1)
   36لا ص2003

( ه مال ز مللا ز اكر   ا :    ةمر مرمبزدديا مرميرادر  زدلة ت م   دي زد  زاح نديا   ةمدر 2)
    17لا ص2017لا أيدمبيلا 12مرمبزديا مرل رار لا زف ر جل ل ملاواصيألا مرعلأ 

(3) Singh, A. E-Governance: Moving Towards Digital Governance. 
Vidya: A Journal of Gujarat University, 2(1), 2023. p. 205.  

(  بيت ي مل ة ب :  زنديأد مر  ةمدر  تحبا يت دي  د  أ ط زخاديال مردلهميا   ربندين لا مردلما 4)
   37لا 63لا ص ص 2014مرعيبار ر م ز ايالا 

( زل   ز مل ز م أ يأ  هي ي:  مر  ةمر مريةد لل :  دح رأمال مرمبزدديا ايرادر مرفد أل لا 5)
   45لا ص2015مر ي يللا زفم ار مرن ع مرعيبارلا 



ـــــ     2025يوليو  -السنة السابعة والستون  -العدد الثانى  -مجلة العلوم القانونية والاقتصادية ـــــ     

ي تحقيق التنمية المستدامةـــــ      2590
 
 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

( 27لا  تاعددددد كا ر مددددديأل اودددددف )2030 بمحيرعدددددر زدددددي ي اأتددددده ارادددددر زصدددددي 
 مرخي ر بير  ةمر  ماتني  ي بيرانمار مرمدالمزر  مرعلمرر ملاجاميةارلا  مرمديأل اودف 

( بمدأن تحب د  مركزية ادر زدح 176( بمأن ةاي ار مرمع  زيالا  مرميأل اودف )68)
  2019 مرمعلط بيزااايت يأياع  2014ز مأ مرلزا ا مرمصيت ردنر 

 ثمنً متاتأوجهتالعلاق تبينتالحوكم توال:نم  تالمس:دام تف تالإداراتالمحل   
اكودددر مر  ةمدددر بيرانمادددر مرمددددالمزر ردددلاأمال مرم  ادددر تُعدددل اكودددر ج  يادددرلا 
  ث تُمكع مر  ةمر مرية لل م  يا مراناام   مرمبزد  مردكت يمكدح زدح اكرده 

 ت     تنمار زدالمزر  عّيرر ا م مرمدا ة مرم    
تحب ددد  زنددديأد ب ادددر  :تعزيااازتالشاااةمو  توالمسااامءل فمااانتالهم ااا تبمكااامنت

لا  بندددديت مر  ددددر أدددد ح (1)مر  ةمددددر مريةدددد لل يُعددددل ادددديزكا يزيزددددااي  دددد  زكي  ددددر مراددددديأ 
مرمدد م ن ح  مر ك زددرلا  ضددمين ملازدداخلم  ماز ددع ر مدد ماأ را   دد  ي ددلمف مرانماددر 

تُعابددددي مرمدددداي ار  مرمددددديترر زددددح مريةدددديئ  مازيزددددار ر   ةمددددر لا   ددددثُ مرمدددددالمزر
  مرية لل

تم  دد  ما ددلمف مريئادددار رلازددايمتافار مر  ناددر رمكي  ددر   دد   ددكم م  دديا 
م  مراديأ  م اميل ي لمف ائادار  زدي  نب د  ان دي زدح ي دلمف  يةادرلا  ارد  تم  دلا

 

(   ددث  ددية ايت ين مراددديأ  دد :  زدد    مرم رددق مرعددي  مرددكت  ن دديف اددح مرمعددي  ي مرماادد  1)
                                                           ا   ددددددددددددددددددددي را   دددددددددددددددددددد  ي ددددددددددددددددددددلمف  تييدددددددددددددددددددديا اي ددددددددددددددددددددر   مهاددددددددددددددددددددي  دددددددددددددددددددد  اردددددددددددددددددددد ؛ 

= 
=Gobal. J. Yadav. Corruption in developing countries ; causes and 

solution, global blues and international political science association , 
university of South Florida, Sept.2005, p. 01.  

 د   دد ح  ددية ايت بأهدده:  رددي يل زدد بار وددل ت ددلث بمددكع  دديأة ي  جمدديا لا  تددبأة ررددم رزدديتل 
مزددداعميط مردددد حر مريزدددمار  زخيرادددر ماهامدددر  مر ددد مه ح  مرمعدددي  ي مااكتادددرلا  ت دددلف رردددم 
ر لمث مه يمف  م مرمديا مرص ام ر ناي  م أماة را     يتديمض ت دي زمدي ارلا  تدبزي 
ا ددم ي ددلمف مرمصدد  ر مرعيزددر هاافددر راأز ي ددي مرددد ب   ددم مرناددي  م أمات   مهاددي  دد  اردد ؛ 
ز مددل ابلمرم دددح ز مددل:   ددي  ز مج ددر مراددديأ  دد  مر رااددر مرعيزددر لا زف ددر ة اددر مر  دد   

لا 2017جيزعر ا ح ةمسلا مرعدلأ مر ديهملا مرفد ت مر ديهملا مرددنر مرايزدعر  مرخمدد نلا   ر د  
    982ص
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

لا  تام دع (1)ر ض  احا مرعمع مرام تاضمح م جيمتما مرانا كير ر ف يا مرمعنادر
 ت   ما لمف  م مآتم:

 مرخدلزيا   ت دد ح ر ل ردر  م أمات  مر كد ز  مرف ديم يأمت بمددا ة  ملاات ديت -1

 مرفمي  يار 
 ر ل رر  م أمات  بيرف يم مرعيز  ح رلة  مرن م ر مرماي ار زنيأد رازيت -2

 مراديأ  رمكي  ر مرلمامر مرامياعيا   ت ل ث  زح  -3
 مرنيج ل  مرعلمرر را     مر ضيئار م جيمتما  تح اي -4
 مراديأ  بمكي  ر مرمعنار مرف يا  أاف -5
 م جاميةار  مرعلمرر  ت     ر م م ن ح مرمعام  بيرمدا ة  ملاات يت  -6
 ز در  بنديت زكي  اده  ي مادر مرادديأ  بخحد ال مرفمدي  يت  مرد ا  زددا ة  ا د   -7

 .مرل رر زبزديا     مرم م ن ح

 .مراديأ  زكي  ر زفيط    مرم    مراعي ن  تع ا  -8
 مراديأ  زكي  ر زفيط     مرل ر  م و ام  مراعي ن  تع ا  -9

 .مراديأ  زكي  ر    مرمله  مرمفام  زناميا  زمياةر -10
لا ويزددد  مر فندددر مر  نادددر مرانددددا ار رمُكي  دددر مرادددديأ  مرايةادددر  تنا دددكام ردددكر 

مرمُنب  ددر ان ددي ب اددلمأ يرادديا  ز ددي ا تاصدد  ارلا رانا ددك ت دد  ما ددلمف ملازددايمتافار 
كط زدُ  لل  دكم ملازدايمتافارلا زن ااي    اي رلأ ر ايالا    لاا ررم مرناديئم مرمنمد أل اد 

لا زدددح ادددكط رزددد يزيا ت   ددد  مرانمادددر مرمددددالمزرتع اددد  مازدددي مردددكت  ندددام انددده 
ت جاددده مرمددد ماأ ه دد  مرممدددياا  مرادد  ت بددد  م اايجددديا   حب دد  مرمددداي ار  مرمددديترر ت

  مرمفام لا زمي يع م زح مزالمزر مرانمار
مانتتالخادممفتالإلك:رون ا أناهتيمكانتتط ياقتتتتيرىتالبم اثتفا تهاذاتالشا ن

تحب ددد  م أمال  يعددد م   دددثُ ت فااا تالإداراتالمحل اااا تتةعياااالتم اااادأتالشااااةمو  تأجااال
  مئدددل اما ي مادددرلا  ددداف ت دددليم ي بمدددكع يردددم  - دددم زا  زددده مرندددداا -م ركاي هادددر 

ه  ي  دددم ري ي دددي رلا ادددح بددددي ر  يرادددر م جددديمتما م أماادددرلا  وهدددّ  بيزفدددملا لا تعبدددّ
ازدددي ج دددل اندددلزي تكددد ن مربايهددديا مر ك زادددر زُاي دددر ر مددد م ن ح  زُك هددديا وحددديُ 

 

  20لا ص2018-2014( مهاي  م ار ؛ ملازايمتافار مر  نار رمكي  ر مراديأ 1)
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

لا ب  دددث يمكدددح ر صددد ا  ح  مرمُفامددد  مرمدددلهم زُميازدددر (1)ماامددديطلا أ ن تمددد ض 
لا زددديأم  ب زكيهددده مر  زادددر مريويبددر  مركمدددق ادددح مرافدددي مما  دددم ماامدديط  مرممدددياا 

كط يأ ما  ملا دددكُ ا دددم  زيئ  ددديلا ةمدددي ين مرخدددلزيا م ركاي هادددر تضدددمح زدددح اددد 
 ت نادديا ت   ي دديلا تنددداا  تددد  ع م جدديمتما م أمااددرلا  اصددنم  مضدد ر  بددداحر 

 دم هادي  -ر مداا للا ة ن ين تع  ل م جيمتما م أماادر يُعدل زدح اني دي مرادديألا 
 زح زف    ن زُ مرندر  دكم مر د ال مرا نادر تددالام مرعمدع زدح -م أمال مرا   لير ر ل رر

ع  كط رأمال تا ددددد ط    دددددي مرع كوددددديا أددددد ح م أماما مرعيزدددددر  مرفم ددددد ا  دددددم رددددد  اددددد 
  (2)مرماي ار
 

تالةرعتالثمن ت
تاللامركزي تعل تال:نم  تالمحل  تالمس:دام تتنظممتأثر

 بمددي ين مركزية اددر  دد  مر يرددر ي  مر ضدد  مرددكت يعحددم  ادده  دد  مرممددياةر
 دددد  متخدددديا مر دددديما ر مدددددا ايا م أمااددددر مرددددلهايلا أ ن ين   ادددد  اردددد   دددد  مرف ددددر 
مرمية ادددر  ددد  متخددديا مر ددديمالا   ددد  ران يزددد     ددد  مرعمدددع ي ددد   ا دددم زبدددلي ت ماددد  
زددد حر  دددن  مر ددديما  مرصدددك ايا أددد ح مردددد حر مرمية ادددر    ئددديا يادددية زددددا  ر 

  راف  مرافمعيا مردكيهار مرمخا ارتا مجل    ماوي
توتظهرتدورتاللامركزي تف تتحقيقتال:نم  تالمس:دام تمنتخلا  

تطمرتملائ تل:خط  توتنةيذتال:نم  تالمحل   تكإاللامركزي تأولًاتات
رن مرفيهددع م أمات  دد  ام اددر راددلمأ  تنا ددك  زايبعددر احددا مرانماددر ايزددرالا 
 مرانماددر مرم  اددر اي ددر وضددار يفددع مراعيزددع زع ددي ا ددم يه ددي يزيزددار  ضددي اار 

ة  ددددي زدددح احدددا مرانمادددر  راادددي رنفدددي   دددكم مرخحدددا  ددد  ت   ددد  ي دددلم  يلا را ين 
 بيرددددكما مريا اددددر زن ددددي  دددد  مرعل ددددل زددددح أ ط مرعدددديرف مرندددديز  هدددديجف بيازددددي  اددددح 

 
(1) Daniel Lathrop and Laurel Ruma, Open Government: Collaboration, 
Transparencym and Participation in Practice, California: O'Reilly 
Media-Inc, 2010. P25. 

أ ا م أمال م ركاي هادددر  ددد  تاع دددع زبدددلي مرمددداي ار لا زف دددر مر  ددد    مرع ددد   :  هصددد يل اباددد ( 2)
  975لا ص2017لا جيزعر ةني  راي الا مرف مئيلا 2لا  8مردايزارلا مرعلأ 
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

مازير دددع م أماادددر مرمانعدددر  دد  رأمال احدددا مرانماددر يزندديت تنا ددك ي  ردداس اددح   دددي 
 د  ز اد ة ام ادر مراخح ددا هاد ددي ا ددم  دع ل يادي  د ن م أمال  د  مراد  تبدديم 
ي مار مراخحاا مركزية ت ز ياهر بيراخحاا مر حيا لا     مر ز  ر مر   لل مراد  
 اف زح اكر ي ت  اع ما لمف مر حيةار ررم ر يا اي  يص م ةيزايمتافار تنمار  
ز  ار تدمم أا     مرممياةر مرمعبارلا  تضمح مراديمبا  ملاهددفي   مراكيزدع أد ح 
مر  ئددديا  مرمبزدددديا مرمعنادددر ب ادددلمأ  تنا دددك احدددا مرانمادددر مرم  ادددرلا ردددكر   ددد ن 
  ئيا مراخحاا مريزمار  د  مرمددا ة م و امد   مرم  د  يفدع ين تما د  مردد حر 

   مركايتل م أماار مرعيرار مرا  تمكن ي زح مر اي  أل ا ي ا م يرمع  جه
ام ادددر مراخحددداا  ددد  ردددع مركزية ادددر م أماادددر يفدددع ين تعنددد   ردددكم  ددد ن  

تاع ددع مرممددياةر مرمددعبار  أ ا مرمفم ادديا مرمدددا ل ر  دد  ام ادديا راددلمأ  تنا ددك 
احددا مرانماددر مرم  اددرلا   ددكم زددي يعدديف بأزدد    مراخحدداا زددح يزدداعلا  دديراخحاا 

  دكم  لازح زنيأد مرانمار مرنيج ر   مربنيت زح يزاع يعمع ا م ت     زبلي ائاد
مرمبددددلي  ام ددددع  دددد  تع ادددد  مر ياددددرلا  ركددددح ردددداس بما  ز ددددي مردايزدددد    ددددالا  وهمددددي 
بما  ز ددي م هددديه  مرمدديزع مرددكت يدددمم  اعاددف زددح وددلال م هدددين ا ددم ملااا ددديا 
رمي ين مراخحاا زح يزاع يديال    ت ل ل ي لمف مرانمار م و امادر مراد  تعكدس 
اص  دددار م و ددداف و دددل مراخحددداالا  أمئمددديا  ندددي   دددي  ةب دددي أددد ح ي دددلمف مرانمادددر 
م و امادددددر مراددددد  تضدددددع ي   ئددددديا  زبزدددددديا تخحددددداا رو امادددددرلا  ي دددددلمف مرانمادددددر 
م و امادددر مراددد  تضدددع ي   ئددديا مراخحددداا مرميةددد تلا  ون ةيهددد  ما ردددم يفدددع ين 

  (1)تك ن زكم ر  زندفمر ز  مر يهار  ت ي زانيوضر زع ي
تحب دددد  م أمال مركزية اددددر بايا اددددر  دددد  زفدددديط مراخحدددداا  مرانماددددر  رمددددي ين

مرم  ارلا يعمدع ا دم تح اد  أديمزم مرانمادر بدد  رر رممت  يجديا مرددكين مرم   د ح 
 زاح نددديت فلا هاددديما اه دددي تددددمم بممدددياةر زدددكين مر  دددلما م أماادددر مرمخا ادددر  ددد  

ايا ام ادددر رادددلمأ  تنا دددك مرخحدددا مرانم ادددر رمندددي   فلا ةمدددي يه دددي تددد  ي أامددديا ضدددي ا 
  ر مل مرحيويا  تعبئر مرم ماأ 

 

مرددلما مرفيزعادددر مرفل ددلل ر نمدددي  زصددي: ت م أما  م  دددك  : زكزددميأددد  و ددق ك ابددل مرددد( 1) 
  122لا ص2010لا
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

   ئ  ديص مرنفدي  رخحدا مرانمادر مر  نادر  د  ت   د  ي دلم  ي مازي مركت  
بمكع زا ممن يضمح ت   ي  ايل زكئمر رفما  مردكين    جما  مرمندي   أمادع 
مرل ررلا  اد ف  كم مرنفي     ت     مرا ممن م و ام   ت   دع مراد ما  ملاواصديأير 
 ملاجاميةار م و امارلا   كم يعامل بيرلاجر ما رم ا م ت ما  زد حر  دن  مر ديما 
أدد ح   ئدديا مرانماددر  مراخحدداا مرمية اددر  ها يت ددي مرم  اددرلا  اردد  ا ددم مااندديا ين 

   زفام  زي رده اكودر  زا در أا ماد  زد حر  ت ما  ملازا مياما  مرم ماأ  ا ل ي
  (1) ن  مر يما  اه

 اللامركزي توتوس عتخ مرتالمشمرك توالديمقراط  تالمحل   تثمنً متات
يعابدي مرك  دي زدح    ديت مر ديه ن م أمات ين مركزية ادر رادد  يزد  بي رأماادي 
 ددي ي رهمددي ةددكع زددح يةددكيط  جدد أ مرددد حرلا بياانيا ددي  زا ددر مرصدد ر أددنما مر كددف 
مر يئف  أاجر تية   مرد حر  همدا مرعكوديا مر يئمدر أد ح مرل ردر  مرمفامد   ادديال 
تبن  مرخايا مركزية ت ا م ت د ح رأمال مر كدف ابدي تع اد  مرمدديترر  مرممدياةر 

   مرماي ار
ركر  مااملته مرعل ل زح مرل ط مرنيزار    زخا دق يه ديت مرعديرف أ دلف أنديت 
وددلات ي م أمااددر  مرمبزدددارلا  ابةددل أيهدديزم مازددف مرما ددلل م همدديئ  ا ددم ين رأمال 
مر كف مرية ل تاح ع زمياةر مرل رر  مرمفام  مرمله   مر حيُ مرخيصلا  مح أ ن 
مرممياةر زح يأهم ررم يا دم ردح تدامكح يج د ل مر كدف مرم  د  زدح هاك در ي  رأمال 
مرخلزيا مرعيزر  ت     مرانمار مرم  ار  ة مي  داي مرنحدي  مرفايم د  ر مفامد لا 
ممأا ودددلال مرندددي  ا دددم مرممدددياةر مراعيردددر  ددد  هدددد  ر  كدددف مريةددد ل  ودددع م امددديط 
ر مددديط  ما ددديمف  هاافدددر ردددداحيل  مرميةددد   ا دددم مرمفامددد  ة دددهلا   ددد  زدددح ي ددديا 

 مر كف    مرب لمن مرنيزار 
  را تخ   رأمال مر كف مركزية ت  ي ي ير ي رممياةر مرني   وز يز ف

  دد  يهامدددر مر كددف مردددليم يم   يكدد ن مر كدددف مرم  دد  ز دددلمهي راب دد ا ودددلاما 
مرمدددي مر  دد  زفدديلاا مر كددف مرمخا اددرلا  بددي م مرعني ددي مر دديأال ا ددم مرمدددي مر 

 

 زصدي: زبزددر زلاع رلاأمال مرمناميالا-: م أمال ملازايمتافار مرمدالمزر( ز مل مرعادي ت 1)
  87صلا 2012لا مر ام  ر نمي  مرا ما 
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

 دد  مر كددف مرميةدد تلا ةمددي  ناددي ررددم ام اددر  ددن  مر دديما ا ددم مرمدددا ة مرم  دد  
 رأ دددددددل ي جددددددده مرممدددددددياةر مرمدددددددعبار يعبدددددددي انددددددده أدددددددد مرنعل مرم  ددددددد  ر ليم يم ادددددددر 

ي   مرليم يم اددددر مرم  اددددر  مرادددد  تعددددل ر ددددلة مرمبةدددديما مازيزددددار رنمدددد ا  مر كددددف 
دايزددددد  مريةددددد ل مردددددكت  ددددديمأ رددددده مر ددددد   ين يم دددددع م  ددددديا مرميجعددددد  رلا دددددك  مر

   مرمبزد     مرل ط مرنيزار
ين مر ايرددددع مرب ليددددر  دددد   (يركددددداس أت ت ةا ددددع)  ددد   ددددكم مرصددددلأ يعابددددي 

بيرنددددددنر ر ليم يم ادددددر بم يبدددددر مرمدددددلما  ملاأالمئادددددر بيرنددددددنر ر ع دددددف  تكمدددددح مراكددددديل 
مازيزار ركزية ار  د  ين مر ديماما مرعيزدر يفدع متخيا دي رام يزكدح ا دم زددا ة 
مرددد حر ماوددي  ررددم مرنددي لا را يم دد  وددي ن  زنح ددر زع نددر مر دد   مرمدددب رار  دد  
متخيا ويماما بمأن مرمديئع مرا  تبزي    ف زنيةيل  مرا  يداحاع ن متخيا ويماما 
 ددد  ةدددأه ي   ددد  ز دددل ا يج ددد ل مر كدددف مرم  ددد  ين تكددد ن ير دددي تفي بدددي  تكاادددي زددد  
ما ضدددديُ مرم  اددددر مازددددي مرددددكت  ددددبأت ررددددم  يا اددددر يربدددديلا  ددددي أماا ح مرم   دددد ح 
 دد  ي ن زفددديلا ي ضدددع  ير ددي ام دددرلا  اضدددع ن مرمبزددديا مر ك زادددر زنيةددديل  ددد  

  (1)زاني ط مردكين مرك ح تخلز ف
تالمطلبتالثمن ت

تال:نم  تالمس:دام تتضوءت تف يالإدارتاللامركزي تعنمصرتتتفمعل  مدىت
تتمهيد ت

لا ةدد  ين مرف دد أ مرادد  تبددكر ي مر ادديأل مردايزددار  مرادد  زددع  ر ددي مر ك زددر 
مرمصدديار تدددعم ررددم تمكدد ح مرمفامعدديا مرم  اددر  ت باددر م اايجيت ددي بددأر ي  يا اددر 

 لا  مرب ئار ملاجاميةارزمي يع م ملازالمزر ملاواصيأير   
  ا اهلا تف ت داف  كم مرمح ع ررم  يا ح:

  زفيلاا مركزية ار  ت زا  مرممياةر مرليم يم ار مرايُ ما ط:
 ( م  يا مرم لمه ) زفام  مرلامزر  ا نر مرن ث  مرايُ مر يه :

 

ز مددل رأدديمهاف مرمددي ع : تم اددع مركزية اددر مرم  اددر  دد  زصددي:  باعادده  زمددككته  زددبع ( 1)
  122لا ص2012اكجهلا مر ي يل: أما مرن ضر مرعيبارلا
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

 
 

 لفرع الأول ا
 مجالات اللامركزية وتوسيع المشاركة الديمقراطية 

ي  دد  تمكدد ح مرمفامعدديا زددح اددكط تع ادد   ت عددع م أمال مرم  اددر أ اام ز  ااددا
 لا   كم زي يا ي ج ااي زح اكط مآت :بيرم كار  مرممياةر أ ح ياضيئ ي مرمع ا

 : ف تمجم تال:نم  تالاج:ممع  تأولًاتا

 علل يزني :رمرانمار ملاجاميةار  ت ز عابي مركزية ار يأمل  يزر    ت
تتمكينتالمج:معمفتالمحل   تت (1)

زددددح اددددكط راحدددديت مرم اددددل زددددح مرصددددك ايا ر مفامعدددديا مرم  اددددرلا يمكددددح 
ر دكين مرممدياةر بمدكع يربدي  د   دن  مر ديماما مراد  تدبزي  د   اديت ف مرم  ادر  
 دددكم يمكدددن ف زدددح ت ل دددل ي ر اددديت ف ملاجاميةادددر  ملاواصددديأير  مرب ئادددر أنددديتا ا دددم 

 م اايجيت ف مراع ار 
تتعزيزتالمشمرك تالمج:مع   ت (2)

مركزية اددر تمددف  مرمفامعدديا مرم  اددر ا ددم مرممددياةر مراعيرددر  دد  ام اددر  
 كم يع م مر ا  مرمفامعد     لا ن  مر يما  مرممياةر    تنا ك مردايزيا  مربيمزم

 مرمددع ا بيلاهامدديت  مرمدددب رار ملاجاميةاددرلا  بيراددير  يدددي ف  دد  تع ادد  مراضدديزح 
  مراعي ن أ ح ي يمأ مرمفام  

تتحقيقتالعدال تالاج:ممع   ت (3)
زدددح ادددكط ه دددع مردددد حر رردددم مرمفامعددديا مرم  ادددرلا يمكدددح تع اددد  مرعلمردددر  

  بيرادير  ملاجاميةار اح  يا  ت ما  مرمد ماأ  مراديص بمدكع ير دي المردر  تكدي ب
يمكددح ر مفامعدديا مرم  اددر ت ل ددل م اايجيت ددي مراياددلل  تصددماف مردايزدديا  مربدديمزم 

 مرا  ت ب  ت   ملا اايجيا بمكع ي ضع 
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

 
تتعزيزتال:نم  تالمس:دام  ت (4)

مركزية اددر تعدد م مرانماددر مرمدددالمزر زددح اددكط تمددفا  مرمفامعدديا مرم  اددر 
لمزر  ددد  مزددداخلم  مرمددد ماأ ا دددم متخددديا مر ددديماما مرب ئادددر مرمددددالمزر  تع اددد  ملازدددا

ةمددي يمكددح ر مفامعدديا مرم  اددر تحدد اي   دد ط زباكدديل  زكئمددر را ددلييت ي لا مرم  اددر
  (1)مرم  ارلا زمي يدي ف    ت     مرانمار مرمدالمزر ا م مرمدا ة مرميزع

 مجم تال:نم  تالاق:صمدي  تتثمنً متا
ي صدددل بيركزية ادددر ملاواصددديأير ملاها ددديط زدددح رأمال ملاواصددديأ بمدددكع زيةددد ت 
أ مزددحر مرل رددر ابددي  ممال مراخحدداا ررددم رأمال ملاواصدديأ بمددكع لازيةدد ت أ مزددحر 
مردددد   زدددح ادددكط تايادددع وددد ة مرعددديض  مرح دددع بمدددكع  ددديلا بددديرا مزح زددد  ه دددع 

 ي ددك ار مر دديماما  ملاجدديمتما ملاأمااددر  ملاواصدديأير مرادد  تصددلا ي مرل رددر زية اددا 
م ا ددم ز اضددايا ملاواصدديأ مردد  ن  بمددكع اددي لا ررددم ملاأماما مرم  اددر مرادد  أندديتا 

زددددح  موع ددددي  يتضدددد  ز اضددددايا ملاواصدددديأما مرم  اددددر  دددد  زدددد ف ي ر ايت ددددي مهحكوددددا 
 مرم    

ن مركزية اددر ملاواصدديأير تددد ف بمددكع  ياددع  دد  ت   دد  تنماددر   بيراددير   دد
ملاواصدديأما مرم  اددر ة ه ددي ا ددم تمددي  ي  بدديا ية يوددي  ررددم  مودد  مرمفامعدديا 
مرم  ادددر  اكددد ن ا دددم ر دددكُ بمدددي ي صدددع  ددد  مرمفامددد  بمدددكع مزددديُ زدددح ملاأمال 
مرمية ادددرلا  اكددد ن تمخاصددد ي يأ   يزددديُ زدددح   دددث  فدددف ملا اايجددديا مرم  ادددر 

  (1) ي ر ايت ي
تمجم تال:نم  تال يئ   تمتاثملثتً

تعابي م أمال مرم  ار مزالمأم رلاأمال مرمية ار    زفيط  ميير مرب ئر  تيتادر 
مرانمار مرمدالمزر ا م ماانيا ين  كم مرم مر زدح ملاااصي ديا مريئاددار ر ل ردر 

 

ز مدددل هددد ا وباصددد : مركزية ادددر يرادددر را دددد ح جددد أل ادددلزيا مرياييدددر ملاجاميةادددرلا زف دددر ( 1)
  193-188لا ص2020أامزيا    مرخلزر ملاجاميةار  مرع    م هديهارلا

(1)Todaro, M. P., & Smith, S. (2006). Economic Development 
Addison-Wesley New York 
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

جدديتا مرعل ددل زددح مرمدد مأ رابةددل مرددل ا  ا  مرم  اددر  ربمخا ددق زبزددديت ي مرمية اددر 
 مرب ئر مرم  ار   ميير     زفيط مرانمارر ميمر   ملا ايت مرم ف  مرف  يت 

ي  دد  مراكاددع م  يزددا مازيزددار ركزية اددر   دد  ت عددع أ اا  مرخ اددر اه ددف بم يبددر
بي اايجدديا مرمدد م ن ح ةمددي تعابددي مرندد مل مريئادددار ر انماددر مرم  اددر بياانيا ددي ويانددر 

لف تددددد  ي ةددددب ن ماةددددخيص مر ددددي ن ح  ددددزددددح مرمدددد م حلا  وددددل  ضددددع  يزيزددددي أ
 ةدكم تيتادر مرم داا مردكت لا  ت د ح  ضدع ا ف ملاجاميةادر  ملاواصديأير  مرصد ار

يعامدد ن  اددهلا  يرل رددر ا ردد  مرب ددلييا زدد حيا ب تندديُ هاددي  مركزية اددر زددح يجددع 
  مرا   ع زن ي تخ ا  زح  لل  كم مرمميرع 

 د  ت   د  مرانمادر مرمددالمزر  ارد    يأدل ا ةب د  مرميمر   ملا ايت     ت  ث  
 :(1)زح اكط ماز ا مرايرارمر ايأما ت   رةيمف 

 ضددمين زدد  رر مرددد ي  دد  مرمدد ماُ  مردددي يا  مرعيزددرناي ددر مرا ددم  مرعمددع •
مرم ي اددددر ا ددددم  ددددددح مرناددددي   دددد  جمادددد  مازددددديرح لا    مرحددددي  مرعم زاددددر

 مرعم زار مرا  يفيت    ي تفم  ماةخيص 
 ي  مرمخ ر أ  ةع مااميط بمما كيا مرل ررمرمعيتنر ا م ةع زدي   •
 ت  ئددر م و دداف  زدد  مرل رددر بصددار اي ددر  دد  رأمالمرميمردد   ملا ادديت تدددي ف   •

 مر  ي ار  مازح  ةكم مر ايا ا م م  يا   ملاواصيأير  ملاجاميةار مرانمار  
 د   مييدر مرب ئدر  ي  عديلاا يفع  ي ةدياكا       زير م م ن ح  ت د نه    مرمعام 

  مرانمار مرمدالمزر
 ت زددا  ر دديا  مييددر مرب ئددر زددح مرا دد ث ب همدديت  مرميمردد   ما ادديت تخدداص 

مرخضدديمت   ددايها ي  اردد  زددح زنح دد  ين ت مجددل مرمدددي يا مرخضدديمت  مرمدددي يا 
 اردد  زددح اددكط رهفدديم  تحدد اي  لايمكندده ين يفعددع مرب ئددر  دد  زددأزح زددح مرا دد ث 

مرمدددي يا مرخضدديمتلا مرعمددع ا ددم ت  ئددر مراي ادده  ت ددد ح مرب ئددر مرادد  يعددا     ددي 

 

اهددلم مر تبدد : مركزية اددر زددلاع را ددد ح مرخددلزيا  دد  زصدديلا يامدديط زددبتمي مركزية اددرلا ( 1)
  ددلل أاددف زايزدديا مركزية ادددرلا   -مرا ددلييا )ر اددر ملاواصدديأ  مرع ددد   مردايزددار-مرادديص

  46لا ص2009(لا مر ي يل:2)
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

 تحددد اي مر دددي ل  مرمددددي يا مرخضددديمتمرمددد م ح  مر ادددي  بأامددديط تيزددد  رردددم  مييدددر 
  مرمفم ايا مرننيتار مرحباعار   ميير ماامض   ةكم مرننيتيا   مرخضيمت

ر ددديا مااصي ددديت ي مرا   ليدددر  مراددد  تام دددع  ددد   اددد   ما اددديترمدددي تاددد رم 
مرصددد ر مرعم زادددر  مرناي دددر  مردددد ي ا دددم تناددداف جمددد  مرناييددديا مرصددد نر  ه   دددي 

زكي  ددر    لامرصدد ر مرعم زاددر  زعيرفا ددي  متخدديا ةددع م جدديمتما مريمزاددر ررددم  ادد 
مر اددي  بعم ادديا مراح  ددي   دديف مرمادديم مرمددداعم ر    مازدديمض مر بيئاددر  مرمعليددر 

جمددددد  مر ميزدددددر بصدددددار زناامدددددر  مرم ي ادددددر ا دددددم  ددددد ر ماتكيدددددر لا    زعيرفا دددددي
  (2) مازيرح  مرمبزديا مرمدا ب ر ر فم  ا

ير ي زن ي وضار  (لازية ار)تعابي زدأرر  ميير مرب ئر وضار ز  ار رو امار 
زك هددديا  مر موددد   اص  دددايا مر  ئددديا مرم  ادددر زدددح  هاددديم ر دددي   زية ادددرلا  ارددد 

  ي مرب ئر مرا  تام   أ
ز ضددددُ   مييددددر مرب ئددددر ت كمدددده زفم اددددر زددددح مر دددد مه ح مرعيزددددر  م ان هادددديا 

اددلل   ئدديالا   هدده زددح مرحباعدد  ين   مرخي ددرلا مرادد  تاددلاع  دد  ام ادديا تحبا  ددي
ت د   ملا اديت  مرم ي ايا يك ن ر كم مر  ئيا مزالمأ ج  ت  ز    ا م زدا ة 

 تدمايا  ز ي  زخا ارلا   ث ت عع  كم مر  ئيا أ ا مرمند  مراعيط  مرعم   أ ح
 مددي مرمبزددداين  مرم ي اددر  مر دد زخا ددق مرماعدديز  ح  دد  زفدديط مرب ئددرلا  تعابددي 

ر دل ا مرمدبزي مردكت  ناادي ين تبأييهده  د   مرب ئر هايم مريئاد اين    زفيط  ميير
زدددب ر  ي ير ددي زددح يت ج دديم ياددي  زددح مرمدد م ح  وأام  ويب ددي ددكم مرمفدديط ب كددف 

 رحباعر مرمميرع مرب ئار مرا  يعيه  ي مردكين 
ت تالمدنتدورتلامركزي تالإداراتف تتنم  رابعًمتات

ماددر مرعميمهاددر ي ضدد   مرعل ددل زددح مرلامزدديا ي ماددر مركزية اددر  دد  رأمال مران
    دددي رمنددديأد مرانمادددر مرمددددالمزر   دددل ماابددديا مركزية ادددر  ددد   ,ت  ا دددي ركزدددالمزر

م أمال  دددددد  مازدددددد    ماوددددددلا ا ددددددم رأمال مرمددددددلن   ددددددث ملا امددددددي  أاددددددلةاف أ ا 

 

 يص  ت لييا –ا م مرصي ت: مركزية ار    زصيلا ياميط زبتمي مركزية ار    زصي (  2) 
  198لا ص2008ر ار ملاواصيأ  مرع    مردايزارلا ودف م أمال مرعيزرلا
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

مرم  اددديا  ددد  متخددديا مر ددديما  مرعمدددع ا دددم ا ددد  ةايتمت دددي  ابح دددي بيرمل ندددر   دددث 
  (1)مرمدا  ر     م أمال  مرام اعمرد حر 

رمدددي تيتكددد  مركزية ادددر ا دددم تدددلةاف ملاتصددديط مرييزددد  أددد ح مرمل ندددر  مرل ردددر 
 تبةددل ا ددم يراددر مر دد ما   ددي  مر  دد ط  مرم مج دديا  مرمدديمرر  مرعكودديا مرانيأراددر 

   ح زم    مرل رر  زم    مرمفام أ
 كم م جيمتما تلاف مرممياةر مرمعبار    ام ار متخيا مر يما     م ل ي ف 
ي ددلمف ملازددالمزر ةمددي تيةدد  ا ددم مرممددككا مرعميمهاددر  اي ددر مرميتنحددر بدديرنم  
مرعميمه  ت ي مرمص    أنم  مواصيأت زنيزع  زميرع ا خ ر مرك ي يا  مرنم  

رعمد مئار بيرمندي   م مردكيه  مردديا   ضدك ادح زيمتندر زعدللاا مرا د ث  ملاات ديت
   زايبعر أيمزم مرانمار

 ودل وددلز  يجندلل مرم م نددر مرايبعدر رلأزددف مرما دلل رزددايمتافار رأماادر را   دد  
 :(2)تا خص    مرن ي  مرايرار ,عميمهارمرافمعيا مر مزالمزر

ادديا  تعددلأ مرمدددا ايا  دد  ملازددا كرار  دد  مرمدددب رايا  مرمدد ماأ ا ددم مرم   -ي
  م أمال

 تمفا  مرممياةر مرمعبار     ض   تنا ك  زيمتنر ما ر ايا مرم  ار  -  

حديُ مرخديص را   د  ي دلمف ت زا  زفيلاا مرميمرر أ ح زم    مرل ردر  مر  - 
 زمايةر 

أنيت ر ياما زح ةع مرائيا مرمدعبار  مر ك زادر مر ديأال ا دم متخديا مر ديماما  -أ 
   وجيمتما مرانمار مر ضيار

 تد  ع ملاتصيلاا  مرمنكيا ا م ةع مرمدا ايا  -ه

 

( زدد حين يأدد  ا ددم:  مراخحدداا  دد  زصددي  دد  رددع مرا ياددي ملاواصدديأت لا مرمددبتمي مرع مدد  1)
(لا مرفمعادددر مرمصددديار ركواصددديأ مردايزددد   ملا صددديتلا مر دددي يللا أيددددمبي 16مرددددن ة اودددف )

1999   

لا 2005(   دددددكط ز مدددددل:  رأمال   مييدددددر مرب ئدددددر لا زيةددددد  تحددددد اي ماأمت  مرانمادددددرلا مر دددددي يللا 2)
   12ص
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

ماادددك بيريزددديئع مر ل  دددر  ددد  هادددف مرمع  زددديا  مراكن ر جادددر ر مددددي مر  ددد   - 
 مر ضيار مرمدالمزر  تح اي رأمال مرانمار

ت تاللامركزي توتوس عتخ مرتالمشمرك توالديمقراط  تالمحل  خممسًمتات
ي ي رأمااددا يعابددي مرك  ددي زددح    دديت مر دديه ن م أمات ين مركزية اددر راددد  يزدد  با 

لا بياانيا ي  زا ر مرصد ر أد ح مر كدف مر ديئف ا رهمي ةكع زح يةكيط  ج أ مرد حر  
 أاجر تية د  مردد حر  همدا مرعكوديا مر يئمدر أد ح مرل ردر  مرمفامد   ادديال تبند  

ادددد  مرمددددديترر  مرممددددياةر اادددديا مركزية اددددر ا ددددم ت ددددد ح رأمال مر كددددف ابددددي تع  
لا ركر  مااملته مرعل ل زح مرل ط مرنيزادر  د  زخا دق يه ديت مرعديرف أ دلف  مرماي ار

 ابةددل أيهدديزم مازددف مرما ددلل م همدديئ  ا ددم ين  ,أندديت وددلات ي م أمااددر  مرمبزدددار
لا  مدح ر  مرمفام  مرمله   مر حيُ مرخيص رأمال مر كف مريمةل تاح ع زمياةر مرل ر

أ ن مرممياةر زح يأهم رردم يا دم ردح تدامكح يج د ل مر كدف مرم  د  زدح هاك در ي  
  مرم  ار رأمال مرخلزيا مرعيزر  ت     مرانمار

 ة مددي  دداي مرنحددي  مرفايم دد  ر مفامدد  ممأا وددلال مرنددي  ا ددم مرممددياةر 
 احيلمراعيرددددر  دددد  هددددد  مر كددددف مريةدددد ل  وددددع م امدددديط ر مدددديط ما دددديمف هاافددددر رددددد

لا   دد  زددح ي دديا مر كددف  دد  مرب ددلمن مرنيزاددر رام تخ دد   مرميةدد   ا ددم مرمفامدد  ة دده
رأمال مر كددف مركزيةدد ت  ي ددي ير ددي مرممددياةر مرنددي   وزدد يز ف  دد  يهامددر مر كددف 

مدي مر  د  زفديلاا مرليم يم     ث يك ن مر كف مرم    ز لمهي راب  ا ولاما مر
رافدددد ل مراعدددي ن  مراضددديزح زدددح  ر ددديا م أماما مرم  ادددرلا  تم دددع مر كدددف مرمخا ادددر

ابي ي ددي ,كم مرفمعادديا  ما دد م  مردايزددار ةدد لاأددلتم بيلاتصدديط مرمنيةددي بيرنددي 
  (1)ه م ل ي   يم يم ار  مرممياةر تضمح مرل 
تالمدخلتالم:كمملتلل:نم  تالحضري تالمس:دام  تسمدسًمتات

 

( ملازدددايمتافايا  أ ا دددي  ددد  ت   ددد  مرانمادددر مرمددددالمزرلا مر  ئدددر مرعيزدددر رممدددي ايا مراعم دددي 1)
 مرانماددر مر امةاددرلا مرمددبتمي مرعيبدد  م و امدد لا مرادد ممن مرب ئدد   مرانماددر مر ضدديار مرمدددالمزرلا 

   3لا ص2000
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

 ندددي  مرعل دددل زدددح مرمندددي   أمادددع مر حدددي مرمصددديت ردددف تندددع مر دددلا مركدددي   
مرماكيز ر ي  مرمديز ر زمدي يأة رردم تدل  ا ةدل ل  د     مرمح    زح ياميط مرانمار

  مهار  ملاجاميةار  ملاواصيأيرمرن م   مرعمي 
 :(1)مار مرمدالمزر  نح   زح ز  زيت ي   ث ين زا    مران

   تاني ط  كيل أنيت م هدين  ال:نم  تالاج:ممع   -
   كيل أنيت مرمكين مرصيرم ر عا تاني ط   ال:نم  تالعمران  توال يئ   -

   كيل أنيت مرناي  م أمات مراعيط تاني ط  ال:نم  تالإداري   -

    ز ص ر أاف )تنمار( مرم  زديا مر كزدر ر انمادر  ال:نم  تالاق:صمدي   -
  ان ف مرمدالمزر  لا تناصع

 
تالةرعتالثمن ت

تمج:معتالدراس توعين تالبحثت)الإطمرتالميدان (ت
اهدده   دداف ألامزددر مراددي يللا ةمددي  ددم لا ا ددم مرمددن م مر  ددا  مرني ددث  ماامددل 

يلا ةمدددي تدددف مزددداخلم   ز جددد أل  ددد  مر موددد لا ةمدددي   ددداف أ  دددق مرادددي يل   دددااي أتا دددا
مرمددن م مرا    ددد    دددث تدددف أامزدددر زخا ددق م ةدددكيرايا مرع مادددرلا  تدددف أامزدددر ةي دددر 

 مرن م   مرماع  ر بيركزية ار م أماار 
تمج:معتالدراس توعين تالبحث ات

مركزية اددددددر  دددددد  ت   دددددد  مرانماددددددر مرمدددددددالمزر أ ا م أمال تني ردددددد  مرلامزددددددر 
 رددكم   ددل تددف ت ل ددل زفامدد  مرن ددث زددح مرعدديز  ح  لاا ددم ز ي اددر مر ددي يل  بدديراحب 

( 1000يأمال تنا كيددددر(  مرندددديرأ اددددلأ ف ير ددددي زددددح ) -رأمال  زددددح  -)رأمال ا اددددي
ن ةي در ي ديمأ زي ا نر مرن ث     ا ندر امد مئار  ن ادر بدداحر هاديم ايلا  ةخص 

  ايت مرايبعر رم ي ار مر ي يل مرع نر تعمع    ما
 

 

   17(   كط ز مل:  رأمال   ميير مرب ئر لا زيج  زيأ لا ص1)
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

تعين تالدراس  ات
 :ا نر مرلامزر (1)جل ط 

 مر راار  مرمب كا  مرفنس  
ائاس   أةا امم  زيجدا ي  بكير اا    ه مي اةي

   
زكيت ي  

 مر   
هيئع ائاس  

 مر   
ائاس ودف 

 بير  
40 10 25 15 10 5 11 9 25 

 مرمفم ُ  مرمفم ُ  مرمفم ُ 
50 50 50 

يلا بما زدددا امددديت 30) را ندددر  ددددي  مرخصددديئص مردددداك  زاياددد ( زمدددياةا
(لا أ نمدي أ دأ ادلأ ا ندر م جيبدر ا دم تدديرلاا 6,32(  مه ديمف زعاديات)45,36)

يلا بما زا اميت)50مرن ث)  ( 5,51(  مه يمف زعايات )44,50( زمياةا
تالخصمئصتالس كوم:ري تللمحورتالو تللاس:بمن ت)اللامركزي ( ات

 يأت : ماامل مرني ث    مرا    زح  ل  ملازانيهر ا م زي :الصدقتاتأولاتً
تف ايض ملازانيهر   د   د ات ي ما رادر  مرنديرأ ادلأ     :صدقتالمحكمين -1

م أمال  ( ةنيال ا م زفم ار زح مازيتكل مرماخصص ح    زفدير 28ةنيامت ي )
( ز كمدد حلا  اردد   أددلمت مرددييت  دد ط زددلة زكتزددر 5لا  مرندديرأ اددلأ ف )  مرانماددر

تع امدددديا ملازددددانيهر  ر مددددداف ب حلا  زددددلة زكتزددددر ةنددددياما ملازددددانيهر  ر اعيادددد  
م جيمئد  ركزية ادرلا  زدلة زكتزدر ةندياما ةدع بُعدل ر اعياد  م جيمئد  ردهلا  وددي  
مرني ث أاعل ع  ايتر بعض مرعنياما مرا  يةيا رر  ي مرم كم حلا  ماابيا هدنر 
متادي  مرم كمد ح ا دم ةنددياما ملازدانيهر  زعادياام رصدلوه زمددي  دلا  رردم مر  در  دد  

 مرنايئم مرا  يمكح مرا  ع رر  ي زح اكط تحب   ملازانيهر  ا م ي يمأ مرع نر 
 
 
 

رعنددياما ودي  مرني دث ب ددي  ملاتددي  مردلما    :الاتسامقتالاداخل صادقت -2
 ا م مرن   مآت : ملازانيهر
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

  ركزانيهر  مرلاجر مرك ار ةنيال رع أاجر أ ح  دي  زعيزع ملااتني 

تللاس:بمن ت والدرج تالكل   عبمرا كل درج  بين معمملتالارتبمطت(2)تجدو 

ين جماددد  تددداف زعددديزكا ملااتندددي  أددد ح أاجدددر ةدددع ( 2)  اضدددم زدددح مرفدددل ط
  (0,01تاف أمرر انل زدا ة )ركزانيهر  مرلاجر مرك ار  ةنيال

  ب دي  زنيا ملازانيهر بحيا ا ح ةمي    : وي  مرني ث  : ثمنً م تالثبمف
( زمياةيالا 50  ث تف تحب   ملازانيهر ا م )   معمملتألةمتكرونبمخ  -أ

  ا ضم مرفل ط مراير  زعيزع مر نيا:
تلاس:بمن تاللامركزي ت الثبمف معمملت(3)جدو ت

تمعمملتالثبمفتتاللامركزي ت
 0,878تالدرج تالكل  ت

(   دددد  زعيزددددع زندددديا 0,878ين زعيزددددع مر ندددديا ) (3) اضددددم زددددح جددددل ط 
زيتاددد لا زمدددي يمددد ي رردددم مر  دددر  ددد  مرناددديئم مراددد  يزكدددح مرا  دددع رر  دددي زدددح ادددكط 

 ملازانيهر 
 
ودي  مرني دث ب ددي  زعيزدع مر نديا بيزداخلم   يا در   :ال:جزئ تالنصف  -ب

يلا  مرفل ط مراير    ضم زعيزع 50مراف ئر مرنص ار ا م ا نر ز لما ي ) ( زمياةا
 مر نيا:  

معمملتتتمتمعمملتالارتبمطتم
معمملتتتمتالارتبمط

معمملتتتمتالارتبمط
معمملتتتمتالارتبمط

تالارتبمط
ت**ت0,803ت25ت**ت0,731ت19ت**ت0,793ت13ت**ت0,862ت7ت**ت0,691ت1
ت**ت0,726ت26ت**ت0,832ت20ت**ت0,796ت14ت**ت0,819ت8ت**ت0,689ت2
ت**ت0,813ت27ت**ت0,777ت21ت**ت0,858ت15ت**ت0,806ت9ت**ت0,791ت3
ت**ت0,711ت28ت**ت0,797ت22ت**ت0,836ت16ت**ت0,881ت10ت**ت0,766ت4
 تت**ت0,810ت23 **ت0,865ت17ت**ت0,867ت11ت**ت0,831ت5
تتت**ت0,614ت24ت**ت0,831ت18ت**ت0,864ت12ت**ت0,852ت6
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

تمعمملتالثبمفتبطريق تال:جزئ تالنصف  تلاس:بمن تاللامركزي .تت(4)جدو ت
تالطريق تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

تتمعمملتالثبمفتتت
ت50العدد=
تبراونتت-س يرممنت

ت0,870تالدرج تالكل  
( ين زعيزدددع مر نددديا بحيا دددر مراف ئدددر مرنصددد ار بعدددل 4 اضدددم زدددح مرفدددل ط )
(لا   د  زعيزدع زنديا زيتاد ؛ 0,870أديم ن أ اد  )  -مراص ام بمعيأرر زدب يزين  

 زمي  لط ا م زنيا مزانيهر مركزية ار 
تالخصمئصتالس كوم:ري تللمحورتالثمن تللاس:بمن ت)ال:نم  تالمس:دام ( ات

ماامددددل مرني ددددث  دددد  مرا  دددد  زددددح  ددددل  ملازددددانيهر مرانماددددر  :الصاااادقتتاأولاتً
 يأت : ا م زي مرمدالمزر
تف ايض ملازانيهر       اته ما رار  مرنيرأ الأ   صدقتالمحكمين  -1
( ةنيال ا م زفم ار زح مازيتكل مرماخصص ح  د  زفدير  م أمال 11ةنيامته)

( ز كمدد حلا  اردد   أددلمت مرددييت  دد ط زددلة 5 مرانماددر مرم  اددرلا  مرندديرأ اددلأ ف )
زكتزددددر تع امدددديا ملازددددانيهر  ر مددددداف ب حلا  زددددلة زكتزددددر ةنددددياما ملازددددانيهر  
ر اعيادد  م جيمئدد  ر انماددر مرمدددالمزرلا  زددلة زكتزددر ةنددياما ةددع بُعددل ر اعيادد  
م جيمئددد  ردددهلا  ودددي  مرني دددث أاعدددل ع  دددايتر بعدددض مرعندددياما مراددد  يةددديا رر  دددي 
مرم كم حلا  ماابيا هدنر متاي  مرم كم ح ا م ةنياما ملازانيهر زعاياام رصلوه 
زمددي  دددلا  رردددم مر  دددر  ددد  مرناددديئم مراددد  يمكدددح مرا  دددع رر  دددي زدددح ادددكط تحب ددد  

 ملازانيهر ا م ي يمأ مرع نر 
وددي  مرني ددث ب دددي  ملاتدددي  مرددلما   رعنددياما  :صاادقتالاتساامقتالااداخل ت-2

 مزانيهر مرانمار مرمدالمزر ا م مرن   مآت :
 ركزانيهر   مرلاجر مرك ار ةنيال رع أاجر أ ح  دي  زعيزع ملااتني 

ت والدرج تالكل   عبمرا كل درج  بين معمملتالارتبمطت(5)جدو ت

 زعيزع ملااتني    زعيزع ملااتني   



ـــــ     2025يوليو  -السنة السابعة والستون  -العدد الثانى  -مجلة العلوم القانونية والاقتصادية ـــــ     

ي تحقيق التنمية المستدامةـــــ      2606
 
 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

  
 
 
 
 
 

ين جماددد  تددداف زعددديزكا ملااتندددي  أددد ح أاجدددر ةدددع  (5) اضدددم زدددح مرفدددل ط 
 ( 0,01ةنيال  مرلاجر مرك ار ركزانيهر تاف أمرر انل زدا ة )

 :مرني ث ب دي  زنيا مزانيهر مرانمار مرمدالمزر بحيا ا ح وي   الثبمف تاتثمنً م
(  50  ث تف تحب   مزانيهر مرانمار مرمدالمزر ا م )  :معمملتألةمتكرونبمخ -1

 لا  ا ضم مرفل ط مراير  زعيزع مر نيا: يزمياةا 
تلاس:بمن تال:نم  تالمس:دام ت الثبمف معمملت(6)تجدو 

 زعيزع مر نيا  مرانمار مرمدالمزر 
 0,857 مرلاجر مرك ار 

 (0,857ين زعدددددديزكا مر نددددديا مرلاجدددددر مرك اددددددر ) (6) اضدددددم زدددددح جدددددل ط 
 جماع دددي زعددديزكا زنددديا ز ب ردددرلا زمدددي يمددد ي رردددم مر  دددر  ددد  مرناددديئم مراددد  يزكدددح 

 ملازانيهر مرا  ع رر  ي زح اكط 
 
 
 

ودددي  مرني دددث ب ددددي  زعيزدددع مر نددديا بيزددداخلم   يا دددر  :ال:جزئااا تالنصاااف  -2
يلا  مرفددل ط مراددير    ضددم 30مراف ئددر مرنصدد ار ا ددم ا نددر ز ددلما ي ) ( زمددياةا

 زعيزكا مر نيا:  

1 0,820** 7 0,804** 
2 0,876** 8 0,879** 
3 0,721** 9 0,828** 
4 0,864** 10 0,850** 
5 0,831** 11 0,761** 
6 0,868**   
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

تمعمملافتالثبمفتبطريق تال:جزئ تالنصف  تاس:بمن تال:نم  تالمس:دام .تت(7)جدو ت

 مرحيا ر                    
  زعيزع مر نيا   

 30مرعلأ=
 أيم ن   -زب يزين 

 0,821 مرلاجر مرك ار
( ين زعيزدددع مر نددديا بحيا دددر مراف ئدددر مرنصددد ار بعدددل 7 اضدددم زدددح مرفدددل ط )
(لا   د  زعيزدع زنديا زيتاد ؛ 0,821)أديم ن أ اد     -مراص ام بمعيأرر زدب يزين  

 زمي  لط ا م زنيا مرم  ا مر يه  مرانمار مرمدالمزر 
تالخصمئصتالس كوم:ري تللمحورتالثملثتمنتالاس:بمن ت)تعزيزتاللامركزي ( 

 ماامل مرني ث    مرا    زح  ل  ملازانيهر تع ا  مركزية ار   الصدقتتاأولاتً
 يأت : ا م زي
تددف ادديض ملازددانيهر  دد   دد اته ما راددر  مرندديرأ اددلأ  :صاادقتالمحكمااين -1

م أمال  ( ةنددديال ا ددم زفم ادددر زددح مازددديتكل مرماخصصدد ح  ددد  زفددديط8ةنيامت ددي)
( ز كمددد حلا  ارددد   أدددلمت مردددييت  ددد ط زدددلة زكتزدددر 5لا  مرنددديرأ ادددلأ ف ) مرانمادددر

تع امددددديا ملازدددددانيهر ر مدددددداف ب حلا  زدددددلة زكتزدددددر ةندددددياما ملازدددددانيهر ر اعياددددد  
م جيمئ  تع ا  مركزية ارلا  زلة زكتزر ةنياما ةع بُعل ر اعيا  م جيمئ  رهلا 
 وي  مرني ث أاعل ع  ايتر بعض مرعنياما مرا  يةيا رر  ي مرم كمد حلا  ماابديا 
هدنر متاي  مرم كم ح ا م ةندياما ملازدانيهر زعادياام رصدلوه زمدي  دلا  رردم مر  در 
    مرنايئم مرا  يمكح مرا  ع رر  ي زح اكط تحب   ملازانيهر ا م ي يمأ مرع نر 

وي  مرني دث ب ددي  ملاتددي  مردلما   رعندياما   :صدقتالاتسمقتالداخل  -2
 مزانيهر تع ا  مركزية ار ا م مرن   مآت :

 ركزانيهر   مرلاجر مرك ار ةنيال رع أاجر أ ح  دي  زعيزع ملااتني  -
 

تللاس:بمن ت والدرج تالكل   عبمرا كل درج  بين معمملتالارتبمطت(8)جدو ت

 زعيزع ملااتني      زعيزع ملااتني     
1 0,888 ** 5 0,894 ** 
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

ين جمادد  تدداف زعدديزكا ملااتنددي  أدد ح أاجددر ةددع  (8) اضددم زددح مرفددل ط 
 ( 0,01ةنيال  مرلاجر مرك ار ركزانيهر تاف أمرر انل زدا ة )

 :وي  مرني ث ب دي  زنيا مزانيهر تع ا  مركزية ار بحيا ا ح :الثبمفتثمنً متا
  ث تف تحب   ملازانيهر تع ا  مركزية ادر ا دم   معمملتألةمتكرونبمخ -أ
( زمدددياةيالا  ا ضدددم مرفدددل ط مرادددير  زعيزدددع مر نددديا ركدددع زكددد ن زدددح 50)

 زك هيا ملازانيهر تع ا  مركزية ار  مرلاجر مرك ار   
تلاس:بمن تتعزيزتاللامركزي ت الثبمف معمملافت(9جدو ت)

 زعيزع مر نيا  مرمك ن 
 0,863 مرلاجر مرك ار 

 (0,863ين زعددددديزكا مر نددددديا مرلاجدددددر مرك ادددددر ) (9) اضدددددم زدددددح جدددددل ط 
 جماع دددي زعددديزكا زنددديا ز ب ردددرلا زمدددي يمددد ي رردددم مر  دددر  ددد  مرناددديئم مراددد  يزكدددح 

 ملازانيهر مرا  ع رر  ي زح اكط 
 
 
 
 

وددي  مرني ددث ب دددي  زعيزددع مر ندديا بيزدداخلم   يا دددر  :ال:جزئاا تالنصااف  -ب
يلا  مرفددل ط مراددير    ضددم 50مراف ئددر مرنصدد ار ا ددم ا نددر ز ددلما ي ) ( زمددياةا

 زعيزكا مر نيا:  
تمعمملافتالثبمفتبطريق تال:جزئ تالنصف  تلاس:بمن تتعزيزتاللامركزي .تت(10)جدو ت

 30مرعلأ= مرحيا ر                     

2 0,879 ** 6 0,935 ** 
3 0,960 ** 7 0,922 ** 
4 0,887 ** 8 0,774 ** 
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

 أيم ن -زب يزين   زعيزع مر نيا 
 0,868 مرلاجر مرك ار

( ين زعيزددع مر ندديا بحيا ددر مراف ئددر مرنصدد ار بعددل 10 اضددم زددح مرفددل ط )
(لا   د  زعيزدع زنديا زيتاد ؛ 0,868أديم ن أ اد  )  -مراص ام بمعيأرر زدب يزين  

 زمي  لط ا م زنيا مزانيهر تع ا  مركزية ار 
 را ل ددددل أاجددددر مر حدددد لا مرادددد  تددددداخل   راصددددنا   تحدياااادتدرجاااا تالقطااااع 

مرما    ح ررم  ئيا تعكس زدا ايا مركزية ار مرا  ت ادد ي ملازدانيهرلا ب  دث 
 يمكددددح زددددح اكر ددددي مر كددددف ا ددددم زدددددا ة مرما دددد ص بأهدددده زيتادددد لا ي  زا زددددالا
أا أاجدددر مر حددد  زدددح ادددكط  ددددي  مرمدددلة لّ   ي  زدددنخاض    ددد   دددكم مرلامزدددر  دددُ

(لا زددف ودددمر مرندديتم ا ددم اددلأ مرمدددا ايا ر  صدد ط ا ددم  دد ط مرائددر 4= 1– 5)
( زدف ر ائدر 1(لا  وضدي ر  دكم مر امدر رردم مر دلّ ماأهدم ر بدلمئعلا   د  )33 1=4/3)

(: تمد ي رردم ين زددا ة مركزية ادر زدنخاضلا 2,33-1مرم مرارلا  ار  ةمي   د :)
(: 5,00-3,68(: تمددددد ي رردددددم ين زددددددا ة مركزية ادددددر زا زدددددالا )2,34-3,67)

 .تم ي ررم ين زدا ة مركزية ار زيتا 
الإ صمئ   زح  :  السمليبت م  صيئار  مازير ع  بعض  مرني ث  مزاخل  

مر ديأارلا   مرما زحيا  ب دي   وي   مرن ث   ث  يزئ ر  اح  م جيبر  يجع 
  ملاه يم يا مرمعاياارلا  مراكيماما 

تعر تن:مئجتالبحثتومنمقش:همتوتةسيرهم ات
زيهار م أمال مركزية ار؟ يجدي  مرني دث ان دي  د  م  ديا   ال:سمؤ تالو  

 مرنايت 
زيهار مرانمار مرمدالمزر؟ يجي  مرني ث ان دي  د  م  ديا   ال:سمؤ تالثمن  

 مرنايت 
ت جدددل اكودددر ماتني ادددر اما ألاردددر ر صددديئار أددد ح م أمال ال:سااامؤ تالثملاااث ت

 مركزية ار  مرانمار مرمدالمزر رلة ا نر مرلامزر  
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

 ر ا    زح  كم مرايضلا وي  مرني ث ب دي  زعيزع ملااتندي  أد ح أاجديا 
ي ددديمأ مرع ندددر  ددد  م أمال مركزية ادددر بأبعيأ دددي  مرانمادددر مرمددددالمزرلا  مراددد  ي دددلأ ي 

 مرفل ط مراير :
 

تمعمملتالارتبمطتبينتدرجمفتأفرادتالعين تالإداراتاللامركزي تت(11جدو ت)
 (50بأبعيأ ي )ن =    مرانمار مرمدالمزر  

  
مرانمار                   

 مرمدالمزر 
 م أمال مركزية ار   

 مرانمار مرمدالمزر 

 **0,601 مرانااف 1
 **0,695 مريويبر 2
 **0,736 ت  اض مرد حر 3
 **0,860 متخيا مر يماما ملاأماار  4
 **0,803 مرلاجر مرك ار  5

( ين جما  زعديزكا ملااتندي  أمردر م صديئاي اندل 11 اضم زح مرفل ط ) 
(لا زمدددددي  دددددلط ا دددددم  جددددد أ اكودددددر ماتني ادددددر ز جندددددر اما ألاردددددر 01 0زددددددا ة )

ر صدديئار أدد ح م أمال مركزية اددر بأبعيأ ددي  مرانماددر مرمدددالمزر رددلة ا نددر مرلامزددرلا 
  كم يعن  وب ط مرايض مربل ع مركت  نص ا م يهه  ت جل اكور ماتني ار ز جنر 
اما ألاردددر ر صددديئار أددد ح م أمال مركزية ادددر بأبعيأ دددي  مرانمادددر مرمددددالمزر ا ندددر 

 مرلامزر  
 -زددددي زددددلة ت  دددد  اني ددددي م أمال مركزية اددددر )مرانادددداف الرابااااع ال:ساااامؤ ت

متخددددديا مر ددددديماما م أماادددددر(  ددددد  مرمبزدددددديا م أمال  -ت ددددد اض مردددددد حر -مريويبدددددر
 مرم  ار؟  

ا ددم  ددكم مردددبمط تددف  دددي  مراكدديماما  مرما زددحيا  ملاه يم دديا وللإجمباا ت
 مرمعاياارلا  ار  ةمي    مرفل ط مراير :
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

 : ال:نظ  ت)منتعنمصرتالإداراتاللامركزي (تتاأولاتً
 

ت
تالعمملت
ت

تم

 العبمرات

الانحرافتتتالم:وس 
تالمع مريت

تال:كرارافت

تال:رتيبت

ت
تالمس:وىت

ز م   
ت ي   ز ي ل  ز م   تميزي

 ز م  
ت ي  
ز م   
 تميزي

ال:نظ  ت
 

ت اف مرم ي ار   1
أاعل ع مر اكع  

مراناام  بمي يديال  
ا م تد  ع 
 م جيمتما  

 زيتا  1 - 6 1 26 17 0,92 4,08

تا  ي يرايا زنيزنر  2
   مرم ي ار راند   

امع ماودي   
 مرمخا ار    ي 

 زيتا  2 - 9 3 25 13 1,01 3,84

   ي مر اكع  3
مراناام  ر م ي ار 
ون ما متصيط زياعر  

 بيرميمر   ملا ايت 

 زيتا  3 - 11 2 23 13 1,08 3,80

مر اكع مراناام    4
ر م ي ار  مضم  

 ب ح ماأ ما  
 مرمخا ار ر م را ح 

 زا زا  5 - 14 4 20 12 1,14 3,60

 ادف مر اكع   5
 مراناام  بيرمي هر  

 زيتا  4 - 10 5 24 11 1,03 3,72

 زيتا  1,03 3,80تالدرج تالكل  ت 
( مرفل ط  زح  م أمال  12 اضم  ز  ا  زح  مرانااف  اح  تعبي  مرا   مرعنياما   )

(لا     تاف  4,08  -3,60مركزية ار   ث تيم    مرما زحيا مر ديأار أ ح )
( ا م 1(     زا زحرلا   ص   مرعنيال اوف )4جماع ي زيتاعر زيالم مرعنيال )
( تاماه  زا زالا  ب ا   )4,08يا م  اوف  مرعنيال  أ نمي  ص    يوع 4(لا  ا م   )

( تاماه  مرما زا  3,60زا زّا  ديأ لا  ب ا   أ أ  ةكع  ر م  ا  (   بيرندنر 
(   م تامر زيتاعر؛ زمي يم ي ررم  1,03(  ملاه يمف مرمعايات) 3,80مر ديأ  ) 

مرمبزديا  زيتاعر     بص ال  مركزية ار  م أمال  اني ي  زح  )مرانااف(  ت    
 م أماار مرم  ار  

 ر انااف زح اني ي م أمال مركزية ار مراكيماما  مرما زحيا مر ديأار  ملاه يم يا مرمعاياار ( 12)جل ط  
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

 
تالرقمب ت)منتعنمصرتالإداراتاللامركزي (تاتمثمن تً

 ال:كرارافتوالم:وسطمفتالحسمب  توالانحرافمفتالمع مري تالرقمب تتت(13)جدو ت

مل
العم

ت
تمت

 العبمرات

الانحرافتتتالم:وس 
تالمع مريت

تال:كرارافت
تال:رتيب

ت
تالمس:وىت

ز م    
ت ي  ز ي ل ز م   تميزي 

 ز م  
ت ي 
ز م    
 تميزي 

مب ت
الرق

ت

تاف زايبعر همي يا   1
جما  م أماما     

 مرم ي ار  

 زا زا 10 - 12 2 29 7 1,00 3,62

 ني  زيمجعر  ع ار   2
رمي ي صع ر اأرل ين 
 جما  ماهمحر تم   

 زيتا   3 - 9 3 27 11 0,98 3,80

 ني  اويبر أما ار  3
  يا ر    مرم ي ار  

 زا زا 9 - 13 2 25 10 1,08 3,64

 نيو  ةع زدئ ط   4
مرم را ح مرمميف 

ا   ف    هايئم ت  اف  
 ماأمت مرل ات 

 زيتا   7 - 11 3 26 10 1,03 3,70

مريويبر    مرم ي ار   5
تضمح تاي  مرم را ح  

 أ مجنيت ف  

 زيتا   1 - 10 1 25 14 1,04 3,86

تاف ز ياهر ماأمت  6
مراع   ر م را ح 

 بص ا أ اار 

 زيتا   4 - 10 - 30 10 0,99 3,80

هاي  ت  اف ماأمت   7
مرمداخل  يديال 

مرم را ح    ت د ح 
 يأمئ ف    مرعمع 

 زيتا   6 - 11 3 25 11 1,05 3,72

تفيت زعيرفر  8
مااحيت     يهامر  

 مرم ي ار  

 زا زا 8 - 13 1 27 9 1,06 3,64

يديال مراا اض   9
مرممن   ر لا ا م  

مر اي  بيرم ي   
 مر را ار بمكع ز ع  

 زيتا   5 - 11 - 27 12 1,04 3,80

تمنم مر ممال مرا   10
 نام  مر  ي مرما ض  
مرصك ايا مرمنيزنر  

 زيتا   2 - 11 1 23 15 1,09 3,84
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

ال ع ا م ت  الانحرافتتتالم:وس  العبمراتتمت
تالمع مريت

تتال:رتيبتال:كرارافت
تالمس:وىت  اأمت مرعمع 

 زيتا  1,03 3,74 مرلاجر مرك ار  

( مرعنياما مرا  تعبي اح مريويبر زح ز د ا م أمال 13 اضم زح مرفل ط )
(لا   دد  تدداف 3,86 -3,62مركزية اددر   ددث تيم  دد  مرما زددحيا مر ددديأار أدد ح )

(   دم زا زدحر   صدد   مرعنديال اوددف 8-3-1جماع دي زيتاعدر زددي ادلم مرعنددياما )
( 1(لا أ نمددي  صدد   مرعندديال اوددف )3,86( ا ددم يا ددم زا زددالا  ب ادد  تامادده )5)

ا  دددديأ لا  ب اددد  تاماددده ) (   بيرنددددنر ر م ددد ا ةكدددع أ دددأ 3,62ا دددم يودددع زا زدددّ
تامدر زيتاعدر؛ زمدي      (  1,03)  (  ملاه يمف مرمعايات 3,74مرما زا مر ديأ  )

يمددد ي رردددم ت  ددد  )مريويبدددر( زدددح اني دددي م أمال مركزية ادددر بصددد ال زيتاعدددر  ددد  
 مرمبزديا م أماار مرم  ار 

 
تتةوي تالسلط ت)منتعنمصرتالإداراتاللامركزي (تاتمثملثتً

 ال:كرارافتوالم:وسطمفتالحسمب  توالانحرافمفتالمع مري تتةوي تالسلط تت(14)جدو ت
ت

تالعمملت
تمت

 العبمرات

الانحرافتتتالم:وس ت
تالمع مريت

تال:كرارافت

تال:رتيبت

ت
تالمس:وىت

ز م    
ت ي  ز ي ل  ز م    تميزي

 ز م   
ت ي 
ز م    
 تميزي

 تالسلط ت
تةوي

 

 فف مراا اض مرممن     1
  انيزع ز  ولامت  

 زيتا  3 - 11 1 27 11 1,04 3,76

يديال مراا اض ر  لاا م   2
 ت د ح  نيار مر يما 

 زيتا  2 - 11 - 29 10 1,02 3,76

يديال مراا اض مرممن   ر    3
لا   مهفيم ملااميط مرمن  ر  

 بايا ار 

 زيتا  5 - 12 1 25 12 1,08 3,74

يعمع مراا اض ا م مايأل   4
مرحيور ملاأاكياار     ع  

 مرممككا م أماار 

 زا زا  7 - 14 1 25 10 1,10 3,62

يديال مراا اض    مالمأ   5
  تح اي تايأما مرمدا بع 

 زيتا  4 - 12 1 24 13 1,09 3,76

تديال مركزية ار    ز  رر   6
مراند   أ ح مر  لما  

 مرمخا ار 

 زا زا  8 - 14 2 23 11 1,12 3,62

ت  ع مركزية ار زح اح     7
ملاتصيط أ ح زخا ق  

 زيتا  1 - 9 4 25 12 1,01 3,80
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

ت
تالعمملت
ت

الانحرافتتتالم:وس ت العبمراتتم
تالمع مريت

تتال:رتيبتتال:كرارافت
تالمس:وىت  م أماما 

تديال مركزية ار    ت داف   8
 مرعمع 

 زا زا  6 - 12 3 25 10 1,06 3,66

 زيتا  1,06 3,71تالدرج تالكل  ت 

( مرعندددياما مراددد  تعبدددي ادددح تاددد اض مردددد حر زدددح 14 اضدددم زدددح مرفدددل ط )
 -3,62اني دددي م أمال مركزية ادددر   دددث تيم  ددد  مرما زدددحيا مر دددديأار أددد ح )

( ا دم يا دم زا زدالا 7(لا     تاف جماع ي زيتاعرلا   ص   مرعنيال اودف )3,80
ا  دديأ لا 6(لا أ نمي  صد   مرعنديال اودف )3,80 ب ا  تاماه ) ( ا دم يودع زا زدّ

( 3,71(   بيرنددددنر ر م ددد ا ةكدددع أ دددأ مرما زدددا مر دددديأ  )3,62 ب اددد  تاماددده )
تامددر زيتاعددر؛ زمددي يمدد ي ررددم ت  دد  )تادد اض    دد ( 1,06)  ملاه ديمف مرمعادديات 

 مرد حر( زح اني ي م أمال مركزية ار بص ال زيتاعر    م أمال مرم  ار 
ت)منتعنمصرتالإداراتاللامركزي (تاتخمذتالقرارافتالإداري تاتمرابعتً

 ال:كرارافتوالم:وسطمفتالحسمب  توالانحرافمفتالمع مري تاتخمذتالقرارافتالإداري تت(15)جدو ت
ت

تالعممل
تمت

 العبمرات

الانحرافتتتالم:وس 
تالمع مريت

تال:كرارافت
تال:رتيب

ت
تالمس:وىت

ز م    
ت ي  ز ي ل ز م   تميزي 

 ز م  
ت ي 
ز م    
 تميزي 

متخيا مر يماما م أماار 
 

ت زي مرب ئر مرلما ار   1
 ز ي ر ج ر ام   ا م  

 متخيا مر يما  

 زيتا  1 1 14 - 20 15 1,23 3,68

ت ا ت مر يماما مرماخكل   2
   ج ر ام   ا م  
تع اميا  مض ر     

 را ار تحبا  ي  

 زا زا  3 2 14 2 17 15 1,29 3,58

تديال مركزية ار      3
تلااع مرعيز  ح ا م  

 متخيا مر يماما 

 زا زا  5 3 12 2 22 11 1,24 3,52

مركزية ار تد ع ام ار  4
 زايبعر تنا ك مر يماما  

 زا زا  2 - 13 3 22 12 1,11 3,66

تدي ف مركزية ار      5
ام ار جم  مرمع  زيا 

مرا  تبنم ا   ي مر يماما 

 زا زا  4 2 12 4 21 11 1,19 3,54
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

ت
تالعممل
ت

الانحرافتتتالم:وس  العبمراتتم
تالمع مريت

تتال:رتيبتال:كرارافت
تالمس:وىت  بد  ره 

 زا زحر 1,21 3,59تالدرج تالكل   
( مرعندياما مراد  تعبدي ادح متخديا مر ديماما م أماادر 15 اضدم زدح مرفدل ط )

 -3,52زددح ز دد ا م أمال مركزية اددر   ددث تيم  دد  مرما زددحيا مر ددديأار أدد ح )
زيتاعدددرلا   صددد      ددد ( 1(لا   ددد  تددداف جماع دددي زا زدددحر زيادددلم مرعنددديال )3,68

(لا أ نمدي  صد   مرعنديال 3,68( ا م يا م زا زالا  ب ا  تاماده )1مرعنيال اوف )
(   بيرندنر ر م  ا ةكدع 3,52( ا م يوع زا زّا  ديأ لا  ب ا  تاماه )3اوف )

تامدر زيتاعدر؛    د ( 1,21)مرمعاديات (  ملاه ديمف  3,59أ أ مرما زا مر ديأ  )
زمدددي يمددد ي رردددم ت  ددد  )متخددديا مر ددديماما م أماادددر( زدددح اني دددي م أمال مركزية ادددر 

 بص ال زيتاعر    مرمبزديا م أماار مرم  ار 
زددددي زددددلة ت  دددد  مرانماددددر مرمدددددالمزر  دددد  مرمبزددددديا : ال:ساااامؤ تالخااااممس

 رلاجيبددر ا ددم  ددكم مردددبمط تددف  دددي  مراكدديماما  مرما زددحيا  م أمااددر مرم  اددر؟
  ملاه يم يا مرمعاياارلا  ار  ةمي    مرفل ط مراير :

ت
 ال:كرارافتوالم:وسطمفتالحسمب  توالانحرافمفتالمع مري تلل:نم  تالمس:دام تت(16)جدو ت

ت
تالعممل
الانحرافتتتالم:وس  العبمراتتمت

تالمع مريت

تال:كرارافت
تال:رتيب

ت
تالمس:وىت

ز م    
ت ي  ز ي ل ز م    تميزي 

 ز م   
ت ي 
ز م    
 تميزي 

ال:نم  تالمس:دام ت
 

ت  ي مرم ي ار  ي ي   1
زاعلأل ر اح اي مركمت  

 رم ر اه 

 زيتا   5 - 12 2 21 15 1,13 3,78

تا بع ج ر ام     2
مرممياةر    مآامت  

  ما كيا 

 زيتا   1 - 10 - 27 13 1,03 3,86

ت جل ز ر زانيأرر أ ح  3
مرمدب ط  مرم را ح     

 ج ر ام    

 زيتا   8 - 12 3 24 11 1,07 3,68

مرانمار مرمدالمزر تعمع  4
ا م ت     ه ةار  ايل 

 زيتا   2 - 10 1 27 12 1,02 3,82
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

ت
تالعممل
ت

الانحرافتتتالم:وس  العبمراتتم
تالمع مريت

تتال:رتيبتال:كرارافت
تالمس:وىت  ي ضع ر دكين  

تعمع تايأما مرم ي ار  5
ا م ت     مزااكط 

  مزاخلم  ا كه  ر م ماأ 

 زا زا  10 - 13 1 26 10 1,08 3,66

تعمع مر ايأما ا م ابا   6
مراكن ر جاي مر ل  ر 
 بأ لمف مرمفام  

 زا زا  11 - 13 2 24 11 1,09 3,66

ي    مرعيز  ح بيرم ي ار  7
ا م  ميير مرم ماأ  

 مرحباعار  

 زيتا   6 - 12 2 23 13 1,10 3,74

تعمع مرم ي ار ا م   8
زديالل مرا يمت 

 مرم ايج ح زح يأنيت 
 مر    

 زيتا   7 - 13 2 22 13 1,12 3,70

تعمع مرم ي ار ا م   9
ت   ي زايم مرمي   

 مرصيف مرص   ر فما  
 زكين بير   

 زا زا  9 - 13 2 24 11 1,02 3,66

تعمع مرم ي ار ا م   10
ملاةيمف ا م مرملما   

رضمين ج أل مربنار 
 مازيزار  

 زيتا   4 - 11 - 26 13 1,06 3,82

تعمع مرم ي ار ا م   11
مرالااع  مريايير مرص ار  

 رلأأنيت مر   

 زيتا   3 - 10 2 25 13 1,04 3,82

 زيتا   1,06 3,74تالدرج تالكل  ت 

( مرعنددياما مرادد  تعبددي اددح مرانماددر مرمدددالمزر  دد  16 اضددم زددح مرفددل ط )
 -3,66مرمبزددديا م أماادددر مرم  اددر   دددث تيم  دد  مرما زدددحيا مر ددديأار أددد ح )

( ا دددم يا دددم 2(لا   دد  تددداف زا زدددحر رردددم زيتاعدددرلا   صدد   مرعنددديال اودددف )3,86
ا 6(لا أ نمدي  صد   مرعنديال اودف )3,86زا زالا  ب ا  تاماه ) ( ا دم يودع زا زدّ

(   بيرندددنر ر م ددد ا ةكدددع أ ددأ مرما زدددا مر دددديأ  3,66 ددديأ لا  ب اددد  تاماددده )
تامددر زيتاعددر؛ زمددي يمدد ي ررددم ت  دد     دد ( 1,06) (  ملاه دديمف مرمعادديات 3,74)

 مرانمار مرمدالمزر    مرمبزديا م أماار مرم  ار بص ال زيتاعر 
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

: زددي زاح ندديا مراية دد  ا ددم تع ادد  مركزية اددر ة زدد  ر ال:ساامؤ تالساامد 
 را     مرانمار مرمدالمزر؟

ا ددددددم  دددددكم مردددددددبمط تددددددف  ددددددي  مراكدددددديماما  مرما زددددددحيا  وللإجمباااااا      
  ملاه يم يا مرمعاياارلا  ار  ةمي    مرفل ط مراير :

 
 مرما زحيا مر ديأار  ملاه يم يا مرمعاياار  مر من مرندب  رماح نيا  ( 17)جل ط  

 مراية   ا م تع ا  مركزية ار ة ز  ر را     مرانمار مرمدالمزر
الم:وس تتالعبمرات   

تالحسمب ت
الانحرافتت
تالمع مريت

الوزنت
تال:رتيبتالنس  

تعمع مرم ي ار ا م ت        1
 يابي  بيزاخلم  يوع ر م ماأ  

3,64 1,10 72,8 % 2 

تعمع مرم ي ار ا م ت ليف    2
 الزيا أاكيرا  يوع 

3,46 1,07 69,2 % 6 

تض  مرم ي ار مزايمتافايا    3
 راأ  ع مرعيز  ح 

3,59 1,05 71,8 % 3 

ت    مرم ي ار أ ض  أيمزم    4
تلاابار ر عيز  ح را ف مرانمار  

 م أماار مرمدالمزر  

3,45 1,14 69 % 7 

تدعم مرم ي ار راحب   هاي     5
 مرمدب رار ملاجاميةار 

3,54 1,14 70,7 % 5 

ي يص مرم را ن    ج ر     6
ام   ا م ت     ما لمف  

 مرا  ةياة م أ ضع ي 

3,44 1,07 68,8 % 8 

تعمع مر ايأما ا م تع ا     7
 ا  مردكين بيرممككا مرب ئار 

 مر يئمر 

3,68 1,15 73,6 % 1 

تمك ح مرمفامعيا مرم  ار زح    8
اكط راحيت ي مرم ال زح  

 مرصك ايا 

3,58 1,08 71,6 % 4 

( زاح نيا مراية   ا دم تع اد  مركزية ادر ة زد  ر 17 اضم زح مرفل ط )
 -%68,8را   ددد  مرانمادددر مرمددددالمزرلا   دددث تيم  ددد  تامدددر مرددد من مرنددددب  أددد ح )

(  جددديتا 3,68 -3,44(لا ةمدددي تيم  ددد  تامدددر مرما زدددا مر دددديأ  زدددح )73,7%
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

(  مراددددد  تدددددنص ا دددددم  تعمدددددع مر اددددديأما ا دددددم تع اددددد   اددددد  مرددددددكين 7مرعنددددديال )
(  مه ديمف 3,68بيرممككا مرب ئار مر يئمر      مرميتنر ما رم بما زا  ديأ  )

(  مرا  تنص 6(؛      ح جيتا مرعنيال )%73,6(   من هدب  )1,15زعايات )
ا دددم   ي ددديص مرم راددد ن  ددد  ج دددر ام ددد  ا دددم ت   ددد  ما دددلمف مراددد  ةدددياة م 

(  مه ددددديمف زعاددددديات 3,44أ ضدددددع ي    ددددد  مرميتندددددر ماا ددددديل بما زدددددا  دددددديأ  )
   (%68,8(   من هدب  )1,07)
تنموذجًم(ت–نموذجتمنتالإداراتاللامركزي ت)تجرب تمدين تالقمهراتات

 مر كددف   ددلما  :ه كاالتنظااممتالحكاا تالمحلاا تفاا تجمهورياا تمصاارتالعرب اا ات
 زف دددس زن دددي  ركدددع  مر دددية   ملا اددديت  مرمدددلن  مرميمرددد  مرم ي اددديا :  ددد  مرم  ددد 
 جماد   وأمال مهمديت مرم  د  مر كدف   دلما   تاد رم  ز  د  ةدعب   زف دس تنا دكت
  احح دديلا ر ل رددر مرعيزددر مردايزددر ر دديا  دد  أمئيت دديلا  دد  مر موعددر مرعيزددر مرميم دد 

 ودديما أ ددي يصددلا مرادد  مرخي ددر مرحباعددر اما  ي  مر  زاددر مرميم دد  اددلم  امددي  اردد 
 مرم ي ادديا  تادد رم مرادد  مرميم دد  مرانا كيددر مركئ ددر  ت ددلأ  مرفم  ااددرلا ائدداس زددح

  مرم    ر  كف مااية  مر  لما  رأمات ي تا رم مرا   مرميم    وأمات ي رهميت ي
 ةنددديو  مر دددي يل ز دددي   :اللامركزيااا تتط  قااامفتفااا تالقااامهراتمدينااا تتجربااا ات

  ااددد رم بيرم ي ادددر مرفم  اادددر رددديئاس زمددد كا  يعابدددي مرفم  اادددر  ددد  مرم دددي ا ح
 مرانا كيدددر مردددد حيا  جماددد   ااددد رم ر ل ردددر مرعيزدددر مردايزدددر تنا دددك  ا دددم ملاةددديمف

  مرميم دد  ملاج دد ل رفمادد  ائدداس   دد  –  مر دد مه ح مر دد مئم بم اضددم ر دد مامت مرم دديال
 مرعيزر   مرص ر  مازح مراع اف زيالم مرم ي ار أمئيل    مرم  ار
 رم ي ادر  مرانا دكت  مرمف دس  يمدكع  القمهرا تتلمحمفظ تتال:نةيذيتتالمجلستت-أ
 مرم ي اددر هدد م    اضدد ار مرم ي اددر اددي  زددكيت ي  يزيهددر مرم ددي   أيئيزددر مر ددي يل
  مرعكور اما  مر  ئيا   بعض  مر مماما   زم    ملا ايت  ارزيت ملاابعر

 مركمزر  مرميرار م أماار مرخحا  ض     مرم ي   زعي هر مرمف س  اا رم
 ا دم  مرخدلزيا  مرممدي ايا  مهفيم   دح  ماأمت  زدا ة    ت  اف  مرم ي ار  رمئ ن 

 مرمف ددددس زددددح مرصدددديأال  مرا  ددددايا  مر دددديماما   ضدددد   ةددددكر  مرم ي اددددر زدددددا ة 
  مرانا ك  ز ض  ر م ي ار مرم    مرمعب 

 زدددح اددلأ  زددح يمددكع :القاامهراتلمحمفظااا تالمحلاا تالشااع  تالمجلااست-ب
 مرمف دس  اا رم  بيرم ي ار م أماار ماودي  يم   ن ( ر مييل  ز عل  زن ف)  مااضيت
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

 مراددد   ماامددديط مرميم ددد  زخا دددق ا دددم مريويبدددر ر ل ردددر مرعيزدددر مردايزدددر  دددل أ   ددد 
 بيرانماددر مرخي ددر مرخحددا تنا ددك  ا ددم مرم ي اددرلا  م ةدديمف مااصدديص   دد  تددلاع

 مرم  اددددر مرمددددعبار مرمفدددديرس  همددددي  يامدددديط ا ددددم  زايبعا دددديلا  م ةدددديمف مرم  اددددر
  ان ي تصلا مرا  مر يماما  ا م ملااايمض  ي   مراصل   رلأ ايت

 يابعددر ررددم مرم ي اددر تن دددف –ت القاامهراتلمحمفظاا تالإداريتتال:قساا  ت–تج
 ز  دده ي ددع غايبدده  يردددر   دد  ز ددي   هيئددع  زن ددي زنح ددر ةددع ا ددم يمدديف زنددي  
مرمددددميرارلا  مرمنح ددددر:  دددد  مرمنددددي     ددددكم مرمخدددداصلا مرمنح ددددر يزددددح زددددل ي هيئددددع 

  مرميتارلا مرايبارلا  مرفن بار
ي امددي زددار ررددم مر ددي يل ز ي اددر  تن دددف – م زن ددي ةددع يضددف  اددا  زددح اددلأا

  ودماي 32 الأ ي مرنيرأ مرمي ر يودي 
  اع دددد   امددددي زدددددا  ر رأمااددددر   ددددلل ملا ادددديت  ددددكم زددددح  دددد  ةددددع  اعابددددي –

 رددده ائددداس  ددد   ركدددع أ ددديلا مرميم ددد   وأمال ملاةددديمف  ةدددكم  بأ  دددي مراددد  بيرخدددلزيا 
  م أماار مرمديئع    مرمص  ر  ائاس مر ممال  ة ع ز حيا 
 تنا دددكت زف دددس  ددد  بكدددع يمدددكع :للحااا تالمحلااا تال:نةياااذيتالمجلاااست-د
  مرف ددديا  مرددد مماما  زم  ددد   اضددد ار مر ددد  زدددكيت ي  يزيهدددر مر ددد  ائددداس أيئيزدددر

  ضددد   ددد  مر ددد  ائددداس مردددد ل  زعي هدددر مرمف دددس  ااددد رم  مرعكودددر اما  مرمخا ادددر
 مرمدددعب  مرمف دددس رراددده ي   ددده زدددي  أامزدددر مر ددد  رمدددئ ن   مرميرادددر م أماادددر مرخحدددا
  مر   ائاس ي  ر    مرم   

 زدددا ة   ت دد اف ر  دد  مرانا كيددر ماج دد ل تا لا ددي مرادد  ماامدديط زايبعددر  ةددكم
 غادي    يردر مر  لا   د  زدا ة   ا م   مرخلزيا   مرممي ايا   رهفيم    دح  ماأمت
  مرانا كير ماج  ل ارزيت يول  ز  ه ي ع مر   ائاس

تمدددكع زدددح زميهادددر  :بملقااامهراتللأ  ااامءتالمحل ااا تالشاااع   تالمجاااملست–تهاااا
ياضيت اح ةع ودف زح يودي  مرمي ر زن ف ز عل ر مييل  دع الأ ماودي  مرا  

 ااددد رم مرمف دددس مرمددعب  مرم  ددد  ر  ددد   دد  هحدددي  مردايزدددر   اكدد ن زن دددي مر دد  
مرعيزددر ر مل نددرلا مريويبددر  ملاةدديمف ا ددم زخا ددق مرميم دد  اما مرحدديب  مرم  دد   دد  

 هحي  مر    
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

بي ةددددديال رردددددم زدددددي زدددددب  ريضدددددي ه  ادددددك ل ا دددددم ت دددددداف مرفم  اادددددر رردددددم 
ودديراف ملاواصدديأيرلا   دد  ت دداميا رأمااددر رادديض ادديص  دد  ز ي اديالا   نددي  ما

و دداف  ام ددد  بأهدده يمكدددح مرناددي رراددده رن ةدددع رتدديض مراخحدداا ملاواصددديأتلا   ددث 
 ر  لل مواصيأير زاكيز ر 

 
 

 :خمتم الـ 
تُعدددددل مركزية ادددددر م أماادددددر زدددددح مريةددددديئ  مازيزدددددار رااع دددددع م أمال مرم  ادددددر 
 تمك ن ي زح يأمت أ ا ي مرانم ت باعيرارلا اي ر    رع مرا دلييا مرما م دلل مراد  

  ة ه ي ز ع مرن ث  مرلامزر ت مجه مرم ي ايا مركبية ز ع ز ي ار مر ي يل
يط يددد ف  دد    وددل يأدديم  ددكم مرن ددث ين تحب دد  زندديأد مركزية اددر بمددكع  عددّ
تع ادد  وددلال مر  ددلما مرم  اددر ا ددم مراخحدداا  مرانا ددكلا  مزددااكط مرمدد ماأ مرماي ددر 

 .بكايتللا  ملازافيبر مردياعر لا اايجيا مرم م ن ح
ير دددديا مرلامزددددر مراحبا اددددر ا ددددم ز ي اددددر مر ددددي يل ين  جدددد أ  ددددك ايا 
ز زدعر ر  ادديأما مرم  اددرلا ز ي هدر بآرادديا  مضدد ر ر مدديترر  مرميمتنددرلا  ددبأت ررددم 
ت د ح ج أل مرخلزيا مرعيزرلا  اع م مرممياةر مرمفامعار     ن  مر يمالا   د  
زددي يُمددكع أايزددر يزيزدددار را   دد  يبعدديأ مرانمادددر مرمدددالمزر مر كزددر: ملاواصددديأيرلا 

 .ملاجاميةارلا  مرب ئار
رمي تب ح ين  ني   ف ل أ ح م  يا مر يه ه   مرانا كت راحب   مركزية ارلا 

 زمي ي لّ زح  عير ا ي  
ي   ا اددهلا  دد ن أاددف ت جدده مرل رددر ه دد  مركزية اددر م أمااددر ردداس ااددياام رأمااددا
  دعلا أع    مزايمتافار   نار را     تنمار ةيز ر  ايأردر تدداف ع راح عديا 

 .مرم م ن ح  تُد ف    أنيت زدا بع ير ي مزالمزر
تالن:مئج تتتاأولاتً

ت  ف تالم سسمفتالإداراتالمحل   تمدىتتحققتعنمصرتالإداراتاللامركزي -أ
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

يةياا مرناديئم رردم ت  د  )مراناداف( زدح اني دي م أمال مركزية ادر ال:نظ   تت-1 
  بص ال زيتاعر    مرمبزديا م أماار مرم  ار

)مريويبددددر( زددددح اني ددددي م أمال مركزية اددددر يةددددياا مرنادددديئم ررددددم ت  دددد  تالرقمباااا  ت-2
 بص ال زيتاعر    مرمبزديا م أماار مرم  ار 

ررددم ت  دد  )تادد اض مرددد حر( زددح اني ددي  يةددياا مرنادديئم: تقااوي تالساالط ت-3
 م أمال مركزية ار بص ال زيتاعر    مرمبزديا م أماار مرم  ار 

ررددم ت  دد  )متخدديا مر دديماما م أمااددر(  يةددياا مرنادديئمتاتخاامذتالقاارارافتالإدارياا (  -4
 زح اني ي م أمال مركزية ار بص ال زيتاعر    مرمبزديا م أماار مرم  ار  

 تحققتال:نم  تالمس:دام تف تالم سسمفتالإداري تالمحل   ت-ب
ررم ت    مرانمار مرمدالمزر    مرمبزديا م أماار مرم  ادر   يةياا مرنايئم

 بص ال زيتاعر 
م:طلباااامفتال:ركيااااازتعلاااا تتعزيااااازتاللامركزياااا تكوسااااايل تل:حقيااااقتال:نم ااااا ت-ج 

تالمس:دام  
ين تعمع مر ايأما ا م تع ا   ا  مردكين بيرممدككا مرب ئادر مر يئمدر جديا  -1

         ي   مرمية  ما طلا  ين مرعيز  ح ي ايج ن ررم  ا  مر ايأما أمئما 
م  ددك  م أمات  دد  ملازدداخلم  ماز ددع  مرمددلا   ر ددد حر  مرنادد ا راحب دد   -2

رجيمتما جل لل ا م هاي  رأمات زدي زدح مجدع تا  دي ي لم ده  ب ئاده  وجيمتمتده 
 أ لف تح ايم را     ي لمف تنم ار 

رن مرف دددديم م أمات ردددداس أناددددي  زا دددد   وهمددددي  دددد  زاددددأزي  زددددبزي بم  زدددديا  -3
 زك هددددديا أ ئاددددده ملاواصددددديأير  مردايزدددددر  ملاجاميةادددددر  مر  ي ادددددر مراددددد  تي دددددلم 

 بيرماا يما مرا  تعيوع رجيمتمته ي  تديال ا م هفي ه 
 يعددددددل م  ددددددك  م أمات ي ددددددل ماااُ مرم مددددددر ر انماددددددر مرمدددددديز ر مرمدددددددالمزرلا -4

 ركم لا يمكنه ين يعمع بمع ط ان ي  اح زاا يمت ي 
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

تُددد ف مركزية اددر  دد  تيزددام زندديأد مرممددياةر  مر  ةمددر مريةدد لل زددح اددكط  -5
تمك ح مرم م ن ح  مرمفام  مرمله  زدح مرمددي مر  د  متخديا مر ديمالا زدي  دلاف 

 مرماي ار  مرمديترر    رأمال مرم ماأ   
تُعدددددل مركزية ادددددر يرادددددر أمامدددددر را   ددددد  يبعددددديأ مرانمادددددر مرمددددددالمزر مر كزدددددر:   -6

  ملاواصيأير زح اكط تنماا ملاواصيأ مرم   
 
 
 

تثمنً متاتال:وص مف 
   دد  مرني ددث بضددي ال تع ادد  تحب دد  مركزية اددر م أمااددر ة  ددلة مآراددديا  -1

مازيزار را     مرانمار مرمدالمزرلا زح ادكط ه دع مرصدك ايا  مرمد ماأ رردم 
ي  يط ربديمزم مرانمادر    دا مر  لما مرم  ارلا بمي يُمكّن ي زح مراخحاا  مرانا ك مراعدّ
لا اايجيت ددي مرخي ددرلا زدد  ضددمين أندديت وددلاما مركدد مأا مرم  اددر  تاع ددع يرادديا 

 .مريويبر  مرمديترر رضمين مرماي ار  ت     مركايتل    رأمال مرم ماأ 
 2030   د  مرني ددث بضددي ال مرعمددع ا ددم مرا ددل ث مرمدددامي ريراددر زصددي  -2

يلا زدد   ي  أ راددا بمددي  ا م دد  زدد  مراا دديما ملاواصدديأير  ملاجاميةاددر  مرب ئاددر ز  اددا
مراية ددد  ا دددم تع اددد  مرمددديمرر أددد ح مر حددديا ح مرعدددي   مرخددديصلا  ت زدددا  أ ا 
مرمفامعددديا مرم  ادددر  ددد  تنا دددك  زايبعدددر ي دددلمف مرانمادددرلا بمدددي يضدددمح ةدددم رار 
مريراددر   يا  ا ددي  دد  ت   دد  تنماددر زا ممهددر  ايأرددر تُ بددّ  م اايجدديا مر يضددي 

 .أ ن مرمدي  ب     ماجايط مر يأزر
تُعددل مركزية اددر م أمااددر ي ددل مرم  زدديا مازيزددار را   دد  مرانماددر مرمدددالمزرلا  -3

رمددي تاا دده زددح ت ماددٍ  ير ددي ةادديتل ر ددد حر  مرمدد ماأ أدد ح مرمدددا ايا مرمية اددر 
  مرم  ار    مرل رر 

     مرني ث بضي ال ت  اف  يا ار اني دي مركزية ادر م أماادر )مرااد اضلا  -4
مرا ما لا مرممياةرلا ملازا كط مرمير   م أمات( بمكع أ ات    ض ت زعدي  ي 
 ي ددددلمف مرانماددددر مرمدددددالمزرلا  اردددد  رضددددمين تكيزددددع ماأ ما أدددد ح مرمدددددا ايا 
م أمااددددر مرمخا اددددرلا  ت   دددد  ملازدددداخلم  ماز ددددع ر مدددد ماألا  تع ادددد  مرممددددياةر 
مرمفامعار     نيار مر يما مرانم تلا بمي يد ف    أنيت زنا زر رأماار زيهر 

 . ويأال ا م ملازافيبر ر ا  لاا ملاواصيأير  ملاجاميةار  مرب ئار
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

   ددد  مرني دددث بضدددي ال ت زدددا  زفددديلاا مركزية ادددرلا اي دددر  ددد  مرف مهدددع  -5
مرميرار  مراخحاحارلا بمي يُع م ولال مر  لما مرم  ار ا م متخيا وديماما  عيردر 
تددددداف ع لا اايجدددديا زفامعيت دددديلا زدددد  ت  ئددددر أ ئددددر تمددددياعار  وأمااددددر أمامددددر 
ر ممدددياةر مرليم يم ادددرلا زدددح ادددكط تمكددد ح مرمددد م ن ح  مرمفامددد  مرمدددله  زدددح 
م زندديأد مرمدداي ار  ملاهخدديم   دد  ام ادديا مراخحدداا  مرانا ددك  مريويبددرلا بمددي ُ يزددّ
 مرمديترر  اُد ف    تيزام مر  ةمر مرية لل ةلايزر يزيزدار را   د  مرانمادر 

 .مرمدالمزر
 
 

تقمئم تالمصمدرتالعلم   
تالمعمج  

      1972مأح زنا الا ردين مرعي لا أما  يأاللا أ ي الا  -
 :الك:بتالعمم 

    2008يه ا ازكن:  مر ج      مر يه ن م أمات لا مر ي يللا   1
ع مرع رمدددددر   2 ايردددددل زصدددددحام ويزدددددف:  رأمال مرب ئدددددر  مرانمادددددر مرمُددددددالمزر  دددددم رددددد 

   2007مرمُعي يل لا م زكنلاارلا مرلما مرفيزعارلا 
مرعدددددددي  ما ط زدددددددح  2016/2017احدددددددر مرانمادددددددر مرمددددددددالمزر ر عدددددددي  مرمدددددددير    3

( ر دددددلما  ممال مرل ردددددر 2030مزدددددايمتافار مرانمادددددر مرمددددددالمزر )ارادددددر زصدددددي 
  ر اخحاا  مرمايبعر  ملا ك  م أمات  

ما دلمف  –عا  يأ  مال:  مرانمار مرمدالمزر  وضييي مرعصدي امهاي ابلمرمنعفلا زُ   4
 مرا دددلييا لا مرحنعدددر ما ردددملا مرميةددد  مر ددد ز  رلا دددلماما مر يه هادددرلا مر دددي يللا 

2024  

اباددددد   دددددام مرندددددي :  مر ددددديه ن م أمات لا مرفددددد ت ما طلا أما مردددددي محلا مر دددددي يللا   5
2005  

اهددلم مر تبدد : مركزية اددر زددلاع را ددد ح مرخددلزيا  دد  زصدديلا يامدديط زددبتمي   6
  ددلل أاددف -مرا ددلييا )ر اددر ملاواصدديأ  مرع دد   مردايزددار-مركزية اددرلا مرادديص 

  2009(لا مر ي يل:2زايزيا مركزية ارلا   )
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

مُ  دددي ابدددلمركياف:  مر كميهادددر: وضددددييي  تحبا ددديا لا مر دددي يللا مرمنامدددر مرعيباددددر   7
   2003ر انامر م أماارلا 

  1973ز امين مرحمين: مر ج      مر يه ن م أمات لا مرحنعر ما ر لا   8
ا مزدر زُ ياهدر لا مر دي يللا   –ز امين مرحمي ة:  زنديأد مر ديه ن م أماة    9 لا 1977أ 

   1981؛ زي ا أل ة:  مر يه ن م أماة لا مرمف ل ما طلا مر ي يللا 82ص 

مردددد ل  دددك  مردددل ح زددد ل:  أ ا تكن ر جادددي مرمع  زددديا  ملاتصددديلاا  ددد    10
ت   دددد  مرانماددددر مرمدددددالمزر لا زدددديأل ا ماددددر رح نددددر زع ددددل مرن ددددع مرعددددير  ر ع دددد   

   2022مرافياار  تكن ر جاي مر يزعلا مرمنص اللا 
 دددددبيت ي مدددددل ةددددد ب :  زنددددديأد مر  ةمدددددر  تحبا يت دددددي  ددددد  أ ط زخاددددديال   11

   2014مرلهميا   ربنين لا مرلما مرعيبار ر م ز ايالا 
 دده ابددل مرمح ددع: مركزية اددر  دد  بعددض ماأأادديا مرمصدديار: مزدداعيمض   12

 دددديص -ه ددددلت  ز اي دددديا م  ددددك لا يامدددديط زددددبتمي مركزية اددددر  دددد  زصددددي
  2008ودف م أمال مرعيزرلا- ت لييالا ة ار ملاواصيأ  مرع    مازيزار

مردلما مرفيزعادر  زصدي:  ت م أما   م  دك   : زكزدميأ  و دق  ك ابل مرد  13
  2010لامرفل لل ر نمي 

ز زدددد ار مر كدددددف  -ابددددلمر  ي  ةددددكية:  مرعكودددددر أدددد ح مردددددُ حر مرم  ادددددر .14
مرم  ملا مازيزايا مرنايار ر  كف مرم  دم لا مرمنامدر مرعيبادر ر ع د   م أماادرلا 

  1977جيزعر مرل ط مرعيبارلا مرفُ ت ما طلا 

ا ددددم مرصددددي ت: مركزية اددددر  دددد  زصدددديلا يامدددديط زددددبتمي مركزية اددددر  دددد    15
 دددددديص  ت ددددددلييا ة اددددددر ملاواصدددددديأ  مرع دددددد   مردايزددددددارلا ودددددددف م أمال –زصددددددي 
  2008مرعيزرلا

ز مددل رأددديمهاف مرمدددي ع : تم ادددع مركزية اددر مرم  ادددر  ددد  زصدددي:  باعاددده   16
  2012 زمككته  زبع اكجهلا مر ي يل: أما مرن ضر مرعيبارلا

زددددددددلاع رددددددددلاأمال -: م أمال ملازددددددددايمتافار مرمدددددددددالمزرز مددددددددل مرعادددددددددي ت   17
  2012لا مر ام  ر نمي  مرا ما  زصي: زبزدر مرمناميالا

ز مددددل يهددددس جعاددددي:  مرانادددداف مرم  ددددم  مرليم يم اددددر لا أددددل ن أما همدددديلا   18
   1982مر ي يللا 
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

لا أما مراكددي مرفدديزع لا  مر زدداا  دد  مر دديه ن م أمات   :ز مددل بكددي  ددد ح  19
  2006 لام زكنلاار

ز مدددددددل زاضدددددددم:  يزدددددددي مردايزددددددديا ماريأيمادددددددر ا دددددددم مازدددددددح  مرانمادددددددر   20
    2017لا زبامي 3لا 37ُمرمُدالمزر لا مرمف ر مرعيبار رلاأماللا زم

ز مددددل هدددد ا وباصدددد : مركزية اددددر يراددددر را ددددد ح جدددد أل اددددلزيا مرياييددددر   21
  2020ملاجاميةارلا زف ر أامزيا    مرخلزر ملاجاميةار  مرع    م هديهارلا

زددددددل   ز مددددددل ز مدددددد أ يأدددددد  هي ددددددي:  مر  ةمددددددر مريةدددددد لل :  ددددددح رأمال   22
   2015مرمبزديا ايرار مرف أل لا مر ي يللا زفم ار مرن ع مرعيبارلا 

زصددحا  ز مدد أ ا اادد : مرناددي  مر دديه ن رددلاأمال مرم  اددر أدد ح مرمية اددر   23
    2005 مركزية ار م أماار لا أما مركاعلا مر ي يللا 

 كط ز مل:  رأمال   ميير مرب ئر لا زية  تح اي ماأمت  مرانمارلا مر دي يللا   24
2005   

تالرسمئلتالعلم   
 بيت  مد أل:  مركزية ادر مرم  ادر  اويبدر مردد حر مرمية ادر  د  ر بادي لا ازديرر   1

    1972أةاي مملا جيزعر مر ي يللا 
ت دددد ح جددد أل مرخدددلزيالا ازددديرر  مركزية ادددر  ددد  ا اندددر: أ اامدددي  زددد امين   2

  2017لامر  ز  مراخحاا ل زصيلا زع لا لت ي زنم ا  زيجدا ي

ز مل رأيمهاف ازضدين:  مر  ديير ا دم مر  ئديا مرم  ادر لا ازديرر أةاد امملا ة ادر   3
   1976مر    لا جيزعر ا ح ةمسلا 

ي  ددددم مركنددددلت:  يزددددي تحب دددد  مركزية اددددر ا ددددم جدددد أل يأمت م أماما مرم  اددددر:   4
أامزددر ز لمهاددر بددد حنر امددين لا ازدديرر زيجدددا يلا ة اددر رأمال ماامدديطلا جيزعددر 

  202مرميتارلا 

تالبحم توالمجلاف 
ملازايمتافايا  أ ا ي    ت   د  مرانمادر مرمددالمزرلا مر  ئدر مرعيزدر رممدي ايا   1

مراعم ددي  مرانماددر مر امةاددرلا مرمددبتمي مرعيبدد  م و امدد لا مرادد ممن مرب ئدد   مرانماددر 
   2000مر ضيار مرمدالمزرلا 

  2018-2014ملازايمتافار مر  نار رمكي  ر مراديأ   2

   2018لا ه  مبي  2030ت ياي ي لف مرانمار مرمدالمزر: زصي   3
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

ت يادددي زدددبتمي مر مدددر مرعددديرم  ر انمادددر مرمددددالمزرلا ج  يهددددبيغلا جنددد   ر يا اددديلا   4
  2002لا ه  ا ا لا 2002

   2030ت ياي  ممال مراخحاا  مرمايبعر  ملا ك  م أماةلا   ط ارار زصي   5

زيأدددددد   دددددددح زيأدددددد لا زدددددد ل ي مددددددل ةاددددددد :  أ ا مر  ةمددددددر  دددددد  تع ادددددد  يأمت   6
أامزدر ز لمهادر ا دم ا ندر زدح مرمبزدديا مرميرادر لا زف در   –مرمبزديا مرميرار  

    2017لا يأياع 6رأمال مااميط  مرلامزيا ملاواصيأيرلا مرعلأ 

مرمية اددر  ا  ب نددر  دددحلا امهاددي ممأل: مرم  ادديا  دد  مرلزددا ا مرمصدديت: رةددكيراي  7
 ( 2012ز اي يا ر اح اي مر ي يل: زنالة مربلمئع مرعيب  ر لامزيا )

 دح يأد   يردع: هادف ماأمل مرم  ادر أد ح تع اد  مرممدياةر مرمدعبار  زاح نديا   8
مرائدددددديا مرم ناددددددرلا هددددددل ل بميةدددددد  ملا دددددديم  ر لامزدددددديا مردايزددددددار  ملازددددددايمتافار 

  2009ه  مبيلا

ايردددددل مةيادددددي: مركزية ادددددر مرميرادددددر ةمدددددلاع ر انمادددددر  ددددد  زصدددددي: مرماح ندددددديا   9
  2006 وةكيرايا مراحب    زف ر مرن ضر :

زدد حين يأدد  ا ددم:  مراخحدداا  دد  زصددي  دد  رددع مرا ياددي ملاواصدديأت لا   10
(لا مرفمعادددر مرمصددديار ركواصددديأ مردايزددد  16مرمدددبتمي مرع مددد  مرددددن ة اودددف )

   1999 ملا صيتلا مر ي يللا أيدمبي 
زع وددديا مرانمادددر مرمُددددالمزر  دددم أ ط مرعددديرف :  زدددمي ا ددديت زيزدددم تددديهف  11

ا مزدددر ت    ادددر بددديراحب   ا دددم جم  اادددر زصدددي مرعيبادددر لا ب دددث  –م زدددكزم  أ 
زُ ل  رك ار مرمُفام  أنيا بير  اعارلا جيزعر ةد يمتلا مرمم كدر مرعيبادر مرددع أيرلا 

2022  
ادددلهين  ددديرم:  مرانمادددر مرمددددالمزر  دددم ملاواصددديأ مرنددديزم أددد ح مرا دددلييا   12

   2020 مرماح نيا لا زف ر ة ار بالمأ ر ع    ملاواصيأيرلا 
امدددي  ابلمرمف دددل يأاادددسلا ز مدددل ابلمرم ددددح زدددع ل:  أ ا مرمدددني   دددم   13

مرمف ددددر مرع ماددددر ر لامزدددديا مرافيااددددر ت   دددد  مرانماددددر مرمدددددالمزر  ددددم زصددددي لا 
    2022 يرا بي اميلا مرعلأ مريمب  رث  مرب ئارلا مرمف ل مر ي

تدددديأل زدددد ل ابددددلر ةددددعنين:  يزددددي مرا دددد ط مريومدددد  ا ددددم ت   دددد  مرانماددددر   14
ع جيئ دددر ة ا هدددي  بددديراحب   ا دددم بعدددض مردددل ط مرعيبادددر لا  –مرمددددالمزر  ددد  رددد 

  2021مرمف ل مر يه  اميلا مرعلأ مريمب لا 
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 ــــ    )دراسة تطبيقية على مُحافظة القاهرة( دور اللامركزية الإدارية ف

تيأل ز ل ابلر:  يزي مرا  ط مريومم ا م ت     مرانمار مرمددالمزر  دم   15
بدديراحب   ا ددم بعددض مرددل ط مرعيباددر لا مرمف ددر مرع ماددر  –رددع جيئ ددر ة ا هددي 

   2021ر لامزيا مرافياار  مرب ئارلا مرمف ل مر يهم اميلا مرعلأ مريمب  
ز مدددل ابلمرم ددددح ز مدددل:   دددي  ز مج دددر مرادددديأ  ددد  مر راادددر مرعيزدددر لا   16

زف دددر ة ادددر مر  ددد   جيزعدددر اددد ح ةدددمسلا مرعدددلأ مر ددديهملا مرفددد ت مر ددديهملا مرددددنر 
    2017مرايزعر  مرخمد نلا   ر   

ز مل زصحا :  تحبا يا هُاف مرمع  زيا مرفايم ار  ت نايا ملازامعيا    17
أامزر  يرر رو اف مر ي يل مركبدية لا  اودر امدع  –اح بعل    مرانمار مرما م  ر 

ز لزددر ر اةددر امددع تحبا دديا هاددف مرمع  زدديا مرفايم اددر  دد  مراخحدداا  مرانماددر 
   15/2/2001-13مرمدالمزرلا مر ي يللا 

أ ا م أمال م ركاي هادددر  ددد  تاع دددع زبدددلي مرمددداي ار لا زف دددر :  هصددد يل اباددد   18
لا جيزعدددر ةنددددي  راددددي الا مرف مئدددديلا 2لا  8مر  ددد    مرع دددد   مردايزددددارلا مرعددددلأ 

2017  
ه مال ز مللا ز اكدر   دا :    ةمدر مرمبزدديا مرميرادر  زدلة ت م   دي زد    19

لا 12زاح ندددديا   ةمددددر مرمبزددددديا مرل راددددر لا زف ددددر جل ددددل ملاواصدددديألا مرعددددلأ 
    2017أيدمبيلا 

  يت ابلمردما  زع أ:  مرل ا مر زاا ر اصنا  مااضي    مرعكور أ ح    20
 -2030مرمددددئ رار مرب ئادددر ر منمدددآا  مزدددالمزر ماأمت  ددد  ضددد ت ارادددر زصدددي 

   2022أامزر تحبا ار لا مرمف ل مر يرث اميلا مرعلأ مريمب لا يرا بي 
  يت ابلمردما  زع أ:  مرل ا مر زاا ر اصا  مااضي  دم مرعكودر أد ح   21

 – 2030مرمدددئ رار مرب ئاددر ر مُنمددآا  مزددالمزر ماأمت  ددم ضدد ت اراددر زصدددي 
ا مزددر تحبا اددر لا  لا مرعددلأ 3مرمف ددر مرع ماددر ر لامزدديا مرافيااددر  مرب ئاددرلا مرمف ددل أ 

  2022 يرا بي مريمب 
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